DE ENCUENTRO

Rosado-Castellano, M.F.; Céceres-Mufioz, J. y Martin-Sanchez, M.A.: El sistema educativo espafiol desde la

perspectiva autonémica. Un estudio histérico y comparado Aula de Encuentro, volumen 20, n° 1, pp. 184-211

EL SISTEMA EDUCATIVO ESPANOL DESDE LA
PERSPECTIVA AUTONOMICA. UN ESTUDIO HISTORICO
Y COMPARADO

THE SPANISH EDUCATIONAL SYSTEM FROM THE AUTONOMOUS
PERSPECTIVE. A HISTORICAL AND COMPARATIVE STUDY

Maria Fatima Rosado-Castellano
Jorge Caceres-Mufioz

Miguel A. Martin-Sanchez

Resumen

Este trabajo tiene como objetivo presentar un analisis en perspectiva histérica y comparada
sobre el Sistema Educativo Espafiol. Se trata de un estudio de corte cualitativo, con unidades de
comparacion intra-nacionales y con la utilizaciéon el método comparado. Para ello se han tomado
diferentes indicadores que se presentan para su analisis en cinco categorias desde la perspectiva
de las Comunidades Auténomas y Ciudades Auténomas que constituyen el actual sistema
educativo. Para conocer el marco en el que acontece esta autonomia, previamente se ha realizado
una breve revision historica de la educacion en Espafa, observando la evolucion del Sistema
Educativo Espafiol desde 1812 hasta nuestros dias. Se concluye planteando la necesidad de seguir
reflexionando y ampliando la muestra de datos para conocer los distintos angulos desde los que ver

un fendmeno enteramente cambiante como es el sistema educativo en clave autonémica.
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Abstract

The objective of this paper is to present a historical and comparative perspective
analysis of the Spanish Educational System. It is a qualitative study, with intra-national
comparison units and with the use of the comparative method. For this, different indicators
have been taken and presented for analysis in five categories from the perspective of the
Autonomous Communities and Autonomous Cities that constitute the current education
system. In order to know the framework in which this autonomy occurs, a brief historical
review of education in Spain has previously been made, observing the evolution of the
Spanish Educational System from 1812 to the present day. It concludes by stating the need
to continue reflecting and expanding the data sample to know the different angles from
which to see an entirely changing phenomenon such as the education system in an

autonomous key.
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1. Introducciodn

El sistema educativo espafiol se ha caracterizado por una inestabilidad inherente a
su naturaleza, fruto de las fuerzas de cambio que ha vivido el pais durante los siglos XIX y
XX. Conocer el devenir de este nos ayudara a comprender las caracteristicas que lo
definen hoy. Desde visiones centralistas hacia una descentralizacion progresiva, el sistema
educativo espafiol ha ido cambiando sus politicas para que las sensibilidades, fines y
valores de la ciudadania que compone el pais se vean representadas. La situacion de
Espafa en el siglo XXl y en concreto, de su sistema educativo, pasa por un reforzamiento

de los principios de igualdad de oportunidades, calidad y equidad educativa y respeto por la
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diversidad de sus gentes (Pascual Barrio, 2006). Algo que no queda exento de una mirada
a nosotros mismos pero también a Europa, lo que genera importantes debates entorno a la
generalidad y particularidad de los fines educativos y de las fuerzas centralizadoras y
convergentes frente a las descentralizadoras y autbnomas (Lépez Bertomeo y Gonzalez
Olivares, 2018). Reflexionar sobre las distintas manifestaciones que un sistema educativo
como el espafol puede tener es fundamental para entender el marco politico-educativo de
hoy.

Este trabajo plantea como objetivo analizar el sistema educativo espafiol desde una
doble perspectiva: histérica y comparada. Para ello, en primer lugar se aborda un analisis
del devenir politico-educativo, desde la génesis como sistema educativo contemporaneo
hasta los movimientos descentralizadores protagonizados por las competencias en
educacion que ostentan las distintas Comunidades Auténomas. En segundo lugar, la
perspectiva comparada es abordada desde el estudio comparado por CC.AA de cinco
categorias: financiacién, resultados educativos, politicas de atencion a la diversidad,
bilinglismo y calendario escolar. Categorias analizadas en el marco de la actual ley
educativa, -la Ley Organica para la Mejora de la Calidad Educativa (LOMCE)- y
especificamente para la etapa educativa de Educacion Secundaria Obligatoria (ESO).

La primera parte de este objetivo es abordada desde la conceptualizacién y
configuracion del sistema educativo espafiol, asi como de sus transformaciones soportadas
desde los tiempos de la promulgacién de la Constitucion de 1812 en Céadiz, hasta el reparto
de competencias educativas por Comunidades Autbnomas. Esto se ha realizado a través
de un analisis de la distinta configuracion politico-educativa que ha protagonizado ese
conjunto de transformaciones.

Por otro lado, la segunda parte del objetivo plantea el analisis desde el método
comparado de distintas unidades intra-nacionales de comparacién, planteadas en las
distintas categorias ya enunciadas, y que representan un acercamiento al conocimiento del
nivel de autonomia e igualdad entre CC.AA.

Por tanto, desde ambos niveles, historico y comparado, se pretende ofrecer una
vision concisa de la naturaleza actual del sistema educativo espafiol, fundamentada en su

historia y en una mirada que ofrezca informacion acerca de la diversidad de su territorio.
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2. Concepto y desarrollo historico del Sistema Educativo Espariol

La educacion es vista como motor de desarrollo, capital de un pais que quiere ser
competitivo, avanzado, y capaz de prevenir y resolver los problemas que los tiempos
presentan (Calero, 2008). En los ultimos afios se ha puesto el acento en todo este enfoque,
de este modo para Prats y Raventés (2005), el rasgo que caracteriza a los Estados es su
apuesta por la competitividad, la competencia econémica y la excelencia cientifica, por lo
que cada uno de estos trata de buscar en si mismos una mejora cualitativa, pero también
cuantitativa que los haga competir con sus paises vecinos.

Si nos centramos en el Sistema Educativo Espafiol, hemos de considerar que, lo que
vivimos eminentemente hoy, es el resultado de un conjunto de réapidas transformaciones
que tuvieron lugar desde la década de 1960 y posteriormente, con mayor intensidad desde
la transicion a la democracia, pasando entre otras, por una escolarizacién obligatoria y
gratuita, educaciéon de corte religioso, eleccién de las familias a la hora de acceder a un
centro educativo, descentralizacion territorial, etc.

Sin embargo, es necesario realizar una mirada méas profunda en el pasado, que nos
ayude a comprender la relevancia de lo que hoy se tiene. Para ello conviene situarse en los
albores del siglo XIX, cuando Espafia vivia un asedio de sus pais vecino, Francia, y la
inestabilidad politica era superlativa. En este sentido hemos de situarnos sobre la
Constitucion de 1812, una legislacion muy importante en materia educativa (Hernandez,
Escarbajal y Monroy, 2015). Esta dedic6 un Titulo exclusivamente a la educacion,
concretamente en el Titulo IX, en el que encontramos los articulos destinados a su
regularizacién (del 366 al 371 ambos inclusive). Entre otras cuestiones, tenemos que se
establecieron las escuelas primarias, se crearon universidades, el plan general de
ensefianza era uniforme en todo el territorio, la autoridad educativa era dominio de la
inspeccién de ensefianza publica que estaba bajo la autoridad del Gobierno, todos los
espafoles tenian libertad de escribir, imprimir y publicar sus ideas politicas sin necesidad
de licencia, revision o aprobacién anterior a la publicacién, bajo restricciones y
responsabilidades que establezcan las leyes, etc.

Posteriormente, el Real Decreto de 1836 instaur0 la primera, segunda y tercera
ensefianza y el Plan Pidal o General de 1845 fij6 las bases del Sistema Educativo Espafiol

creandose la ensefianza secundaria (Real Apolo, 2012). En 1857, con la Ley Moyano o
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Ley de Instruccion publica, la cual presenta una concepcién centralista, se regularon los
niveles educativos de primera ensefianza de seis afios (gratuita y obligatoria), bachillerato
gue constd de seis afios y un examen final y una tercera ensefianza o universitaria, que
incluyé otras ensefianzas superiores no universitarias de caracter profesional. Ademas,
como novedad, aparecié la ensefianza privada en centros religiosos (Alonso y Martin-
Sanchez, 2012).

Mas tarde, en el periodo de Restauracion y Dictadura de Primo de Rivera,
comprendido entre 1874 y 1930, se sucedieron importantes cambios en los planes de
estudio (Escolano, 2002) con la propuesta y discusién en el Parlamento de trece proyectos
en los que se debatié en torno a la presencia o no del sector privado religioso en la
educacion y la confesionalidad del Estado, manteniéndose finalmente la estructura de la
Ley Moyano, aunque en 1926, se reformase el bachillerato.

En la Segunda Republica (1931-1939) se buscé la potenciacion de la ensefianza
publica y la mejora de la ensefianza primaria, debilitando la escuela religiosa.
Concretamente, en 1934 se estableci6 un nuevo plan que instituia un primer ciclo
elemental, de tres afios, un segundo ciclo de caracter formativo, de dos afios y un tercero,
gue iba seguido de una revalida.

En cuanto al periodo franquista (1939-1975), concretamente en 1938 se modifico la
enseflanza secundaria y en 1953 el bachillerato y el contenido de las asignaturas. En este
periodo la presencia del poder de la Iglesia crecid, debilitandose la ensefianza publica
(Gervilla, 1990). Como acontecimiento importante de esta etapadestaca la promulgacion en
1970 de la Ley General de Educacién (LGE) (Puelles Benitez, 2008), donde se modificaron
las bases del sistema, sus fines asi como su ordenacion, encontrandonos con una
educaciéon primaria mas amplia, que pasoé a ser la Educacion General Basica (EGB) y que
duraria hasta los 14 afios. Se cre6 un unico bachillerato con duracion de tres afios
(denominado BUP), posteriormente un Curso de Orientacion Universitaria (COU) y se
incluyé la Formacién Profesional que constaria de dos ciclos, uno inicial de dos afios para
alumnos de 15 y 16 afos, y otro de caracter superior (Capitan, 2002). En definitiva, se
modernizd un sistema educativo anticuado y obsoleto que resultaba incompatible con los
nuevos tiempos y avances de la sociedad espafiola (Escolano, 2000).

En el periodo de Democracia, a partir de 1975 y con duracion hasta 2008, se

sucedieron los "Pactos de Moncloa", donde se comenzé la homologacién del Sistema
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Educativo Espafiol hacia los estandares europeos, encontrando diferentes periodos. Un
Periodo Centralista, que fue iniciado con la Ley Organica de Estatuto de Centros Escolares
(LOECE), cuya principal reforma fue la realizada a los primeros ciclos de la Educacion
Bésica, ademas, se comienza la descentralizacion de la educacion, que no acabard hasta
el afio 2000. Un segundo periodo, de caracter socialista (1982-1996) en el que se
promulgan varias leyes a fin de buscar la universalizacion de la educacion gratuita y
obligatoria, y que el sistema educativo sea un instrumento para neutralizar las
desigualdades sociales. Entre ellas encontramos La Ley de Ordenacion General del
Sistema Educativo de 1990 (LOGSE), la Ley Organica del Derecho a la Educacion de 1985
(LODE) y la Ley Organica de Participacion, Evaluacion y Gobierno de los Centros Docentes
de 1995 (LOPEG). A continuacion, se sucedi6 un periodo del Partido Popular (1996-2004)
donde se promulgoé la Ley Orgéanica de Calidad de la Educaciéon (LOCE), pero que no llegé
a aplicarse, debido al cambio de gobierno del Partido Popular (PP) por el Partido Socialista
Obrero Espafiol (PSOE). Y de nuevo, entramos en un periodo Socialista, que constara de
dos etapas, de 2004 a 2008 y otra de 2008 a 2011. En este tiempo se propuso en el 2005
una nueva ley, la Ley Organica de Educacion (LOE), donde uno de sus aspectos mas
relevantes fue la inclusién de una nueva asignatura, Educacion para la Ciudadania y los
Derechos Humanos, que trajo como consecuencia la reduccion de horas lectivas de otras
materias, lo cual fue objeto de numerosas discusiones. Finalmente, se sucedié un periodo
Popular a partir de 2011 y hasta la actualidad, donde se promulgé la actual Ley Organica
para la Mejora de la Calidad Educativa (LOMCE) en 2013, nacida con la intencién de

reformar la LOGSE y la LOE y acompafiada de muchas criticas.

3. Construccion del Sistema Educativo moderno: proceso de

descentralizacién
El Sistema Educativo Espafol actual, inicid los caminos para convertirse en un
sistema descentralizado, repartiéndose de ésta manera las competencias educativas entre
la Administracion del Estado y las distintas Comunidades Autonomas. Este modelo actual
es el resultado de un proceso en el que la Administracion Central ha ido realizando
transferencias de distinta indole a las Comunidades Auténomas, las Administraciones

Locales y los centros docentes (Bonal, Rambla, Calderén y Prés, 2005).
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El proceso de descentralizacion territorial se llevd a cabo en dos fases (Pérez
Esparrels y Morales Sequera, 2012a), una inicial, a mediados de la década de 1980, donde
obtuvieron competencias administrativas siete Comunidades Auténomas (CC.AA)
denominadas como "Comunidades Histéricas" (Andalucia, Canarias, Catalufia, Galicia,
Navarra, Comunidad Valenciana y Pais Vasco), mientras que el resto de CC.AA siguieron
estando administradas por el Ministerio de Educacion y Ciencia (MEC), siendo
denominadas como "Territorio MEC", y una segunda fase a finales de la década de 1990,
cuando pasaron a tener también competencias administrativas.

Para Puelles Benitez (2007) existen tres etapas a tener en cuenta para describir el
proceso autondémico. La Primera etapa (1976-1981) denominada de "las preautonomias a
los primeros estatutos autondmicos”. Comprende practicamente el periodo de la transicion,
gue se inicia con la muerte de Franco y termina con las elecciones de 1982. Incluye las
preautonomias, la Constitucion, los primeros estatutos y los primeros traspasos de
competencias a Catalufia y Pais Vasco. La Segunda etapa (1981-1992), de los "pactos
autonémicos de 1981 a los acuerdos de 1992". Es un periodo en que se completan los
traspasos a las comunidades de "via rapida", realizados por este orden: Pais Vasco,
Catalufia, Galicia, Andalucia, Canarias, Comunidad Valenciana y Navarra. Finalmente, la
Tercera etapa (1992-2002), denominado de "los acuerdos autonémicos de 1992 al cierre de
los traspasos”, que se ultimo con la sanidad el 1 de enero de 2002. Es una etapa en la que
se culminan los traspasos de educacion a las Comunidades de "via lenta", por este orden:
Baleares, La Rioja, Aragdn, Cantabria, Madrid, Murcia, Castilla y Ledn, Extremadura,
Castilla la Mancha y Asturias.

Esta autonomia puede ser entendida de diferentes maneras, ya que no es un
concepto univoco y puede variar su significado segun el entorno en el que se sitda. Segun
el articulo 2 de la Constitucion de 1978 la autonomia se establece dentro de "la unidad
indisoluble de la nacién espafiola”, no llegandolo a definir explicitamente.

Se ha de sefialar que no todas las Comunidades Autbnomas cuentan con la misma
autonomia (también denominado "techo competencial’), teniendo por tanto diferencias
entre ellas, adquiriéndose a través de diferentes vias. Estas vias son: Comunidades que en
el pasado sometieron a plebiscito sus estatutos autonémicos y que accedieron plenamente
al "techo competencial" (Catalufia, Pais Vasco y Galicia, denominadas como comunidades

histéricas o nacionalidades), Comunidades que accedieron por un procedimiento
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reformado, logrando desde el primer momento las maximas competencias (Andalucia),
Comunidades que accedieron a través de una Ley Especial de Transferencia (Canarias,
Comunidad Valencia y Navarra) y finalmente, el resto de las diez Comunidades Auténomas
gue siguieron un proceso mas lento y gradual para la consecucion de dichas competencias
(Puelles Benitez, 2011).

3.1. Competencias de las distintas Administraciones

El reparto competencial de la Constitucion de 1978 siguid el modelo de la
Constitucion de 1931, estableciendo un listado de competencias autonémicas que
encontramos tanto en el articulo 148, el 149 y 150, versando cada uno de ellos,
respectivamente, sobre las competencias que debe asumir cada una de las Comunidades
Auténomas, las competencias que se reservan en exclusiva al Estado y finalmente el
150.1 en lo relativo a que el Estado podra transferir o delegar en las Comunidades
Auténomas, mediante Ley Organica, facultades correspondientes a materias de titularidad
estatal que por su propia naturaleza sean susceptibles de transferencia o delegacion.

Por todo ello, las diferentes competencias que adquieren cada una de las
administraciones (Estado, Autonémicas, locales y centros docentes), son las que se pasan

a resefar.

3.1.1. Competencias del Estado

Segun la Constitucion de 1978 en su articulo 149.1.30%, “el Estado tiene
competencia exclusiva para regular las condiciones de obtencion, expedicién vy
homologacién de titulos académicos y profesionales”. El ejercicio de estas competencias se
lleva a cabo a través del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, teniendo por tanto,
entre otras funciones las de propuesta y ejecucion de la politica del Gobierno en materia
educativa, formacién profesional y universidades, la ordenacion, evaluacién e innovacién de
las ensefianzas, la programacion y gestion de la ensefianza en su ambito de competencia,
el desarrollo y difusion de las orientaciones educativas en el campo de las ensefianzas de
régimen especial, la promocién de la formacion profesiones asi como de su ordenaciéon

académica, el disefio, planificacion y direccién de la politica de becas y ayudas al estudio
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asi como el impulso y coordinacion de las relaciones con las CC.AA y las corporaciones

locales en materia educativa, entre otras.

3.1.2. Competencias de las Comunidades Autbnomas

Las Comunidades Autbnomas se rigen por la Constitucion de 1978, concretamente
por el articulo 148.1 y por sus correspondientes Estatutos de Autonomia, en los que, entre
otras cuestiones, se establecen con caracter general las competencias que les
corresponden y a través de los cuales, una vez transcurridos cinco afos, y mediante la
reforma de los mismos, las Comunidades Autbnomas podran ampliar sucesivamente sus

competencias dentro del marco establecido en el articulo 149.

3.1.3.Competencias Locales

En Espafia, pocas son las competencias que tienen adquiridas las administraciones
locales a diferencia de otros paises descentralizados. Estas competencias se han tratado
de regular a través de la Ley Orgéanica 2/2006, del 3 de Mayo, de Educacién, donde entre
otras, podemos sefalar que las Corporaciones locales pueden crear centros educativos
publicos, siendo titulares de los mismos, lo que implica su completa financiacién y gestion
de medios personales y materiales. Por ello, podemos decir que la administracién local
desarrolla un papel de colaboracion con el resto de administraciones en lo que se refiera a

la organizacion, gestion y direccion educativa.

3.1.4.Competencias de los centros docentes

Se trata de un aspecto ya recogido en la LOE y que se ha continuado en la misma
linea en la LOMCE (Capitulo Il del titulo V), sobre todo en el Real Decreto 126/2014, de 28
de febrero, por el que se establece el curriculo basico de la Educacién Primaria y en el Real
Decreto 1105/2014, de 26 de diciembre, por el que se establece el curriculo basico de la
Educacién Secundaria Obligatoria y del Bachillerato. Entre su articulado encontramos que
las Administraciones educativas fomentaran la autonomia pedagogica y organizativa de los
centros, favoreceran el trabajo en equipo del profesorado y estimularan la actividad
investigadora a partir de su practica docente. Por otro lado, los centros docentes

desarrollardn y complementaran, en su caso, el curriculo y las medidas de atencién a la
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diversidad establecidas por las Administraciones educativas, adaptandolas a las
caracteristicas del alumnado y a su realidad educativa con el fin de atender a todo el
alumnado. Ademas, los centros promoveran, asimismo, compromisos con las familias y con
los propios alumnos y alumnas en los que se especifiquen las actividades que unos y otros
se comprometen a desarrollar para facilitar el progreso educativo.

Entre los tipos de autonomia con los que cuentan los centros tenemos la
Pedagodgica, de Gestion y de Organizacion. La Autonomia Pedagogia sera materializada a
través de sus Proyectos educativos (articulo 121 de la LOE) que atenderan a aspectos
como la concrecién de los curriculos, la accion tutorial, atencién a la diversidad del
alumnado, plan de convivencia, etc. La Autonomia de Gestion (articulo 122 y 123 de la
LOMCE) sera conformada a través del Proyecto de Gestion de los centros publicos,
estableciendo que éstos expresaran la ordenacion, utilizacién de recursos, autonomia en su
gestiébn econodmica, de acuerdo con la normativa establecida en la LOMCE asi como la que
determine cada Administracion educativa. Ademas podran obtener recursos
complementarios dentro la normativa vigente y deberan rendir cuentas de los resultados
obtenidos, entre otras.

Finalmente, la Autonomia organizativa (articulo 124 de la LOMCE), sera
materializada a través del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento y la
Programacién General Anual, suponiendo por ello que las Administraciones educativas
facilitaran que los centros puedan elaborar sus propias normas de organizacion y
funcionamiento, asi como un plan de convivencia, las cuales serdan de obligado

cumplimiento y tendran caracter educativo y reparador.

3.2. LaLOMCEY el reparto de competencias

Para finalizar este andlisis descriptivo del devenir del sistema educativo espafiol se
debe incidir en otros aspectos clave de la actual ley educativa. En este sentido, atendiendo a
lo sefialado por el Articulo 6 bis -que versa sobre la distribucion de competencias que
corresponden al Gobierno-, este se mantiene con la potestad en la ordenacion general del
sistema educativo, la regulacion de las condiciones de obtencién, expedicion y homologacion
de titulos académicos y profesionales y de las normas basicas para el desarrollo del articulo

27 de la Constitucion, la programacion general de la ensefanza, entre otras.
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Por otro lado, por la posterior fase de andlisis comparado que se presenta a
continuacion, cabe también detenerse en el apartado de la financiacion del Sistema
Educativo Espariol. Segun el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte (MECD, 2016), si
tomamos los datos de la Subdireccion General de Estadistica y Estudios, en las Estadisticas
de gasto publico en Educacién de 2013, (ultimos datos publicados en junio de 2015) los
resultados muestran un gasto publico en educacién para el conjunto de las Administraciones
Publicas (AA.PP.) y Universidades publicas de 44.976,7 millones de €, cifra que supone un
descenso en relacion al afio 2012, (-3,2%). Este descenso aparece tanto en la educacion no
universitaria, (-2,0%), como en la educacion universitaria, (-0,4%). En términos de
participacion en el PIB del afio 2013 se sitla en un 4,29%.

Ademas, si entramos a valorar el gasto publico en funcion de las Administraciones,
encontramos que la mayor parte corresponde a las Administraciones educativas, es decir al
Ministerio de Educacién (MECD) y a las Consejerias y Departamentos de Educacion y/o
Universidades de las CC.AA, con el 87,7%. En lo que respecta al MECD, su aportacion al
total es del 3,9% que se convierte en un 3,4% en la Estadistica al deducirse sus
transferencias a las CC.AA, presentando una media mas baja que la OCDE, situandose ésta
en un 5,9%. Teniendo en cuenta esto, se ha de mencionar que a lo largo de los Ultimos
afos, el PIB ha ido disminuyendo anualmente, probablemente por los recortes generales que
se estan dando en las distintas areas, entre ellas la de Educacion. Los fondos para afrontar
el gasto educativo, tienen tanto origen publico, -por ejemplo las Administraciones del Estado,
Administraciones Autondmicas, entre otras-, como privado -a través de fondos de
instituciones privadas, aportaciones de las familias, etc.-.

Todo este aparato descriptivo y reflexivo acerca de la evolucidén del sistema educativo
espafiol pretende servir de plataforma para entender la compleja red de mecanismos que
determina al propio sistema. Al acercarnos al entendimiento de cémo se ha ido construyendo
la concepcion de autonomia educativa es lo que va a dar pie a reflexionar sobre indicadores
mas especificos de la misma. Estos indicadores, que serdn analizados a continuacion
buscardn ofrecernos una mirada mas objetiva de las consecuencias y retos que supone
administrar un sistema descentralizado, pero también las oportunidades que se presentan de

cara a una mejora de la calidad y equidad educativa.
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4. Metodologia

El objetivo de este trabajo consiste en analizar el sistema educativo espafiol desde una
doble perspectiva: histérica y comparada. Desde la vertiente historica, ya se ha expuesto un
analisis desde el camulo de reformas educativas y todo el proceso descentralizador del estado
gue repercute en la forma en que es gestionada y administrada la educacion. En términos
especificos, se ha preparado el camino para abordar el estudio de la autonomia territorial en
materia educativa. A partir de ahora, de acuerdo con distintas categorias analizadas, se
expondran las similitudes y diferencias que en educacion, presentan las distintas CC.AA que
componen el Estado. Las consecuencias de ello nos acercaran a disponer de una visidbn mas
meridiana del panorama educativo nacional. En este caso, partir de la diversidad y
particularidad de cada territorio permitird establecer comparaciones que aporten informacion
relevante acerca del grado de autonomia, pero también de cohesién y solidaridad entre
CC.AA. Ello facilitara la reflexion para futuras mejoras en materia politico-educativa
fomentando un devenir acertado en la progresion del sistema educativo espafiol.

De acuerdo con el propoésito del estudio, se ha llevado a cabo una investigacion de
corte cualitativo, tomandose como método de investigacion el relativo al método comparado
en educacion (Garcia Garrido y Marin Ibafiez, 1996). La Educacién Comparada y el método
comparado permiten poner en practica instrumentos de andlisis que valoren las diferencias y
semejanzas entre sistemas educativos 0 entre estructuras y elementos propios de lo
educativo de un mismo pais o incluso dentro de una misma regién. Esas unidades inter-
nacionales o intra-nacionales estan determinadas por la situacién espacial de la teméatica
analizada. En el caso que nos ocupa, las CC.AA, su autonomia y competencias educativas,
por ello, estamos hablando de unidades intra-nacionales de comparacion.

Se han obtenido y analizado datos de las 17 Comunidades Autonomas y 2 Ciudades
Auténomas que componen el estado espafiol. Estos datos han sido extraidos de acuerdo a
cinco categorias que en la exposicién de resultados estaran sujetas a valoracién y analisis.
Estas categorias son: financiacién, resultados educativos, politicas de atencion a la
diversidad, bilingliismo y calendario escolar. La fuente de informacion principal ha sido la
legislacion educativa de cada una de las Comunidades y Ciudades Autonomas y el banco de
datos presente en el Instituto Nacional de Estadistica. La recopilaciéon de estos datos se ha

realizado a través de las paginas web del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, asi
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como de las paginas web de las Consejerias de Educacion de las 17 Comunidades
Autonomas y las 2 Ciudades Autonomas y el Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Para mas concrecion, se ha de sefialar que la toma de datos se ha especificado para la
etapa de Educacion Secundaria Obligatoria (ESO) y bajo el marco de la actual ley de
educacion, a saber, la Ley Orgénica para la Mejora de la Calidad Educativa (LOMCE).

5. Resultados y analisis

Dadas las limitaciones de espacio, a continuacion se presenta un extracto compilado de
los datos obtenidos para exponer un sosegado analisis de los resultados del estudio. Como
anuncidbamos en el apartado metodolégico de este estudio, la exposicion se realizard de
acuerdo a las cinco categorias establecidas: financiacion, resultados educativos, politicas de

atencion a la diversidad, bilingliismo y calendario escolar.

5.1. Financiacion

La Comunidad Autbnoma que mayor gasto presenta en relacion a la educacién en
general y por tanto de manera proporcional (28,9%) a la etapa objeto de estudio (ESO) es la
Comunidad Autonoma de Andalucia (2.111.577,06 millones de euros), seguida de Catalufia
(1.657.218,77 millones de euros) y Madrid (1.375.281,35 millones de euros) que esta muy
proxima a la Comunidad Valenciana (1.206.828,74 millones de euros). Después de estas
cuatro comunidades, encontramos una diferencia significativa con respecto al resto. Por
ejemplo, entre esta Ultima y la siguiente, -las ciudades autbnomas de Ceuta y Melilla que
suman conjuntamente 950.636,60 millones de euros-, se obtiene una diferencia de 256.192,14
millones de euros. Esta cantidad, ademas, representa el gasto semejante o incluso inferior, de
otras Comunidades Autbnomas como son Asturias, Baleares Extremadura.

En cuanto al segundo grupo, el de menor gasto, encontramos encabezando la lista a la
Rioja con 72.419,64 millones de euros, seguida de Cantabria con 151.816,32 millones de
euros y Navarra con 167.397,76 millones de euros. Pudiéndose apreciar una diferencia entre la
Comunidad que mayor gasto tiene y la de menor (Andalucia versus Rioja) de 2.039.137,42
millones de euros. Diferencia que como se puede observar, se antoja significativa.

Por otro lado, en lo referente al sistema de becas se observa que en la mayoria de las

Comunidades Autdbnomas, ademas del sistema de becas del MECD, también cuentan con un
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sistema de becas propio, que principalmente viene a cubrir las necesidades de transporte
escolar desde el domicilio hasta el centro educativo, el comedor escolar y ayuda a la
adquisicion de material escolar. Al respecto, no existen diferencias significativas entre unas
CC.AA y otras, a excepcion de Cataluiia, de la que solo se encuentra informacion disponible
sobre becas a alumnos con necesidades educativas especiales, por lo que la fiabilidad de los
datos en este sentido no es elevada y por tanto no se podria incluir directamente en la
comparacion con otras CC.AA. en lo referente a este apartado.

Profundizando en la ayuda de transporte, en la mayoria de las Comunidades se tienen
en cuenta los kildmetros desde el domicilio hasta el centro escolar, oscilando la cuantia entre
192 euros y 1358 euros. Se ha de sefalar al respecto que Murcia es la Comunidad Autonoma
donde se ofrece mayor dotacién econémica por alumno y curso.

Por otro lado, sobre la ayuda de material escolar se presentan dos tipos de becas, las
que proporcionan el material directamente a los institutos a coste cero para los alumnos
becados y las que dan una cuantia econémica al alumnado, estando entre 150 euros y 230
euros por alumno y curso. Para este caso, Aragon aparece como la que mas invierte y Castilla
y Ledn, destaca por ser la Unica que proporciona a sus becados una ayuda de entre 40 y 90
euros para la adquisicion de dispositivos digitales, no encontrando esta modalidad en el resto
de Comunidades y Ciudades Autébnomas.

Finalmente, con respecto a las becas de comedor, los datos obtenidos ofrecen
informacion acerca de las cantidades generales, oscilando entre los 500 y los 938 euros segun

renta familiar y comunidad.

5.2. Resultados educativos

La Comunidad Autonoma que presenta menor porcentaje de abandono escolar
temprano es el Pais Vasco, seguido de Navarra y Asturias. Por el contrario, la Comunidad que
mayor tasa de abandono tiene es Andalucia, seguida de las Ciudades Autdbnomas de Ceuta y
Melilla. Si bien tomamos en cuenta variables geogréaficas, el menor abandono escolar se
produce en la mitad norte del pais, concretamente en Pais Vasco, estando en el lado opuesto
Andalucia, en la mitad sur. No existen datos al respecto de la Comunidad Valenciana.

En cuanto al numero de alumnos que finalizaron la ESO, segun los ultimos datos

recogidos por el MECD, durante el curso 2012/2013 los resultados mas elevados
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corresponden a Andalucia, Catalufia y Madrid, seguida de la Comunidad Valenciana. Esto es
debido en gran medida porque son las Comunidades que mayor numero de alumnado total
acogen en esta etapa. En cambio, presentando una gran diferencia con respecto a las
anteriores, tenemos las dos Ciudades Auténomas, La Rioja, Navarra y Cantabria, que de igual
manera, son las que menor numero de alumnado cuentan en sus aulas. Por ello al
corresponder estos datos al total de alumnos, no pueden ser tomados como datos de
comparacion ya que para ello se deberia conocer el niumero total de matriculados para asi
tener el porcentaje real de alumnos que lo finalizan ya que varian de manera importante dado
el nimero de habitantes total de las comunidades. Un claro ejemplo de ello es Andalucia, que
por un lado es la segunda Comunidad con mayor tasa de abandono y por otro aparece como la

gue mayor numero de alumnado finaliza la ESO.

5.3. Politicas de atencién ala diversidad

En lo que respecta a la atencion al alumnado especial y tomando como referencia el
namero de leyes propuestas por cada CC.AA, encontramos que la Comunidad Valenciana es
la que mayor cantidad presenta, con un total de 9 normativas reguladoras de la ensefianza de
alumnos con necesidades educativas especiales (ACNEE). Posteriormente encontramos a
Extremadura, Murcia y la Rioja con 7 normativas respectivamente. En el lado opuesto tenemos
a Cantabria, Galicia y Navarra con tan sélo una normativa al respecto. En cuanto a Ceuta y
Melilla no se localizan datos disponibles.

Particularizando en los Programas de atencion a este alumnado, cabe sefalar que
existe concretamente uno denominado PROA que pertenece al MECD, pero que no se ejecuta
en todas las Comunidades Autbnomas, sino que queda a la eleccién de cada una de ellas su
puesta en marcha. Entre las CC.AA que lo llevan a cabo encontramos a Cantabria, Castilla La
Mancha, Navarra y Melilla.

En otro orden encontramos cinco variables diferentes que conviene sefalar: en primer
lugar, Comunidades Autonomas que no presentan programas, como es el caso de Andalucia.
En segundo lugar, Comunidades Autbnomas donde no se dispone de informacién, como es el
caso de Catalufia. En tercer lugar, Comunidades Autbnomas que ejecutan el Programa PROA
junto a otros propios, como es el caso de Cantabria y Castilla La Mancha. En cuarto lugar,
Comunidades Autdnomas que desarrollan solo el Programa PPROA, como es el caso de
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Navarra y Melilla. Y en quinto lugar, Comunidades Autonomas que no desarrollan programas
pero cuentan con aulas de atencion a ACNEE como es Extremadura y otras que combinan
ambos, aulas y programas, como es Madrid.

En cuanto a la existencia o no de servicios especificos de atencion a ACNEE, mas alla
de los Equipos de Orientacion Educativa territoriales y de los propios recursos educativos, en
practicamente la mitad de CC.AA se cuentan con ellos. En este caso hablamos de Aragoén,
Canarias, Cantabria, Castilla-Ledn, Catalufia, Madrid, Navarra, Pais Vasco y la Rioja.

Si centramos la mirada sobre la particularidad del alumno inmigrante, la legislacion
encargada de regular la atencién a este, se encuentra recogida en numerosos casos bajo el
espectro del grupo de alumnos anteriores (ACNEE), no realizandose diferencias entre los
distintos tipos de alumnado que puedan estar dentro del contexto educativo. En lo que
respecta a programas de atencion a este colectivo, en todas las Comunidades Autonomas, a
excepcion de Andalucia -que no se desarrollan- y de Catalufia -que no se encuentra la
informacion disponible-, se desarrollan programas de atencion a alumnos inmigrantes,
existiendo tanto programas como aulas de atencion especializada. Finalmente, sobre la
existencia o no de un servicio especifico de atencion a este colectivo, no cuentan con ello las
siguientes CC.AA: Andalucia, Asturias, Cantabria, Castilla La Mancha, Catalufia, Extremadura,
Murcia y Comunidad Valenciana, en cuanto a Ceuta y Melilla no existen datos disponibles.

Muchos de estos servicios son los mismos que para la atencion a ACNEE.

5.4. Bilingtismo

Respecto a la existencia o no de bilingtiismo en cada una de las CC.AA y Ciudades
Auténomas, se puede obtener que en 6 de las 17 Comunidades coexisten dos lenguas. Nos
estamos refiiendo a Baleares, Catalufia, Galicia, Navarra, Pais Vasco y Comunidad
Valenciana. En algunas de ellas son la misma, como en el caso de Baleares y Catalufia que
coexisten el catalan y el castellano o en Navarra y Pais Vasco que comparten el euskera. En
las 2 Ciudades Autbnomas no coexiste mas de una lengua.

En términos porcentuales, 32% seria el porcentaje de bilingliismo que presenta el
conjunto del pais (desde este analisis por CC.AA). Tales circunstancias, l6gicamente afectan
a las diferencias en materia de disefio curricular y programacion de aula. Cediéndose

espacios para las lenguas cooficiales para las Comunidades sefaladas.
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5.5. Calendario escolar

Desde esta categoria se empiezan exponiendo los datos en relacion al comienzo y
finalizacion del curso escolar en las distintas Comunidades y Ciudades Autonomas. En este
sentido, se ha de sefalar que es un aspecto que presenta algunas diferencias entre CC.AA.,
oscilando entre la primera y segunda semana de septiembre el comienzo y la finalizacion
entre la segunda y tercera semana de junio. Pero si es destacable estas diferencias entre las
Comunidades, mas lo es en el caso de Andalucia y de Murcia que variaran las fechas segun
las Delegaciones de Educacion (para el caso de Andalucia), y segun los distintos municipios
(para el caso de Murcia).

La semana en la que mayor nimero de Comunidades Autbnomas coinciden en su
comienzo es la segunda de septiembre, con Aragén, Canarias, Castilla-La Mancha, Cataluia
y Extremadura. En cuanto a la Comunidad que comienza mas temprano el curso escolar es
el Pais Vasco, -la primera semana de septiembre-. En lo referente a la finalizacién del
periodo lectivo, oscila entre la segunda y tercera semana de junio, siendo la Ciudad
Autonoma de Melilla la primera en finalizar y las Comunidades Autonomas de Asturias,
Cantabria y Castilla La Mancha las ultimas. Las relaciones que puedan existir entre fechas
de comienzo y finalizacidon entre las distintas Comunidades y Ciudades son inexistentes, es
decir, no hay relacion directa de comienzo temprano y finalizacién temprana y viceversa. De
igual manera ocurre con las agrupaciones entre las autonomias. En cuanto a los grupos
establecidos de fecha de inicio y finalizacion de unas CC.AA con respecto a las otras, sélo
existen cuatro que coincidan, es decir, Extremadura y Canarias por un lado, y Andalucia y
Galicia por otro. De igual manera que con el calendario escolar, el nimero de dias lectivos
varia segun las diferentes Comunidades y Ciudades Autonomas, oscilando entre 175 y 180
dias.

El nUmero de dias lectivos que se repite en mayor niumero de veces es 175 dias
(Extremadura, Galicia, Madrid, Navarra, Pais Vasco, Rioja y Melilla). Seguidamente
encontramos a Aragon, Asturias y Baleares con 180 dias lectivos. En lo que respecta a las
Comunidades de Andalucia, Canarias, Catalufia y Murcia no se localizan los dias lectivos
con los que cuentan ni el calendario escolar para poder realizar el recuento de los mismos
de manera manual como ha ocurrido con otras CC.AA. Para finalizar este apartado,

seflalaremos que los aspectos mas comunes en cuanto a esta categoria son: comienzo del
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curso escolar el dia 14 de septiembre, su finalizacion el 23 de junio y el numero de dias

lectivos es de 175.

6. Conclusién y prospectiva

Este trabajo plantea como propdsito fundamental el realizar un analisis del actual
sistema educativo en Espafia desde dos perspectivas. Una perspectiva historica y otra
comparada, teniendo en cuenta el devenir de la naturaleza del Estado hacia una
descentralizacion representada en las distintas Comunidades Auténomas.

Teniendo esto como meta, la vision histdrica ha revelado, a partir del abordaje reflexivo
del aparato legislativo, una continua ola de reformas en Espafia. Reformas que han ido
sucediendo al compéas de los cambios politicos a nivel general y que han convivido con
distintas Constituciones, regimenes politicos y gobiernos de distinto sino. La etapa actual solo
se puede entender desde una mirada al pasado, sobre todo a las ultimas décadas. Desde
1978 hasta hoy se ha vivido un proceso de desarrollo autonémico propio de una sociedad que
aboga por la diversidad y el respeto a la particularidad de sus componentes. Sin embargo,
paralelamente, se han tenido que reforzar paradigmas y fines educativos esenciales como la
calidad educativa o la igualdad de oportunidades. Elementos que a menudo suponen retos y
gue nos hacen mirar no solo a nuestra propia particularidad como pais sino también a nuestra
posicion en la Union Europea y en el mundo.

Con esta idea se ha abordado la primera parte de este estudio. La segunda,
apoyandose en este andlisis histérico, culmina el propdsito del trabajo con un analisis
comparado por Comunidades Autonomas. En una aproximacion al estado actual de la
Autonomia educativa se han analizado distintas categorias como son la financiacion, los
resultados educativos, las politicas de atencion a la diversidad, el bilinglismo y el calendario
escolar. En este sentido, podemos concluir que existe cierto paralelismo entre las distintas
Comunidades Autbnomas en base a diferentes variables e indicadores, y que el grado de
autonomia varia segun qué comunidad.

La financiacion dentro del proceso de descentralizacion del estado ha suscitado
multiples debates y problematicas, acentuados en los tiempos de crisis econdmica (Lépez
Laborda, 2011). Segun los datos obtenidos, la financiacion representada por el gasto/inversion

en materia educativa presenta ciertas variaciones por Comunidad Auténoma. Desde
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cantidades generales, para la etapa de ESO, se ha visto un importante abismo entre un grupo
de CC.AA formadas por Andalucia, Catalufia, Madrid y Comunidad Valenciana, y el resto. Las
primeras presentan elevadas cantidades sobre todo si son comparadas con ejemplos como el
de La Rioja. No obstante, es necesario abordar las peculiaridades de esta diferencia.
Peculiaridades propias de cada territorio y que hacen referencia tanto a la trayectoria historica
del mismo, el nimero de y el tipo de poblacion, pudiendo ser esta mas elevada y mas o
menos heterogénea.

Asi mismo, en el caso de las que mayor gasto presentan tenemos dos que pertenecen
a las "Histéricas" como son Andalucia y Comunidad Valenciana mientras que Madrid que no
pertenece a éstas. En cuanto a las que menor gasto presentan, tenemos Rioja, Cantabria y
Navarra, perteneciendo las dos primeras al territorio MEC y la ultima a las “Histéricas”. Por
tanto, sobre este aspecto, podemos decir que el gasto econdmico guarda mas relacion con
peculiaridades ya sefialadas como la extensién de la comunidad o el nimero de alumnado,
gue con la pertenencia a un grupo u otro.

Por otro lado, se ha comprobado que las becas y ayudas que proporcionan las
Comunidades Autonomas y Ciudades Autbnomas estan orientadas a financiar tres pilares
basicos: comedor, transporte escolar y ayuda de material escolar. En todas las Comunidades
Auténomas se ofrecen ayudas propias, ademas de las facilitadas por el MECD, que estan
orientadas a cubrir basicamente las necesidades de comedor, transporte escolar y ayuda a
material escolar. Las cuantias son variadas asi como sus requisitos. Sin embargo, es una de
las politicas educativas menos descentralizadas segun Pérez-Esparrels y Morales Sequera
(2014). Ademas se sefiala que en la Comunidad Autbnoma de Catalufia no se localizan datos
al respecto de este tipo de ayudas, sélo, segun lo publicado en su Consejeria, disfrutaran de
becas los alumnos con necesidades educativas especiales. Seguir reflexionando acerca de la
financiacion educativa por CC.AA nos permitird observar otras consecuencias relacionadas
con esta como la segregacion escolar (Murillo y Martinez-Garrido, 2018), la competitividad
entre centros o el abandono educativo temprano (Alegre y Pérez, 2010).

Con objeto de obtener una conclusion coherente sobre los resultados educativos
presentados por CC.AA. se requiere una mirada a la categoria que acabamos de sefalar, la
relativa a la financiacion de cada CC.AA. En este sentido, no se puede concluir que exista una
relacion directa entre el mayor o menor gasto y las tasas de abandono o finalizacion en la

etapa de Educacion Secundaria Obligatoria por Comunidad Auténoma. Por ejemplo, la
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Comunidad que mayor gasto presenta es Andalucia, siendo sin embargo la segunda que
mayor tasa de abandono presenta. La siguiente Comunidad con mayor gasto es Cataluiia,
siendo una de las que mayor tasa de abandono presenta igualmente. Por otro lado, la tercera
gue presenta mayor gasto es Madrid, estando en la media de tasa de abandono con respecto
al resto de Comunidades.

Si tomamos en referencia a estas Comunidades que encabezan las listas de mayor
gasto y mayores tasas de abandono, podemos concluir que con respecto al gasto, tenemos a
comunidades con altas tasas de abandono, algo que a priori puede resultar llamativo. Pero si
tomamos a las que mayor tasa de abandono presentan, no coinciden con las anteriores a
excepcion de Andalucia. Para el caso de esta, en ambos casos tiene los niveles mas altos,
por lo que no es un aspecto concluyente el hecho de que el gasto en educacién influya en la
finalizacion o no de la etapa de ESO. Ejemplo de ello son los siguientes otros casos: Baleares,
gue tiene la mayor tasa de abandono escolar y es una de las que menor gasto presenta, la
Rioja, que es la Comunidad con menos gasto y se encuentra entre las primeras en abandono
o el Pais Vasco, que es la que menor tasas de abandono presenta de todas las comunidades
y se encuentra entre las que realiza un gasto medio con respecto a las deméas en educacion.
En otras palabras: las que mas gastan no son siempre las que presentan mayor éxito y
tampoco las que menos invierten son las que peores resultados educativos ofrecen. Por todo
ello, podemos concluir que a priori no existe una relacion directa entre gasto y tasas de
abandono en la etapa estudiada. En este sentido, coincidiendo con Pérez-Esparrels y Morales
Sequera (2012b) se plantea que las diferencias regionales coinciden con un corolario de
factores que se relacionan con las estructuras econémicas, socio-culturales y educativas de
cada Comunidad Autonoma. El capital humano o la trayectoria de esa Comunidad afectan a
esa desigualdad y a la necesidad de poner en marcha politicas de amortiguacion que palien
esta situacion especifica.

La comparativa acerca de las politicas de atencion a la diversidad nos ofrece resultados
dispares. La cantidad de normativas aprobadas es solo un enfoque de como puede ser
abordada esta categoria. Lo interesante, es seguir incidiendo en la especificidad de las
politicas, la creacion y desarrollo de programas y acciones que atienda a cada ven un
alumnado mas diverso y que necesita una respuesta educativa adecuada por parte de la
administracion, los centros y docentes especialistas (Martinez de Lizarrondo, 2009). Para ello,

como afirma Martinez Dominguez (2011), la solidez en la coordinacion entre Administracion
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educativa del Estado y Comunidades Autonomas es fundamental. De manera concreta
encontramos Comunidades Autbnomas que no presentan programas, otras donde no se
dispone de informacion, algunas que ejecutan el Programa PROA junto a otros propios, otras
que solo ejecutan el Programa PROA y finalmente otro grupo que no desarrollan programas
pero cuentan con aulas de atencion a los alumnos con necesidades educativas especiales
(ACNEE). Por tanto, dadas las diferencias existentes en cuanto a naturaleza de los
programas, existencia o no de los mismos, etc., no es posible contabilizarlas como tal, pero a
pesar de ello, aunque no podemos contrastarlo en cuanto al namero, podemos hacerlo
inherente a la diversidad que presentan entre las mismas.

Desde este punto de vista, estos resultados abogan por una profundidad y
especificidad presente en practicamente la mitad de las CC.AA. Ademas de la accion llevada
a cabo por los equipos e orientacion y las funciones ordinarias de otros especialistas, se estan
llevando a cabo iniciativas relevantes que van mas alla. No obstante, la necesidad sigue
elevandose y los esfuerzos en materia de atencion deben seguir creciendo.

En relacion al bilingliismo es una cuestion inherente a ciertas Comunidades Autbnomas
gue por su historia representan una riqueza cultural que debe ser defendida y aprovechada.
Como apuntan Ros, Azurmendi y Bourhis (1999) es un vehiculo que afecta a la construccion
de identidades sociales de caracter autonémico o espafiol y combinadas. Desde la autonomia,
las 6 CC.AA que presentan esta particularidad pueden y deben fomentar el uso y desarrollo
de la lengua propia. Sin menoscabo de la practica de Castellano, el Euskera, Catalan, Gallego
o Valenciano, deben ser fomentados como parte de esa riqueza cultural de las gentes y
pueblos que componen el conjunto del Estado.

El Calendario escolar a nivel de CC.AA presenta diferencias en los inicios, finalizacion y
namero de dias lectivos. No obstante son diferencias relativas, ya que mantienen una
regularidad propia de los paises de nuestro entono europeo en torno a 180 dias lectivos. Otra
cuestion seria ahondar en la dedicacién del tiempo y distribucién de la jornada escolar, la cual
puede albergar méas diferencias (Egido Galvez, 2011). En el primero de los casos la
generalidad es que las Administraciones, en este caso regionales se hagan cargo de ello. En
el segundo de los casos, puede ser una decision que afecte mas a una decision de centro. No
obstante es necesario seguir analizando esta variable para determinar el grado de autonomia

en este sentido.
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Desde el analisis de las categorias se constata que existe mayor numero de
semejanzas entre las Comunidades Autébnomas del territorio MEC que con respecto a las
“Histdricas”, sobre todo en lo siguiente: existencia de bilinglismo, calendario escolar, gasto
educativo por CC.AA y numero de politicas de atencion al alumnado con necesidades
educativas especiales. Se puede comprobar que con respecto al calendario escolar en lo
relativo al inicio y finalizacion del periodo lectivo no se aprecian diferencias entre ambos
grupos de comunidades, las Unicas que coinciden tanto en su inicio como en su fin son
Extremadura y Galicia, que cada una de ellas pertenece a un grupo y de Andalucia y Galicia.
Ademas, se comprueba que no existe una legislacién que lo regule, el nUmero de dias lectivos
son diferentes.

Para finalizar, es preciso reflexionar acerca de los limites que presenta este trabajo. Es
necesario plantear otras categorias para seguir comprendiendo la naturaleza y devenir del
sistema educativo espafiol. En este caso, se han analizado este conjunto de categorias con la
pretension de realizar un estudio sencillo que en un futuro sea mayor y mas profundo desde la
perspectiva comparada. Somos conscientes de las muchas omisiones que existen en este
trabajo, debidas principalmente al intento de sintesis y limitacion espacio-tiempo, pero
creemos que se trata de un estudio introductorio que muestra de una manera global la
situacion de la autonomia educativa en Espafia.

La reflexion acerca de todos estos datos pretenden hacernos entender de una manera
mas ajustada el panorama educativo nacional desde el punto de vista de la administracion de
los sistemas educativo contemporaneos. La autonomia educativa debe seguir siendo objeto
de reflexién y critica, ajustando las categorias de andlisis en pos de mejorar las politicas
educativas para un mejor desarrollo comin como sociedad. La autonomia no debe sacar del
plano politico y educativo a la solidaridad, por lo que es necesario ajustar los limites entre el

desarrollo equitativo y la desigualdad.
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