Planeamiento urbanistico, promocién
inmobiliaria y Arqueologia involuntaria
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En las Islas Baleares la propiedad y explotacion
del suelo a nivel de especulacidn urbanistica y/o
turistica constituye la principal fuente de acumula-
cion de riqueza. En lo que atafie a las islas de
Mallorca e Ibiza la sobreexplotacion de los recursos
paisgjisticos ha conducido a la actual situacién en la
que la mayorfa del territorio, especialmente en las
zonas costeras, se encuentra urbanizado y en
muchos casos se ha destruido irremediablemente el
recurso que se pretendfa explotar, el paisaje.

Esta destruccién ha implicado también la desa-
paricién de un porcentaje de elementos integrantes
del patrimonio histérico imposible de evaluar. En
este escrito se pretende analizar las distintas estrate-
gias que se utilizan en la actualidad para continuar
esa destruccion enmascardndola bajo preceptos
legales, amparados en discursos conservacionistas
que son su justificacién mds operativa.

En una narracién de Italo Calvino figura la
siguiente definicion: ;Qué serd el género humano en el
momento de la extincion? Cierta cantidad de informa-
cién sobre si mismo y sobre el mundo, una cantidad
finita, dado que ya no podrd renovarse ni aumentar!.
Esa informacion, cuando toma un cardcter histdrico
o patrimonial, tiene esa cualidad de no renovable
que hace que pueda ser analizada desde una dptica
muy similar a la utilizada para los recursos naturales.
Desde este punto de vista los elementos que inte-
gran el patrimonio histérico entendidos como con-
tenedores de informacién histdrica podrian conside-
rarse un recurso limitado y no renovable.

Tal recurso ha sido utilizado o destruido en
funcidn de la obtencidn de un beneficio econémico
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y, en el momento actual, la situacién sdlo ha variado
en la utilizacién de discursos y marcos legales apa-
rentemente mds democrdticos, para utilizar un con-
cepto lo mds general posible.

El desarrollo turistico que se produce en los
afos sesenta en la isla de Mallorca vy la actividad
urbanizadora que tal desarrollo comporta tuvo un
doble efecto sobre el patrimonio histdrico. Por una
parte, supuso la destruccion de una cantidad de
recursos dificil de calibrar y; por otra, la creacion de
un marco legal basado en la proteccidn por decreto.

Un decreto de 1964 declaré Conjunto
Histdrico-Artistico el casco antiguo de la ciudad de
Palma2, ocuftando bajo esa declaracion la posibilidad
de realizar reformas urbanisticas y proyectos arqui-
tectdnicos planificados desde 1943 3 que supusieron
no sdlo la destruccion de una parte importante de
la ciudad medieval sino también la obtencidn de
importantes beneficios econémicos para el capital
islefio*. La operacidn es justificada por el arquitecto
G. Alomar Esteve, autor del plan de reforma de
1943, del Decreto de Proteccidn de 1964 y creador
de la empresa EUS.A. de la siguiente forma: "El
momento era oportuno econdmica y socialmente:
no habfa trabajo ni para los obreros ni para los
empresarios; la gente iba camino de morirse de
hambre; no habfa industria local por falta de mate-
rias primas; los comerciantes necesitaban vendery la
gente no compraba porque no tenfa dinero. Habia
ademds una gran falta de viviendas. El “estraperlo”
estaba a la orden del dfa. Las reformas ayudarfan sin
duda a resolver esta situacion™.

Aunque estas circunstancias habfan desapareci-



do en 1964 el decreto de proteccidn del casco anti-
guo de Palma mantuvo parte de las reformas, dejan-
do las zonas que ellas cubrfan fuera de proteccion.
Ante tal circunstancia segufa siendo mds rentable
invertir en las zonas de reforma que en el resto del
centro histdrico.

En 1966, siendo Comisario General del
Patrimonio Artistico Nacional el mismo G. Alomar
Esteve, se aprobd un decreto por el que se declara-
ban Monumento Histdrico-Artistico todos los
monumentos prehistdricos y protohistéricos de las
islas de Mallorca y Menorca$. Las instrucciones para
la defensa de tales monumentos concluian sefialan-
do que "los monumentos y restos contenidos en el
Inventario, sea cual sea su estado de conservacion
son, en todo caso, indestructibles y el espacio conte-
nido en el poligono envolvente es inedificable"”

La efectividad del decreto v la voluntad de apli-
carlo dependié siempre de intereses diversos, asf en
la actualidad han desaparecido el 17% de los monu-
mentos inventariados entonces8. Ya en 1971 fue
destruido el conjunto prehistdrico de Son Oms
para construir la segunda pista del aeropuerto de
Palma; la voladura pudo realizarse con todos los
benepldcitos legales aunque ese conjunto gozaba
incluso de una declaracidn especffica’ .

La trasferencia de las competencias en materia
de cultura a la Comunidad Auténoma de las Islas
Baleares (1983) junto con la aprobacién de la ley
16/1985 del Patrimonio Histdrico Espafiol supusie-
ron el cambio del marco en que hasta ese momen-
1o se habian desarrollado las investigaciones. El acer-
camiento de la administracién al territorio objeto de
estudio supuso cambios sustanciales que finalmente
han llevado a subordinar todavia més la labor arque-
oldgica a la evolucién politica y econdmica de las
islas. La superacién de la politica de proteccién por
Decreto ha sido sucedida por una asuncién de la
tarea de proteccién del patrimonio v la integracion
de ésta en el conjunto de los intereses urbanisticos.

Se ha dedicado a las tareas de inventario de
yacimientos arqueoldgicos, a través del denominado
Programa de Preservacié de Jaciments Arqueologics'©,
la prictica totalidad del presupuesto de arqueologia
de la Conselleria de Cultura del Gobierno auténomo.
Esta catalogacion ha tenido como consecuencia la
delimitacién de unas reservas culturales y de paisaje.
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La inexistencia de normativa con respecto a los yaci-
mientos catalogados hace en estos momentos
imposible establecer cudl es la suerte que puedan
correr en un futuro inmediato.

Esta operacion, por otra parte, no es en abso-
luto inocente ya que ha favorecido los intereses de
los promotores turisticos con la especulacion del
suelo ya desarrollada frente a aquellos que, pose-
yendo el remanente de suelo sin explotar, preten-
den ahora proceder a la urbanizacién. La disputa
entre estos dos grupos marca la vida politica de las
Baleares desde la creacién de la Comunidad
Auténoma provocando situaciones confusas en las
que los actuales conservacionistas del patrimonio natu-
ral y cultural son los herederos de los primeros des-
tructores.

Mientras se iban realizando dichas tareas de
inventario la renovacién arquitectdnica de los cen-
tros histdricos ha provocado la remocidn del sub-
suelo vy con ella ha surgido la necesidad de realizar
multitud de controles y excavaciones arqueoldgicas.

Si se compara la situacién actual con la de los
afos 60!! se observan diferencias fundamentales.
Los Ayuntamientos han aprobado instrumentos de
planeamiento que facilitan la realizacion de excava-
ciones; los promotores de obras, sean publicos o
privados, financian las tareas de excavacién y los
arquedlogos comunmente denominados de urgencia
han conseguido un status profesional que les equipa-
ra a otros grupos de profesionales liberales.

Independientemente de los casos de flagrante
connivencia entre los promotores inmobiliarios y los
arquedlogos que puedan ir plantedndose, la situa-
cidn expuesta merece ser analizada en cada uno de
sus puntos.

El planeamiento urbanistico desarrollado por
los Ayuntamientos democrdticos, de los cuales es un
buen ejemplo el PG.OU. de Palma (1985), introdu-
jeron nuevos conceptos y normas que parecfan ten-
dentes a conseguir una mayor proteccion del patri-
monio histdrico vy especialmente de aquel concen-
trado en los ndcleos urbanos.

Frente al planeamiento anterior que facilitaba la
destruccion de yacimientos vy edificios se cred un
cuerpo normativo que ha permitido el control



arqueoldgico de las obras y que sentaba unas
estrictas bases para la intervencién en el patrimonio
arquitectdnico.

Entendemos que este tipo de planeamiento, si
bien ha evitado muttitud de enfretamientos puntua-
les, parte de un error de base que lo convierte en
enormemente destructivo. Las facilidades para la
realizacién de excavaciones arqueoldgicas no impli-
can el cumplimiento del deber de conservacién
sino el pasar por un trdmite, la excavacion, que per-
mite hacer desaparecer; ya para siempre, el proble-
ma. Volviendo al discurso inicial sobre los recursos
limitados vy no renovables, el planeamiento urbanis-
tico no deberfa potenciar la excavacidn, el consumo
rdpido y a veces irracional de ese recurso, sino
potenciar la utilizacion de los recursos técnicos que
permiten frenar la manipulacién del subsuelo.

El planeamiento urbanistico, con toda la rigi-
dez normativa que quiera darsele, no ha hecho,
hasta el momento, mds que sefializar; a veces de la
forma mds luminosa posible, las vias a seguir para
intervenir; en el sentido de operar, sobre el patri-
monio histdrico vy, en cambio, no ha dado paso ni a
la actuacién cientffica, la excavacidn planificada
imprescindible para la obtencién de un determina-
do conocimiento histdrico, ni a la creacién arquitec-
tdnica, tanto la derivada de la lectura particular de
cada edificio como aquella que, aunque destructiva,
contribuya a incrementar la carga patrimonial de los
centros histdricos.

El promotor inmobiliario ha descubierto muy
recientemente los beneficios que aporta la manipu-
lacién del patrimonio histdrico. De hecho, parece
que los primeros interesados han sido aquellas per-
sonas que conjugan su condicién de promotor; sea
publico o privado, con la de técnico en rehabilitacién.
El descubrimiento de restos arqueoldgicos o
estructuras arquitectdnicas fosilizadas en la edifica-
cidén ha permitido, con su supuesta revalorizacion,
encubrir una mala arquitectura, ha facilitado la
obtencién de "prioridad en las subvenciones"!2 y ha
incrementado el beneficio al introducir el concepto
de prestigio en la valorizacién del edificio.

Todo este entramado de intereses tiene
como fruto la denominada arqueologfa involuntaria,
aquella en la que el arquedlogo no excava lo que
quiere ni cuando quiere, sino que se limita a facilitar
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el trdnsito por los caminos del planeamiento urba-
nistico. En este punto el arquedlogo se convierte
estrictamente en un técnico, en el mds estricto sen-
tido de la palabra, que juega con intereses econd-
micos.

Ante esta situacién sélo cabe confiar en la
honradez particular de los técnicos que manipulan
el patrimonio histdrico e intentar frenar el uso irra-
cional y en pro del beneficio particular de unos
recursos limitados y no renovables.
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Fig. 1. El conjunto prehistérico de Son Oms antes de su destruccion (1970)
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Fig. 2. Directrices para la nueva edificacion segtin los criterios rectores e instrucciones para la defensa de los
conjuntos y monumentos histdrico-artisticos de la Isla de Mallorca. Obsérvese que estructuralmente se trata del
mismo edificio
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