n E Revista de Estudios Empresariales. Segunda época.
Numero: 1 (2021). Paginas: 6-27 DOI: https://doi.org/10.17561/ree.n1.2021.6260

LA EFICACIA DE LOS DERECHOS HUMANOS A
TRAVES DEL ENFOQUE DE LA ECONOMIA SOCIAL
Y SOLIDARIA

THEEFFECTIVENESSOFHUMANRIGHTSTHROUGH
THE APPROACH OF THE SOCIAL AND SOLIDARITY
ECONOMY

Tatiana Vanessa Gonzalez Rivera (Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias
de la Universidad Nacional Autonoma de México)"

Roberto Martinez Regino (Programa en Derecho de la Universidad Nacional Autéonoma de
México)™

Resumen

Analizar la relacion entre la concepcion de los derechos humanos y la llamada “otra forma de
hacer economia” permite avizorar una perspectiva fundamental de la economia social y solidaria,
la cual cobra cada vez mas relevancia en contextos de crisis como el actual derivado de la
pandemia por COVID-19 y en paises con ordenamientos juridicos en los cuales los derechos
humanos son el eje central de todo su sistema; una particularidad cada vez mas presente en
diferentes naciones, sobre todo cuando la satisfaccion de varios de estos derechos sigue siendo
una tarea pendiente e incompatible, aparentemente, con el sistema econdmico hegemonico. Esta
investigacion demuestra como practicas exitosas de Economia Social y Solidaria conllevan una
salvaguarda de derechos humanos y fomentan el desarrollo humano local a partir de un factor de
inclusion e integracion social propio de los valores y principios de la Economia Social y Solidaria.
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Abstract

Analyzing the relationship between the conception of human rights and the “another way of
doing economy” allows us to envision a fundamental perspective of the social and solidarity
economy, which is increasingly relevant in the context of crisis such as the current one derived
from the COVID 19 pandemic and in countries with legal systems in which human rights are the
central axis of their entire system; a particularity that is increasingly present in different nations,
especially when the satisfaction of several of these rights continues to be a pending task and
apparently incompatible with the hegemonic economic system. This research demonstrates how
successful practices of the Social and Solidarity Economy entail a safeguard of human rights
and promote local human development based on a factor of inclusion and social integration
typical of the values and principles of the Social and Solidarity Economy.
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1. INTRODUCCION

Las diversas necesidades y problematicas que presenta hoy en dia la sociedad en el
ambito estatal y aquellas comunes de alcance global, tienen como origen atender y satisfacer
los derechos inherentes de la persona, de manera que, si bien por la naturaleza del ser humano
sus derechos estan presentes, se ha pretendido con su formalizacién en diversidad de normas
juridicas nacionales e internacionales, no solo lograr cumplirlos sino conseguir el mayor impacto
posible en la realidad, a partir de las multiples acciones que deba desplegar el Estado bajo
observacion de entes supranacionales como guardianes del contenido del Derecho Internacional
de Derechos Humanos (DIDH).

Para ello, el Estado habra de desarrollar diversas politicas comenzando con aquellas de
caracter normativo a los cuales se han insertado los derechos humanos, como valores bajo
los més altos estandares, para que, a través de la utilidad del derecho, puedan ajustarse los
margenes de referencia del comportamiento humano; hecho esto, a fin de materializar en forma
practica las acciones requeridas se aplican politicas de tipo operativo. Bajo esta dualidad,
el funcionamiento del 6rgano politico al requerir financiamiento, busca en la economia la
generacion de la riqueza para posteriormente distribuirla por bienes y servicios; sin embargo,
no puede aplicarse caracteristicas pasadas y superadas de los diversos modelos de estado
de derecho en la actualidad, como es someter a todos a la ley aunque sea injusta, proteger
unicamente las libertades y limitar al poder publico, concentrar el poder publico a costa de los
derechos de las personas o, mayor aun, subordinar al derecho a cuestiones econdémicas.

En forma indudable, surge la inquietud de estudiar alternativas a fin de lograr mayor
alcance de efectividad de los derechos humanos a través politicas plblicas normativas y
operativas sostenibles, a través de la generacion de la riqueza y distribucion equitativa de una
manera diferente de practicar la economia por medio de valores sociales y solidarios, sin que se
ponga en riesgo la sostenibilidad de la vida.

En ese sentido, la economia social y solidaria como realidad y disciplina ha salido de las
penumbras de discusiones estrictamente tedricas, a diferencia del fundamentalismo de mercado
acoge una logica fundada en construcciones principialistas, que tienen una coherencia con la
tutela de los derechos humanos cuyo reconocimiento y satisfaccion se ha convertido en una
prioridad e ineludible obligacion para muchos paises.

El argumento del presente estudio se desarrolla en las siguientes secciones: en primer
lugar, presentamos la construccion epistemoldgica de los derechos humanos y el paradigma del
bloque de constitucionalidad; seguidamente, se expone el panorama de los derechos humanos
en el contexto del neoliberalismo para seguir con la descripcion del perfil de la Economia Social
y Solidaria (ESS) en la region de América Latina a partir de los factores enddgenos y exdgenos
identificados; y se culmina el analisis con un didlogo tedrico y practico entre los derechos
humanos y el enfoque de la ESS.

Esta investigacion es de tipo analitico-sintética y toma como base la informacion
estadistica y documental disponible; proponemos una dialéctica entre los derechos humanos
y el sistema de la Economia Social y Solidaria, la cual pretende compartir puntos de vista y
emitir reflexiones basadas en la experiencia de nuestro entorno especifico como estudiosos de
la Ciencia Juridica.

Esta investigacion se sustenta también en el diagnostico derivado de la atencion que los
autores han brindado a entes de la ESS, como parte de las labores de la Comisién de Asuntos
Juridicos (CAJ) de CIRIEC-México, a la cual pertenecemos; ademas, se respalda en el registro
realizado en los talleres juridicos impartidos en el seno de las estrategias y acciones de trabajo
del NODESS (Morelos Solidario y Cooperativo), como parte de la Red Nacional de Nodos,
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el cual ha sido aceptado por el Instituto Nacional de Economia Social (INAES), 6rgano
desconcentrado de la Secretaria de Bienestar del gobierno federal mexicano. El INAES desde
el 2019 ha impulsado la politica publica de Nodos de Impulso a la Economia Social y Solidaria,
que deriva de una sinergia entre el sector académico, un ente publico a nivel estatal y un
Organismo del Sector Social de la Economia (OSSE), los cuales son entes o formas asociativas
que representan al sector, lo anterior con la finalidad de crear y reforzar ecosistemas de ESS en
el pais, con principal atencion a los grupos vulnerables en el territorio.

2. LOS DERECHOS HUMANOS Y EL SISTEMA ECONOMICO

En la actualidad, se aprecia que los derechos humanos son inherentes a la naturaleza de la
persona misma, conforme a la dignidad humana, previa a las normas juridicas, pero al integrarse
a estas ultimas adquiere un reconocimiento formal de proteccion por el Estado principalmente,
y en forma subsidiaria conforme al contexto de la globalizacioén por entes supranacionales de
derechos humanos.

Asi, ante una realidad global donde el Estado mismo est4 adaptandose y con ello nuevas
formas de pensar sus diversas instituciones, éste debe continuar justificando su existencia al
hacer posible el cumplimiento de los derechos humanos, como un fin comun de la pluralidad
de personas, pues poseen diferentes formas de pensar y actuar, ante diversas necesidades,
problemas, intereses y pretensiones conforme al contexto en el ambito estatal como en el
planeta mismo.

En este sentido, las personas han encontrado en el Derecho un modelo de ajuste del
comportamiento, en el que, minimamente deben cumplirse:

“Distinguir entre diversos componentes sociales; asignar a cada uno de ellos sus
tareas; delimitar sus propias esferas de actuacion y las posibles relaciones entre si;
darle el caracter de valioso a cada una de las distinciones anteriores, y asignarle
un caracter dedntico a las acciones que deban realizar los actores identificados”
(Cossio, 2007, p. 56).

Sin duda, hoy en dia es un instrumento permeado en forma constante por el DIDH, que ha
traido consigo la expansion de los derechos humanos, alcances y modalidades de cumplimiento,
conforme la sociedad asi lo continta debatiendo.

De esta manera, al recepcionar el DIDH a través de diversas técnicas —por reformas
constitucionales o legales incluso a través de interpretaciones innovadoras por los organos
publicos competentes— se aprecia la existencia de bloques de constitucionalidad y que pueden
entenderse como:

“Unidad inescindible y permanente de derechos fundamentales de fuente
constitucional e internacional reconocidos por el ordenamiento juridico mexicano,
caracterizados por estar elevados al médximo rango normativo y, como consecuencia,
compartir el mismo valor institucional, sin que ninguno de ellos tenga una
preeminencia formal sobre los otros” (Astudillo, 2015, p. 121).

Al respecto, son diversos los paises de América Latina que han implementado el bloque de
constitucionalidad, con diferentes concepciones y alcances al permitir el acceso al contenido de
las normas internacionales de derechos humanos, mismos que permiten apreciar un interesante
panorama de dicha técnica:
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1. En Argentina, Venezuela y Bolivia acontece el bloque de constitucionalidad a través de
una reforma a su Constitucion indicando la jerarquia constitucional de ciertos tratados
internacionales de derechos humanos, en cambio, ha sido a través de la interpretacion
de la clausula de apertura que las Cortes respectivas de Bolivia, Colombia, Ecuador,
Perti y Venezuela han reconocido jerarquia constitucional a ciertos derechos de fuente
internacional no expresos en su Constitucion.

2. Por otra parte, Colombia y Ecuador han incluido una clausula de primacia mediante
la cual los tratados, dentro del parametro de constitucionalidad, en caso de conflicto
entre una norma nacional y un tratado permite prevalezca este tltimo, mientras Bolivia,
Colombia y Pert, por medio de la clausula interpretativa, los derechos contenidos
en la Constitucion deben ser interpretados conforme a los tratados internacionales
vinculantes a su pais.

3. En Costa Rica y Honduras, sin reforma alguna respecto a la jerarquia normativa, se
ha permitido incorporar a los tratados de derechos humanos dentro del parametro
constitucionalidad.

4. Finalmente en Panamé y Republica Dominicana sin regulacion especial de apertura a
tratados internacionales de derechos humanos, a través de sentencias se ha reconocido
el referido bloque de constitucionalidad (Gongora Mera, 2014).

En el caso de México, se implementd una reforma constitucional en junio del 2011,
derivando con ello la incorporacion de derechos humanos de fuente internacional y aconteciendo
no solo el ejercicio de control de constitucionalidad, sino también de convencionalidad, la
interpretacion conforme y aplicacion del principio pro homine.

Asi, bajo el acervo normativo de derechos humanos con amplios estandares de
cumplimientos bajo los que deben basarse las politicas oportunas, el Estado ha reconocido
la jurisdiccidon de organos supranacionales de derechos humanos, los cuales son guardianes
del cumplimiento del contenido de dichos tratados, quienes, via interpretacion y emision de
resoluciones, han indicado que aquel tiene dos obligaciones generales:

1. Respetar, al hacer cumplir el corpus iuris, a través de la adopcion de medidas de
cumplimiento positivas o negativas atendiendo al derecho o libertad de que se trate,
pues estos ultimos de acuerdo al Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras, 1998 y a la
Observacion General No. 31, 2004; son los limites al poder del Estado pero también a
los particulares en forma individual o colectiva.

Bajo este ultimo referente, los derechos humanos deben ser respetados en sus relaciones
verticales (particular-Estado) como horizontales (particular-particular); es decir, en las
relaciones privadas. Al acontecer diversos factores econdmicos y sociales, tales como sindicatos
o empresas ante amplios episodios como el desalojo de bienes por la inversion privada, trabajo
forzoso, contaminacion del medio ambiente, por ejemplo, que pueden violar derechos humanos
atendiendo a su amplio poder; empero, pese a que no existe disposicion juridica expresa en
México como si acontece en otros paises para dicha eficacia horizontal de derechos —como es
en Portugal en el articulo 18.1 de su Constitucion y en Colombia conforme al ordinal 86 de su
Constitucion de 1991 respecto a la accion de tutela para salvaguardar los derechos humanos de
alguna violacion que se pudiera pretender hacer— al no existir tampoco prohibicion para ello,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a través de la tesis: 1a./J. 15/2012 ha indicado que por
la posicion privilegiada de alguna de las partes puede derivar la afectacion de derechos de otra
mas débil. La colision de derechos entre particulares debe resolverse conforme a la ponderacion
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que realice el intérprete, identificando las relaciones con otros bienes o derechos fundamentales
asi como de su contenido.

2. Garantizar; al tener el Estado que organizar el aparato gubernamental y estructuras del
poder publico tal como se ha indicado en diversas resoluciones internacionales — Caso
Veldsquez Rodriguez vs. Honduras, 1998 y Opinién Consultiva OC-11/90 , 1990 — a
fin de que en forma juridica se asegure el ejercicio de los derechos humanos; de ahi
que deba prevenir, investigar, sancionar y reparar la afectacion, ademds de adoptar
segin la Opinion Consultiva OC-11/90, 1990, medidas para superar las dificultades
que impidan disfrutar de los derechos fundamentales.

En este contexto, tales implementaciones para lograr el pleno goce y ejercicio
de los derechos humanos, siguiendo a Ferrer (2012) consisten en: a) la armonizacion
normativa nacional a la internacional de derechos humanos, que logra su cumplimiento,
a través de las acciones oportunas, b) la salvaguardia de los derechos de las personas
frente a las amenazas no solo de agentes publicos sino privados, ¢) la implementacion
de medidas de prevencioén general, para evitar violaciones graves de derechos, d)
la reparacion de la afectacion a las victimas, y e) la cooperacion con los érganos
internacionales para que éstos puedan desarrollar sus actividades de control y erradicar
la impunidad.

Como puede apreciarse, el Estado a través del Derecho establece una base de referencia
de comportamiento y, bajo el deber de respetar y garantizar los derechos fundamentales,
implementa diversas medidas para que los derechos de las personas puedan ser efectivos a
través de bienes y servicios, en forma directa para satisfacer las necesidades de las personas, o
en forma indirecta estableciendo las condiciones idoneas para que puedan contar con el contexto
y sean ellas quienes puedan lograr concretar sus derechos a través de sus preferencias, intereses
y esfuerzo apropiado, sin que la intervencion de agentes publicos o privados interfieran en ello.

En la actualidad, el marco normativo, al incorporar la moderna técnica del bloque de
constitucionalidad de derechos humanos, ha permitido, a través de la indivisibilidad, la
satisfaccion no solo de derechos civiles, politicos, sino también de los sociales, incluso de
solidaridad como el derecho a la paz, a la autodeterminacion de los pueblos, el derecho a un
medio ambiente sano y el derecho al desarrollo, cuyos principios universales benefician a toda
la humanidad.

En este sentido, para que el Estado pueda llegar a costear los derechos fundamentales
al financiar la actuacion de las diversas instituciones y drganos publicos que realizaran las
acciones respectivas, conforme a las diversas prioridades que caracterizan las problematicas
y necesidades sociales, ha buscado la riqueza econdmica a través del modelo econémico
neoliberal, mismo que mide el desarrollo econdmico en forma cuantitativa por medio del
producto interno bruto (PIB) per cdpita, pero no a través de la calidad de vida de los seres
humanos, lo que resulta limitada asi la politica social “a partir de la pretension de anular la
cultura de derechos humanos universales y de centrarse directamente en carencias extremas de
sectores de la poblacion considerados riesgosos para la sociedad” (Coragio, 2011, p. 24).

El deseo por el crecimiento econdémico para contar con mayores recursos economicos y
resolver las necesidades sociales a costa de la sostenibilidad de la vida, hoy en forma paradojica,
resulta insuficiente para costear las politicas publicas requeridas, debido a la polarizacion, por
una parte, de la riqueza en pocas personas y el aumento de desigualdades en el pais, pues bajo
el modelo neoliberal se ha pretendido aducir siguiendo a Herndndez (2009), que las necesidades
sociales seran cumplidas por el mercado liberalizado quien otorgara las oportunidades para que
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las personas accedan a bienes y servicios para vivir, limitando minimamente la regulacion del
Estado, teniendo las personas acceso al mercado en forma no igualitaria, esto es conforme a una
posicidn jerarquica y selectiva a los recursos.

Es notable la alteracion de la funcionalidad del Estado respecto al mercado ya que
trasciende a la sociedad, pues al no lograr suprimir las causas de la desigualdad econdmica,
asi como la opresion politica en la sociedad al introducir el modelo de acumulacion capitalista
neoliberal a su papel de benefactor de generacion de empleo (trabajo formal) y redistribucion a
través de politicas publicas (proteccion social), incumple los derechos humanos entre ellos los
derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales (DESC).

De esta manera al subordinar el Derecho a cuestiones econdmicas el Estado cede a la
regulacion social y el bienestar social al mercado, excluye asi a las personas y se presenta
la perdida de sus derechos humanos, pues ahora cada quien debe garantizarse acceso a
bienes y servicios basicos para sobrevivir, alcanzando areas sociales basados en la oferta
y demanda.

Asi, pese a la existencia de la insercion en los cuerpos normativos de los derechos humanos,
el cumplimiento ideal pretendido contrasta con el acontecer diario de la realidad, pues aun
cuando cada vez se adquiere mayor conciencia por las personas de sus derechos y dignidad,
cada vez se vive con menos justicia y paz, de ahi que se pueda afirmar que este desajuste de
efectividad de los derechos humanos es por “la pérdida tedrica y practica del respeto por la
dignidad de la persona humana” (Hoyos Castafieda, 2017, p. 140), un desequilibrio de ideas
y orden de la naturaleza del ser humano, por ello “la crisis de la época actual radica en la
desorientacion sobre el ser personal, pero como la persona vive en sociedad, esa desorientacion
también abarca al ser mismo de la sociedad” (Hoyos Castafieda, 2017, p.141).

Al retomarse a los derechos humanos como una derivacion de una juridicidad natural y
no de leyes normativas de la persona, adquiere mayor sentido el cumplimiento de los derechos
fundamentales a través de diversas obligaciones constitucionales como las de respeto, proteccion,
promocion y garantia, de sus caracteristicas de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad asi como de diversos criterios de satisfaccion de fuente internacional por hard
law de derechos humanos especificos, como la igualdad, no discriminacion, uso maximo de los
recursos disponibles y otros mas que se suman via interpretacion de aquella.

De esta manera, el Derecho permeado de derechos humanos con la colaboracion estratégica
del mercado puede ayudar a que sean efectivos, pero la distribucion igualitaria de recursos y
bienes deben atender a un objetivo mas alla de solo la igualdad de recursos, tal como afirma
Vazquez (2017) al precisar que el acceso a tales medios es una condicion necesaria pero no
suficiente para una vida autonoma y digna.

Consiguientemente al vincularse el derecho a la economia de tipo social permite efectivizar
los amplios tipos de derechos humanos entre ellos los sociales superando la idea de que todo es
capital o recurso en la naturaleza o vida misma es susceptible de obtener ganancia, afirmandose
por la doctrina que:

Se trata de impulsar relaciones sociales sujeto-sujeto entre las personas y con la
Naturaleza, de impulsar la satisfaccion de las necesidades a partir de la produccion,
distribucion del consumo, de valores de uso, instituyendo relaciones solidarias
dentro y entre las diversas fases de lo que llamamos economia (Oulhaj et al., 2017).

En este sentido, esta integracién social que pretende hacerse a través de la puesta en
practica de valores de la economia permite atender las causas estructurales de la no igualdad que
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se han repetido a través del tiempo y superar las patologias de la misma desigualdad (Vazquez,
2017):

1. Interrumpir la movilidad intergeneracional con pocas expectativas de mejoramiento
para nifios y jovenes en pobreza.

2. Incremento de la desconfianza reciproca y la ausencia de cooperacion.

. El rompimiento de las redes de seguridad social y el deterioro de la sociedad.

4. La corrupcion de los sentimientos en términos de un adulacion acritica y frivola de la
riqueza.

98]

Por tanto, es prioridad lograr la reduccion de los efectos de la desigualdad en la sociedad,
a través del cumplimiento de las obligaciones del Estado insertas en el Estado de Derecho
Constitucional y Democratico, donde se ha centrado a la naturaleza de la persona misma como
el verdadero sentido de la organizacion politica. Asi, el vinculo entre Derecho integrado de
derechos humanos y la ESS puede constituir la oportunidad para una mejor vida social.

3. LOS EFECTOS DEL NEOLIBERALISMO EN LOS DERECHOS HUMANOS

a. El contexto de una sociedad de mercado

Polanyi (2017) advirtio la transicion que nos estaba alejando de “una sociedad con mercado”
para convertirnos en “una sociedad de mercado”, esto desarticuld los procesos vigentes durante
la mayor parte de la historia en los cuales la economia estaba incrustada a la sociedad; los
llamados “mercados autorregulados” han transformado la base social para servir a la economia.
En ese tipo de economia el “ser humano” es un medio para un fin: el capital; una ldgica que no
respeta la “dignidad” del individuo entendida como la base de los derechos humanos.

El neoliberalismo no se critica a partir de subjetividades sino a partir de sus efectos
registrados en todo el mundo y de las evidencias estadisticas que a diferencia de principios de
los afios ochenta, ya no son dificiles de comprobar. No se trata de formar parte de discusiones
largas y estériles en relacion con lo bueno o malo de cada sistema o determinar cual es mejor; se
trata de centrar los esfuerzos investigativos en las diversas alternativas que permiten enfrentan
los desafios en contexto de crisis. En palabras de Wallerstein (2005, p. 105) “las verdaderas
crisis son aquellas dificultades que no pueden ser resueltas dentro del marco del sistema, sino
que deben resolverse por fuera y mas alla del sistema histérico del cual las dificultades son
parte.” Por ende reafirmamos que no pretendemos despotricar en contra de un sistema, por un
lado, y erigirnos como discipulos de ruta por otro; nuestra meta es aportar en la identificacion
de los derroteros para una transformacion social derivada de un desarrollo alternativo a partir
de otros enfoques que como estudiosos del Derecho hemos identificado, tal es el caso de la
ESS cuyos indicadores tedricos y practicos revelan una congruencia con la salvaguarda de las
llamadas prerrogativas fundamentales cuya eficacia contintia siendo un desafio.

Este mismo autor sefiala que cuando ese sistema existente ya no funciona adecuadamente
y dentro de sus parametros definidos, resulta inevitable tomar una decision sobre la manera en
como se abandonara ese sistema y principalmente sobre el sistema o sistemas futuros que han
de construirse. Asi el capitalismo “es un sistema historico definido por priorizar la acumulacion
de la riqueza” (Wallerstein, 2005, p. 124), cierto es que crear riqueza no resulta reprochable, lo
que si deriva en algo censurable es la concentracion de tal riqueza en muy pocas manos, lo que
acrecienta la desigualdad entre los sujetos.

La pobreza ha sido una problematica social que deriva del triunvirato “Estado- sociedad-
mercado” y la célebre metafora econdmica de la “mano invisible” que refiere al mercado libre
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el cual maximiza el bienestar general, no ha sido del todo coherente con el afan de lucro y
competencia propios de la economia formal.

Muchos de los derechos humanos resultan inaccesibles para quienes viven en la
pobreza; en ese sentido ha sido contundente el informe del Consejo de Derechos Humanos de
la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) preparado por Alston (2020), un experto que
ha demostrado los vinculos criticos entre pobreza, desigualdad y fallas en la proteccion de
derechos humanos. Para Alston las cifras presentadas por el Banco Mundial en relacién con
el progreso en contra de la pobreza resultan “engafiosas”; el Banco Mundial en su medicion
ha utilizado la llamada Linea Internacional de Pobreza (LIP) la cual se coloca en un ingreso
de $ 1.90 por dia; a partir de ello se ha declarado que desde 1990, el nimero de personas
en extrema pobreza ha caido de 1,895 mil millones en 1990 a 736 millones en 2015 o de
alrededor del 36 por cien al 10 por cien de la poblaciéon mundial. Sin embargo, los problemas
con la LIP del Banco Mundial se vuelven significativamente contrarios en comparacion
con las lineas de pobreza nacionales establecidas por muchos paises; asi Alston cita las
comparaciones mas recientes que estan disponibles: Tailandia tiene una tasa de pobreza de
0 por cien bajo la LIP pero 9.9 por cien bajo la linea nacional, Estados Unidos, 1.2 por cien
versus 12.7 por cien, Sudafrica 18.9 por cien versus 55 por cien, y México, 1.7 por cien
versus 41.9 por cien.

Asimismo, se rescata del informe mencionado (Alston, 2020) lo relacionado al género,
pues este método para medir la pobreza no refleja con claridad las desigualdades de género; hay
diferencias generalizadas en la asignacion y consumo de recursos entre mujeres y hombres que
son evidentes en muchos paises. Finalmente, vale la pena enfatizar lo referido al COVID-19,
denominada en el informe como “pandemia de pobreza” (Alston, 2020, p. 9) la cual ha sido
contemplada por algunas naciones como un desafio pasajero que hay que soportar, ignorando la
indispensabilidad de reestructuracion econdmica y social.

El Banco Mundial por su parte ha aceptado varias de estas criticas de modo que reconocio6
la necesidad de contar con multiples indicadores de pobreza y desarrollo humano. Sin duda,
el derecho humano a un nivel de vida adecuado no se satisface en el contexto actual y todo lo
contrario la pobreza extrema cada vez mds acuciante es, per se, una violacion a los derechos
humanos, contexto en el cual las prescripciones de la politica neoliberal son simplemente
incompatibles con otorgar prioridad a la proteccion social (Alston, 2020, pp. 7, 17, 19).

Por otro lado, la nueva amenaza del capitalismo retomada por Schumpeter (2010) ha
provocado también un seismo; como menciona Stiglitz (2010, p. 13) se ha denominado como
“asistencialismo corporativo” en el cual se emplea el poder del Estado para proteger a los ricos
y poderosos en lugar de a los més desfavorecidos y a la sociedad en general; esta tendencia
nosotros la relacionamos con la llamada “crisis de la razén juridica” identificada por Ferrajoli
(2010), 1a cual se manifiesta en buena medida en la inflacion legislativa provocada por la presion
de intereses sectoriales y corporativos. Leyes que se integran al andamiaje legal de un pais, pero
con ausencia de eficacia y certeza juridica.

El lobby emprendido por la empresa privada suele traducirse en leyes con evidentes
deficiencias de origen que lesionan o limitan la proteccion de los derechos humanos. Un caso
que puede exponer esta realidad es el relacionado con la regulacion de las acciones colectivas
para la tutela ambiental en México, figura que pretende mejorar el acceso a la justicia y otorgar
una via adecuada para el efectivo ejercicio de ciertos derechos; no obstante, como asevera
Angeles Hernandez (2015) se restringié la tutela ambiental al 4mbito federal a pesar de que
la proteccion al ambiente y preservacion del equilibrio ecoldgico es una materia concurrente
segun el articulo 73, fraccion XXIX-G de la Constitucion Politica del tal pais. También al ser
un proceso federal quedan excluidos de legitimacion las procuradurias estatales de proteccion
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ambiental y los procuradores estatales de justicia quienes tendrian cercania con la problematica
y mayor interés en su atencion y en defensa de los derechos ambientales.

Evidentemente si hacemos una revision de las legislaciones mercantiles a nivel de la
region latinoamericana encontraremos un aparataje legal que da cuentas de los privilegios
concedidos al sector a través de figuras juridicas o artilugios que tienen la capacidad de sortear
prohibiciones incluso de naturaleza constitucional; tampoco olvidemos los instrumentos de
derecho suave que con caracter despotico, pues implican una autorregulacion, se crean en el
seno de entidades internacionales como la Camara de Comercio Internacional (CCI) y carecen
de la perspectiva de derechos humanos; ni que decir de la responsabilidad social empresarial que
adolece de un instrumento vinculante de derecho duro que le otorgue ese caracter preceptivo.
Lo anterior es totalmente contrario al contenido previsto en las leyes que regulan los entes de la
ESS y que son precisados en el acapite quinto del presente estudio, como parte de las evidencias
que demuestran la promocion al respeto y salvaguarda de los derechos humanos por parte de
tales figuras asociativas.

b. Los derechos humanos y los limites al poder econdmico

En forma indudable la actual globalizacion caracterizada por el incremento de relaciones
sociales en el mundo, la actividad econdmica mundial con entes multinacionales, nuevos
actores en la politica global no solo inter y suprarregionales sino a través de entes como
el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM), la formacion de redes
trasnacionales de generacion, flujo e intercambio cultural, asi como emergencias planetarias
como lo es la actual COVID-19 (Serna de la Garza, 2012); tiene como proceso impulsor a
la economia con un disefo neoliberal con diversas peculiaridades especiales: a) disminuir el
déficit presupuestario y no recurrir a la inflacion para financiarlo, b) separar el gasto publico de
aquellas erogaciones desproporcionadas a los beneficios econdmicos que producen entre ellas
a la administracion, defensa y subsidios indiscriminados en gasto social, ¢) reforma tributaria
para ampliar la recaudacion y reducir impuestos directos, d) la determinacién por el mercado de
las tasas de interés bancarias y financieras, e) fijar criterios de cambio monetario, f) liberalizar
el comercio mundial por acuerdos comerciales y la reduccidon de aranceles nacionales, g)
impulsar y resguardar la inversion extranjera directa, h) privatizar las empresas estatales, 1) la
desregulacion normativa para que las empresas nuevas puedan participar y se permita la libre
competencia, y j) fortalecer la propiedad sobre otras formas (Cardenas Gracia, 2015).

De esta manera al permear dicho modelo econdmico en el actual disefio del Estado-Nacion,
este ultimo trata de responder a diversos fendémenos por medio del Derecho; mismo que resulta
limitado al no tener clara la naturaleza del modelo de estado de derecho —liberal, socialista, de
bienestar, regulador y constitucional— bajo el cual se deben desempeiiar sus funciones en la
satisfaccion de los derechos humanos, asi como las limitantes territoriales de su aplicacion y la
incidencia factica de los poderes econdmicos.

Asi a través de tratados de libre comercio e inversion, programas de ajuste estructural
recomendado y supervisado por el FMI y el BM como sucedié en América Latina, el cabildeo
(Cérdenas Gracia, 2015), el que se faciliten recursos econdmicos para campaiias electorales asi
como el impulso de normatividad juridica ad hoc; las corporaciones nacionales e internacionales
generan un desigual poder econémico donde obtienen grandes beneficios a partir de la economia
de mercado sin asumir los efectos sociales y medioambientales ocasionados. De ahi que el
Derecho Nacional aun permeado de DIDH sea superado en forma factica por el modelo neoliberal
pues el cumplimiento de los derechos humanos es un obstaculo para permitir la concentracion
de la riqueza en pocas personas, asimismo de permitirse la participacion traeria consigo la
igualdad de relaciones sociales, y finalmente el control estatal de los recursos naturales del
subsuelo, y ello en forma clara impiden los multiples y ambiciosos negocios trasnacionales.
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Derivado de lo anterior, se suma la concepcion tradicional de los derechos humanos como
limites al poder del Estado bajo una idea del contrato social clasico cuando en la actualidad
existen poderes privados econdmicos que deben limitarse porque generan desigualdades pues
las leyes de mercado hacen que los derechos dependan de estas. En forma evidente el Derecho
no puede subordinarse a los aspectos economicos.

Una nueva perspectiva del desarrollo, erradicacion de la pobreza y la reduccion de
desigualdades permite valorar tres posiciones importantes al respecto: a) una optimista, b)
moderadamente optimista y c¢) pesimista. La primera al considerar que los derechos humanos
pueden domar al desarrollo capitalista y evitar crisis sociales y ambientales, al civilizar
inequidades del mercado y de la globalizacion econdmica, en cambio la segunda indica que no
es facil lograr lo anterior pero con esfuerzo es posible, para ello es necesario modificar las reglas
con las que se desarrolla el modelo econémico, y la tercera cuyo postulado es la imposibilidad
de alcanzar efectos positivos 0 minimos resultando mejor abandonar dicho trabajo o discusion
de los derechos fundamentales (Cruz Parcero, 2019).

En este contexto, lograr la efectividad de los derechos humanos implica atender
los problemas de su incumplimiento a través de sus causas con la cooperacion regional y
universal, esto es, “problemas econdmicos: la pobreza, la desigualdad, el desempleo, la falta de
oportunidades, la corrupcion, el deterioro ambiental y el calentamiento global” (Cruz Parcero,
2019, p. 83), para lograr no solo crecimiento econdomico sino humano sin poner en peligro
la sostenibilidad de la vida en el planeta, para ello es necesario el desarrollo de limites a los
poderes econémicos.

De esta manera, pueden encontrarse diversidad de casuisticas en las cuales se advierten
violaciones a derechos humanos a causa de los intereses de entes econdomicos superando al
Estado y a sus obligaciones principales. Asi se aprecian los siguientes casos:

1. El primer caso se refiere a un pueblo indigena Wixarika (huichol) en México, que
considera Wirikuta como un lugar que de acuerdo a la cosmologia es uno de los cinco
puntos cardinales de donde surgieron sus dioses, atendiendo a ello realizan recorridos
que en su momento efectuaron sus antepasados desde el actual estado de Jalisco hasta
el Municipio de Catorce, estado de San Luis Potosi.

Asi, de acuerdo a la resolucion emitida (Décimo Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito, tres de febrero del dos mil doce,
amparo en revision 299/2011) a pesar de que Wirikuta es una area natural protegida
se pretendio ejecutar diversos proyectos mineros de oro, plata y otros minerales con
sustancias contaminantes en dicho lugar, debido a ello representantes del poblado de
San Sebastian Teponahuaxtlan y su anexo Tuxpan, Municipio de Mexquitic, estado
de Jalisco, presentaron demanda de amparo el 18 de julio del 2011 para lograr detener
los referidos proyectos al considerar violados sus derechos culturales, al agua, salud,
medio ambiente de las poblaciones alrededor asi como el derecho de consulta a la
comunidad de Wirikuta conforme a las formas tradicionales o a la asamblea general
del pueblo.

2. En Argentina, la Cuenca Matanza-Riachuelo con 64 kilometros de largo y 35 kilometros
de ancho es uno de los sistemas hidricos mas importante del area metropolitana
bonaerense; estad profundamente degradado por su continua contaminacion durante mas
de dos siglos, no obstante han habido intentos del gobierno para solucionar el problema
a través de la creacion del Comité Ejecutor del Plan de Gestion Ambiental y de Manejo
de la Cuenca Hidrica Matanza Riachuelo en 1995, integrado por autoridades del Estado
Nacional, Provincia de Buenos Aires y Ciudad Autéonoma de Buenos Aires; estas
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autoridades fallaron en aplicar un Plan de Gestion Ambiental y Manejo de dicha cuenca,
esto derivo que en 2004 diversas personas presentaran demanda en instancia originaria
ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacion contra el Estado Nacional, las provincias
antes referidas y cuarenta y cuatro empresas radicadas en la zona, ampliandose en forma
posterior a 14 Municipios de la Provincia de Buenos Aires, y daria pauta en el 2006 a
la primera sentencia con la cual se iniciaria una serie de resoluciones para implementar
medidas de prevencion y recomposicion del daiio ambiental, al encontrarse en el agua
8,500 toneladas de hierro, 67 barcos abandonados, 17 cascos de barcos hundidos, diversos
contaminantes quimicos; arsénico, cadmio, plomo, mercurio, cromo y cianuro asi como
otros elementos de contaminacion organicos (Verbic, 2013; Valeria Berros, 2012).

En este sentido, se puede apreciar ausencia de politicas publicas eficientes y por ende
acontecen violaciones a derechos humanos no solo derivados del propio Estado sino gestados
también por entes privados en la busqueda constante de enriquecimiento econdmico a costa de
la pérdida de sostenibilidad ambiental.

4. ALGUNAS PRECISIONES EN RELACION CON EL PERFIL DE LA ESS EN
AMERICA LATINA

La ESS en América Latina se ha configurado a partir de una mezcla de factores exogenos
y endogenos tal cual lo demuestran Mochi et al. (2021), sobre todo los primeros pueden variar
en cada pais del continente y engloban diferentes perspectivas para entender la ESS, aunque
esa heterogeneidad no ha impedido la conformacién de un marco conceptual y principialista
cada vez mas armonizado en la region, aunque no totalmente definido por més que la ESS
encuentre vestigios en grupos ancestrales y sea mucho mas longeva que el fundamentalismo
de mercado.

Mochi (2019) sostiene que la Economia Social es entendida como aquella que agrupa las
actividades asociativas que tiene por finalidad servir a sus asociados o a su entorno mas que a
generar beneficios u orientarse al rendimiento financiero; con autonomia de gestion, primacia
de las personas y el trabajo sobre el capital y que fundan sus actividades en los principios de
participacion, relacionalidad, asociatividad, y solidaridad; este enfoque tiene diferentes formas
de expresion en cada pais de la region atendiendo a su historia, cultura y practicas muy arraigadas
al territorio vinculadas a costumbres (factores endogenos); aunque es posible identificar
sus formas organizacionales tradicionales como: las asociaciones, mutuales y cooperativas
inspiradas en los movimientos europeos cuyos procesos fueron trasladados a América Latina
a partir de los flujos migratorios de finales del siglo XIX e inicios del XX (factores exdgenos).

En cuanto a los factores externos que han influenciado la ESS en la region latina, como
bien mencionamos en lineas precedentes, son una herencia del viejo continente. Se estima que
varios elementos que componen los conceptos de ESS tienen su raigambre en reflexiones de
grandes pensadores griegos. Se propagaron preceptos como la ayuda mutua, comunidades
autosuficientes, solidaridad, sociedad igualitaria, economia doméstica, libertad y democracia,
comunidades autarquicas fundamentadas en la amistad y la solidaridad (Soto T¢llez, 2012).

Complementan Monsalve Zapata (2010) y Tabra Ochoa (2017) al sefalar que Platon
proyectd en su obra La Republica (2008) un ideal de gobierno que se obligaba moralmente a
practicar la justicia social en bien de todos los ciudadanos. Aristoteles, por su parte, defendia
la idea de que la solidaridad constituye el vinculo en comun que une a las comunidades. Por
otro lado, Tomés Moro describié en su Nova Insula Utopia (2015) un ideal de vida humana en
comunidad, en la que la organizacion politica, econdmica, social y cultural significaba un ideal
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de vida para todas las sociedades humanas de la realidad; proliferaba, por tanto, la idea de una
vida sabia y social.

La Edad Media fue también una época que registrd vestigios del asociacionismo y
practicas solidarias, verbigracia las corporaciones gremiales. Asi, la linea del tiempo de la
historia de la humanidad registra importantes puntos de inflexion acaecidos en los proscenios
europeos en diferentes épocas —Revolucion Francesa con la promulgacion de los preceptos
de libertad, igualdad, fraternidad y la Revolucion Industrial del Siglo XIX— los cuales van
configurando logros, tal es el caso de la teoria de fundamentos esenciales como la igualdad, el
trabajo y la democracia y a su vez fraguan escenarios de desigualdades y exclusion modernas
en la transicion del sistema feudal al capitalista (Mochi ef al., 2021).

Por supuesto que la busqueda de la emancipacion y la mejora integral de la vida ha sido un
acicate para la ESS y un antecedente que influencia al movimiento latinoamericano, se trata de
la aparicion de la Sociedad Equitativa de los Pioneros de Rochdale, que marca los origenes del
movimiento cooperativo internacional (Holyoake, 2020) y pasa a ser una forma de organizacion
que prolifera en toda Europa.

También hacen su aparicion las mutuales y asociaciones de trabajadores. En Europa los
componentes fundamentales de la Economia Social han sido las cooperativas, las mutuas —con
la finalidad de otorgar servicios sociales a sus miembros individuales y a las personas a cargo de
estos ultimos—y las asociaciones con vocacion de gestion —en Inglaterra surgen las asociaciones
en defensa de los derechos e intereses de los trabajadores— asi, sus estatutos legales se enmarcan
en una forma particular de capitalizacion que no ofrece ninguna ventaja individual ni en el
ambito de las decisiones ni en el de la redistribucion de excedentes. Finalmente, en caso de
cierre de la actividad, ningin miembro puede apropiarse en forma individual de las reservas
acumuladas (Laville, 2015).

Ciertamente, hay aportes de la teoria del socialismo cientifico reflejado en pensamientos
como los de Marx (2014, p. 292) quien sefialaba que cooperacion es “la forma del trabajo de
muchos obreros que trabajan combinados y con arreglo a un plan en el mismo proceso de
produccion o en procesos de produccion distintos, pero coordinados”. Sin duda, el concepto de
cooperativismo en su perspectiva moderna nace de la resistencia de los grupos a los flagelos
de la desigualdad y desequilibrios sociales provocados por el capitalismo. Esto nos recuerda a
lo anticipado por Polanyi (2017) en su teoria del doble movimiento polanyiano. Consideramos
que el cooperativismo como nucleo duro de la Economia social es parte del contramovimiento
protector, que ocurre para prevenir o contrarrestar los desastres de la economia desincrustada.
Precisamente, el pensamiento de Polanyi también destaca como una significativa influencia
para la ESS en América Latina pues bosquejo la distincion entre economia formal y economia
sustantiva.

Soélo asi es posible entender el enfoque de la ESS como una economia arraigada a lo social,
en sus relaciones hombre, naturaleza y relaciones sociales (economia sustantiva), contraria a la
idea de economia desincrustada de la realidad social (economia formal) que tiende a provocar
crecimiento econdémico mas no efectivo desarrollo, que sirva como configuracion del sustento
material de una comunidad o sociedad determinada; este sustento esta orientado en atender
las necesidades y deseos legitimos de todos los miembros de una sociedad. La parte de lo
econdmico concebido en sentido formal si bien sirve a la generacion de riqueza también es la
que genera fuertes desigualdades y desequilibrios sociales como los que caracteriza a los paises
de Latinoamérica.

En cuanto a los factores enddgenos, son diversos y se hallan vinculados a la localidad o
territorio, pues como bien aseveran Guridi y Pérez de Mendiguren (2016, pp. 13 y 14):

-17-




SECCION ESPECIAL Gonzalez Rivera, T. V., Martinez Regino, R.
La eficacia de los derechos humanos a través del enfoque de la economia social y solidaria

“La economia social y solidaria, estd estrechamente ligada al desarrollo local,
porque surge desde el territorio, de sus gentes y sus organizaciones, esta enraizada
en el territorio, utiliza los recursos enddgenos y fomenta las capacidades locales
para la creacion de un entorno innovador en el territorio. Sostienen, asi mismo, que
tiende a dar respuesta a las necesidades de las comunidades, por su potencial para
comprometerse con otros ambitos de la sociedad y una mayor propension a reinvertir
los beneficios en el mismo territorio donde se generan, promoviendo procesos de
acumulacion a nivel local”.

Asimismo, muchos de estos factores endogenos tienen raices precolombinas, de modo que
retnen principios, valores y practicas aun presentes en varias culturas indigenas; verbigracia,
Bolivia se distingue por su historia arraigada a este tipo de culturas, como el caso del fundamento
del modelo del Buen Vivir, en el cual el Ser Humano es colocado en el centro de todo. Tal cual
reflexionan Cafiedo y Barragan (2020), el sistema capitalista provoca la cosificacion del ser
humano y de la naturaleza, en cambio, las epistemologias del Sur con raigambres indigenas
plantean una nueva forma de ver el mundo, su historia y devenir a partir de un esfuerzo de
deconstruccion - reconstruccion.

Lo anterior significa que América Latina se encuentra en un significativo y asu vez llamativo
proceso de reencuentro con sus origenes, con aquello que la época post conquista quiso borrar.
Algunas Constituciones Politicas como las de Ecuador y Bolivia le reconocen, en el primer caso
es el Buen Vivir o Sumak Kawsay (en kichwa), y en el segundo, en particular el Vivir Bien o
Suma Qamana (en aymara) y también Sumak Kawsay (en quechua). Existen nociones similares
(mas no idénticamente iguales) en otros pueblos indigenas, como los Mapuche (Chile), los
Guaranis de Bolivia y Paraguay, los Kunas (Panama), los Achuar (Amazonia ecuatoriana), pero
también en la tradicion Maya (en Guatemala y en Chiapas, México), entre otros (Acosta, 2015).

Por otro lado, en Argentina, siempre al sur del continente americano, se registran
antecedentes de las cooperativas en las llamadas “cajas de comunidades indigenas”. Como
refiere Camino (2015, pp. 129 y 130):

Estas fueron creadas a propuesta del virrey Antonio de Mendoza, con el objeto
de que proporcionaran servicios en las tierras asignadas a los indigenas o sea en
las “republicas de indios”, las cuales se intentaron organizar junto a las tierras
adjudicadas individualmente a los espaiioles. Las “cajas” administradas por oficiales
reales y caciques indigenas, recibian los bienes de los nativos y realizaban gastos e
inversiones en beneficio comun, debiendo actuar asimismo como instituciones de
ahorro, préstamo y prevision.

En México, al norte del continente, se registran practicas precolombinas como el tequio,
el cual consiste en una expresion de solidaridad reflejada en un trabajo comunal no remunerado
en beneficio de la comunidad que se da con cierta periodicidad o ante alguna necesidad. Esta
practica también puede verse reflejada a través del pago de contribuciones municipales, también
llamado cooperacion, que es una aportacion monetaria directa que dan al ayuntamiento los
miembros de la comunidad (por lo general, las cabezas de familia), por un periodo determinado,
y que tiene como finalidad beneficiar a la comunidad (Bustillo Marin y Garcia Sanchez, 2016).

El respeto a esta practica se consagra en el articulo 2 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos mexicanos (CPEUM) que considera los derechos de autonomia y libre
determinacion, por consiguiente, el tequio es un elemento que debe tomarse en cuenta y las
autoridades en el ambito de su competencia deben realizar un control para cada caso concreto
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(control de convencionalidad), a partir de argumentos de tipo historico y sistematicos en aras
de maximizar esos derechos.

Otras practicas prehispanicas en México son la corima (palabra raramuri propia de la
Sierra Tarahumara) que consistia en ayuda hacia quien pasaba momentos dificiles, “basada en
la cooperacion y la reciprocidad y cuyo propdsito es compartir y redistribuir los alimentos con
las familias o personas que carecen de ellos, para minimizar el hambre que puedan experimentar
las unidades familiares en algiin momento particular de necesidad” (Morales, 2019, p. 180). La
quelaguetza que proviene de la cultura zapoteca de Oaxaca; otra practica mas y que significa
“cooperar”, algo que se traduce no sélo en cooperar con personas de manera individual, sino
mas bien entre familias, pueblos y municipios (Lizama Quijano, 2006).

Atendiendo a estos factores exdgenos y enddgenos, aunque el concepto de economia
social sigue provocando algidos debates y se catalogue como un proceso alin en construccion
por la inflacion conceptual y heterogeneidad del enfoque, en la region latina hay coincidencia
al destacar que responde al cuestionamiento de ;como hacerlo? (Sajardo y Chaves, 2006),
englobando asi las figuras asociativas o entes que se constituyen bajo un enfoque de economia
solidaria. Vale destacar, sin embargo, que a partir de una revision de la legislacion vigente en
materia de ESS, en el proceso de juridificacion de estos entes, se abona al concepto formalista y
restrictivo de Economia Social que se ha disefiado en paises como México y Colombia, pues ésta
se define a partir de formas asociativas juridicamente reconocidas y no por el acto economico
que la configura. Esto limita a grupos y colectivos, con practicas emergentes y exitosas de
ESS, para participar en programas gubernamentales o ser beneficiarios de financiamiento, ya
que se les exige contar con una personalidad juridica a partir de las formulas establecidas en
la ley.

Asimismo, en nuestro continente se han esbozados predicados intelectuales que tratan de
conceptualizar separadamente a la economia solidaria. Asi, Rojas (2019, p. 202) destaca que:

“La economia solidaria se concibe como una opcion politica e ideologica para la
defensa de la vida, la preservacion del equilibrio ecologico y la construccion de una
sociedad mas fraterna y humanista. Esa solidaridad se expresa por medio de practicas
colectivas de resistencia, innovacion y emancipacion, frente a la 16gica acumulativa
y competitiva del mercado (sistema capitalista) y tiene como proposito principal:
aportar a la creacion y recreacion de nuevas relaciones sociales de produccion y de
convivencia social y politica, mas alla del capital, entendido como relaciéon social
de dominacién.”

En ese sentido la Economia Solidaria responde a la interrogante ;en nombre de quién se
hace?, que da especial énfasis a los valores, al sentido de la accion, y a los criterios de gestion
de las entidades que actian (Sajardo y Chaves, 2006).

En el contexto mexicano, y en general en los estudios a nivel latinoamericano, también
destaca la llamada “economia popular” que se define como aquella que desarrollan las personas
a nivel individual, los ntcleos familiares y algunos grupos y asociaciones con personalidad
juridica (o sin ella), con una finalidad esencialmente de sobrevivencia econdmica, la solidaridad
estd basada en enlaces de tipo tradicional: lealtades familiares, de parentesco o de pertenencia
a un determinado grupo o clan. Su propdsito principal consiste en auto-emplearse, generar
ingresos y satisfacer necesidades para garantizar su reproduccion. Lo que esencialmente los
mueve es un interés particular, de alcance inmediato (Rojas, 2019).

La neo-locucion Economia Social y Solidaria ha sido acogida por la doctrina y legislacion
de los paises latinoamericanos. De hecho, el Comité Econdémico y Social Europeo, el 22 de
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febrero del 2012, aprobd un Dictamen titulado “La economia social en América Latina”
(rex/325), en el cual manifiesta que a los efectos de dicho documento (Cabra de Luna, 2012) es
mas adecuado utilizar el término “Economia Social y Solidaria” para referirse al concepto en
dicha region.

En esa misma linea, en el 2013 se constituyd en Ginebra el Grupo de Trabajo
Interinstitucional de las Naciones Unidas sobre Economia Social y Solidaria, también conocido
por su abreviatura TFSSE (Task Force on Social and Solidarity Economy), con el objetivo de
aumentar la visibilidad de los debates sobre dicho término, principalmente en la sede de las
Naciones Unidas; la expresion “Economia Social y Solidaria” ganaba con esto reconocimiento
al mas alto nivel publico e internacional (Fajardo Garcia, 2019).

Aunque vale destacar que en paises como México (Ley de Economia Social y Solidaria
de 2012) y Honduras (Decreto nimero 193-85, octubre de 1985) se utiliza la terminologia de
“Sector Social de la Economia” y ha sido admitida como sinénimo de ESS.

Otro rasgo importante a enfatizar es que México, Bolivia, Ecuador y Venezuela, hacen
un reconocimiento explicito de la ESS en sus leyes fundamentales. Asimismo, en todo el
andamiaje legal de los paises latinoamericanos encontramos un sinnimero de leyes especiales
que se encargan de regular los aspectos relacionados con la constitucion, organizacion y
funcionamiento de las diferentes figuras asociativas que se enmarcan en la Economia Social.
Estas leyes especiales se multiplican en paises que cuentan con sistemas federalistas.

5. LA SATISFACCION DE DERECHOS HUMANOS A TRAVES EL ENFOQUE
DE LA ESS

Coraggio (2011) analiza que derivado del neoliberalismo en América Latina las
consecuencias de la mercantilizacion y las politicas sociales compensatorias se expresan, entre
otras, en el crecimiento de la pobreza y la desigualdad, asi como la pérdida de calidad de vida de
la inmensa mayoria de la poblacion. El capitalismo genera per se “practicas excluyentes, social
y ambientalmente predatorias” (Torres, 2019, p.11).

No podemos hablar de una tutela de los derechos humanos bajo una tendencia de mercados
autorregulados mecanicamente y libres de las interferencias sociales o estatales, en los cuales
valores como la justicia y solidaridad son considerados como escollos para esa racionalidad
econdmica.

Siguiendo a Coraggio (2016, p. 110)!, una economia social inscrita en esa corriente de la
economia sustantiva implica:

El sistema plural de instituciones normas, valores y practicas que organizan el
proceso economico de produccion, distribucidn, circulacion y consumo para generar
las bases materiales de la realizacion de las necesidades y deseos legitimos de todas,
para vivir con dignidad, con libertad responsable de opciones, en democracia y en
equilibrio con la naturaleza.

Lo social para reafirmar la imprescindible negacion de la negatividad del mercado libre,
naturalizado por el sistema hegemodnico, que tiende a mercantilizar todas las actividades de la
vida social con las consecuencias evidentes de destruccion de los lazos sociales solidarios y de
la base natural de la sociedad; esta construccion econémica pone al Estado en sentido amplio:

! A partir del trabajo “Reinventar la izquierda en el Siglo XXI”, a las definiciones que venia proponiendo este autor
y Laville agregaron la explicitacion de la libertad y la democracia como componentes de sentido de la economia.
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aparato de estado y sociedad civil, como sujeto activo de ese nuevo encastramiento social de la
economia, subordinado a la racionalidad reproductiva de la vida (Coraggio, 2011).

El adjetivar la economia de “solidaria” encuentra eco en el hecho de que no puede existir
una sociedad que se funde en el principio de la Produccion Ampliada de la Vida de todas las
personas y de la naturaleza, el cual se basa en la rivalidad y en la competencia de todos contra
todos, en el no reconocimiento del otro y sus necesidades, asi como en la irresponsabilidad
por los efectos de las acciones estratégicas (desde la produccion hasta el consumo), sobre la
sociedad y la naturaleza. Todo lo cual provee un suelo fértil para fuertes antagonismos sociales,
pobrezas y exclusiones masivas, asi como la degradacion irreversible de los ecosistemas
(Coraggio, 2016).

Retomando los factores endogenos a nivel de América Latina y de forma coincidente con
el enfoque de los derechos humanos, Phélan (2011, p. 70) visualiza, a partir de una cosmovision
andina y contra hegemonica del buen vivir (Sumak Kawsay), que:

“Una sociedad justa, libre y democratica... (lo que) significa garantizar los derechos
para unas condiciones de vida Optimas, con oportunidades de salud, educacion,
seguridad, trabajo, vivienda, servicios para todas las personas, en igualdad de acceso,
en un marco de libertades y en vida armonica y sostenible con la naturaleza”.

Analicemos que la esencia de las dos construcciones —derechos humanos y ESS— una
econdmica y la otra juridica, tratan de operaciones con factores similares y por ende con la
busqueda de resultados aproximados.

Si partimos de que la racionalidad productiva (la reproduccion ampliada de la vida
humana) es uno de los ejes de la ESS, mediante su contribucion responsable a la reproduccion
de la vida digna, natural y humana, por encima de la reproduccion del capital, los derechos
humanos, en su mayoria gestados y a su vez ain defendidos por algidos movimientos sociales,
que parecen ser parte de la otra fuerza que repele la explosiva propagacion de la economia de
mercado; a propdsito de la idea del doble movimiento polanyiano, comparten el ADN de este
modelo econdmico pues estos encuentran, a decir de Carpizo (2011), su base en la dignidad
humana, al ser esta ultima la que singulariza y caracteriza a la persona del resto de seres vivos
bajo criterios como: la razon, voluntad, libertad, igualdad e historicidad. A nuestra consideracion
la ESS hace efectiva la idea de dignidad de todas las personas mediante practicas econdémicas
que ubican al centro a la “persona” y con ello se satisfacen estas prerrogativas fundamentales.

Asimismo, la dignidad como pauta comun a ambas nociones se moldea segiin cada etapa
de la historia y de conformidad a lo que cada sociedad, democraticamente autogobernada,
determina. Asi, se constituye a la persona como un fin en si mismo, quedando completamente
descartado que sea considerada como instrumento o medio para otro fin.

La reticencia polanyiana de que el principio de ganancia sea elevado a principio de
organizacion de la vida, cobra sentido con la proteccion juridica de los derechos humanos;
ello vendria a ser una de las piezas claves del andamiaje de este enfoque econémico social y
solidario.

Continuando con el andlisis, enfatizamos, también, que los derechos humanos no se hallan
reservados para las personas en condicion de pobreza; la universalidad como parte de su esencia
los erigen como facultades que deben reconocerse a todos los hombres sin exclusion. La ESS
tampoco es un modelo asistencialista, sino una propuesta para todos los ciudadanos y un auténtico
enfoque econdémico que pretende devolver el sentido primigenio del triunvirato mercado-
economia- sociedad, en donde el primero parte de un fendmeno mas amplio representado por
el segundo y éste, mas importante aln, se halla arraigado al Gltimo, a propdsito de la vision de
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Polanyi de una economia incrustada o arraigada. Sin embargo, debemos evidenciar que, en los
paises de América Latina, la ESS sigue siendo un instrumento para los sectores o grupos débiles
y marginados; por ende, estd vinculado al desarrollo y mejoramiento de las condiciones de vida
de los individuos que han sido receptores de las desigualdades creadas por el neoliberalismo.

No obstante, los casos exitosos de ESS, que hemos registrado en el contexto mexicano
a nivel local, dan muestras de la potencialidad de este enfoque econdémico para la satisfaccion
de tales prerrogativas; sin aseverar a ultranza que la ESS sea la tinica propuesta valida para
procurar la satisfaccion y salvaguarda de los derechos humanos, pues hay diversas alternativas
que concurren al llamado “por un cambio en la forma de hacer las cosas” (economia feminista,
economia colaborativa, economia circular, economia verde, etc.); pues hacer una afirmacién
de tal naturaleza convirtiendo a la ESS en la panacea implica que incurramos como autores en
los mismos errores de quienes han defendido al capitalismo como “camino Unico” y a decir de
Polanyi (2017) poseen una admirable resiliencia intelectual.

Verbigracia, a partir de nuestra participacion en CIRIEC-México y en el NODESS Morelos
Solidario y Cooperativo hemos registrado significativas experiencias.

El ejido? de Tetela del Monte ubicado en Morelos, México, formado por 122 ejidatarios
(68 ejidatarios originarios) y actualmente con una administracion elegida con base en el
principio de paridad de género, tal cual lo asevera Georgina Lopez ejidataria y Presidenta del
Consejo de Vigilancia, registra una actividad productiva mejor organizada, como es el caso
del “viverismo”, familias completas integradas por hombres, mujeres y nifios se dedican a tal
actividad, la cual resulta provechosa, sobre todo en épocas concretas en las que se siembran
flores de temporada.

La cafeteria Resiliente, por otro lado, es una sociedad civil que promueve la inclusion
laboral. Nueve de las trece personas que colaboran en la cafeteria tienen discapacidad auditiva o
intelectual; sus asociados, son jovenes egresados de la facultad de Psicologia de la Universidad
Autonoma del Estado de Morelos.

El derecho humano a la igualdad es satisfecho, sin duda, en las dos experiencias
anteriormente registradas. La igualdad es una prerrogativa acompanada del principio de “no
discriminacion”, teniendo a su vez el caracter de fundamental al estar positivizado en los articulos
1°y 4° de la CPEUM, y por supuesto goza del reconocimiento de instrumentos internacionales
de naturaleza vinculante como la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

En ese tenor, encontramos la igualdad formal, que implica un tratamiento idéntico a
todas las personas sin distincion alguna al estar consagrado dicho mandato en una ley general,
abstracta e impersonal y la igualdad material que conlleva reconocer las diferencias de quienes
integran la sociedad, sin que ello implique desventajas; ademads, su naturaleza nos permite
apreciar la necesaria complementacién de ambas, asi como la implementacion de un criterio de
razonabilidad como una herramienta para el control de disposiciones normativas y de politicas
publicas, lo que genera la seguridad de una participacién equitativa en los recursos o bienes
disponibles.

Otro caso es el de Xopelxochitl, Sociedad de Produccion Rural de Responsabilidad
Limitada, ya que sus acciones han estado enfocadas en rescatar la actividad apicola de la
comunidad ubicada en San Andrés de la Cal en el municipio de Tepoztlan, Morelos, la cual
tiene una poblacion indigena de aproximadamente el 51.27 por cien y los terrenos donde se
encuentran realizando el aprovechamiento se ubican dentro del Parque Nacional El Tepozteco.
En la época de cosechas, comenta Felipe Mendoza representante de la Sociedad, participan

2Los ejidos son entes de la ESS en México, a su vez son una forma de tenencia comunitaria tnica en el mundo y
resultado de la lucha revolucionaria en ese pais.
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personas de la comunidad quienes no necesariamente son asociados; esto permite ofrecer
trabajo y, a su vez, una conciencia comunitaria de proteccion del medio ambiente.

Por otro lado, el programa Mercado Verde Morelos, promovido por la Comision Estatal
de Biodiversidad, actor gubernamental del NODESS Morelos Solidario y Cooperativo, el cual
agrupa a diversidad de expositores quienes llevan a cabo una produccion responsable y amigable
con el medio ambiente, debido a que fomentan, también, una alimentacion sana y un consumo
responsable. Asi, se trata de un programa que fortalece la produccion y consumo sustentable
local: “consume local, consume sustentable”. Igualmente, crean conciencia, entre produccion,
consumo, ambiente y cambio climatico. Se propone reforzar una soberania alimentaria con
arraigo territorial y sensibilidad medioambiental.

Recordemos que en febrero de 2020 en el caso de Lhaka Honhat Vs Argentina, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos se pronuncia por primera vez sobre los derechos a un
medio ambiente sano, a la alimentacion adecuada, al agua y a participar en la vida cultural a partir
del articulo 26 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Consiguientemente, las
practicas de ESS hacen efectiva esa proteccion.

En esa linea, si analizamos cada experiencia emergente o en resistencia con practicas
de ESS en el territorio, podemos desentrafiar una evidente salvaguarda de derechos humanos,
que por su caracteristica de interdependencia alcanza en esa proteccidon a otras prerrogativas
fundamentales, garantizando las mismas sin necesidad de activar los medios constitucionales
parasu justiciabilidad, que conllevan largos procesos ante determinados drganos jurisdiccionales.

Incluso las normas especiales que regulan a los entes de la ESS hacen obligatorio la
creacion de fondos de prevision social, educacion, vivienda o de solidaridad social para
creacion de fuentes de trabajo (ejemplo: la Ley General de Sociedades Cooperativas y la Ley de
Sociedades de Solidaridad Social® para el caso México). Leyes a nivel de América del Sur como
el caso Bolivia, Ley General de Cooperativas en su articulo 98, promueve la conciliacién como
un medio alterno de solucion de conflictos lo cual implica el fomento de una cultura de paz.
Honduras, para el caso centroamericano, en su Ley de Cooperativas (Decreto 65, 1987, articulo
5) establece que, en los actos cooperativos, a diferencia del acto de comercio, se promoverda el
mejoramiento economico y social de los cooperativistas, su condicion humana y su formacion
individual y familiar.

No cabe duda que las anteriores referencias que no se agotan ahi, sobrellevan una ineludible
promocion del respeto y satisfaccion de los derechos humanos.

6. CONCLUSIONES

A partir de las reflexiones realizadas en el presente estudio, podemos destacar las
siguientes ideas conclusivas que, si bien sirven de corolario a este opusculo, no clausura el
debate en relacion con el tema de la ESS y los derechos humanos; por el contrario, incentiva a
los estudiosos del Derecho a continuar con este tipo de analisis interdisciplinario.

La eficacia de los derechos humanos, parte de la dignidad de la persona y su juridizacion
por el Estado, responde a la formalizacion de la obligacion para satisfacer las necesidades de
los integrantes de la sociedad. De manera que los derechos fundamentales y su cumplimiento a

3 El articulo 2 de esta ley sefiala que estas sociedades tendran por objeto: la creacion de fuentes de trabajo; la
practica de medidas que tiendan a la conservacion y mejoramiento de la ecologia, la explotacion sustentable de los
recursos naturales; la produccion, industrializacion y comercializacion de bienes y servicios que sean necesarios;
la educacion de los socios y de sus familiares en la practica de la solidaridad social, la afirmacion de los valores
civicos nacionales, la defensa de la independencia politica, cultural y econémica del pais y el fomento de las
medidas que tiendan a elevar el nivel de vida de los miembros de la comunidad.
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través de estandares del DIDH son el resultado de la politica normativa de la cual se desprendera
la politica material que concrete acciones a favor de las personas.

Los derechos humanos y la economia tienen su vinculo a partir del Derecho, de ahi la
importancia de su adecuada concepcion, pues su contenido, caracterizado por los derechos
de las personas, imposibilita su restriccion por aspectos organicos constitucionales, mucho
menos puede subordinarse a cuestiones econdmicas. De igual manera, la economia es un
medio estratégico para el derecho a fin de que este Gltimo pueda financiar a través de la debida
generacion de la riqueza y distribucion equitativa las politicas que efectivicen a los derechos
humanos.

La expansion de los derechos humanos por medio del actual bloque de constitucionalidad,
incentiva el cumplimiento de aquellos no solo por parte de los 6rganos publicos, sino por las
propias personas, a través de enfoques alternativos de satisfaccion, donde ni agentes publicos o
privados puedan poner en riesgo la sustentabilidad de la vida.

Sin duda, los factores endogenos y exdgenos han configurado un perfil de la ESS en la
region Latina aun desdibujado; por ende, hay trabajo pendiente desde diferentes trincheras para
lograr adjetivar la economia como social y solidaria y con ello admitirla como una realidad y
disciplina, pero sobre todo admitirla como una posibilidad para reorientar el paradigma del
desarrollo con el fin de lograr una mayor igualdad socioecondmica y sostenibilidad ambiental.

Asimismo, no debemos olvidar que el sistema capitalista no es homogéneo en su
desarrollo y en el cual el ser humano es un medio reemplazable en el proceso productivo, por
consiguiente, esa logica de deshumanizacion es contraria a la construccion epistemologica de
los derechos humanos; lo anterior se proyecta en las crecientes desigualdades y desequilibrios
sociales que experimentan los paises victimas del modelo neoliberal. Las prerrogativas y
facultades fundamentales consagradas en la Carta Magna son conculcadas sistematicamente en
el contexto del sistema econdmico hegemonico.

Bajo el modelo actual hay una distribucion asimétrica de oportunidades de vida,
culturales y psiquicas, que representa un escollo al desarrollo humano. La ESS se erige como
una posibilidad de alcanzar un desarrollo humano local y a su vez como vehiculo para localizar
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, que conllevan per se metas que se traducen en la tutela
de derechos humanos de segunda y tercera generacion.

No dudamos en aseverar que cada caso exitoso de ESS conllevard la salvaguarda
de determinados derechos humanos, principalmente los derechos econdémicos, sociales y
culturales; cumpliendo con la obligacion nacional e internacional demandada a los diferentes
Estados consistente en respetar, proteger y realizar estos derechos.

La ESS es la alternativa adecuada para lograr el desarrollo local sostenible y comunitario,
renovando el tejido social y econdmico dentro de determinado ambito geografico, mediante la
articulacion sucesiva de lo micro y macro, asi como de lo local y global.

Ciertamente es importante continuar con este tipo de estudios y, sobre todo, con un
analisis pormenorizado, a partir de derechos humanos en particular, principalmente los
econdmicos, sociales, culturales y los llamados derechos de tercera generacion “de los pueblos
y la solidaridad”.
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