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Presentacion’

En el ecuador del afio 2013 nace Agua y Territorio, una re-
vista electronica, semestral, editada por la Universidad de Jaén
y patrocinada desde el Seminario Permanente Agua, Territorio y
Medio Ambiente (Escuela de Estudios Hispanoamericanos, Con-
sejo Superior de Investigaciones Cientificas). Agua y Territorio
pretende abrirse un hueco dentro de las revistas del dmbito ibe-
roamericano y mediterraneo que abordan las problematicas re-
lacionadas con el agua. El momento elegido no puede ser menos
propicio para un proyecto como este. La honda crisis econdmica
que afecta al pais y, sobre todo, la incapacidad de alentar su re-
lanzamiento a partir de una decidida apuesta por la educacién y
la investigacion cientifica ha conducido a un pesimismo académi-
co y cientifico sin precedentes en la historia reciente de la cien-
cia espafiola. Por ello, un nacimiento como este ha sido planifica-
do con sumo cuidado y es bienvenido por partida doble. Primero,
porque supone que el proyecto editorial y el equipo humano que
estd detras de él tiene un gran apoyo institucional tanto de la
Universidad de Jaén como de la Escuela de Estudios Hispano-
americanos (CSIC). Y, en segundo lugar, por que hace evidente
la generosidad de todos quienes han hecho posible su nacimiento
dentro del ambito académico: los profesores e investigadores que
la alentaron aun sin saberlo, los que apoyaron el proyecto cuan-
do empez6 a andar... Tenemos que agradecer también mucho a
quienes en tiempos dificiles alin tienen ilusiones para emprender
una tarea como esta, a los que aln creen en la viabilidad de
una revista cientifica que empieza a caminar en un sector mar-
cado por lo efimero. En especial a los colegas y compafieros de
la Universidad de Sevilla y de la Universidad Pablo de Olavide,
quienes desde la capital andaluza apoyaron las iniciativas que
hicieron posible la creacion de un espacio de reflexion como el
Seminario Permanente, y a los del otro lado del Atlantico, a los
vinculados a las universidades co-editoras de Agua y Territorio
(la Universidad Federal de Minas Gerais, la Universidad Estatal
del Norte Fluminense, la Universidad Auténoma Metropolitana de
México, la Universidad de Guadalajara, El Colegio de Michoacan y
la Universidad de Costa Rica) por hacer la travesia con nosotros.

* Larevista cont en su gestacion con el apoyo que brind6 la Junta de Anda-
lucia y los Fondos Feder a través del Proyecto de Excelencia “Andalucia-América

Latina: intercambios y transferencias culturales” (HUM 03215), a partir del que se
promovieron actividades y alentaron iniciativas como esta.

Jesus R. Navarro-Garcia

Dentro del amplio espectro de revistas que abordan cues-
tiones directa o indirectamente relacionadas con el agua, Agua
y Territorio pretende centrarse en seis ejes fundamentales, que
tienen que ver con las politicas plblicas y la participacion ciuda-
dana en la gestion del agua; con los modelos de desarrollo y de
medio ambiente que incorporan al agua como principal recurso
natural; con los tipos de paisajes y su vinculacion al agua; con el
agua como elemento que ha marcado la memoria de las socieda-
des y de sus culturas; con el patrimonio hidraulico, y, por dltimo,
con el agua como factor intimamente unido a las cuestiones sani-
tarias. También, como un eje transversal, la revista alentara los
intercambios de experiencias a uno y otro lado del Atlantico sobre
temas comunes, algo que se ve ya muy patente en este nimero.

Agua y Territorio nace con el empefio de llegar a ser una
revista de referencia en su area. Por ello hemos tratado de que
cumpla, desde su salida, con los criterios mas exigentes en las
revistas cientificas. Es por ello que hemos querido también contar
con el apoyo de instituciones americanas como las arriba men-
cionadas, vinculadas al &mbito universitario de México, Brasil y
Costa Rica. Estas conexiones internacionales deben facilitar que
la revista patrocine la edicidn de monografias, que seran impre-
sas en suelo americano o espafiol con el sello de la revista. Es
una tarea en la que Agua y Territorio se va a poner a trabajar en
breve, una vez que la revista se consolide y empiece a andar. Por
tanto, ambos objetivos —la revista y la edicién de libros— son dos
aspectos que van intimamente unidos y que integraremos en el
mismo plan de trabajo.

Sin duda, nos queda todo un largo camino por recorrer. Asu-
mimos en su dia la dificultad que entrafia planificar el nacimiento
de una revista, también la de tomar el impulso necesario para
que cobre vida, y asumimos hoy la complejidad de que este es-
fuerzo inicial llegue a consolidarse en el tiempo aplicando sensa-
tez y autocritica. Iniciamos, por tanto, la parte mas delicada de
la travesia. Somos conscientes de ello. Pero confiamos también
en poder afrontar los retos que se nos presenten con la energia
y el animo suficientes como para superarlos y, sobre todo, con el
espiritu abierto para aprender de este viaje.

© Universidad de Jaén / Seminario Permanente Agua, Territorio y Medio Ambiente (CSIC)
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Presentacion

Este primer nimero de la revista presenta una serie de tra-
bajos sobre el abastecimiento de agua potable. En la parte co-
rrespondiente al dossier se incluyen estudios desde la perspectiva
historica, geografica y economica. El objetivo ha sido ofrecer un
panorama de la historia del abastecimiento, que muestre analisis
globales pero también muy localizados en ambitos concretos. Por
esta razon se presentan articulos que abordan un espectro amplio
-Europa y varios paises de América Latina-, y otros mas especifi-
cos, que describen el proceso de implantacion del abastecimiento
en determinadas poblaciones. En esencia, la pretension ha sido
exponer una pequeia parte de la ingente investigacion que se
esta llevando a cabo sobre el sistema moderno de abastecimiento
de agua potable.

En el primer trabajo, “La conquista del agua en Europa: los
modelos de gestion (siglos XIX y XX)”, se analiza el proceso de
regulacion y privatizacion que ha experimentado el servicio de
abastecimiento de agua potable en varios paises europeos. Con
este objetivo se estudia su génesis durante el siglo XIX y su pos-
terior evolucion a lo largo del siglo XX. Los paises examinados
proceden del ambito de la Europa del norte, sobre todo Gran
Bretafa y Francia, con algunas referencias al sur (Espafa e Italia,
principalmente). Esta informacion permite estimar el grado de
desarrollo, las pautas de comportamiento y la estructura organi-
zativa de estos servicios en el viejo continente. Entre los aspectos
mas significativos del trabajo cabe destacar la trascendencia del
caso britanico, la implantacion de organismos de caracter regio-
nal en la gestion del agua, los problemas financieros y adminis-
trativos de los municipios, asi como la aparicion y desarrollo de
la empresa privada.

El articulo de Alberto Ruiz —investigador de la Universidad
de Granada (Espafia)—, titulado “Reflexiones sobre la gestion de
los servicios urbanos del agua: un recorrido historico del caso es-
pafiol”, es una continuacion de varios trabajos anteriores. En el
primer avance —Analysis of urban water management in historical
perspective: evidence for the Spanish case— sefiald la existen-
cia de una tendencia ciclica en la gestion del servicio urbano de
aguas desde mediados del siglo XIX: los periodos de mayor parti-
cipacion publica eran reemplazados por otros de gestion privada
y viceversa. En esta ocasion, el trabajo publicado se centra en
analizar las principales causas que han motivado los procesos de
re-privatizacion del servicio desde el Gltimo cuarto del siglo XX.

Juan M. Matés-Barco
Universidad de Jaén. Jaén. Espana. jmmates@ujaen.es

El objetivo principal ha sido, a partir de la revision de investiga-
ciones recientes, reflexionar sobre las principales causas explica-
tivas de dichos procesos. Las conclusiones aportadas son claras
y precisas. A lo largo de las etapas resefiadas se vislumbra la im-
portancia de los factores pragmaticos e ideoldgicos. Los primeros
explican la tendencia privatizadora que se inicia a mediados del
siglo XIX. En buena medida, esto se debe a la incapacidad téc-
nica, organizativa y financiera de los ayuntamientos para poder
hacerse cargo de la modernizacion del sistema de abastecimien-
to y saneamiento urbano de aguas. Sin embargo, no se puede
olvidar que este proceso fue muy coherente con el liberalismo
decimondnico. De la misma manera ocurre a partir de 1940 en
Espafia, donde se llevaron a cabo procesos de municipalizacion.
No son solo factores pragmaticos, como los fallos del mercado
o la existencia de contratos incompletos, los que contribuyen a
explicar este proceso, sino que el exacerbado nacionalismo eco-
nomico también tuvo un peso importante en la determinacion y
explicacion de estas medidas.

En este orden de ideas llama la atencion que las primeras
investigaciones empiricas realizadas en Estados Unidos a finales
de la década de 1970 coincidan con la emergente Teoria de la
Eleccion Piblica, que resalta la capacidad de la gestion privada
para reducir costes y mejorar la eficiencia. Por otra parte, pos-
tulaba que la existencia de concursos competitivos para otorgar
licencias de explotacion generaba competencia real en el sector.
De esta forma se obviaban las caracteristicas propias del servicio
de agua, significativamente marcado por una estructura de mo-
nopolio natural. Como bien muestra el autor, estudios empiricos
posteriores han cuestionado estas afirmaciones y han demostrado
que son las restricciones financieras de los ayuntamientos las que
en su gran mayoria explican los procesos de privatizacion de los
Gltimos afnos. En esta tendencia ciclica se observa que, en los
primeros afos del siglo XXI, la literatura académica ha variado
el rumbo y ha apuntado la posibilidad de un nuevo proceso de
municipalizacion. Esta tendencia ha supuesto un importante fre-
no a la privatizacion completa del servicio y la eleccion de la
empresa mixta como formula que satisface las diversas opciones
organizativas.

Por su parte, la profesora Patricia Méndez (CONICET, CEDO-
DAL Argentina), investigadora y experta en Historia de la Arqui-
tectura, presenta un interesante trabajo sobre “Tecnologia ex-
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Juan M. Matés-Barco

tranjera en las obras de salubridad rioplatenses, siglos XIX-XX”
en el que trata de ofrecer otra perspectiva de la historia de la
infraestructura urbana, analizando los profesionales y las empre-
sas constructoras extranjeras, especialmente las alemanas, que
estuvieron ligadas al desarrollo de las obras de salubridad de la
region rioplatense. El analisis se concentra en los cambios tecno-
ldgicos que se produjeron desde mediados del siglo XIX hasta la
primera parte del siglo XX. La documentacion surge de las inves-
tigaciones realizadas desde el CEDODAL y su vinculacion con el
Proyecto Patrimonio Historico de la empresa de servicios de agua
corriente en la ciudad de Buenos Aires. Este detallado estudio
muestra como el cambio de siglo produjo significativos avances
en las obras de salubridad argentinas. La preocupacion de los go-
bernantes tuvo dos objetivos basicos: remediar la falta de agua
en la capital durante el siglo XIX; y extender el suministro de
agua al resto de poblaciones durante el siglo XX. La inversion y
las infraestructuras construidas alcanzaron un volumen inusitado
para la época y el papel que jugaron los ingenieros y las em-
presas alemanas fue especialmente relevante. Ambos procesos
marcaron el inicio del bienestar sanitario en buena parte de la
poblacion argentina.

El siguiente trabajo, realizado por los profesores Rober-
to Bustos, Aloma Sartor y Olga Cifuentes, de las Universidades
Nacional del Sur y Tecnoldgica Nacional (Argentina), estudia los
“Modelos de gestion del recurso agua potable: El caso de las coo-
perativas de servicios en pequefias localidades de la Region Pam-
peana en Argentina”. El articulo analiza las etapas existentes en
las politicas del agua, tanto a nivel nacional como provincial, y
su impacto en los diferentes modelos de gestion del servicio de
agua potable. Un primer momento de desarrollo y consolidacion
del modelo estatal se vio interrumpido por la ausencia de inver-
siones. La segunda etapa, con predominio de la privatizacion,
se hizo patente en la década de 1990. Tras la crisis economica
de 2001 se advierte un proceso de recuperacion por parte del
Estado de buena parte de los servicios piblicos, con la partici-
pacion de los sindicatos. En este contexto se analiza la gestion
de las cooperativas y su incidencia como instrumento de gestion
colectiva en la region de Bahia Blanca, asi como su papel en el
desarrollo de las pequefas localidades. Los autores describen el
funcionamiento de las cooperativas, que sufren serios condicio-
nantes endogenos y exogenos. Entre los primeros cabe destacar
la capacidad de organizacion propia y la incorporacion de tecno-
logia. Y en los segundos, las limitaciones o potencialidades que
puede otorgarle su relacion con el Estado. Intentan mostrar como
las cooperativas cumplen una funcion de respuesta colectiva ante
problemas publicos del desarrollo, que en muchos casos se con-
vierten en experiencias importantes adaptadas a los ciclos ideolo-
gicos, ampliando o diversificando sus servicios, asociandose entre
ellas o simplemente adoptando criterios menos solidarios y mas
gerenciales.

En esencia, la comprension de la dinamica social y economi-
ca de la gestion del agua precisa un analisis historico que explique
su expresion institucional. La historia de la gestion del agua en
Argentina estuvo marcada por la trascendencia y el modelo de
servicio que definieron los organismos gubernamentales. Asimis-

mo, formd parte de una concepcion del Estado que tenia a su
cargo prestar el servicio y se tardo tiempo en asumir la dificultad
que suponia mantener vivo este modelo de gestion. Por este mo-
tivo, las cooperativas son ejemplo de una organizacion colectiva
institucionalizada, que adquirieron un temprano desarrollo en la
region pampeana y, especialmente, en el sudoeste de la provincia
de Buenos Aires. Los procesos asociativos constituyeron una forma
de superar dificultades y mejorar las condiciones de vida de in-
migrantes italianos, espaioles, alemanes o franceses, que erigian
nuevas instituciones ante la ausencia del Estado. Las Sociedades
de Fomento, Socorros Mutuos y Cooperativas fueron respuestas
colectivas y solidarias presentes en todos los pueblos de la region.
Desde 2001 la gestion por cooperativas ha contemplado un nuevo
impulso. A pesar de este avance, la estructura de subsidios en los
servicios publicos, especialmente en el agua y la energia, falsean
el coste real del producto y tergiversan el sistema tarifario. La
incorporacion de otros servicios en las cooperativas conforma una
estrategia para consolidar y compensar su esquema financiero y
hacer frente al déficit. En definitiva, las cooperativas represen-
tan una respuesta solidaria ante nuevas demandas colectivas y
contintan siendo la solucion mas apropiada para erigir entidades
locales que pueden intervenir en el mercado.

Las profesoras Simonne Teixeira y Teresa de Jesus Peixo-
to —Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro
(Brasil)—, son las autoras del articulo “Saber Cientifico y poder
instituido como campo de disputas en el proceso de instalacion
y gestion del agua en Campos dos Goytacazes, el legado de la
Compafiia The Campos Syndicate Limited”. Como bien exponen,
en Brasil —durante el siglo XIX— los sistemas de abastecimiento
y saneamiento de agua fueron implantados por empresas priva-
das. En Rio de Janeiro, la empresa responsable fue la The Rio de
Janeiro City Improvements Company Limited, y en Campos dos
Goytacazes la The Campos Syndicate Limited. El ingeniero Satur-
nino de Brito elabord proyectos urbanisticos en los que plasmo
su preocupacion por la sanidad, la higiene y el medio ambiente.
Fue uno de los criticos mas vigorosos contra la privatizacion de
los servicios de agua, especialmente en relacion a la compaiiia
The Campos Syndicate, revelando los innumerables conflictos que
marcaron la actuacion de esta empresa. En su estudio analizan
algunos de los conflictos que se produjeron durante el proceso de
implantacion de los primeros servicios de agua, particularmente
entre la poblacion, médicos e ingenieros, con los poderes publi-
cos. Por ultimo, describen algunas de las construcciones destina-
das al abastecimiento y saneamiento de la ciudad, que todavia
son visibles en el paisaje urbano.

Por su parte, la profesora Alicia Torres (Universidad de Gua-
dalajara, México) aborda el estudio del “Abastecimiento de agua
potable en las ciudades de México: el caso de la zona metropoli-
tana de Guadalajara”. La autora explica como el abastecimiento
ha seguido un mismo patron en su gestion y ha privilegiado a las
zonas urbanas y la industria. Este sistema afecta a su zona de in-
fluencia, puesto que debe obtener el agua desde lugares muy le-
janos y, sin embargo, no ofrece medidas compensatorias en estas
regiones. Con este motivo se analiza el enfoque de las politicas
de desarrollo regional, que se implementaron para el crecimiento
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urbano a partir de los recursos hidricos existentes. El proceso his-
torico del abastecimiento de agua de la ciudad de Guadalajara —
en la actualidad Zona Metropolitana de Guadalajara (ZMG)— se ha
realizado a partir de la revision de documentos historicos y biblio-
graficos, asi como de la investigacion de campo. La concentracion
urbana e industrial ha generado serios problemas en la gestion del
agua y dificultades para garantizar un desarrollo sostenible. La
explotacion excesiva del recurso, su contaminacion, los desechos
urbanos e industriales, han convertido los rios y arroyos en cana-
les de conduccion de aguas residuales. La ausencia de medidas
compensatorias con otras regiones y la generacion de conflictos
con diversas ciudades emergentes son problemas dificiles de re-
solver. La nueva cultura del agua exige una gestion mas coherente
a medio y largo plazo. Ademas, hacen falta politicas defensoras
del medio ambiente y un consumo racional. Es necesario desarro-
(lar politicas integrales que permitan un crecimiento coordinado
de zonas y regiones, asi como un acceso al suministro de agua en
adecuadas condiciones de coste, calidad y eficiencia.

La doctora Evelyn Alfaro —Universidad Autonoma de Zaca-
tecas, México—, presenta su articulo sobre el abastecimiento de
agua en Zacatecas durante el siglo XIX y lo plantea como “un
problema sin solucion”. Desde una perspectiva historica analiza
el proceso de abastecimiento y la aparicion de empresas privadas
para la gestion del suministro. Estas compaiias nunca llegaron a
culminar los contratos establecidos y, por tanto, el desabasteci-
miento fue una constante. Era necesario implantar un sistema de
distribucion y una adecuada gestion que no estuviera viciada por
los intereses particulares de los politicos zacatecanos. El proceso
de ocupacion, asentamiento y fundacion del real de minas de
Nuestra Sefiora de Zacatecas se debio, como ha sefialado la histo-
riografia, a la presencia de importantes yacimientos mineros. Sin
embargo, sin agua para desarrollar las actividades cotidianas y
economicas era muy dificil asentar la poblacion. La existencia de
agua en la region era evidente, pero faltaba una gestion eficiente
del sistema de distribucion. Como sefala la autora, el problema
del agua se debié mas a una cuestion de caracter administrativo
que a la falta del recurso. Durante el siglo XIX, las autoridades
municipales no buscaron soluciones y delegaron en las empresas
privadas el monopolio del servicio. Con todo, los ayuntamientos
mantuvieron el control de los contratos con el fin de asegurar su
cumplimiento.

El profesor Victor Manuel Heredia —Universidad de Malaga,
Espaia—, presenta un trabajo que aborda la municipalizacion y
modernizacion del servicio de abastecimiento de agua en la ca-
pital malaguefia, entre los afos 1860 y 1930. El estudio de casos
concretos permite ahondar en el conocimiento de los modelos
organizativos durante la fase de la segunda industrializacion. EL
autor recalca la incapacidad técnica y financiera de las admi-
nistraciones locales para afrontar las inversiones que requeria
la implantacion del suministro domiciliario de agua potable. Por
este motivo, los ayuntamientos cedian en régimen de concesion
la gestion del servicio de abastecimiento a empresas privadas.
En Malaga, desde 1876, varias compaiiias desarrollaron un tipo
de negocio especulativo, caracterizado por la carencia de inver-
siones y el progresivo deterioro del servicio. En 1913, el Ayunta-

Presentacion

miento rescato la concesion y diseid un ambicioso proyecto de
renovacion del servicio que se llevo a cabo entre 1923 y 1929. El
cambio de modelo de gestion se tradujo en una modernizacion
parcial del sistema y en la superacion de las actividades especula-
tivas en torno al suministro, pero fue insuficiente para satisfacer
las demandas sociales y urbanas de una ciudad en crecimiento.

En definitiva, esta investigacion sefiala como la primera fase
de la modernizacion del suministro fue posible gracias a la apor-
tacion del capital privado de origen foraneo —francés en este
caso—, y debido a los escasos recursos financieros y técnicos del
Ayuntamiento. Las fuentes historicas muestran que el empresario
parisino Gros participo en un negocio que intuia podia ser muy
rentable, especialmente con la especulacion y venta a particula-
res de los derechos de agua. Esta intervencion de capital extran-
jero consiguio, en efecto, dar fin a las obras y poner en marcha
una red de distribucion; pero evitd concluir algunos detalles del
proyecto que lastraron el funcionamiento del sistema durante las
décadas siguientes, como la construccion de depositos regulado-
res. Los escandalos derivados de estas practicas especulativas, la
escasez de inversiones, la reduccion de caudales y las deficien-
cias en general del servicio, condujeron “el problema del agua”
al centro del debate politico local. Entre 1909 y 1915, al frente
del Ayuntamiento se encontraba la conjuncion republicano-socia-
lista, que propicio la municipalizacion del servicio en 1913. El
nuevo planteamiento tuvo como adalid al prestigioso ingeniero
José Bores Romero, que proyecto la nueva traida de aguas y la
conduccion de las residuales. A pesar de los esfuerzos, la inau-
guracion del nuevo abastecimiento en 1926 no soluciond las im-
portantes diferencias sociales en el acceso al agua ni mejoro la
red de distribucion. El cambio de modelo de gestion no supuso
una mejora suficiente para cubrir la demanda de una ciudad en
constante crecimiento.

Dentro de la parte de Misceldnea se han incluido dos articu-
los que abordan tematicas referentes al abastecimiento de agua
potable, pero desde diferentes perspectivas y paises. Bajo el ti-
tulo de “La tercera revolucion del agua”, el doctorando Miguel
Angel Casillas —CIESAS, Guadalajara, México— presenta un estu-
dio sobre la urbanizacion, gestion y contaminacion del agua en
Tepatitlan de Morelos (Jalisco). El autor revisa el abasto de agua
en esa ciudad a lo largo del siglo XX y la primera década del XXI.
De los aprovechamientos superficiales se paso a la construccion
de presas que almacenaron el agua, con el fin de garantizar el
consumo humano. Con el paso del tiempo, las dificultades para la
obtencion del agua provocaron cambios en los usos tradicionales.
El autor postula una nueva cultura del agua, asi como una recon-
version que debe estar asentada en el coste real y en un cambio
en el nivel de consumo. No se trata de limitar su oferta, sino de
acotar y poner limites a la demanda.

Por (ltimo, la profesora Myriam Graciela Bonilla —Universi-
dad del Atlantico, Colombia— aborda la “evolucion de la gestion
y alcantarillado entre 1980 y 2012 en la ciudad de Barranquilla”.
Este trabajo es parte de una investigacion sobre la gestion social
e institucional, asi como de la incidencia en la salud y el bienestar
en el area metropolitana de la mencionada ciudad colombiana.
En primer lugar, realiza una perspectiva general del estado de la
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cuestion en América Latina, para pasar a continuacion a describir
la evolucion del abastecimiento en el siglo XX. En segundo, mues-
tra que la falta de eficiencia municipal derivo en la cesion de la
gestion del agua a empresas privadas como la Triple A. Esta com-
pafia aseguro el abastecimiento en otros municipios como Puerto
Colombia, Soledad y Galapa, Otras poblaciones del area metro-
politana eran abastecidas por Aguas de Malambo y por la Empresa
Piblica de Medellin. Esta ampliacion de la cobertura ha propi-
ciado que Barranquilla tenga un 99% de poblacion abastecida de
agua y que la red de alcantarillado afecte al 96%. Logicamente,
la extension de las redes ha favorecido la mejora de la salud de la
poblacion y la desaparicion de enfermedades asociadas al agua. A
pesar de todo, persisten los problemas referentes al pago de las
tarifas. En definitiva, este trabajo muestra el elevado nivel de
ineficiencia de las empresas plblicas, mientras que presenta los
exitosos ejemplos de algunas empresas privadas.

Los trabajos presentados en este primer nimero de Agua y
Territorio sefialan el proceso de cambio y modernizacion que ex-
perimentaron las ciudades desde la segunda fase de la revolucion
industrial. Esa profunda transformacion se manifesto en la demo-
licion de las viejas murallas y el trazado de los nuevos ensanches,
la llegada del ferrocarril, el desarrollo de nuevos medios de trans-
porte como el tranvia o la instalacion de redes eléctricas y de
gas. Estos nuevos sectores economicos han sido muy estudiados
desde distintos puntos de vista. Por el contrario, un nuevo sector
como el abastecimiento de agua en el que convergen intereses
economicos, juridicos, urbanisticos y ecologicos, ha estado pos-
tergado hasta fechas recientes. La puesta en marcha de redes de
suministro domiciliario puede servir como indicador que muestre
el grado de modernizacion de las ciudades.

Desde el punto de vista de la oferta, el avance de los ser-
vicios puede estimarse como parte integrante del progreso de la
especializacion y la division del trabajo. En cuanto a la demanda
es el resultado del cambio de costumbres que trajo el incremento
de larenta y la capacidad adquisitiva. Existio una mayor demanda
de servicios a medida que la economia fue mejorando, incluso su-
perando en ocasiones el propio requerimiento de bienes. El creci-
miento de los servicios se entiende como un efecto o subproducto
del crecimiento de los otros sectores, especialmente la industria.
Dadas las diferencias de productividad, los servicios tienden a
crecer proporcionalmente mas y a aumentar asi su parte rela-
tiva en el conjunto y representar una demanda derivada. En la
medida que las ciudades fueron creciendo, los servicios fueron

aumentando. La urbanizacion y la industrializacion generaron una
demanda creciente de servicios profesionales que en muy pocas
ocasiones se habian planteado en la etapa preindustrial. La de-
manda fue cubierta por la correspondiente especializacion de la
burocracia municipal, empresas privadas o por otros organismos.

La industrializacion, el crecimiento urbano y el aumento de
la renta han sido los tres elementos decisivos en la expansion
y desarrollo del sector servicios. El ritmo de crecimiento de la
demanda de agua potable fue tan espectacular que se hizo dificil
satisfacerla plenamente. Ademas, los viejos sistemas de abasteci-
miento eran completamente insuficientes y padecian frecuentes
colapsos provocados por el deficiente sistema de saneamiento.
Por otra parte, la oferta se encontraba muy delimitada por la
necesidad de realizar masivas inversiones. Las previsiones y solu-
ciones eran de muy corto alcance y los problemas se agravaban
porque las necesidades de agua no se presentaban de repente ni
era posible resolverlas inmediatamente. Los Ayuntamientos con-
vocaban proyectos que atendian a unos presupuestos reducidos y
asentados en unos indices de consumo muy bajos que rapidamen-
te quedaban desfasados. Los avances en medicina e higiene pro-
movieron acciones encaminadas a frenar la difusion de enferme-
dades. El incremento del volumen de agua abastecida entre 1870
y 1930, en casi todas las ciudades importantes, asi lo confirma.

La situacion economica que atravesaban muchas de las em-
presas dedicadas a la gestion del abastecimiento de agua potable
en el primer tercio del siglo XX, no permitio grandes aventuras
inversoras con las que aumentar el volumen del suministro. No
existio una sola modalidad en la gestion del servicio de abas-
tecimiento de agua potable. Era una responsabilidad municipal
legalmente establecida, cuya gestion se podia encomendar a
concesionarios o hacerse en régimen de gestion directa. En un
primer momento, los Ayuntamientos encomendaron la gestion a
empresas concesionarias, pero al cabo del tiempo terminaron por
recuperar la gestion de esos servicios. En resumen, existe una
vinculacion clara entre crecimiento urbano, modernizacion y em-
plazamiento de empresas de abastecimiento de agua. Hay datos
precisos que muestran que la expansion urbana y las ciudades
mas dinamicas fueron, generalmente, las adelantadas en la ins-
talacion del suministro domiciliario. La ciudad de finales del siglo
XIX se encontraba en proceso de profunda reforma para acoger a
los nuevos pobladores. El volumen de agua demandada fue alti-
simo y los recursos con los que contaban los ayuntamientos muy
€5Casos.
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ANTECEDENTES HISTORIOGRAFICOS'

En los Gltimos afos ha sido creciente el interés por conocer
la evolucion historica de los servicios urbanos. La electricidad y
el gas han sido sectores muy estudiados por su directa vinculacion
con el desarrollo industrial, pero se han abandonado otros que
a primera vista parecian no aportar tanto a la «<modernizacion»
economica. La «exclusividad industrial», como se ha denominado
en ocasiones, ha dejado de lado otras actividades empresariales
que tienen puntos de interés y una gran relacion con el desarrollo
industrial y urbano, aunque hasta fechas recientes no se hayan
puesto en el lugar que les corresponde por la investigacion aca-
démica.

En los Gltimos afos la historia del abastecimiento de agua
potable ha generado un buen nimero de investigaciones, tanto en
Espafia como en otros paises europeos?. Este climulo de trabajos
ha puesto de relieve las causas del desarrollo de las infraestructu-
ras urbanas: avances sanitarios, evolucion tecnologica que ha pro-
piciado la extension y creacion de miltiples redes urbanas, como
el gas, teléfono, abastecimiento de agua, saneamiento, electrifi-
cacion, etc. Ademas, han sido terreno en el que se han ejercitado
considerables acciones economicas. El agua se ha convertido en
un producto trascendental de la economia de mercado debido a
las condiciones impuestas para su obtencion y las grandes inver-
siones que son necesarias para su conduccion desde lugares cada
vez mas lejanos. A su vez, el sistema de tarifas, los modelos de
gestion y la preocupacion medioambiental, son otros aspectos que
permiten un conocimiento mas completo del funcionamiento de
los servicios urbanos.

Los estudios pioneros se han dado principalmente en Francia.
Las investigaciones historicas de mayor relevancia se han orien-
tado hacia el estudio de los abastecimientos de agua. Algunos son
bastante fragmentarios y padecen serias limitaciones temporales.
Otros se remontan a la Edad Media o hacen mencion a épocas
mas recientes. Las reformas de Paris dirigidas por Haussmann y
Belgrand, que se llevaron a cabo en el siglo XIX, y sus proyec-
tos para la red de abastecimiento y saneamiento, han sido temas
muy tratados. Guillerme y Goubert, en sus interesantes estudios
sobre la implantacion del abastecimiento en diversas regiones y
provincias, ofrecen miltiples referencias sobre las infraestructu-
ras parisinas. Existe toda una serie de trabajos con un caracter
mas localista, centrados en el suministro de agua en ciudades de
tamafio mediano o pequefio; y otros que analizan la evolucion de
las empresas mas representativas. Al igual que en otros paises el
debate sobre la privatizacion de los servicios plblicos ha genera-
do interesantes aportaciones®.

1 Este trabajo se ha desarrollado gracias a la ayuda obtenida por el Grupo de
Estudios Historicos sobre la Empresa (SEJ-271) dentro del Plan Andaluz de Investi-
gacion de la Junta de Andalucia (Espafia). Una primera version se present6 en el XI
Congreso de la Asociacion Espafiola de Historia Contemporanea (Granada, 2012) en
la sesion «Politicas Publicas, Servicios, Telecomunicaciones y Transportes: Espaia,
Europa y América Latina (Siglos XIX y XX)». Agradezco los comentarios de los asis-
tentes y las sugerencias e indicaciones realizadas por los evaluadores anonimos.

2 Matés, 1997 y 2004. Miras, 2003, Martinez, Giadas, Miras, Pifieiro y Rego,
2004.

3 Guillerme, 1983. Goubert, 1984. Dupuy, 1988. Cebron de Lisle, 1991. Boc-
quet, Chatzis y Sander, 2008. Jacquot, 2002.

En Gran Bretaia la investigacion sobre el establecimiento del
servicio moderno de agua potable en la época victoriana ha sido
innovadora por el analisis realizado sobre los modelos de gestion.
Destacan los estudios de J. A. Hassan -sobre el impacto de la in-
dustria del agua en el siglo XIX- y Millward -sobre el surgimiento
del monopolio y el control plblico del mercado-, respectivamen-
te. Son abundantes los trabajos que indagan su evolucion en el
siglo XX. En los ltimos afios, el debate originado sobre su priva-
tizacion también ha producido un buen niimero de monografias‘.

En ltalia, el estudio del proceso de urbanizacion, desde una
perspectiva economica, ha generado relevantes trabajos sobre el
desarrollo de los servicios publicos. Este impulso urbanizador se ha
presentado como un indicador del grado de modernizacion del pais.
Una de las aportaciones mas significativas es la obra colectiva, di-
rigida por Bigatti y Giuntini, sobre la implantacion del agua y el gas
en las ciudades italianas. Este denso volumen muestra de forma
palpable la relacion entre las reformas urbanas y el crecimiento
economico que experimento ltalia en esas décadas’. Fruto de la
preocupacion por entroncar los servicios publicos en un marco eu-
ropeo, se han realizado abundantes estudios comparativos de la
situacion italiana con paises como Gran Bretafa, Francia y Alema-
nia, especialmente®. De modo paralelo, el interés por la politica de
municipalizaciones también ha facilitado la aparicion de novedosos
estudios sobre la organizacion y gestion de los servicios plblicos’.

Investigaciones similares sobre abastecimiento de agua, re-
des de saneamiento o estrategias empresariales de las sociedades
gestoras- se han efectuado en otros paises como Estados Unidos,
Japon o Alemania®. Los trabajos en torno al suministro de agua
han provocado, por cercania tematica, la aparicion de estudios
especificos sobre los costes economicos del saneamiento, las so-
luciones técnicas adoptadas en la construccion del alcantarillado
o la funcion social de la propiedad inmobiliaria. Son temas de gran
importancia para analizar el desarrollo urbano en los dos Ultimos
siglos. Un foco de atencion lo ha ocupado la expansion de las re-
des de saneamiento que se instalaron ante las «crisis sanitarias»
padecidas en Estados Unidos y Gran Bretaia, o ante el proceso de
urbanizacion periférica que se produjo en Francia a mediados del
siglo XIX®. De similares caracteristicas son los trabajos monografi-
€os que se han realizado sobre el saneamiento de varias ciudades
francesas (Burdeos, Estrasburgo,...), o la comparacion historica
del abastecimiento y saneamiento entre ciudades de otros paises
desarrollados. Es abundante y esclarecedora la existencia de es-
tudios que tratan la instalacion de las redes de agua y saneamien-
to, sobre todo en paises como Francia o Estados Unidos'.

En Espafa se han incorporando este tipo de investigaciones,
aunque todavia resulta necesario realizar un esfuerzo profundo de
teorizacion y una homogeneizacion que lleve a un conocimiento
mas exacto de la historia de las infraestructuras, no solo desde

4 Hassan, 1985y 1988. Millward, 1991, 2004a, 2004b, 2004c, 2005 y 2007.

5 Bigatti, Giuntini, Mantegazza y Rotondi, 1997. Bigatti, 1997 y 2000. Balza-
ni, 1991. Bocquet, 2004.

6 Burchi, 1995. Roversi 1996. Malaman, 1995. Varaschin, 2002.

7 Valotti, 1996. Biggiero, 1991. Berselli, Peruta y Varni, 1997. Alaimo, 1988.
Lucarini, 1988.

8 Brown, 1988.

9 Antonelli, 1992, Barraque, 1984. Fernandez, 2003.

10 Tarry Dupuy, 1988. Bocquet y Fettah, 2007.

AGUA Y TERRITORIO, NUM. 1, pp. 21-30, ENERO-JUNIO 2013, ISSN 2340-8472 - ISSNe 2340-7743 23



Juan M. Matés-Barco

una perspectiva economica sino también tecnologica y urbana.
En los Ultimos afos han aparecido numerosos estudios que se han
centrado en localidades y empresas concretas. Este predominio
de la exploracion de caracter local -tan necesaria para obtener
informacion detallada-, ha permitido la aparicion de estudios que
analizan la historia del abastecimiento de agua potable desde una
perspectiva mas general y con el objetivo de ofrecer una pano-
ramica mas global, especialmente desde el punto de vista de las
empresas que gestionaban el servicio. Varias regiones y ciudades
han recibido atencion importante por los investigadores, aunque
todavia es necesario extender los estudios a otras ciudades y pro-
vincias'.

INICIOS E IMPLANTACION DEL SUMINISTRO DOMICILIARIO EN EUROPA

La implantacion del suministro domiciliario de agua potable
en el continente europeo siguio un patron similar al ocurrido en
Inglaterra, y en algunos casos hasta se empled personal y capital
britanico. En las Ultimas décadas del siglo XVIII se vislumbro la po-
sibilidad de llevar agua directamente a las casas. A mediados del
XIX se comenzo a establecer en las grandes ciudades y desde 1880
se comenzo a generalizar. Las ideas de los higienistas britanicos se
empezaban a hacer realidad, cuando postulaban la instalacion de
un sistema que permitiera la circulacion continua del agua en las
viviendas. Las nuevas técnicas para el suministro de agua apare-
cieron pronto en Londres, y después de 1800 se extendieron a las
grandes ciudades de Francia y Estados Unidos™. Posteriormente se
propagaron a Bélgica y otras naciones europeas. En la capital brita-
nica, hacia la mitad del siglo XIX, casi todas las casas poseian una
cisterna que se llenaba a horas convenidas; y a partir de 1873 se
introdujo el servicio permanente y continuo.

En Paris, entre 1862 y 1874, se impulsd la ampliacion de la
red de abastecimiento con los trabajos de Haussmann. El ingenie-
ro francés consiguio convencer a la corporacion municipal para
que financiaran la construccion de dos acueductos -de 130 y 170
kilometros- con la finalidad de conducir el agua hasta la capital.
Por otra parte, tuvo que persuadir a los ciudadanos de las ventajas
de consumir el agua traida de lejos -no contaminada-, frente a la
costumbre de emplear para el uso doméstico el agua bombeada
del rio Sena®™. En Madrid se comenzaron los trabajos de traida de
aguas del rio Lozoya en 1851, y en Barcelona a partir de la segunda
mitad del siglo el abastecimiento de agua estaba ya en manos de
varias empresas distribuidoras'. Antes de 1860 en Estados Unidos,
las dieciséis mayores ciudades contaban con agua corriente. Fi-
ladelfia tenia su red hidraulica completa en 1801. En Nueva York
se estudiaron diversas soluciones entre 1803 y 1834, hasta que se
inicio el proyecto del acueducto Great Croton.

Desde esos aiios fue habitual contar con tomas de agua en los
edificios, aumento el nimero de fuentes pablicas y se multiplicaron
en las calles las bocas de agua para los incendios. Pero la “revolu-

11 Matés, 2006, 2008c y 2008d. Matés y Clar 2008. Coronas, 2008. Pinilla,
2008. Larrinaga, 2008.

12 Mackillop, 2004. Melosi, 2000.

13 Chatzis, 2008a y 2008b. Jacquot, 2002. Fernandez, 2007.

14 Guardia, 2012. Martin, 2007.

cion del suministro domiciliario de agua corriente”, se produjo len-
tamente. Los usuarios se negaban a pagar por el agua y no acepta-
ban que los Ayuntamientos les obligaran a tener que abonarse. A su
vez, con motivo del abastecimiento domiciliario, fueron frecuentes
los conflictos entre propietarios e inquilinos de las casas. El uso de
los contadores fue algo mas tardio. Todos estos factores provocaron
que esta “revolucion” durase unas cuantas décadas y en algunos lu-
gares casi un siglo®. En un primer momento, el abastecimiento fue
una cuestion primordialmente urbana, aunque a lo largo del XIX fue
extendiéndose muy lentamente a las zonas rurales y a unos niveles
bastante diferentes a los existentes en las ciudades. La tecnologia
de los equipamientos hidraulicos evoluciond muy rapidamente du-
rante el siglo XIX y permitio que las tomas de agua, grifos, bafios,
etc., se instalasen con relativa facilidad y supusiera la aparicion de
nuevas costumbres relativas a a higiene. A finales del Antiguo Régi-
men, disponer de agua potable en la propia casa era algo bastante
inimaginable, pero progresivamente se fue haciendo realidad en
el seno de una civilizacion urbana e industrial. En este sentido, el
siglo XX es una continuacion de lo que se fragud en el XIX.

COMPETENCIAS Y ACTIVIDADES ECONOMICAS DE LOS MUNICIPIOS

A medida que avanza el siglo XIX, tanto el Estado como las
autoridades locales van extendiendo su poder en el ambito de sus
actividades. En cierta medida, esta incorporacion fue el resulta-
do de las expectativas que generaba la creciente urbanizacion.
Otros aspectos vinieron a incidir en esta dinamica. En primer lu-
gar, la presencia de una mayor conciencia ciudadana a partir de
1860, que generd una preocupacion creciente por los problemas
de la ciudad. En segundo, el desvelo por encontrar solucion al
problema higiénico-sanitario, que era consecuencia de la defi-
ciente prestacion de los servicios plblicos. Por Ultimo, el deseo
de imitar los avances experimentados en otras poblaciones, trajo
consigo que muchos Ayuntamientos se plantearan gestionar direc-
tamente estos servicios con el fin de satisfacer las demandas de
los ciudadanos. Esta tendencia se aprecia en el continuo aumen-
to del gasto plblico -municipal o estatal-, que es visible espe-
cialmente en las partidas de equipamientos y servicios urbanos.
Asimismo, consecuencia de lo anterior, se ratifica el constante
incremento de las tasas impositivas'®.

Un ejemplo paradigmatico ha sido Gran Bretafia. El lazo que
une la empresa municipal y el intervencionismo estatal en la in-
dustria ha sido algo muy importante en la historia de las empresas
britanicas. La actividad comercial e industrial de los municipios
—«municipal trading>—, era muy relevante en las islas britanicas
hacia 1914. Bajo esta expresion se incluian cuatro actividades
basicas: agua, gas, electricidad y tranvias; pero también muchas
otras como mercados, bafos piblicos, viviendas, parques, cemen-
terios, etc. Varias ciudades britanicas -en los afios finales de la
época victoriana-, incluian entre sus competencias municipales las
casas de empefio, locales donde se acondicionaba la lana, leche-
rias, campos de golf e incluso otras como los acuarios. Asimismo,
en las décadas iniciales del siglo XX, algunos ayuntamientos habian

15 Larrinaga y Matés 2011. Chatzis 2006 y 2007.
16 Matés, 2009.
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iniciado la prestacion de servicios de autobus y trolebus. Sin em-
bargo, las que exigian mayor atencion por parte de las autoridades
municipales eran los cuatro servicios principales: agua, gas, elec-
tricidad y tranvias”. Mas de trescientos municipios poseian algin
tipo de actividad empresarial relacionada con los servicios urbanos.
Ala altura de 1909, de los 74 distritos de Inglaterra y Gales eran nu-
merosos los que contaban con empresas de agua (53), electricidad
(65), gas (33) y compaiiias de tranvias (50). Si se extiende el analisis
a estructuras administrativas mas amplias como los condados (253),
las pautas son similares en el abastecimiento de agua (179), aunque
las cifras decaen en el gas (73), la electricidad (83) y, sobre todo,
los tranvias (24) (Cuadro 1).

En Gran Bretaia, el aumento del niimero de empresas munici-
pales se debio a la prestacion de los servicios de agua, electricidad,
gas y tranvias. Esta practica genero, entre 1898 y 1899, que la
deuda total de los municipios ascendiera a 88,1 millones de libras.
De esta cantidad, 75,1 millones se habian empleado en las partidas
de gasto referidas a esos cuatro servicios plblicos. En un periodo
mas amplio (1884-1914), el gasto anual en estas actividades paso
de 8 a mas de cuarenta y dos millones de libras.  Aunque  son
datos que incluyen otros sectores como el gas y la electricidad,
las cifras muestran la relevancia
creciente de las actividades pres-
tadas por los municipios. En 1913,

Cuadro 1. Distritos y condados con empresas de servicios publicos
en Inglaterra y Gales (1909)

proporcion era superior al 39 %. En 1909 Birmingham alcanzo una
deuda de 17,7 millones de libras y Manchester de 23 millones.
Estas cifras suponian el 80 % y el 71 % del presupuesto, respec-
tivamente; y estaban provocadas por el gasto creciente en los
servicios pablicos. Analoga situacion puede detectarse en ciuda-
des importantes de Estados Unidos. Nueva York, en el periodo
comprendido entre 1850 y 1900, el gasto realizado por cada ciu-
dadano ascendio de 6,53 a 27,31 dolares y representaba una tasa
de crecimiento anual de 2,92 %.

Los MODELOS DE GESTION: MUNICIPALIZACION Y PRIVATIZACION

En el siglo XIX la industrializacion amplio el volumen v la
variedad de los bienes y servicios tanto en lo referente a la oferta
como a la demanda. Su incremento en diversos paises europeos,
especialmente en Francia e Inglaterra, ha sido una tendencia que
ha venido marcada por la industrializacion. El punto esencial es
conocer las formulas organizativas que se han desarrollado en
Europa para afrontar el problema de la gestion del servicio de
abastecimiento de agua potable y describir las soluciones que se
adoptaron para resolver los pro-
blemas de oferta®. Desde 1850
se incremento la intervencion

el nlimero de abonados al servicio Distritos
municipalizado de gas ascendia (74)
a 2,8 millones, mientras que las |Agua 53
compafias privadas servian a 4 |Gas 3
millones. La proporcion venia a |[Flectriciad 65
ser de un 40 % para el suministro Tranvias 50

municipal, y si se excluye Lon-
dres, alcanza incluso el 50 %. El
servicio eléctrico se movia en pa-
rametros similares. En 1907 las plantas controladas por los Ayunta-
mientos generaban el 62 % de la electricidad total y contaban con
un 67 % de los trabajadores del ramo de esta industria. Los datos
de 1913 referentes a los tranvias responden al mismo esquema. Los
municipios controlaban un 63 % del total de los kilometros de vias,
sus actividades absorbian el 71 % de todas las inversiones y ademas
transportaban el 80 % de los pasajeros'.

La implicacion de los Ayuntamientos supuso un aumento del
gasto, aunque continud siendo insuficiente para satisfacer las ne-
cesidades que requeria la ingente poblacion urbana. Entre 1840 y
1900 en Francia la poblacion crecio alrededor del 16 %; y en Gran
Bretafa se multiplico en un 300 %. Datos similares existen de
otros paises europeos. El estiron poblacional multiplico los gastos
municipales y obligo a intensificar las tasas fiscales e incremen-
tar los impuestos a un ritmo frenético. En ese mismo periodo,
en Francia los gastos municipales alcanzaron un incremento de
un 600 %; y en Gran Bretaiia aumentaron en un 700 % las tasas
fiscales que imponian las administraciones locales. La evolucion
apreciada en la administracion britanica es significativa: mientras
que entre 1874 y 1875 el porcentaje de municipios que acudian
a la emision de deuda era de solo un 12 %; entre 1897 y 1898 la

17 Falkus, 1977, 135.
18 Falkus, 1977, 135-136.

Fuente: Falkus, 1977, 134-135.
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% Condados 9 directa de los municipios en la
(253) gestion de los servicios plblicos.

71,6 179 70,7 Este proceso ofrece puntos de
445 73 288 interés para conocer el nexo de
878 8 28 union entre las companias priva-
67,5 o 9’ y das, las empresas municipales y
: J el intervencionismo estatal de

épocas mas recientes. La histo-

ria de las empresas britanicas
permite explicar la progresiva implantacion de la gestion muni-
cipal y la influencia que ha tenido en otros paises. Sin embargo,
también se detectan reticencias y un camino de ida y vuelta en
los modelos gerenciales. La existencia limitada de agua en el
continente europeo, tanto en cantidad como en calidad, provoca
controversias de caracter juridico, administrativo, economico,
tecnologico, geografico y medioambiental. En cada pas las pecu-
liaridades propias, (a historia o el desarrollo del marco legislativo
han conducido a soluciones particulares, aunque existe una con-
currencia en todos ellos: la decisiva importancia que ha adquirido
el marco regional, tanto a nivel administrativo como geografico
de cuenca o vertiente. Por eso, las entidades locales han debido
adaptarse a esta situacion y buscar nuevas legitimidades politicas
en la gestion de los recursos y de las redes relativas al agua.

El municipalismo ha conducido a la multiplicacion de las ac-
tividades gerenciales de los Ayuntamientos en materia de servi-
cios pUblicos. Las crecientes exigencias ciudadanas han obligado
a responder a la demanda social y a buscar formulas que la satis-
fagan. Buena parte de la legitimidad politica municipal se asienta
en el pilar de la gestion de los servicios, y ésta podria ser una de
las razones que explican ese inusitado afan por su control. En

19 Matés, 2008a. Fernandez, 2009.
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la mayoria de los paises, la creacion de agencias de cuencas hi-
draulicas intermunicipales ha permitido plantear el problema del
reparto de los recursos entre los usuarios. La pretension es otor-
gar al abastecimiento de agua una dimension geografica -cuencas
naturales- y superar las divisiones administrativas o politicas. A
pesar de todo, los Ayuntamientos no han perdido su protagonismo
en la gestion del ciclo del agua.

En la industria del agua conviene agrupar tres tipos de acti-
vidades. En primer lugar, la captacion, el tratamiento y la distri-
bucion del agua potable a presion. En segundo, el saneamiento y
la depuracion de las aguas residuales domésticas e industriales,
asi como el aprovechamiento de las aguas pluviales, en calidad
y cantidad. En tercer lugar, la industrializacion ha agudizado el
problema del abastecimiento y ha convertido al agua en un bien
relativamente escaso en el que progresivamente las Administra-
ciones publicas se han visto obligadas a intervenir para salvaguar-
dar las reservas y el futuro suministro. Historicamente, en los
paises desarrollados los dos primeros grupos de actividades han
sido competencia de los municipios o de prestatarios de servicios
por ellos elegidos. De ese modo se pretendio asegurar a todos un
buen suministro y una buena evacuacion del agua por un precio
modico, aunque las dificultades financieras y técnicas retardaron
esa primera intencion. Por tanto, el modelo general en Europa
y en Estados Unidos se ha caracterizado por una gestion plblica
local del servicio del agua y del saneamiento, con prestaciones
privadas para la ingenieria y las obras de primera instalacion.

En lineas generales, las medidas adoptadas para la gestion
del servicio se tomaron por el lado de la cesion a las empresas
privadas. Posteriormente, la balanza se fue inclinando a favor de
las municipalizaciones. Sin embargo, la complejidad del proceso y
la interaccion de los diversos agentes -publicos y privados- ha pro-
vocado un efecto cambiante a lo largo de este Gltimo siglo: a las
politicas claramente municipalistas han sucedido otras defensoras
de la gestion mediante companias privadas de los servicios publi-
cos. En las Ultimas décadas, frente a la tendencia municipalizado-
ra, esta resurgiendo la propension a la gestion privada. El analisis
historico de este proceso es interesante, entre otras cosas, porque
las situaciones presentes estan asentadas en el sesgo politico con
el que se desarrollaban estos principios en cada nacion. Desde
hace unos afos se ha revitalizado el debate sobre las ventajas e
inconvenientes de la privatizacion de los servicios urbanos, y en
este sentido resulta orientativo comparar los distintos modelos?.

Dos cAsos PARADIGMATICOS: GRAN BRETANA Y FRANCIA

En Europa, desde finales del siglo XVIIl y primeras décadas
del XIX, fue evidente la participacion de las empresas privadas en
la gestion del servicio de agua. Gran Bretafia y Francia han sido
pioneras en el desarrollo de este sector y marcaron dentro de sus
diferencias-, gran parte del camino que posteriormente imitaron
otros paises, pero al mismo tiempo son ejemplo de dos modelos
divergentes.

20 Chatzis y Coutard, 2002 y 2005. Bel, 2006.

El caso britanico contempld un temprano e importante de-
sarrollo de las empresas privadas, pero conforme avanzo el siglo
XIX el Parlamento se fue decantando hacia una politica interven-
cionista, que convirtio a las ciudades britanicas en estandarte
de los gobiernos municipalistas. Esta tendencia estaba asentada
en principios de tipo solidario, que estimaban la necesidad de
establecer cuotas superiores a los propietarios de mayor renta y
la conveniencia de eliminar el interés privado que podia generar
la privatizacion del servicio. Sin embargo, las empresas priva-
das también tuvieron un papel importante en la gestion de los
servicios plblicos, incluso en los aios de mayor preponderancia
de la municipalizacion. Por ejemplo, el Parlamento no permitio
que los Ayuntamientos compitieran con las empresas privadas ya
existentes, ni les concedio un poder general de compra obligato-
ria, aunque lo consintio en algunos casos excepcionales. En las
Ultimas décadas del siglo XX el proceso ha sido inverso. La politica
ha promovido que los Ayuntamientos se alejen de la gestion di-
recta del abastecimiento de agua potable. Con este fin se crearon
organismos como las Regional Water Authorities (R.W.A.), que
posteriormente fueron privatizados. Sin ser idénticas, ni en su
adscripcion ni en las funciones, vienen a ser similares a las Cuen-
cas Hidrograficas existentes en Espana.

En Francia ha predominado la empresa privada en la gestion
del abastecimiento de agua potable e incluso se ha promovido la
expansion de estas companias a otros paises. Las grandes socieda-
des han desarrollado una estrategia de caracter transversal, que
ha permitido la adquisicion de empresas foraneas dedicadas al
abastecimiento. El dominio del mercado les ha permitido alcanzar
un elevado grado de integracion vertical -tecnologia, depuracion,
etc.-, y horizontal, extendiendo sus actividades a otras ramas de
los servicios plblicos. Las grandes empresas son reducidas en ni-
mero. El caso francés muestra la potencialidad de la empresa pri-
vada en el desarrollo de los abastecimientos y su extension hacia
otros campos de los servicios publicos. En este pais son cinco las
principales sociedades que destacan en el campo de los servicios de
abastecimiento, aunque el nimero de empresas es bastante eleva-
doy en 1991 superaba las cien compaiiias.

Las diferencias organizativas entre ambos paises son eviden-
tes. Las agencias de cuenca britanicas —Regional Water Authori-
ties— emplean a unas ochenta mil personas en sus tareas. Por su
parte, las francesas no pasan de las ochocientas, lo que muestra el
diverso nivel de organizacion. En Francia, la gestion del abasteci-
miento de agua aparece atomizada localmente y muy privatizada.
Sin embargo, las agencias de cuenca solo intervienen en aspectos
de coordinacion.

Resulta dificil establecer una comparacion directa entre em-
presa publica y privada en la gestion del suministro de agua, puesto
que los criterios que influian en sus directrices eran desiguales.
Los Ayuntamientos cuando gestionaban servicios que eran deficita-
rios, compensaban las pérdidas con los impuestos, reflejo de una
deliberada politica que carecia de eficacia. La mayor parte de los
servicios de abastecimiento de agua de caracter municipal eran
deficitarios. Obviamente, las condiciones de cada poblacion va-
riaban bastante y las grandes ciudades podian sacar provecho de
las economias de escala, cuestion casi imposible en las pequenas.
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En Gran Bretafia hubo poblaciones donde las autoridades
locales retrasaron las obras necesarias para modernizar y exten-
der algunos servicios publicos. La mayor parte de los servicios
de abastecimiento de agua que estaban en manos publicas eran
deficitarios. En 1913 un tercio de las empresas municipales de
gas no obtuvieron beneficio alguno. A pesar de todo, no existe
evidencia de que antes de 1914 las municipalidades dirigieran sus
compafiias con menos eficacia que las privadas. En cuanto al es-
tablecimiento de unos costes medios, la comparacion es favora-
ble a las empresas municipales. Este hecho tiene su explicacion.
Las autoridades municipales podian conseguir capital de forma
mas barata que las empresas privadas y esto permitia abaratar
sus costes. Antes de la Primera Guerra Mundial, las actividades
empresariales de los municipios no se habian quedado rezagadas,
e incluso en algunos casos habian aventajado a las companias
privadas en su desarrollo. No resulta nada extrano este dato pues
los usuarios de las ciudades no aceptaban pasivamente que los
servicios y precios que padecian fueran peores que los de la ciu-
dad vecina. Dicho de otro modo, la rivalidad y las comparaciones
animaron a la mejora de la gestion que prestaban los municipios.
Incluso se aprecia un crecimiento de la empresa municipal en
momentos de crisis economica por la ausencia de iniciativas in-
versoras. Las compafiias municipales de abastecimiento de agua
no fueron menos eficaces que las privadas. Las municipalidades
funcionaban bien en cuanto a gestion y desarrollo técnico, pero
cabe preguntarse si los Ayuntamientos eran entidades apropiadas
para dirigir nuevas industrias, aunque fuera en una etapa inicial
de desarrollo. En el siglo XX, en una perspectiva a largo plazo,
la tendencia se ha encaminado hacia una organizacion supramu-
nicipal, con el fin de aprovechar las economias de escala y las
ventajas de cuenca, frente a las parcelaciones o divisiones ad-
ministrativas.

En cualquier caso, las empresas municipales padecieron im-
portantes criticas. Los funcionarios publicos eran acusados de indo-
lencia, escasa eficacia y nulo interés por maximizar los beneficios.
Con el fin de contentar a los ciudadanos, las autoridades locales
procuraban reducir las tarifas. Esta situacion provocaba el debilita-
miento de las empresas municipales y cierto freno en su desarrollo.
Las corporaciones locales que habian realizado grandes inversiones
en una empresa, intentaban ahogar a las compafiias rivales. En oca-
siones, el progreso tecnologico podia dejar a las municipalidades
con grandes inversiones en equipos anticuados. Por otra parte, en
el siglo XIX, los métodos contables no estaban plenamente desa-
rrollados y con frecuencia no eran capaces de distinguir los costes
comunes y las diversas ramas de la actividad municipal. Por este
motivo, las simples comparaciones de precios, costes y beneficios
entre las distintas companias son poco reveladoras.

Existen paises con predominio de la gestion municipal o sis-
temas intermedios de empresa mixta. La polémica sobre la con-
veniencia de si estos servicios han de estar en manos plblicas o
privadas tampoco debe desligarse del debate existente entre cen-
tralizacion o descentralizacion de la gestion. En definitiva, exis-
ten opciones distintas para resolver un mismo problema?'. En Gran
Bretafia existe un permanente debate sobre la privatizacion de los

21 Bel, 2006. Matés, 2008b.

servicios. Y en Estados Unidos la empresa privada se reduce a los
ambitos rurales, o zonas suburbanas, aunque también existen algu-
nas empresas con implantacion a través de filiales.

CONCLUSIONES

Una vez analizado el proceso desarrollado en Europa, espe-
cialmente el caso britanico por su significacion y relevancia en
la gestion de los servicios plblicos, se pueden extraer algunas
conclusiones.

En los paises europeos han tenido gran importancia determi-
nados organismos de caracter regional para la gestion del abaste-
cimiento de agua potable. Las corporaciones municipales -en oca-
siones muy pequeiias- no han sido capaces de integrar los avances
técnicos, ni gestionar un servicio cada vez mas complejo desde
el punto de vista organizativo. Esta situacion provocaba que los
Ayuntamientos se desentendieran de su gestion.

Las criticas a la empresa municipal se han centrado en algu-
nos puntos débiles de su actividad gerencial. En primer lugar, se
ha resaltado su exigua eficacia en la maximizacion de beneficios.
En segundo, la reduccion de tarifas con la consiguiente repercu-
sion en los beneficios, que impedia el desarrollo de las empresas.
El progreso tecnoldgico dejo anquilosadas y anticuadas a muchas
empresas municipales, que no se encontraban dispuestas ni capa-
citadas para las grandes inversiones que exigia la renovacion del
material. En muchas ocasiones, las empresas municipales actua-
ban en areas o zonas poco rentables.

En cualquier caso, la comparacion directa entre empresa
plblica y privada no resulta sencilla. Los criterios que influyen
en las politicas de unas y otras son completamente diferentes.
Entre otras cosas, los Ayuntamientos, en la segunda mitad del
siglo XX, se acostumbraron a dirigir empresas que eran deficita-
rias, pero compensaban las pérdidas con los impuestos. Es decir,
predominaba el interés politico sobre la blsqueda de eficacia
empresarial.

El analisis historico nos ha mostrado que existen varias eta-
pas en la provision de los abastecimientos de agua. Una primera
(1800-1880) en la que se observa que son las empresas privadas
las que se encargan de los abastecimientos en las grandes ciuda-
des. Una segunda etapa, entre 1880-1930, en la que se aprecia
una convivencia entre empresa privada y gestion municipal. Las
grandes ciudades siguen contando con importantes empresas que
se encargan del abastecimiento de agua, pero muchos Ayunta-
mientos comienzan a introducirse de lleno en la gestion del ser-
vicio. Entre los anos finales de la primera etapa y los primeros
de la segunda, 1860-1890, se advierte el afan de muchas compa-
fias francesas, belgas e inglesas de establecerse en otros paises
y encargarse del abastecimiento de agua, especialmente de las
grandes ciudades. Esta segunda etapa muestra el comienzo de los
anhelos municipalizadores. Varias son las causas: las dificultades
de algunas empresas privadas, las pésimas condiciones higiéni-
cas, las epidemias de origen hidrico, y el socialismo municipalista
que comenzo a emerger en estos anos. En Inglaterra se advierte
esa disposicion a partir de 1870. En Estados Unidos se hace mas
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evidente desde comienzos del siglo XX. La practica organizati-
va demostro que la gestion del agua no permitia facilmente la
coexistencia de varias empresas en la misma ciudad. Esta fue
una de las razones de la expansion de la figura administrativa del
monopolio natural.

Una tercera etapa (1930-1980) vislumbra la tendencia mu-
nicipalizadora. Varias han sido las causas. En primer lugar, mu-
chas de las concesiones comenzaron a caducar en esos afos. La
segunda se origind en las dificultades que tenian muchas ciuda-
des para lograr un abastecimiento que cubriera las necesidades
provocadas por el aumento de poblacion y por el cambio en las
costumbres relacionadas con la higiene. Ante el decaimiento de
las empresas privadas -para reparar abastecimientos e incorporar
nuevas tecnologias, etc.-, los gobiernos centrales inician una po-
litica de subvenciones a los municipios para realizar estas infraes-
tructuras. Estas ayudas estatales estuvieron encaminadas prefe-
rentemente hacia los Ayuntamientos. Las tarifas se convirtieron
en precios politicos y esto dificulto la supervivencia de muchas
compaiias. Una tercera causa que explica el afan municipaliza-
dor esta en relacion con la declaracion del suministro de agua
como servicio pablico, puesto que se implantaron mas controles
técnicos y administrativos sobre las empresas. En las décadas fi-
nales del siglo XX, la empresa privada se ha decantado hacia la
especializacion en las innovaciones tecnologicas. Deja de lado la
gestion propiamente dicha, para convertirse en los proveedores
de la tecnologia adecuada.

La comparacion del proceso europeo con el experimentado
en Espana sefala lineas muy similares. La municipalizacion ha
sido mas efectiva que en otros paises, especialmente por las ten-
dencias econdmicas de la década de 1940. Por otra parte, las
empresas privadas, aunque en nimero reducido, han sobrevivido
especialmente en zonas donde la poblacion urbana ha experimen-
tado un mayor indice de crecimiento.
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Reflexiones sobre la gestion de los servicios urbanos del agua: Un recorrido historico del caso espanol

INTRODUCCION

La mayor parte de los paises industrializados ha hecho cam-
bios normativos que han estimulado la privatizacion de un nimero
importante de servicios municipales desde el Gltimo cuarto del
siglo XX. Normalmente, los cambios normativos se han orientado
a ceder la responsabilidad de eleccion a los gobiernos locales, de
manera que, en las Ultimas décadas, unos municipios han opta-
do por la externalizacion de la gestion de los servicios, mientras
que otros no. Por esta razon, el investigador se ha interesado en
encontrar los motivos que explican el distinto comportamiento de
los politicos locales. ;Qué factores explican que unos gobiernos
locales opten por la contratacion externa y otros no?

A partir del trabajo pionero de Ferris', en el que se analizan
las causas de la contratacion externa de ciudades estadouniden-
ses de mas de 25.000 habitantes, se han sucedido distintas aproxi-
maciones para analizar las causas que explican las decisiones de
externalizacion de la gestion de los servicios plblicos locales to-
madas por los gobiernos locales. De manera general, la investiga-
cion aplicada sobre el tema subraya que son razones pragmaticas
las que permiten explicar las decisiones de los gobiernos locales?.
El intento de reducir las ineficiencias en costes y la falta de capa-
cidad financiera son las principales causas encontradas.

Este trabajo persigue un doble objetivo: por una parte, se
plantea una reflexion sobre la tendencia ciclica asociada a la ges-
tion de los servicios urbanos de agua. ;Estamos ante un nuevo
cambio de ciclo en la gestion del servicio urbano de aguas?; por
otra parte, tiene por objeto revisar las principales causas que han
motivado los procesos de reprivatizacion del servicio urbano de
aguas desde el Ultimo cuarto del siglo XX. Pretendemos por tan-
to reflexionar sobre las causas que explican dicho proceso. ;Son
realmente —la reduccion de costes y la mejora de eficiencia en la
gestion de los servicios urbanos de agua— los factores que expli-
can los procesos de reprivatizacion de los Gltimos afios?

El articulo se estructura de la siguiente forma: el primer apar-
tado contextualiza y expone los antecedentes historicos en rela-
cion al objeto de estudio —la gestion de los servicios urbanos del
agua—. Se abordan luego dos cuestiones: por un lado, el contexto
legal actual en relacion a la gestion de los servicios urbanos del
agua en Espafa; y por otro lado, una descripcion y estudio de las
causas que han motivado este nuevo proceso de privatizaciones
en la gestion a partir de los afos 80. En el apartado siguiente se
reflexiona sobre la posible existencia de una tendencia ciclica en la
gestion del servicio. Finalmente, se presentan algunas reflexiones y
conclusiones relativas al objeto de estudio de este trabajo.

ANTECEDENTES

En los Gltimos afios se ha intensificado el recurrente debate
sobre la idoneidad en la eleccion de la modalidad de gestion —pu-
blica o privada— respecto a la prestacion de los servicios publicos.
La existencia de tesis contrapuestas en este debate y la ausencia
de evidencia empirica concluyente a favor de algln tipo de ges-
tion sobre otra, han motivado la aparicion de una serie de inves-

1 Ferris, 1986.
2 Bely Fageda, 2007; 2009.

tigaciones desde mediados de los 80 para dilucidar cuales son los
factores explicativos que influyen en la eleccion de la modalidad
de gestion de los servicios publicos locales por parte de los res-
ponsables publicos.

Las investigaciones que explican las decisiones de los gobier-
nos locales con técnicas econométricas analizan lo sucedido en
el dltimo cuarto del siglo XX, sin embargo, muchas de estas de-
cisiones son anteriores en el tiempo. Ante la falta de datos, solo
estudios de corte historico permiten hacer una aproximacion a las
motivaciones de los gobernantes locales en su toma de decisiones
en el pasado.

Una importante conclusion alcanzada en los estudios reali-
zados desde una perspectiva historica es aquella que hace re-
ferencia a la existencia de una tendencia ciclica en la toma de
decisiones, que lleva asociada la alternancia en la gestion a lo
largo del tiempo entre la propiedad publica y la privada. José A.
Gomez Ibafiez’ asocia esta tendencia ciclica, de manera preferen-
te, a aquellos servicios basados en infraestructuras de red en los
que existen fallos importantes de libre competencia, caso de los
servicios de transporte* o de suministro de agua’. En esta linea,
algunos autores sugieren que desde principios del presente siglo
se esta produciendo un nuevo cambio de tendencia en la eleccion
del gestor de los servicios publicos locales en EEUU®.

Con el objetivo de observar la posible tendencia ciclica en
las decisiones de los gobiernos locales, incluido el posible cambio
de tendencia advertido por algunos autores en los Ultimos afos,
Alberto Ruiz Villaverde et al” han estudiado como ha evolucionado
la gestion del servicio urbano de aguas en Espana desde mediados
del siglo XIX. En ese trabajo se identifican factores economicos,
politicos e institucionales para explicar la toma de decisiones de
los gobiernos locales.

La determinacion de los periodos de estudio se lleva a cabo
a partir del trabajo pionero de Juan Manuel Matés Barco®. En este
sentido se distinguen tres etapas de acuerdo a la desigual impor-
tancia de la empresa privada en la gestion del servicio urbano de
aguas (ver tabla 1).

La primera etapa (1840-1938) se caracteriza por el comienzo
de la iniciativa empresarial en el sector, si bien, desde comienzos
del siglo XX se produce la consolidacion de esta estrategia de ges-
tion. La segunda etapa (1939-1984) se caracteriza por un fuerte
proceso de municipalizacion de las empresas, tanto por razones
sociales como politicas. La tercera etapa (desde 1985) supone un
nuevo crecimiento de la participacion privada en la gestion, jus-
tificada por razones de eficiencia.

INICIO Y CONSOLIDACION DE LA INICIATIVA PRIVADA
EN EL SECTOR (1840-1938)

Las circunstancias industriales, demograficas y urbanisticas
de los siglos XVIIl y XIX obligaron a los paises europeos y en con-

Gomez Ibaiez, 2003.

Gomez |baiez y Meyer, 1993.

Kraemer, 2001.

Warner, 2008. Chen, 2009.

Ruiz Villaverde, Garcia Rubio y Gonzalez Gomez, 2010.
Matés Barco, 1999; 2004.
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Tabla 1. Evolucion de la gestion del abastecimiento urbano de agua en Espaia

Etapa 1. Inicio y consolidacion
de la iniciativa privada en el sector
(1840-1938)

Etapa 2. La reversion
de la gestion del servicio
(1939-1984)

Etapa 3. Vuelta a la contratacion
externa del servicio
(desde 1985)

Factores
explicativos

— Desequilibrios presupuestarios e
insuficiencia financiera

— Inestabilidad politica

— Motivaciones ideologicas

— Fallos del mercado

— Contratos incompletos y costes de
transaccion

— Motivaciones ideologicas

— Restricciones fiscales

— Reduccion de costes

— Intereses politicos y motivaciones

ideologicas

creto a Espafia a modernizar el Sistema Clasico de abastecimiento
y saneamiento de agua potable.

Las necesidades financieras, técnicas y organizativas para
acometer este proceso de modernizacion eran muy elevadas y
la situacion financiera de los municipios era paupérrima, dado
que el pais estaba sumergido de lleno en una situacion de crisis
(la crisis del Antiguo Régimen) en la que los conflictos bélicos se
sucedian en un contexto politico de efervescencia caracterizado
sobre todo por una enorme inestabilidad.

La gestion directa de los servicios publicos locales, como asi
era considerado el servicio urbano de aguas, era por razones ju-
ridicas, politicas y economicas, la modalidad que habia existido
con preferencia en el conjunto del territorio espafiol. Sin em-
bargo, dada la situacion descrita de la época, esta modalidad de
gestion comenzo a ser inviable durante el siglo XIX, por lo que
hubo que buscar una solucion alternativa que pasaba por la intro-
duccion de la iniciativa privada en el sector.

Los politicos liberales decimononicos optaron por disefiar la
figura legal de la concesion, copiando asi la legislacion de los
paises mas avanzados, que otorgaban mediante subasta publica a
empresas privadas, la gestion de los servicios municipales. Aun-
que la licencia permitida de explotacion del servicio era por un
tiempo considerablemente alto, que podia llegar a los noventa
y nueve afios, los responsables politicos de la época se asegura-
ron de que la gestion del servicio pudiese volver a manos de los
responsables municipales. Ello se convirtio, posiblemente, en la
mejor solucion que se podia adoptar segun los conocimientos de
la época y la situacion aqui descrita.

El recurso a la iniciativa privada tiene que ser vista como una
necesidad del momento. Simplemente, el sector plblico carecia
de lo necesario para atender las demandas de los ciudadanos y
para modernizar el sistema de aguas: conocimiento y, principal-
mente, capital para llevar a cabo las inversiones necesarias. La
iniciativa privada hizo posible la transformacion del servicio de
aguas en muchas ciudades espafiolas que luego servirian de ejem-
plo para otras zonas de Espaia.

LA MUNICIPALIZACION DEL SERVICIO DE ABASTECIMIENTO DE AGUA
(1939-1984)

Seria injusto negar la importancia trascendental de la em-
presa privada en el proceso de modernizacion. Sin la iniciativa

34

empresarial y el capital extranjero, dificilmente se hubiese podi-
do acometer este proceso de modernizacion del servicio urbano
de abastecimiento de agua.

Sin embargo, tras la consolidacion empresarial en el sector,
otros problemas se pusieron de relieve. Ya avanzado el siglo XX,
se observan importantes disfunciones en la provision del servicio
urbano de aguas, posiblemente debidas a la estructura monopo-
listica que configuraba al sector del agua.

Entre las disfunciones mas importantes destaca una esca-
sa inversion en el mantenimiento y mejora de la calidad del
servicio, sobre todo cuando se acercaba el fin de la licencia de
explotacion del servicio; los incumplimientos de contrato por
parte de las empresas concesionarias; los fraudes a la Hacienda
Plblica Local. A todo esto hay que afadir la imposibilidad téc-
nica y financiera por parte de los Ayuntamientos de supervisar
las actuaciones empresariales de las concesionarias, que dege-
neraba en situaciones de desabastecimiento en determinadas
zonas de la ciudad. Posiblemente, el hecho mas grave percibido
a nivel global durante esta etapa es la situacion de provision
insuficiente del servicio de la mayor parte de los municipios de
pequefio tamaio del pais.

No obstante, a pesar de todos los problemas comentados,
el debate historico sobre esta cuestion se puede centrar en si se
podrian haber solucionado tales problemas manteniendo el peso
de la gestion privada en el sector. Es por esto que aqui el factor
ideologico juega un papel clave en la explicacion del proceso de
reversion de la gestion a manos de los responsables publicos. Des-
de 1924, pero sobre todo después de la Guerra Civil espafiola, el
pais se inclina hacia un exacerbado “nacionalismo economico”
que dentro de nuestro contexto de estudio se centra en dos pun-
tos basicos: 1) la expulsion del capital extranjero del pais, y 2) la
vuelta al control plblico de los servicios locales. Para ello se lleva
a cabo una politica de congelacion de las tarifas del agua que
termina por estrangular la rentabilidad de las empresas privadas
y acelerar su salida del sector.

LA VUELTA A LA CONTRATACION EXTERNA (DESDE 1985)

A diferencia de las etapas anteriores, se cuenta ya con una
mayor riqueza de datos estadisticos, que han permitido la rea-
lizacion de algunos estudios empiricos para poder explicar esta
tendencia privatizadora.
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Dentro de los factores pragmaticos que explicarian la deci-
sion de los responsables municipales, parece existir un alto con-
senso sobre la importancia de la situacion financiera de los Ayun-
tamientos. En aquellos municipios donde existen serios problemas
de financiacion, la alternativa de la privatizacion del servicio es
una opcion muy recurrente. Por otra parte, aunque no existe ple-
no consenso sobre la cuestion, un nimero considerable de traba-
jos empiricos, sobre todo los que se publicaron mas temprana-
mente, coinciden en sefalar que la reduccion en los costes de la
provision del servicio es un factor clave para explicar la decision
del aumento de la privatizacion en el sector. Por Ultimo, en lo que
se refiere a factores no pragmaticos, tampoco existe unanimidad
sobre la cuestion. Habria que sefalar que los analisis empiricos
realizados descartan la influencia de los aspectos ideologicos y de
las motivaciones politicas como factores explicativos de la deci-
sion de privatizar la gestion del servicio urbano de aguas.

LA GESTION DEL SERVICIO URBANO DE AGUAS
EN EL ULTIMO CUARTO DEL SIGLO XX

El marco legal que actualmente regula el modo de ges-
tion de servicios municipales en Espafia viene delimitado por la
ley 7/1985 Reguladora de las Bases del Régimen Local y la ley
57/2003 de medidas para la modernizacion del gobierno local.
En el articulo 25 de la ley 7/1985 se dispone que “el municipio,
para la gestion de sus intereses y en el ambito de sus competen-
cias puede promover toda clase de actividades y prestar cuantos
servicios plblicos contribuyan a satisfacer las necesidades y aspi-
raciones de la comunidad vecinal”. En el parrafo segundo del mis-
mo articulo se cita que el municipio, entre otros servicios, asume
obligatoriamente la competencia sobre el suministro de agua.

El municipio es responsable de garantizar la prestacion del
servicio de aguas y, ademas, tiene la potestad de elegir el modo
de gestion. El gobierno local es competente para decidir la forma
juridica por la que se va a prestar el servicio urbano de aguas. En
las citadas leyes 7/1985 y 57/2003 y en el real decreto legislativo
2/2000, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Contratos de las Administraciones PUblicas, se establecen las dis-
tintas formas juridicas para la prestacion de servicios municipa-
les. Las opciones del gobierno local son gestionar el servicio des-
de el propio Ayuntamiento o contratarlo externamente. En este
segundo caso la gestion puede cederse a empresas de titularidad
plblica, privada o mixta.

La gestion desde el propio Ayuntamiento implica la asuncion
de todos los poderes de decision y gestion, utilizando su propia
plantilla de personal y haciendo frente a su retribucion con fon-
dos del presupuesto municipal. La creacion de empresas de titu-
laridad plblica es una forma de descentralizar la gestion. Esta
opcion implica que la gestion se acoja a las normas de derecho
privado y la consecucion de autonomia en la gestion.

El gobierno local también tiene opcion de privatizar la ges-
tion del servicio. Es preciso advertir que de acuerdo con la le-
gislacion espafiola, los municipios tan solo pueden privatizar la
gestion del servicio, ya que las infraestructuras siguen siendo de
propiedad plblica. Las empresas beneficiarias de la concesion son
responsables de dicha gestion y del mantenimiento de las redes

durante el tiempo que dura el contrato. A la finalizacion del con-
trato, el gobierno local podra volver a considerar la institucion
que gestionara el servicio.

La forma mas extendida de privatizacion en Espafa es la
concesion. La concesion se formaliza mediante un contrato de
gestion de servicios publicos por el que la Administracion, que
permanece como titular del servicio, encomienda su explotacion
a una persona natural o juridica. La concesion se hace tras con-
curso pablico, no siendo posible su caracter por tiempo indefini-
do. Para el caso de las empresas de abastecimiento de aguas es
aplicable el limite de cincuenta afios en los contratos que com-
prendan la fijacion de obras y la explotacion del servicio plblico,
y de veinticinco aiios en aquellos que comprendan (nicamente la
explotacion de un servicio publico.

Una alternativa de participacion privada en la gestion del
servicio urbano de aguas es la creacion de empresas mixtas’. En
las empresas mixtas, el capital social se reparte entre partici-
pacion publica y participacion privada. En todo caso, la parti-
cipacion de la entidad local sera la suficiente como para poder
asegurar la adecuada obtencion de los fines plblicos perseguidos.
Esta figura permite, tedricamente, aunar mas facilmente la de-
fensa de los intereses publicos y las ventajas asociadas a la ges-
tion privada. El dia a dia de la gestion recae en el socio privado,
con un amplio conocimiento en la industria; por el contrario, las
decisiones politicas recaen sobre el socio piblico.

A diferencia de los periodos anteriores, a partir del Gltimo
cuarto del siglo XX se dispone de mas y mejor informacion esta-
distica sobre la incidencia de las diferentes formas de gestion en
los municipios espafioles. Toda esta informacion esta basada en la
elaboracion de encuestas, aunque ninguna tiene caracter censal.
Ello explica que los resultados obtenidos a partir de las diversas
fuentes no sean plenamente coincidentes.

La Figura 1 muestra la evolucion de las distintas formas de ti-
tularidad en la gestion durante el periodo 1998-2004. Los datos se
han recogido de la encuesta bianual de la Asociacion Espafiola de
Abastecimiento de Agua y Saneamiento™. De todas las encuestas
disponibles ésta es la que utiliza una muestra de mayor tamano,
por lo que es la mas frecuentemente utilizada en la literatura';
no obstante, no esta exenta de ciertos problemas. Las primeras
encuestas —1992, 1994 y 1996— muestran unos resultados bastan-
te oscilantes para los porcentajes de poblacion que son atendidos
por las diferentes formas de titularidad en la gestion; probable-
mente ello sea debido a los importantes sesgos que presentaban
estas primeras encuestas por el bajo nivel de respuesta de los
cuestionarios.

Los PROCESOS DE PRIVATIZACION DEL SERVICIO DE AGUAS
EN EL ULTIMO CUARTO DEL SIGLO XX: FACTORES EXPLICATIVOS

En los Ultimos anos, diversos estudios empiricos han aborda-
do esta misma cuestion para el caso espafiol™. Aunque el debate

9 Bely Warner, 2008. Gonzalez Gomez, Guardiola y Ruiz Villaverde, 2009.

10 Encuesta sobre el Suministro de agua potable y saneamiento en Espana,
Madrid (AEAS), 2006.

11 Soler Manuel, 2003. Fernandez Pérez, 2002.

12 Bel y Miralles, 2003. Bel y Fageda, 2007; 2009. Bel y Warner, 2008. Mira-
lles, 2009. Gonzalez Gomez y Guardiola, 2009.
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Grafico 1. Evolucion de la importancia de los distintos tipos de gestion del servicio de aguas en Espafa, 1998-2004
(datos en porcentaje de poblacion)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Asociacion Espaiola de Abastecimientos de Agua y Saneamiento (AEAS), varios afios.

no esta cerrado, a continuacion se resumen algunas de las causas
mas frecuentemente citadas.

LAs RESTRICCIONES FISCALES

La anterior etapa (1939-1969) viene marcada en lo economi-
co por un fuerte intervencionismo estatal. Para el sector de abas-
tecimiento urbano de aguas dicho intervencionismo se tradujo en
un fuerte control de la actividad y una politica decidida de auxi-
lios estatales. Sin embargo, a pesar de la actividad desarrollada
por la Direccion General de Obras Hidraulicas, la tramitacion,
construccion y explotacion de obras relacionadas con el abasteci-
miento urbano de aguas seguia siendo claramente insuficiente®.

Afinales de los afios 70 la inestabilidad politica suscitada por
el cambio de régimen, la crisis economica y el contexto inflacio-
nario terminaron por determinar una importante reforma fiscal.
Los objetivos principales de dicha reforma fueron la reduccion
del déficit plblico y la contencion de la inflacion. Este nuevo
contexto supuso un freno importante de las subvenciones esta-
tales dirigidas hacia los municipios, quedando los ayuntamientos
sujetos a dos importantes restricciones financieras: una limitada
capacidad de generar recursos propios y la drastica reduccion de
las subvenciones estatales dirigidas al mantenimiento y mejora
de los servicios urbanos de agua.

Muchos ayuntamientos se vieron, de esta manera, en la nece-
sidad de aproximar el precio del servicio a su valor real; de otro
modo, el simple mantenimiento del servicio hubiera provocado
inestabilidad en los presupuestos municipales. A partir de este mo-
mento, los politicos locales vuelven a considerar la contratacion
externa de los servicios del ciclo integral del agua como una opcion
atractiva. La privatizacion de la gestion de estos servicios se con-
templa frecuentemente como una opcion con menor coste politico
que acometer directamente las necesarias subidas tarifarias'.

13 Matés Barco, 1999.
14 Bel y Miralles, 2003.

LA REDUCCION DE COSTES

Las tensiones inflacionistas de la época unidas a las ya co-
mentadas restricciones financieras que sufrian los municipios
plantearon la necesidad de hacer frente a una reduccion de
costes. La privatizacion pudo ser la respuesta a este problema.
Sobre todo es en los EEUU, a finales de los afos 70, cuando se
realizan los primeros estudios econométricos que relacionaban
los costes de la prestacion del servicio de abastecimiento de agua
y la modalidad de gestion del servicio —pUblica o privada—. En es-
tos estudios parecia ofrecerse evidencias de que la contratacion
externa, a través de empresas privadas, estaba asociada a unos
menores costes de prestacion del servicio™.

La explicacion de este hecho la ofrece la teoria de la elec-
cion plblica. A partir de este enfoque, cuando la produccion de
los servicios publicos es monopolizada por politicos y burdcratas,
el resultado suele ser un exceso de oferta de servicios publicos y,
por tanto, una clara situacion de ineficiencia. La solucion plan-
teada es introducir competencia en el mercado de servicios pU-
blicos, mediante los concursos y subastas de adjudicacion de la
explotacion del servicio. No obstante, la cuestion es si realmente
la contratacion externa de un servicio local a través de concursos
plblicos de adjudicacion introduce una verdadera competencia
en el sector'.

Otra forma de reducir costes pasa por aprovechar las eco-
nomias de densidad presentes en el sector. Frecuentemente la
escala optima en la prestacion de los servicios del ciclo integral
del agua suele ser mayor que la del propio término municipal
abastecido; por tanto, una manera de aumentar la eficiencia es
extender la prestacion del servicio a otros términos municipales
pues, de este modo, se consigue una agregacion de las demandas
del servicio y un aumento de la escala de operaciones. Asi, una

15 Morgan, 1977. Crain y Zardkoohi, 1978.
16 Warner, 2008.
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estrategia Util para conseguir esta escala operativa 6ptima puede
ser la externalizacion del servicio.

No obstante, frente al anterior argumento, la externaliza-
cion del servicio no tiene por qué ser la Unica forma posible de
agregar demandas. La cooperacion intermunicipal —la creacion
de consorcios y mancomunidades— puede conseguir los mismos
resultados. A través de la cooperacion entre municipios, los mas
pequefos pueden lograr escalas mas eficientes; bien es cierto,
que la cooperacion intermunicipal es compatible tanto con el
mantenimiento de la prestacion publica como con la prestacion
privada del servicio".

Los INTERESES POLITICOS Y LAS MOTIVACIONES IDEOLOGICAS

Los politicos locales no toman las decisiones relacionadas
con la gestion de los servicios publicos municipales basandose
exclusivamente en argumentos economicos. En el analisis de las
motivaciones que sustentan las decisiones politicas en un sistema
democratico, a partir del enfoque del citizen-candidate®, se des-
taca la importancia de dos factores: por un lado, el interés del
politico, plasmado en la prioridad de ganar las elecciones y acce-
der o mantenerse en puestos de poder; por otro lado, el politico
tendera a aplicar una serie de politicas en lugar de otras seglin su
orientacion ideologica.

Si el politico persigue buenos resultados electorales, la exis-
tencia de grupos de interés puede ser un factor relevante en el
proceso de toma de decisiones. Asi, en aquellos municipios donde
el nivel de asociacionismo sindical es elevado la gestion directa
o la gestion por medio de empresa publica del servicio de aguas
puede tener mayor presencia; por el contrario, en aquellos mu-
nicipios donde existe un tejido empresarial bien articulado, con
grupos de empresarios influyentes, las diferentes opciones priva-
tizadoras estaran mas presentes.

Por (ltimo, la orientacion ideologica del partido que gobier-
na el municipio podria determinar la modalidad de gestion predo-
minante. Cabe esperar a priori que los partidos politicos situados
hacia la derecha del espectro politico fomenten la externaliza-
cion de la gestion de los servicios urbanos del agua; mientras que
aquellos situados a la izquierda del espectro politico apostaran
por la gestion directa o a través de una entidad publica empre-
sarial.

A partir de los afos ochenta, el resurgir de la iniciativa em-
presarial en el sector del agua pone fin a unos cuarenta afios de
hegemonia publica en la gestion del servicio del agua. El con-
texto historico es clave, por una parte, para entender el cambio
de tendencia. La crisis economica de los afios setenta fuerza en
Espaia una importante reforma fiscal orientada a la reduccion
del déficit publico y a la contencion de la inflacion. Esto supone
un importante freno a la politica de subvenciones para la finan-
ciacion municipal. Por otro lado, la Teoria de la Eleccion Publica,
muy critica con la gestion directa de los servicios locales, gana en
aceptacion tanto en el terreno académico como politico. Segun

17 Bel y Fageda, 2007.
18 Osborne y Slivinski, 1996.

esta teoria, la privatizacion del servicio urbano de aguas conse-
guiria una mayor eficiencia: 1) a través de la introduccion de la
competencia en el sector con las subastas pablicas y 2) a través
del aprovechamiento de las economias de densidad en red.

éESTAMOS ANTE UN NUEVO CAMBIO DE CICLO
EN LA GESTION DEL SERVICIO URBANO DE AGUAS?

Como se ha podido comprobar a lo largo del articulo, y de
manera similar a lo ocurrido en otros paises, existe una tendencia
ciclica de la propiedad en la gestion del servicio urbano de aguas
en Espafia. Desde la introduccion del moderno sistema de abas-
tecimiento y saneamiento de aguas iniciado a mediados del siglo
XIX, se han sucedido periodos en los que se ha alternado el peso
de la participacion privada y la pablica en la gestion del servicio.

Aunque a partir del Ultimo ciclo de privatizaciones un volu-
men importante de la poblacion espaiola recibe el servicio de
aguas de una empresa privada, se observan signos de agotamien-
to en la expansion de esta forma de gestion (ver Grafico 1). De
una parte, la sociedad civil se muestra cada vez mas renuente a
nuevos anuncios de privatizacion en la industria. Por otro lado,
las decisiones de los gobiernos locales en el inicio de siglo apun-
tan hacia nuevas formulas de gestion. En algunas ciudades no se
han cumplido las expectativas puestas en la empresa privada, en
otros casos la empresa privada no ha conseguido la rentabilidad
esperada de su actividad.

Frente a la opcion de privatizar, estan surgiendo otras for-
mulas de gestion atractivas para los gobiernos locales en el inicio
de esta nueva fase®: algunas empresas publicas, como EMASESA,
estan demostrando que es posible introducir elementos de la ges-
tion privada en la empresa plblica. La anunciada mayor eficiencia
de la gestion privada sobre la plblica en los afios setenta del siglo
XX no se ha podido demostrar que ocurra de manera sistematica
en la gestion del servicio urbano de aguas?. Otra opcion en auge
es la posibilidad de integrar la gestion del servicio de aguas en
alguna forma juridica de gestion mancomunada. Esta formula es
especialmente recomendable en municipios de pequefa dimen-
sion. El asociacionismo permite ampliar el area del servicio y, por
tanto, aprovechar las importantes economias de densidad en red
existentes en la industria.

En este orden de ideas, hace ya tiempo que nos venimos
planteando si no estaremos en el inicio de una nueva etapa del
ciclo. En este posible inicio de etapa se podria advertir un freno
en la tendencia privatizadora. Por una parte, parece estar decre-
ciendo desde hace unos afios el niimero de nuevas privatizaciones
completas. Por otra parte, se observan casos de reversion, ya
advertidos en otras partes del mundo, cambiando algunos muni-
cipios su decision inicial de privatizacion para que la gestion del
servicio de aguas vuelva a ser publica®'.

Sin embargo, algunas hipotesis que barajabamos en traba-
jos anteriores, probablemente van a dejar de tener validez como

19 Gonzalez Gomez, Guardiola y Ruiz Villaverde, 2009.
20 Gonzalez Gomez y Garcia Rubio, 2008. Bel y Fageda, 2009.
21 Hefetz y Warner, 2004. Warner, 2008. Chen, 2009.
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consecuencia de la crisis economica de 2008 surgida a raiz de los
acontecimientos en el sector financiero nacional e internacional.
Ya no es en si, la existencia de la crisis ni la fuerza con la que
ésta golpea a las economias occidentales la causa que nos hace
replantearnos nuestras hipotesis pasadas, sino la salida que se
esta adoptando para combatir esta crisis. La aprobacion de una
serie de recortes y de politicas de austeridad fiscal va a situar a
los ayuntamientos en la casilla de salida —década de los seten-
ta del siglo XX—. La variable “restricciones fiscales” sera clave,
nuevamente, para entender la continuidad de la tendencia priva-
tizadora en la gestion de los servicios urbanos del agua y de otros
servicios plblicos locales. Si bien es cierto que la modalidad de
privatizacion parcial es posible que se asiente con mayor fuerza,
a diferencia de etapas anteriores.

CONCLUSIONES

Alo largo de las etapas resefiadas en este articulo y a raiz de
los trabajos revisados, se puede hablar de dos grupos diferencia-
dos de factores o causas que explican los cambios en los mode-
los de gestion de los servicios urbanos del agua: son los factores
pragmaticos e ideologicos.

Por ejemplo, la tendencia privatizadora que se inicia a me-
diados del siglo XIX, atiende a factores pragmaticos. Existe una
verdadera situacion de incapacidad técnica, organizativa y finan-
ciera por parte de los ayuntamientos para poder hacerse cargo de
la modernizacion del sistema de abastecimiento y saneamiento
urbano de aguas. Sin embargo, no podemos obviar que este pro-
ceso fue muy coherente con la ideologia liberal de la época. De la
misma manera ocurre a partir de los afos cuarenta del siglo XX en
Espaia, donde se llevan a cabo los procesos de municipalizacion
de la gestion del servicio. No son solo los factores pragmaticos,
como los fallos del mercado o la existencia de contratos incom-
pletos, los que contribuyen a explicar este proceso; el exacerba-
do nacionalismo econdmico también tuvo un peso importante en
la determinacion y explicacion de estas medidas.

En este orden de ideas, y centrandonos en los factores prag-
maticos que explican las reprivatizaciones que se emprenden a
partir del Ultimo cuarto del siglo XX, conviene también concluir
con algunas reflexiones. Es llamativo el hecho de que las pri-
meras investigaciones empiricas de finales de los afos setenta
que se realizan en los EEUU comulguen con la teoria economica
emergente, —la Teoria de la Eleccion Plblica—. Se apunta a que
la gestion privada es capaz de reducir costes y mejorar la efi-
ciencia en la gestion de los servicios. Asimismo, se asume que la
introduccion de concursos competitivos para otorgar las licencias
de explotacion en la gestion del servicio introduce competencia
“real” en el sector, obviando de esta manera las caracteristicas
de la provision de los servicios de agua que conforman la estruc-
tura de un mercado de monopolio natural (local). Es interesante
por ello remarcar que estudios empiricos posteriores cuestionan
estas afirmaciones y demuestran que son las restricciones finan-
cieras asociadas a los ayuntamientos, la variable mas importante
que explica en mayor medida los procesos de privatizacion de los
Ultimos 30-40 afios.
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Por Gltimo, y en relacion a la tendencia ciclica asociada al
cambio de propiedad en la gestion de los servicios publicos loca-
les, se observa que en la primera década del siglo XXI se publica-
ron algunos trabajos en EEUU que apuntaban a la posibilidad de
que se empezase un nuevo proceso de reversion o remunicipali-
zacion. Esto ha hecho que varios investigadores especializados se
pusiesen sobre la pista de que este proceso se pudiese reproducir
en Espafia para la gestion del servicio urbano de aguas, con algu-
nos afos de retraso. Bien es cierto, después de los Gltimos cuatro
anos de crisis economica y financiera que padecemos, y peor adn,
de las medidas que se estan adoptando para combatirla, que es
altamente improbable que este proceso y cambio de ciclo se re-
produzca en Espaiia, al menos a corto y medio plazo.

No obstante, y a diferencia de etapas anteriores, se observa
un importante freno a la privatizacion completa de la gestion del
servicio. La alternativa de la privatizacion parcial, a la vista de los
datos, parece estar adquiriendo una importancia creciente en el
contexto de la gestion plblica local. A través de la empresa mix-
ta, el capital social se divide entre el socio privado y el publico,
generalmente el ayuntamiento. Asi, su organo de direccion esta
constituido por representantes politicos municipales y por repre-
sentantes del socio privado. Esta formula permite aprovechar el
“know-how” del socio privado en lo que se refiere a la gestion
diaria de la actividad de prestacion del servicio, al tiempo que
permite —tedricamente— un control mas directo por parte del
socio publico sin incurrir en unos elevados costes de supervision.
Esta Ultima cuestion esta siendo puesta en duda recientemente
por dos razones: por un lado, existe una importante asimetria
en la informacion que dispone el socio privado, encargado de la
gestion operativa y técnica del servicio, y el socio publico, gene-
ralmente carente de todo conocimiento técnico; por otro lado,
también existe una importante dejacion de responsabilidades por
parte del socio publico.

La ausencia de experiencias previas en este sentido pudo
hacer que, en los anos ochenta del siglo XX y primera parte de
los noventa, los municipios optaran mayoritariamente por la pri-
vatizacion completa de la gestion del servicio. Sin embargo, en la
actualidad, la empresa mixta tiene cada vez mas adeptos. Muchas
nuevas cesiones de la gestion del servicio estan siguiendo esta
formula, e incluso municipios que tenian completamente privati-
zada la gestion estan optando en la actualidad por la creacion de
empresas mixtas.
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Resumen — A fin de ofrecer otro panorama de la historia de la infraestructura urbana, este estudio concilia aspectos sobre aquellos profesionales y empresas cons-
tructoras extranjeras —con acento en aquellos de origen aleman—, que estuvieron ligadas al desarrollo de las obras de salubridad de la region rioplatense.

El andlisis se concentra en el Rio de la Plata, atendiendo los cambios tecnoldgicos que tuvieron estas ciudades desde mediados del siglo XIX hasta la pri-
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de la Empresa de Servicios de Agua Corriente en la ciudad de Buenos Aires.

Abstract — To provide another overview of the history of urban infrastructure, this study reconciles aspects of those professionals and foreign construction compa-
nies, with emphasis on those of German origin, who were linked to the development of sanitation works in the River Plate region.
The analysis focuses on the Rio de la Plata, following the technological changes that took these cities since the mid-nineteenth century to the early
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Tecnologia extranjera en las obras de salubridad rioplatenses de los siglos XIX-XX

INTRODUCCION*

Este texto podria encararse con mltiples
visiones, pero se ha elegido aquélla que vincula
y amplia el conocimiento sobre personajes y em-
presas extranjeras —con mayor profundizacion
en aquellas de origen aleman— que mantuvieron
una directa participacion con las instalaciones
de agua corriente y las construcciones hidrauli-
cas. El ambito de estudio, amplia los limites de
la ciudad de Buenos Aires abarcando la zona de
influencia del Rio de la Plata ya que el comple-
jo sistema que dio solucion a los inconvenientes
sanitarios se extendio —por su esquema de tra-
zado y durante cien anos desde mediados del si-
glo XVIII- a zonas del conurbano, reiterandose
en ciudades cercanas como La Plata y Rosario,
entre otras.

Si bien numerosas investigaciones han pro-
fundizado temas similares en los ultimos afos’,
muchos de estos registros permanecieron inco-
nexos. Esta fue la razon que nos llevo a trabajar en el acervo
del Centro de Documentacion de Arquitectura Latinoamericana,
permitiéndonos recorrer, desde un poco mas atras en el tiempo,
el valioso aporte realizado por quienes, llegados desde otras la-
titudes y con formacion técnica especializada, aportaron cono-
cimiento y adaptaron sus saberes tecnologicos al contexto local,
favoreciendo asi los grandes cambios que permitieron a la “gran
aldea” convertirse en metropoli.

PROGRESOS SANITARIOS: DE LA CIUDAD COLONIAL A LA URBE
DECIMONONICA

“La ciudad de Buenos Aires esta situada en el margen oeste del
Rio de la Plata, en un sitio en donde la anchura de éste excede los
50 kilometros. En este punto el suelo se halla a la altura de unos
18 metros sobre el nivel del agua, formando una barranca, cerca
de la cual corre el rio (...), edificada enteramente sobre depositos
aluviales y en la margen sud del Rio de la Plata no se encuentra roca
alguna en una distancia de 400 kilometros. En la costa, al nivel del
agua, y debajo de la ciudad a una profundidad variable, se halla
un depdsito de arcilla gris endurecida, llamada “tosca”, mientras
que encima de ésta existe una arcilla dura rojiza, llamada “tierra
pampeana” que llega casi hasta el nivel del suelo...”?.

Con este texto, hacia 1896, el ingeniero irlandés Richard Cle-
re Parsons® iniciaba su informe sobre las obras de salubridad para
la ciudad de Buenos Aires. Y si bien lo hizo una vez que sus ante-

* Segln la Real Academia Espaiola, se designa con este gentilicio todo lo
perteneciente o relativo a los paises de la cuenca del Rio de la Plata. En el len-
guaje popular, asi se designa la region que une la zona centro y sur de Uruguay,
Buenos Aires y el litoral argentino en virtud de compartir similares caracteristicas
historicas y culturales.

1 Tartarini, 2007. Gutiérrez, 1996, 1999 y 2001. Regalsky y Salerno, 2006.
Diaz Fuentes, 1994. Schvarzer, 1979, entre otros.

2 Parsons, 1896.

3 Irlanda,1851-Londres, 1923. Ingeniero graduado con honores del Trinity
College en 1874; trabajo en el del Congested Districts Board entre 1893-1895.

Mapa 1. Plano de la ciudad de Buenos Aires indicando la red de distribucion

de agua potable en servicio en octubre de 1886
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Fuente: Archivo Historico de la Ciudad de Buenos Aires.
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coger el agua de lluvia que tras un precario proceso de filtracion,
podia consumirse. Hasta ese entonces, el liquido era comerciali-
zado por los carros aguateros, luego de que efectuaran el proceso
de “dormir” el agua de rio y se decantaran sus impurezas‘. Estas
circunstancias se sumaban a la falta de un circuito que contem-
plara la evacuacion de las aguas servidas y cloacales, y subrayaba
al gobierno la carencia de profesionales idoneos® para acometer
tales faenas.

La carencia en los servicios publicos vislumbro posibilida-
des concretas con la accion del ministro Bernardino Rivadavia,
hacia 1822, al crear el Departamento de Ingenieros Hidraulicos
que tuvo al ingeniero inglés James Bevans® a la cabeza. Bevans
hizo los primeros ensayos, luego continuados con la accion de

4 Gutiérrez, 2001, 16.

5 La Universidad de Buenos Aires fue fundada por un edicto del gobernador
Martin Rodriguez el 9 de agosto de 1821. Inaugurada tres dias después, su creacion
contemplo cinco departamentos: ciencias sagradas, derecho, medicina, matema-
ticas y estudios preparatorios, pero la formacion en Ingenieria fue el resultado
de otro decreto del gobernador Mariano Saavedra (el 16 de junio de 1865), quien
establecio la ensefianza de matematicas puras y aplicadas y de historia natural
dentro del departamento de ciencias exactas; el primer egresado fue don Luis
Huergo, quien obtuvo su titulo de ingeniero el 6 de junio de 1870.

6 Londres, 1777-Buenos Aires, 1832. Inicialmente trabajo en Londres desa-
rrollando proyectos para pavimentacion de calles, hospitales y carceles. A solici-
tud de Rivadavia a la casa Hullet, fue contratado por ésta el 1° de junio de 1822
para realizar las obras de infraestructura que requeria el gobierno argentino: la
construccion de un puerto y la provision de agua potable. Arribo a la Argentina
el 8 de noviembre de 1822 proveniente de Liverpool y ademas de la encomienda
oficial sus conocimientos le permitieron proponer diversos proyectos como el del
canal de San Fernando, iluminacion a gas, una carcel e inventos mecanicos varios
(De Paula, Gutiérrez y Vifuales, 1974).
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otro ingeniero, Carlos Enrique Pellegrini’, quien estudio flujos,
recorridos de aguateros y economia de tiempo y de servicios que
procuraban bajar los costos.

La participacion de Pellegrini crecio con propuestas moder-
nas frente a una poblacion en aumento y su necesidad de consumo
de agua potable. Para ello, en 1845 proyecto el establecimiento
de una planta potabilizadora instalada en el centro de la ciudad,
el Fuerte, hacia donde, a través de bombas, subia el agua del rio,
la purificaba y permitia abastecer unas cien carretillas diarias de
aguadores, una propuesta que intento reiterar en 1853 y en 1860.

Simultaneamente, las autoridades recibian otros proyectos
elaborados por profesionales de la talla de Eduardo Taylor, Juan
Baratta, Guillermo Davies, Eduardo Wilde o Fortunato Pucel, entre
otros, quienes acercaban sus ofertas con soluciones higiénicas y
urbanas. Entre ellos también se encontraba Ulrico Otto Enrique
Guillermo Arnim von Lobbe (nacido en Altwuhrow, 1823, y falleci-
do en Buenos Aires, 1889) quien llegd a la Argentina en 1850 y se
incorpor¢ al Departamento de Obras Plblicas cinco afios mas tar-
de como ingeniero-arquitecto. Von Lobbe realizd numerosas obras
entre la cuales se destaca el antiguo puente Alsina que cruzaba el
Riachuelo, ejecutado en 1858 con gran alarde tecnologico por el
empleo de madera en su construccion; sobresalio ademas por su
capacidad de gestion y defensa profesional que lo cuenta entre
los miembros fundadores de la Sociedad Central de Arquitectos.®

Hacia 1869, destaca la figura de otro ingeniero irlandés
llegado al pais para tareas vinculadas a los ferrocarriles, Juan
Coghlan (Kerry, 1824; Londres, 1890), quien ejercia como director
de Trabajos de Salubridad.’® Su vasta produccion refleja propositos
diversos vinculados a temas hidraulicos y si no fueron todos eje-
cutados, nutrieron proyectos posteriores sobre el tema de sanea-
miento: en 1859 propuso mejoras para el puerto de Buenos Aires,
estudiando las corrientes del rio, su capacidad de deposicion y
la formacion de los futuros bancos de arena, diez aios después
realizo trabajos de altimetria en el casco de la ciudad y estudio
el desaglie de aguas blancas (pluviales) y negras (cloacales) por
separado y en redes subterraneas aprovechando los cursos de los
terceros —plan concretado afios después—.

A'los fines de este articulo, debe destacarse su proyecto de
conseguir agua para las 170.000 almas que habitaban la ciudad y
asi lo explicaba en el exhaustivo informe que en 1869 presento a
la Municipalidad de la ciudad bajo el titulo Mejoras en la ciudad
de Buenos Aires. Provision de agua, cloacas, desagiies y adoqui-
nado. Informe de la comisién especial. Plan, informe y presu-
puesto del ingeniero Coghlan. Contrato celebrado por la Muni-
cipalidad. Planos pertenecientes al plan del Ingeniero Coghlan.
La propuesta mostraba un complejo sistema que consideraba la
toma de agua existente sobre el Rio de la Plata —al norte de la
ciudad, a la altura del barrio de Recoleta y originalmente dispo-
nible para el funcionamiento de los ferrocarriles—, y la adaptaba
para conseguir agua filtrada'; instalaba, ademas, un sistema de

7 Arribé al pais en 1828 con el titulo de ingeniero obtenido en Francia.
8 Revista de Arquitectura, 184, 155.
9 Méndez, 2008, 23-24.
10 Coghlan disponia asi de los dos caios de hierro fundido que ingresaban a
lo largo de 60 m al rio, trasladando el liquido hasta tres depdsitos de decantacion
con 20.000 m* de capacidad; alli reposaria unas sesenta horas a través de tres

Mapa 2. Ciudad de Buenos Aires, plano que indica la division de radios
de los desagiies cloacales y pluviales
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desagiie con suspension del uso de letrinas y empedrado de las
calles, conteniendo depositos de decantacion, filtros de arena y
la construccion de una casa de bombas elevadoras invirtiendo en
ello 3.737.000 pesos fuertes.

Desde este mismo sitio, y hacia 1873, el agua potable llegd a
un tanque instalado en la plaza Lorea recorriendo unas doce mi-
las de caferias v, a su paso, surtian a la poblacion por medio de
canillas publicas, instaladas cada cuatro cuadras. Este deposito,
que actuaba mas bien como valvula de expansion de la red, tenia
una capacidad de 487 m’ alcanzando una presion de equilibrio de
175 libras'.

Apenas unos afnos antes de este logro, en 1870, ya funcio-
naba en Buenos Aires la Comision de Aguas Corrientes, Cloacas y
Adoquinado. Esta comision invito a John La Trobe Bateman para
desarrollar propuestas para el Puerto, y aunque éstas no se lleva-
ron a cabo, el ingeniero ofrecio otras para el saneamiento de la
ciudad. Entre sus antecedentes profesionales, Bateman ya habia
hecho el aprovisionamiento de la ciudad de Manchester (1848-
1877) y los de potabilizacion para Glasgow, Belfast y Bolton, im-
plementando en su mayoria el transporte del liquido sin bombeo
mecanico™. Desplazo asi a Coghlan y propuso al gobierno local
la necesidad de levantar un gran depdsito de agua potable en un
punto alto de la ciudad —similar al que habia implementado en
Manchester—, al mismo tiempo que agregd otra iniciativa para la
evacuacion de liquidos cloacales®. Afios mas tarde, la idea del
gran nicleo surtidor de agua se vio cristalizada en el Gran Depo-
sito Distribuidor de la avenida Cordoba.

Mientras las obras de saneamiento cristalizaban, también se
organizaba el régimen gubernamental de una nacion que iba ma-

filtros de arena (logrando un filtrado diario de 5400 m?). Asimismo, propuso la
instalacion de bombas de 140 caballos cada una que elevaban el agua desde el rio
a los depositos y desde alli a la red.

11 Wilde, 1914.

12 Méndez, 2008, 19-20.

13 Gutiérrez, 2001, 43.
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durando en su administracion y en la responsabilidad hacia sus
habitantes. Hacia 1852 habia sido creada la Municipalidad de la
ciudad de Buenos Aires y sus tareas reemplazaban a las del anti-
guo Cabildo, ya disuelto en 1824; pero estos pasos pueden enten-
derse mejor a partir de 1880, momento en el que esta ciudad se
establecio como capital de la Argentina™.

Inmediatamente, con la federalizacion de la ciudad de Bue-
nos Aires, se cred la Comision Nacional de Obras de Salubridad
bajo la presidencia del Dr. Eduardo Wilde. La comision aprobo
el reglamento de uso obligatorio de cloacas y provision de agua
en todo inmueble dentro del radio de su injerencia, y encaro
entonces la aprobacion de la tercerizacion de las instalaciones
por un periodo de 45 afios, asi como la finalizacion de los proyec-
tos encargados a Bateman: el techado de los filtros de la planta
en Recoleta, la edificacion del Gran Deposito, la ampliacion del
servicio a los nuevos distritos (barrios de Belgrano y Flores) y la
conclusion del desagiie del sifon por debajo del Riachuelo.

De tal manera que los avances realizados en materia de in-
fraestructura sanitaria significaron por aquel entonces unos dos-
cientos noventa y tres millones de pesos de moneda corriente
(equivalentes a 12 millones de oro sellado, en 1880) y encontraba
una ciudad con total abastecimiento de su centro. La determina-
cion, la decision politica y la gestion en temas sanitarios puede
leerse en cifras en el Grafico 1, en la cual sobresalen el primer
impulso a las obras en coincidencia con la institucionalizacion de
la ciudad y luego, un segundo gran crecimiento, apenas entrado
el siglo XX, momento en el que finalizaban las obras del plan
Bateman, hacia 1905.

Grafico 1. Relacion de poblacion servida con agua potable, segln fechas
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cion que padecio epidemias reiteradas (de fiebre amarilla en 1858
y 1871y de colera en 1867) y la amenaza de réplica de la peste,
hacia 1887, alertando sobre la imperiosa necesidad de mejoras en
un ejido que crecia desmesuradamente y sélo mantenia un radio
de agua potable circunscrito al centro fundacional.

Bateman fallecio en 1889 sin ver finalizadas sus propuestas.
Sin embargo, The Times en la seccion destinada a las novedades
de la Asociacion de Ingenieros Civiles londinenses, en la pagina 15
del 16 de enero de 1896, comentaba acerca del discurso que su
yerno —Richard Clere Parsons— desarrollo dos dias antes y en el
cual daba cuenta de los avances conseguidos en la region riopla-
tense y describia los beneficios del edificio de la avenida Cordoba
inaugurado hacia dos afos:

“En la reunion ordinaria de la Institucion de Ingenieros Civiles, Ri-
chard Clere Parsons leyo un documento sobre “Los servicios pu-
blicos de agua en Buenos Aires”. El trabajo se ha llevado a cabo a
partir de disefios del difunto Sr. La Trobe Bateman y el Sr. Parsons
y contemplaron los sistemas de abastecimiento de agua, alcanta-
rillado y drenaje superficial. El sistema se establecio por primera
vez en 1870, después de un brote severo de fiebre amarilla que se
llevo una gran parte de la poblacion. Hasta ese momento habia un
suministro totalmente inadecuado de agua y las aguas residuales
eran, en su mayor parte, vertidas en pozos negros, las cuales fue-
ron rapidamente impregnando el subsuelo con la materia toxica.
Tampoco existia una prestacion eficiente para hacer frente a las
fuertes lluvias, cerca de 6 pulgadas de lluvia caidas durante cua-
tro horas consecutivas volvian las calles intransitables. (..) Desde
el comienzo de la construccion en el afio 1878, las obras tuvieron
retrasos muy graves causados por las crisis financieras y politicas
que ha pasado la Republica Argentina. (...) Se
habia previsto un consumo de 20.000.000 galo-
nes por dia o casi 40 litros por persona al dia.
El tanque de servicio se coloco en el punto mas
alto disponible, y esta rodeado de las residen-
cias de los habitantes mas ricos, fue construido
con ladrillo ornamental y terracota en el estilo
renacentista francés, el agua se almacena en
tres niveles de tanques capaces de albergar el
suministro de agua de un dia entero. (...) Una

20%
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1875 1880 1885
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Las cuantias de poblacion servida con abastecimiento domi-
ciliario de agua potable que indica la Tabla también enmascaran
otras referencias que amplian este analisis. Las variantes de cre-
cimiento y disminucion en los lustros comprendidos entre 1880
y 1889, deben considerarse a la luz de otros dos factores de im-
portancia: por una parte el aluvion inmigratorio masivo que tuvo
la Argentina en torno a 1880 con la consecuente tugurizacion del
centro porteno; y, por otro, el fuerte decrecimiento de la pobla-

14 El ejido urbano se mantiene hasta la fecha ocupando 19.000 ha.

1891

de las caracteristicas mas interesantes del siste-
ma de drenaje fue la disposicion de las camaras
de regulacion, por lo que el volumen de aguas
residuales y pluviales, que corren combinados,
fluye por las alcantarillas y se mantiene dentro
de la capacidad de las bombas de aguas residua-
les, haciendo pasar al rio los excedentes. Hubo,
también, un sistema muy ingenioso de bombas
hidraulicas automaticas para elevar el nivel de
las aguas residuales en los distritos de tierras bajas, donde la natu-
raleza del subsuelo impide una caida adecuada para su descarga por
gravedad. También fue interesante descubrir que era mas economi-
co adquirir terracota y buen granito proveniente de Inglaterra que
utilizar el granito del lado opuesto del rio, aunque el Gobierno se
pronuncio a favor del empleo de materiales y mano de obra nativa.
El disefio y ejecucion de estas obras sanitarias deberan estar entre
los mejores que existen”®,

15 The Times, 16 de enero de 1896, 15; issue 34.788, col. C. Traduccion de
la autora.

1906
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Imagen 1. Gran Deposito sobre avenida Cordoba, Buenos Aires
(actual sede de la empresa Agua y Saneamientos Argentinos).

Plata, ademas de desempenarse como jefe de estudios y proyec-
tos de las Obras de Salubridad en Buenos Aires. También en roles

Foto: Ernesto Sijerckovich, 1995

Al afio siguiente de esta comunicacion, se pusieron en mar-
cha las ampliaciones de los filtros que subian a 73.000 m? la super-
ficie filtrante total y las dos lineas de impulsion llegaban desde las
bombas de Recoleta al gran deposito sobre avenida Cordoba. Este
edificio fue proyectado por el estudio Bateman-Parsons-Bateman,
seguido desde Buenos Aires por el arquitecto noruego Olaf Boye y
dirigido en su construccion por el ingeniero sueco Carlos Nystro-
mer. Sus obras se iniciaron en 1887, de planta casi cuadrangular,
de 30 m de lado, y su perimetro cuenta con una piel material
de ladrillos revestida en ceramica terracota proveniente de Lon-
dres que le da aspecto palaciego. Esta suerte de edificacion de
lineamientos franceses encierra en realidad 12 tanques metali-
cos —cuatro por piso— con una capacidad de 6.000 m* cada uno.
Lamentablemente, el sistema de presion de agua por diferencias
de altura tuvo poca esperanza de funcionalidad; poco después
de su puesta en marcha, la apertura de la avenida de Mayo y
la construccion de edificios mayores en altura a este reservorio,
obligd a la supresion del primer piso de tanques, que se desman-
telo totalmente en 1915 y, ademas, obligo al empleo de bombas
de impulsion en la distribucion del servicio. Estas situaciones y el
crecimiento de la ciudad obligaron a que durante la segunda dé-
cada del siglo XX, la casa de bombas de Recoleta se reemplazara
por una de mayor envergadura en el barrio de Palermo.

A pesar de que la ciudad de Buenos Aires resultaba ser el
principal escenario y concentraba —por su densidad habitacional—
una dedicacion superior al resto del pais, el interés del Gobierno
por el bienestar sanitario de su poblacion alcanzaba el orden na-
cional. Para ello, convoco a diversos técnicos, como el ingeniero
y arquitecto aleman Gustavo Kreutzer (1858-1948)', quien arribo
a la Argentina en 1881 para dedicarse fundamentalmente a la
ingenieria sanitaria y proyectar los servicios de la ciudad de La

16 De Paula, Gutiérrez y Vifiuales, 1981, 121.

similares figura el argentino Guillermo Dominico", graduado en
la Real Academia Técnica de Aquisgran, e ingresante hacia 1883
en el Departamento de Ingenieros de la Nacion; este ingeniero
sobresalio en la provincia de Santa Fe, donde se desempeiid como
director de los trabajos para el puerto de Rosario y, mas tarde,
fue responsable de la ampliacion del de Buenos Aires, ciudad que
lo tuvo entre los escasos técnicos especializados en desagiies®.

Por su parte, Justo José Baiierle (1860-1944)" llego a nuestro
pais en 1889 y luego que revalidara su titulo de ingeniero, realizo
varias intervenciones en obras civiles e ingreso al plantel de la
empresa Dirks, Dates y Van Hattem —de capital holandés— que
tenia a su cargo las construcciones del puerto militar de Bahia
Blanca (provincia de Buenos Aires), obras que fueran continuadas
y modernizadas en los siguientes afios por otras empresas tam-
bién de origen aleman, como F. H. Schmitt SAy Dyckerdoff & Wid-
mann SAZ®, También opero con la Compania de Aguas Corrientes
bahiense para la que disei0 y proyecto hacia 1910 la sede princi-
pal de distribucion del liquido en la esquina de Vieytes y Gorriti.

Asi, gracias a la organizacion en la prestacion de servicios
sanitarios y con el fin de optimizar las condiciones de salubridad,
las propuestas de infraestructura sanitaria fueron adquiriendo
formatos diferentes seglin avanzaba el siglo avanzaba. Hacia 1900
existen dos momentos claves que amplian la escala de dedicacion
gubernamental, extendiéndola al pais: por una parte, la organi-
zacion de ministerios nacionales —sobresaliendo la creacion del
Ministerio de Obras Publicas, MOP— y, por otra, a propuesta del
presidente de la Nacion, Julio A. Roca, el 20 de octubre de 1900
el Congreso argentino aprobd la ley 3.967; en ella se autoriza-
ba la construccion de obras destinadas a proveer de agua pota-
ble a las ciudades de Jujuy, La Rioja, Santiago del Estero, Salta,
Corrientes, Mendoza y Santa Fe, a la vez que se ampliaban las
existentes en San Luis, San Juan y Catamarca y se extendia, a
nivel nacional, el ambito de trabajo de la Direccion General de
Obras de Salubridad. De modo indirecto, y mayormente a través
de concesiones con empresas, se crearon emprendimientos priva-
dos en diversas ciudades del interior como Rosario, Bahia Blanca,
La Plata y Cordoba.

Pero el crecimiento mayor de la historia sanitaria argentina
se dio en 1912, cuando el 27 de julio de ese afo, la Comision de
Salubridad fue transformada por ley 8.887 en la empresa esta-
tal que rigio el saneamiento del pais desde ese entonces hasta
1990 bajo la denominacion “Obras Sanitarias de la Nacion” (po-
pularmente conocida como OSN, siglas que la distinguen hasta la
actualidad)?. Dependiente del Poder Ejecutivo con un Directorio
ejerciendo por cuatro afios, con posibilidades de renovacion y
conformado por un presidente, un vicepresidente y cinco vocales
fue la capacidad del ingeniero Agustin Gonzalez —su primer pre-
T 17 AV, 2005, 209.

18 Schneidewind, Seurot, Dominico, Barabino, Sarhy, 1892. Dominico, 1908-
190?59 Debut6 en su carrera profesional en las fortificaciones de Estrasburgo tra-
bajando, ademas, en la direccion de los ferrocarriles del Estado. AA. WV., 2005,
168.

20 Faillace, 2010, 95-110.
21 Tartarini, 2007.
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Grafico 2. Diagrama financiero de inversiones realizadas en Argentina
en obras sanitarias entre 1880 y 1933. En Capital Federal, $10 millones;
en resto del pais, $5.3 millones; total general $585.500.000
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Fuente: OSN, 1935.

sidente— la que dio el impulso necesario para la modernizacion
de las obras que se continuaron a lo largo del siglo XX. En su
inicio incluyeron la nueva planta de Palermo y dos nuevos de-
positos de gravitacion, la ampliacion de cafierias cloacales con
el nuevo esquema (division de la ciudad en dos radios, el nuevo
acometen lluvias y cloacas por conductos separados, tales como
la propuesta de Coghlan), la segunda cloaca maxima y la casa
de bombas elevadoras en Wilde. El organismo estatal en los diez
anos siguientes a su creacion, incremento la poblacion servida y,
en concordancia con los planes de salubridad previstos para la
ciudad de Buenos Aires, el sistema fue creciendo de 1,7 millo-
nes de habitantes (con una dotacion de 300 litros/dia) hasta 2,25
millones (con una dotacion de 400 litros/dia), cubriendo la casi
totalidad de la poblacion capitalina cuando corria el afo 1935 y
atendia los 2.228.553 habitantes de su radio.

Tabla 1. Extension de cafierias en metros lineales para la provision de
agua, cloacas y desaglies pluviales de la ciudad de Buenos Aires?

Ao Agua Cloacas Pluviales Totales

1912 | 1.214.801 517.153 44.857 1.776.811
1928 | 3.896.152 2.462.248 63.510 6.421.910
1930 | 4.039.242 2.582.075 91.307 6.712.624
1940 | 4.249.250 2.893.818 380.881 7.523.949
1950 | 4.402.085 3.046.334 442.497 7.890.916

22 Tomados de Memorias de OSN, 1940y 1950 y revisados en Tartarini, 2007,
16.

Si se analizan los guarismos que ofrece la Tabla 1, desde
la creacion de OSN y en sus primeros dieciséis afios de funcio-
namiento, la entidad logrd incrementar los servicios en un 300
%, cuadruplicando el tendido de red cloacal y duplicando el del
suministro de agua potable. El crecimiento fue sostenido pese
a las inconveniencias que aparejaron las guerras mundiales, cir-
cunstancias que obligaron a acordar comercialmente con diversas
compafiias constructoras.

SANIDAD NACIONAL CON TECNOLOGIA ALEMANAS
LA SIEMENS

Las diversas crisis economicas que fue atravesando el pais, la
atencion de multiples frentes que buscaban solucion a la insufi-
ciente infraestructura urbana y la falta de una produccion tecno-
l0gica local sostenida, fueron consolidando alianzas comerciales
entre las empresas estatales y aquellas companias de capital ex-
tranjero cuyos métodos subsanaban las carencias locales. Asi, las
obras de salubridad urbana fueron favorecidas por algunas em-
presas de origen aleman entre las que destacaron Siemens-Bauu-
nion, Dyckerdoff & Whidmann, Wayss & Freitag Ltd., Griien y
Bilfinger SA, F. H. Schmitt SAy, finalmente, la GEOPE (abreviatura
de la “Compania General de Obras Plblicas Sociedad Anonima”),
una alianza argentino-germana, que resulto la de mayor volumen
productivo en el ambito del Rio de la Plata.

Los objetivos de perfeccionamiento industrial y tecnoldgi-
co planteados en el seno de cualquiera de estas firmas, pueden
comprobarse en diversas construcciones como el deposito de
aguas corrientes de Villa Devoto, ciertas secciones de la Cloaca
Maxima, los desagiies pluviales de la Capital Federal argentina y
los canales aliviadores de los arroyos que cruzan Buenos Aires en
forma subterranea, entre muchas otras acciones en las cuales los
sistemas prefabricados especializados en obras hidraulicas fueron
los protagonistas.

La participacion de Siemens en el mercado argentino se re-
monta a 1860 cuando, apenas instalada en Alemania®, la sociedad
de Siemens & Halske ya exportaba material telegrafico a Chiley a
Buenos Aires con el fin de sostener la red ferroviaria. Por razones
que escapan a este estudio y debidas a desaciertos previos a su
instalacion en este mercado, desde su primera intervencion, la
politica de Siemens fue distinta a la planteada por su par dedica-
da al suministro eléctrico en estas tierras, la AEG-CATE*, y esto
condiciono su participacion inicial en la Argentina?.

23 Fundada por Georg Halske y Werner Siemens en 1847 para la fabricacion

de suministros en comunicacion y que eran aplicados en las lineas ferroviarias.

24 AA. VV., 2005, 155-165.

25 Hacia 1903 en Alemania, Siemens se asocio a la AEG para constituir una
tercera empresa dedicada Unicamente a la distribucion y el desarrollo de la radio-
telegrafia bajo el nombre de “Telefunken”. No obstante, la demanda creciente
de suministro eléctrico en la ciudad de Buenos Aires produjo que en 1907, en Ber-
lin, surgiera la “Siemens-Schuckertwerke fiir die La-Plata-Staaten Elektrizitats-
Gessellschaft m.b.H.” —la “Compaiiia Platense de Electricidad Siemens Schuckert
SA”-. Reconocida como Siemens-Schuckert Limited, la firma se instalo en Buenos
Aires en 1908 y concentro todas las actividades de la region rioplatense abarcando
también paises limitrofes. El establecimiento de esta nueva representacion aca-
rred ciertas desventajas a la casa matriz, pues mientras que ellos se especializa-
ban en la produccion de material eléctrico, la mayor generadora de electricidad
de Buenos Aires —la CATE— obtenia insumos de su propia fabrica, la AEG. Ibidem.
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Mapa 3. Proyecto de ampliacion de los servicios de agua y cloacas
para una poblacion de 6.300.000 habitantes

Fuente: OSN, diciembre de 1940.

Siemens fue probablemente el (nico de los casos que con-
centraron en una misma organizacion los distintos niveles de ac-
tuacion empresarial alemana en Argentina. Este procedimiento
fue acomodandose de acuerdo a las demandas del mercado local,
de tal forma que hacia 1931 ya coexistian la Siemens-Schuckert
SA% dedicada a corrientes de alta tension y fuerza motriz, con
un capital de inversion de poco mas de $ 3.000.000 en moneda
nacional”’ y también la Siemens & Halske AG que se especializo

26 Ibidem, 192.
27 Inscrita como sociedad en Argentina desde el 23 de enero de 1924 (Rapo-
port, Musacchio y Converse, 2006).

en corriente de baja tension (teléfonos automaticos, tableros y
relojes).

Finalmente, la que interesa a esta presentacion, la Siemens
Bauunion, como una seccion importante dentro de la primera,
abocada a la realizacion de obras hidraulicas, sanitarias y de in-
genieria en general que, por su envergadura, con el tiempo insta-
10 una sucursal en la ciudad de Montevideo y estuvo dirigida por el
ingeniero Pablo Gerlach, personal de su casa matrizZ,

La franja de clientes que atendio la Siemens Bauunion se
destaco por la variedad” y también por el volumen de sus cons-
trucciones, realizadas en hormigon; participo también junto con
otras empresas de idéntico origen en la construccion del tinel de
la colectora maxima de las cloacas para la ciudad de Buenos Aires
y en los desaglies pluviales de los pueblos riberefios.

La Siemens, tal como se la reconocia en el medio, resulta un
caso paradigmatico de la diversificacion de inversiones y de las
interrelaciones directivas entre las tres ramas industriales a las
que se dedicaba, al punto tal que miembros de su directorio in-
tegraban simultaneamente otras 39 empresas dedicadas, ademas
de las ya citadas, a las actividades agropecuarias, inmobiliarias y
de seguros®. En 1945 el gobierno nacional confisco sus bienes y la
empresa ceso sus actividades hasta que, en la siguiente década,
Siemens pudo reinsertarse nuevamente tomando a su cargo, a
partir de 1950, la construccion del conjunto edilicio del Estableci-
miento Varela dependiente de Obras Sanitarias de la Nacion don-
de construyo el almacén, los talleres de herreria, los de fundicion
de bronce y el comedor.

Esta division en estamentos de la Siemens, y su particular
renglon dedicado a la construccion de grandes estructuras, mos-
tro un mercado que hasta fines del siglo XIX si bien era conocido
por algunas empresas, todavia no habia sido lo suficientemente
explotado en el ambito local, de tal forma que su produccion
facilito la apertura de la plaza comercial argentina a otras cons-
tructoras de similar origen gracias a la elevada produccion de
acero que, por entonces, Alemania comercializaba con el resto
del mundo.

Es asi que sobresale entre las que se dedicaron al desarrollo
de grandes obras de ingenieria ya que, con sus operaciones, se
subrayo el interés del gobierno argentino por acercarse a las no-
vedosas tendencias tecnologicas importadas de la primera mitad
del siglo XX.

COMPARIAS EXPERTAS EN CEMENTO ARMADO

Fundada en Alemania en 1865, la firma Dyckerhoff & Whid-
mann SA se dedico especialmente a la realizacion de grandes es-

28 Susede principal en Argentina fue proyectada en la central alemana por el
ingeniero Hans Hertlein, quien también estuvo a cargo de la obra. El edificio fue
inaugurado en 1931, sobre Avenida de Mayo al 800 y con salida a calle Rivadavia y
fue reconocido popularmente como el “Pasaje Siemens” (AA.VV., 2005, 160).

29 Enla ciudad de Buenos Aires se destacan varias obras para los arquitectos
y hermanos Kalnay, ademas trabajo asociada a otras empresas alemanas, partici-
po en la edificacion de la estacion “Retiro” para el subterraneo de la linea “C” y,
en la ciudad de Cordoba, en la edificacion del Palacio de Justicia de 1934, entre
otras. AA. VV., 2005, 192.

30 Rapoport, Musacchio y Converse, 2006.
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tructuras en cemento armado, con acero postensado. Se promo-
ciond como especialista en “Obras hidraulicas y construcciones
en cemento armado, edificios, fabricas, silos, puentes, puertos
y ferrocarriles” 3'. Comenzo sus actividades en América del Sur
en el aflo 1911, actuando en la ciudad de Bahia Blanca donde
ya habian intervenido otras empresas y profesionales de idéntica
procedencia —asociandose con la empresa F. H. Schmidt SA* para
la construccion del dique bahiense—, lo que le valio ampliar sus
actividades y desarrollar diversas obras en el campo de la inge-
nieria de hormigon pretensado en distintas provincias argentinas.

La compaia Dyckerhoff & Whidmann llevo a cabo construc-
ciones de envergadura con importantes esqueletos de cemento
armado. Se dedico a la ejecucion de obras hidraulicas, como la
usina y casa de bombas del gran dique de carena de Puerto Bel-
grano —en Bahia Blanca— para el Ministerio de Marina argentino
y el puente Pueyrredon sobre el Riachuelo (1939-1942) en Buenos
Aires, entre un sinn(imero mayor de obras civiles. En tanto, en-
tre 1920 y 1925 gano las licitaciones y ejecutd por encargo de
la antigua Division de Hidrografia, Faros y Balizas, del Ministerio
de Obras Publicas de la Nacion, la construccion de los faros bo-
naerenses en Querandi, Quequén, Claromecd y El Rincon y, hacia
1927, realizo el puente que une las ciudades de Carmen de Pata-
gones con Viedma.

Vinculados a esta firma existen varios nombres deudores de
estudios que escapan a la extension del presente, son ellos los de
Adolf Hartschuh, Franz Dischinger, Ulrico Finsterwalder, Wilhelm
Flugge y Willi Gehler, legendarios ingenieros y académicos de la
construccion preensamblada que formaron parte de sus oficinas
portefias y desde las cuales manejaban, ademas, sucursales en
Montevideo y Santiago de Chile. El volumen de obras realizadas®
fue slo superado por la GEOPE.

Desde 1909, y dedicada a construcciones en general, pero
especializada en construcciones de hormigdn armado, otra de las
empresas de capital y origen aleman que descollaron en la aplica-
cion del cemento en grandes estructuras sanitarias en Argentina,
fue la “Sociedad Andnima Wayss & Freytag Ltd.”*. La compaiiia
habia sido fundada por Conrad Freytag en Neustadt, Haardt (hoy
Weinstrasse), cuando corria junio de 1875, y se presentaba como
una fabrica cementera bajo el nombre de “Freytag & Heidschuch
HG, Cementrohren-Fabrik, Baumaterialien- Handlung”. El nego-
cio de entonces fue la comercializacion del cemento y, asociado
en 1890 con Gustavo Adolfo Wayss, otro profesional vinculado a la
construccion, la empresa se transformo en una corporacion que
asumio la realizacion de grandes obras de ingenieria y estable-
cio sucursales en Berlin, Dresde, Munich, Diisseldorf, Hamburgo,
Karlsruhe, Frankfurt, Stuttgart, Strasburgo, Luxemburgo, Viena,
Geénova, Milan, Napoles, San Petesburgo y Riga.

31 AA. WV, 2005, 170.

32 La empresa de F. H. Schmidt hacia 1927 atendia en sus oficinas de calle
Per(i 679, fue contratada para la realizacion de desagiies pluviales a cielo abierto
especializandose en el empleo de hormigdn armado. Construyd en Buenos Aires
un sinnimero de edificios como el de Callao 1575 y la casa de renta disefiada por
Pablo Pater en Azcuénaga 617 (1929) y la de Mendoza y Obligado (1935), entre
otras (Idem).

33 Idem.

34 AA.VV,, 2005, 160.

Imagen 2. Publicidad de la empresa Schmidt con la vista
del emisario principal de desagiies pluviales
de la IlI* seccion de la cuenca del Riachuelo

Empresa Constructora

H. SCHMIDT

SOCIEDAD ANONIMA

K.

Avda. Pie. Roque Sienz Peiia 933
U. T. 35 - Libertad 5434

i BUENOS AIRES

Fuente: CEDODAL.

En Buenos Aires se instalo durante la primera década del si-
glo XX, con sede en la calle Hipolito Yrigoyen 340, donde traba-
jaban diez ingenieros y mas de quinientos obreros. Hacia 1924
sus oficinas se trasladaron a Per( 375 y, en 1936, funcionaban
sobre avenida Leandro N. Alem 168. La conduccion de la empresa
estuvo a cargo de Gustavo Kiantinger y del ingeniero Carlos Seidl
—graduado en la Technical High School de Munich en 1897—; este
Gltimo tuvo en 1905 el maximo cargo de la compaiiia y hacia 1911
ya ejercia como director técnico en toda América del Sur.

El volumen construido por la firma cubrio programas arqui-
tectonicos de toda indole®, destacandose el deposito de agua
potable ubicado en el barrio de Villa Devoto en Buenos Aires.

Este gran tanque, que fuera emplazado en la manzana deli-
mitada por las calles Beird, Mercedes, San Roque y Gualeguaych,
ya figuraba en las disposiciones del Plan de abastecimiento de
agua potable de 1908 y guardaba similitud con sus pares de aveni-
da Cordoba y el del barrio de Caballito. La empresa Wayss & Frei-
tag SA habia firmado con OSN el contrato de construccion durante

35 El listado de su produccion abarca desde casas particulares y de renta,
fabricas hasta silos y un sinnimero de obras hidraulicas que incluyen el Hotel de
Inmigrantes y las fundaciones para el transbordador del Riachuelo en la ciudad de
Buenos Aires (Idem).
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Imagen 3. Publicidad de la empresa Wayss & Freytag
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octubre de 1912 en el cual se establecia un plazo de concrecion
de veinticuatro meses y un presupuesto de $ 146.529,09 m/n. Pero
las gestiones fueron interrumpidas por la Primera Guerra Mundial
y si bien hubo retrasos, a inicios de 1915 habian podido concre-
tarse los cimientos, los muros ya alcanzaban unos doce metros de
alto y las columnas metalicas® —provenientes de Inglaterra— es-
taban listas para ubicarse.

Estos doce tanques metalicos distribuidos idénticamente al
deposito de gravitacion de avenida Cordoba solo se diferenciaban
de este Gltimo por su revestimiento exterior, que reemplazaba las
ceramicas londinenses del mas antiguo por un revoque tipo pie-
dra paris acorde al proyecto del Departamento Técnico de Obras
Sanitarias de la Nacion. Su instalacion atendio la falta de presion
del liquido en los barrios mas alejados y para ello invirtio una
suma que alcanzo los $ 473.564,40 m/n . La tecnologia para su
alimentacion y correcto funcionamiento dispuso de un sistema
donde

“los cafios que llegaban se reunian en dos grupos de cuatro cada
uno, transformandose en dos grandes cafios que atravesaban subte-
rraneamente todo el edificio y aumentaban su diametro hasta llegar
a 1,50 m en su parte central. En el sector opuesto a la entrada,
estos cafios se bifurcaban desprendiendo en todas las direcciones
los conductos de distribucion. En la parte central los edificios con-
taban con ramales verticales que en forma de columnas llegaban
hasta lo mas alto de los tanques, uniéndose a éstos por ramales
cortos y dispuestos de tal manera que podian utilizarse con total
independencia unos de otros”®.

El deposito de Villa Devoto fue terminado con la comproba-
cion de sus cargas y vaciados para pintura definitiva hacia fines
de 1916, mientras que todas las construcciones anexas (casilla
del guardian, oficinas, cercos, etc.) se finalizaron en diciembre
de 1917.

36 La parte metalica del total del edificio resultd de una licitacion privada,
alcanzo un costo de 264.500 libras y habia sido contratada con la firma londinense
“The Cleveland Bridge Co. Ltd.”; también los ramales fueron provistos por Head
Wrightson Co. Ltd., y las rejas y ventanas de hierro que circundan el edificio
fueron responsabilidad de la fundicion escocesa Water Macfarlane & Co. (Méndez,
2008, 19-20).

37 Obras Sanitarias de la Nacion, 1915, 86.

38 Gutiérrez, 2001, 76.

También, entre 1913y 1915, le cupo a esta empresa, conjun-
tamente con GEOPE, la realizacion de la seccion IV2 de la Cloaca
Maxima de la ciudad de Buenos Aires. Esta accion resultaba im-
prescindible para elevar los liquidos de los distritos bajos a través
de cuatro estaciones de bombas principales con distintos motores
y estaciones secundarias y su desagote final. El proyecto de este
colector satisfizo las necesidades creando una nueva casa de ele-
vacion de liquidos, su correspondiente cruce por medio de un si-
fon bajo el Riachuelo y, en el Establecimiento de Wilde (provincia
de Buenos Aires) instalo una nueva casa de bombas que conducia
los liquidos cloacales a través de tres hileras de cafios hasta otra
camara para, finalmente, desembocar en el Rio de la Plata a la
altura de la localidad de Berazategui. El tendido de provision de
las redes cloacales finalizd en 1922, con la puesta en marcha de
las dos cloacas maximas existentes, vinculadas bajo la superficie
de Buenos Aires por una cloaca intermedia de 2,50 m de seccion.

Entre sus multiples participaciones en los sistemas sanitarios
argentinos, debemos mencionar ademas la construccion de los
desagiles pluviales de la Capital Federal (1938) y el canal alivia-
dor del arroyo Vega (también con GEOPE entre 1942 y 1947). Tam-
bién resulta destacada su inversion economica en este contexto
puesto que, a lo largo de casi medio siglo de produccion®, cuando

Imagen 4. Deposito de aguas en Villa Devoto, Buenos Aires
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Fuente: CEDODAL

39 El listado es extenso pero interesa citar como obras civiles destacadas el
edificio Barolo sobre Avenida de Mayo, la capilla del cementerio aleman proyecta-
da por Kronfuss (1925), el Cine Real y el Broadway (1930) y las sedes de los bancos
“Germanico de América del Sur”, “Aleman Transatlantico” y el “Deustche La Plata
Zeitung” (Faillace, 2010, 100).
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Imagen 5. Construccion del conducto de impulsion de agua filtrada
al deposito de gravitacion en Villa Devoto
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Fuente: GEOPE, 1925-1927 (Album IAA).

corria 1950, la contabilidad de Wayss & Freytag exhibio una inver-
sion aproximada de $ 14.200.000 m/n invertidos en obras parti-
culares de renta y unos $ 5.550.000 m/n en obras de ingenieria,
incluyendo las levantadas fuera del pais (Uruguay —muelle del
puerto en Montevideo— y Brasil).

Aunque su sede central continta en Frankfurt, una de sus Gl-
timas actuaciones en Argentina data de 1996 cuando fue convoca-
da por su experiencia en la realizacion de tineles para la concre-
cion del “Rio Subterraneo Saavedra—Moron” # (Aguas Argentinas
SA). La obra consistio en ejecutar los conductos que debian trans-
portar agua potable desde la Capital Federal hasta los partidos de
Tres de Febrero y de Moron (provincia de Buenos Aires) a lo largo
de 15,3 km de extension y a una profundidad de entre 25y 40 m.
El emprendimiento fue por demas exitoso si se tiene en cuenta
que el empleo de altisima tecnologia no provoco interferencia
con las obras civiles ubicadas en la superficie urbanizada.

LA ASOCIACION ARGENTINO ALEMANA GEOPE

La aparicion en el mercado argentino de la “Compafiia Gene-
ral de Obras Plblicas Sociedad Andnima”, popularmente conocida
como “GEOPE”, debe remitirse a otra empresa de anterior parti-

40 Para la obra se gestiond una Union Transitoria de Empresas (UTE) y mien-
tras la participacion de la empresa alemana fue del 80%, la firma Sollazzo Hnos.
SA de origen argentino, lo hizo con el 20% restante.

cipacion comercial y también de origen aleman*'. La continuidad
de la firma Holzmann, no fue otra que el emprendimiento surgido
en una Asamblea General el 14 de mayo de 1913 en la cual parti-
ciparon prestigiosos representantes de la industria, la banca y el
comercio con un capital social de § 4.000.000 m/n. En la reunion
fue nombrado presidente el sefior Samuel Hale Pearson, en tanto
la direccion recayo sobre el ingeniero y Dr. Roberto Hartman®
quien fuera —junto con Juan M. Goedhart, entre otros— director
gerente de la empresa entre el 14 de mayo de 1913 y el 31 de
octubre de 1924, director delegado entre el 29 de diciembre de
1924 y el 19 de febrero de 1936 y presidente del Centro de In-
genieros Alemanes en Argentina cuando corria 1915.Varios de sus
miembros ya trabajaban asociados desde 1906 en la ejecucion del
dragado de los canales del Delta del Rio de la Plata, los depositos
fiscales en el Dique 4 del Puerto de Buenos Aires y el subterraneo

Mapa 4. Construccion del conducto de impulsion de agua filtrada
al deposito de gravitacion en Villa Devoto
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Fuente: GEOPE, 1925-1927 (Album IAA).

41 La “Compafiia Philipp Holzmann”, con operatorias constructivas rele-
vantes en Frankfurt, se vinculd a través del Banco Aleman Transatlantico con el
mercado portefio hacia 1907. Sus primeras participaciones tuvieron lugar con la
construccion de la gran usina de la CATE en Dock Sud (AA.VV., 2005, 162).

42 Este profesional de vida muy activa en la profesion, también participo
—como muchos de sus comparieros de la empresa— del Centro Argentino de Inge-
nieros Alemanes, llegandolo a presidir en 1916.
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Imagen 6. Construccion del conducto del tunel aliviador
del curso superior del arroyo Maldonado con desagiie al arroyo Cildainez
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de la Compaiia de Tranvias Anglo-Argentina en el trayecto entre
las plazas de Mayo y 11 de Septiembre (1911).

Entre las construcciones de corte ingenieril y de gran escala
que realizd la GEOPE® destacan ademés de muelles, puentes y
puertos, distintas obras de saneamiento que requirieron comple-
jas resoluciones tecnologicas, como las desarrolladas para Obras
Sanitarias de la Nacion, destacandose las ya citadas cloacas maxi-
ma en Sarandi (1913) y la de Berazategui (ejecutadas en sociedad
con la empresa Wayss & Freytag entre 1917 y 1918) o la provision
de agua potable a la ciudad de Puerto Madryn en la provincia de
Chubut (1925-1927). En la ciudad de Tucuman realizo la provision
de agua potable, la construccion de la toma en el rio Vipos y la
instalacion de conductos que llegaban hasta el establecimiento
localizado en Mufiecas (1928-1929); la distribucion de agua po-
table a Colonia Alvear y Pueblo Luna en la provincia de Mendoza

43 Por su volumen, sobresalen en su produccion las dos superusinas ubicadas
en el espigdn V° de Puerto Nuevo, la obra de la CADE requirio en 1926 del montaje
de un dique de 37 hectareas, ademas del empleo de caferias de toma de seccion
similar a la de los tlneles del subterraneo y nada mas que dos afos para poner
en funcionamiento su primera turbina. Para 1928, la CIAE también le encargé la
edificacion de su usina, que ademas de ser vecina a la anterior es similar en escala
y fue finalizada en 1932; y a partir de la creacion de la Ley Nacional de Vialidad
(1932), particip6 en la concrecion de la red nacional de rutas pavimentadas. En
la ejecucion de estas obras, hacia 1938, la firma contabilizaba 1.430.000 m? de
caminos y pavimentos concluidos y en diferentes tipos (Méndez, 2007, 65-76).

(1928-1929) y también, en la ciudad de Buenos Aires, la cons-
truccion de desagiies pluviales y el conducto de la calle Cuzco y
su ramal de la calle Rivadavia (1926); la canalizacion del arroyo
Maldonado desde el norte del puente de avenida Alvear (hoy ave-
nida del Libertador) hasta su desembocadura en el Rio de la Plata
junto al murallon del Ferrocarril Central Cordoba (1930-1934); los
desagiles pluviales de las secciones 5%, 6% y 7% y la zona sur de la
cuenca del arroyo Maldonado (1931-1933)“...

Todas estas aptitudes para resolver complejas estructuras se
articularon desde oficinas plenas de profesionales de la construc-
cion y conformaron la clave para que, en la década del treinta,
GEOPE fuese la autora material de las nuevas ideas que el mo-
vimiento moderno impuso en varias ciudades argentinas. Asi, el
protagonismo de la GEOPE esta presente en la construccion de los
primeros rascacielos portefios para los cuales recurrio a técnicas
desconocidas hasta ese entonces en el medio local. Hacia 1924 la
envergadura que habia alcanzado la empresa le permitio expan-
dirse, colocando sucursales en Montevideo —Uruguay— y también
organizar sociedades en Chile, Per(i, Colombia y Brasil.

Los datos de su productividad en obras construidas adquieren
supremacia entre 1935 y 1950, y decaen hacia 1967, momento en
que sus datos financieros comienzan a perderse. Sin embargo, el
volumen de inversion que manejo hacia finales de la década del
treinta ubica a la firma entre las primeras del continente cuan-
do administraba un monto de inversion cercano a los trescientos
cuarenta millones de pesos de moneda nacional®.

APORTES PARA UNA HISTORIA
DE LA INFRAESTRUCTURA SANITARIA RIOPLATENSE

Fueron, a caballo del cambio de siglo, cien aios dinamicos
que produjeron huellas gravitantes en el desenvolvimiento de las
obras de salubridad argentinas. Y si la preocupacion de los gober-
nantes del siglo XIX paso por remediar la falta de agua potable en
la ciudad de Buenos Aires, durante la centuria siguiente las metas
se concentraron en la aplicacion de tecnologia para expandir el
agua potable por toda la Nacion.

Las sumas de dinero invertido y el volumen construido por
profesionales extranjeros y por empresas de origen aleman, ad-
quieren en este lapso cifras apabullantes si se las compara con
las efectuadas por compaiias de otra procedencia. Sin lugar a
dudas, aquel acercamiento a las fuentes de la materia prima
daba por cumplido su objetivo inicial, razon de mas que des-
perto el interés y abrio las puertas del desarrollo y del progreso
tecnologico al pais asegurando asi el bienestar sanitario de toda
su poblacion.
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Resumen — El trabajo pretende analizar las etapas en las politicas del agua a nivel nacional y provincial, asi como su impacto en los diferentes modelos de gestion
del servicio de agua potable. A una primera etapa de desarrollo y consolidacion de un modelo estatal, le sigue su declinacion, como resultado de no
poder sostener mayores inversiones para acompanar el aumento de la demanda; la etapa privatizadora de la década del noventa concluye tras la crisis
economica del pais en el 2001. Por (ltimo, llega una etapa de reestatizacion de los servicios con participacion de los sindicatos.

En este contexto, se realiza un relevamiento de la situacion del servicio de agua potable en la region de influencia de la ciudad de Bahia Blanca, en la
Provincia de Buenos Aires. En especial, se analiza la gestion de las cooperativas y su incidencia como instrumentos de gestion colectiva en el desarrollo
de las pequenas localidades, acompaiando, de diferentes formas, todas las etapas de modelos del servicio.

El desempeiio de las cooperativas se ve condicionado por diferentes aspectos endogenos, como pueden ser la capacidad de organizacion propia y de incor-
poracion tecnologica, y por aspectos externos tales como las limitaciones o potencialidades que puede otorgarle su relacion con el Estado. Sin embargo,
las cooperativas cumplen una funcion de respuesta colectiva ante problemas publicos del desarrollo, que en muchos casos, se convierten en experiencias
importantes adaptadas a los ciclos ideoldgicos, ampliando o diversificando sus servicios, asociandose entre ellas o, simplemente, adoptando criterios
menos solidarios y mas gerenciales. De todas formas, continlian siendo la solucion mas apropiada para construir la institucionalidad local de base solidaria
que posee capacidad para intervenir en un mercado.

Abstract — The work aims to analyze the stages in water policies at national, provincial and its impact on the different models of drinking water service manage-
ment. Initially, development and consolidation of a state model followed by its own declination as a result of being unable to sustain higher investments
to accompany the increased demand, then the stage of privatization in the nineties followed by the failure of these experiences after the country’s
economic crisis in 2001, and finally a stage of re-nationalization of services with the participation of trade unions.

In this context, is carried out a survey of the situation of the water drinking service in the region of influence of Bahia Blanca city in the Buenos Aires
Province. Cooperatives management are especially analyzed and their impact as a tool for collective management in the development of small localities
and that accompany in different ways all stages of service models.

The performance of cooperatives is conditioned by different endogenous aspects, such as the ability of self-organization and incorporation of techno-
logy and external aspects such as limitations or potentials related to their relationship with the state. However, cooperatives have a role of collective
response to public issues of development that in many cases become important experiences that have been adapted to ideological cycles, expanding or
diversifying their services, partnering with each other or simply adopting less supportive criteria and more managerial criteria. Anyway, they continue
to be the most appropriate solution to build local supportive basis institutionality that also has the capacity to intervene in a market.
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Modelos de gestion del recurso agua potable: el caso de las cooperativas de servicios
en pequenas localidades de la Region Pampeana en Argentina

INTRODUCCION

Este trabajo se integra en el proyecto de investigacion
“Conflictos y politica de gestion del Agua. Gobernanza Territo-
rial y Desarrollo en torno a la crisis del recurso” y tiene como
objetivo evaluar la evolucion de los modelos de prestacion del
servicio de agua potable del sudoeste de la provincia de Buenos
Aires, en el marco de la transformacion de la gestion politica
del agua en la Republica Argentina (Mapa 1). El citado proyecto
contempla visitas y entrevistas realizadas en cooperativas y mu-
nicipios (2010-2011), incluyendo un analisis de la documentacion
aportada por dichas instituciones. El area de estudio es la region
pampeana circundante a la ciudad de Bahia Blanca, que abarca
los partidos de: Coronel Rosales, Bahia Blanca, Monte Hermoso,
Coronel Dorrego, Tornquist, Coronel Pringles, Villarino y Coronel
Suarez.

Los servicios de agua de las localidades de estos partidos han
sido resueltos bajo diferentes modelos de gestion publicos, priva-
dos y/o mixtos; entre los privados, las cooperativas han tenido un
rol destacado en la consolidacion de estos servicios en las pobla-
ciones de escala media o pequena.

Mapa 1. Ubicacion del area de estudio

Provincia De
Buenos Aires

Saavedra

onel Dorrego

Medanos

Fuente: Elaboracion propia.

La institucionalizacion de las politicas del agua en la Argenti-
na ha transitado por diferentes etapas. Nuestro trabajo presenta
una descripcion desde el inicio del principal organismo publico,
Obras Sanitarias de la Nacion (OSN), que cre6 una verdadera es-
cuela en ingenieria sanitaria; se focaliza en las cooperativas como
forma de gestion, en razon de expresar una accion colectiva que
a través del tiempo se consolida en contextos ideologicos diferen-
tes, constituyendo una alternativa de gestion del servicio, que en
la Argentina alcanza al 11 % de la poblacion'.

Estas entidades se han convertido en soluciones cuando el
Estado no ha obtenido antecedentes de organismos en el lugar, y
cuando las alternativas de privatizacion a empresas de riesgo no
han sido viables por falta de rentabilidad?.

Ademas, se relevan los modelos de prestacion de los servicios
de agua y saneamiento en el area de estudio, mostrando que el
modelo cooperativista se ha ido afianzando como forma de ges-
tion de servicios plblicos; muchas de estas cooperativas estaban
inicialmente vinculadas al servicio de energia eléctrica y, con pos-
terioridad, ampliaron su campo de actuacion a los servicios de
agua potable, entre otros. Los procesos de transformacion de es-
tas entidades han sido similares en diferentes provincias, como es
el caso de Cordoba, analizado ampliamente por Beatriz Solveira®.

PoLITICAS PUBLICAS DEL AGUA EN ARGENTINA

Los organismos pUblicos y las politicas en materia de agua
en el pais han desarrollado dos lineas independientes: una vincu-
lada a las politicas de saneamiento (servicios de agua potable y
efluentes) y la otra referida a las politicas hidraulicas centradas
en obras, planificacion y monitoreo de recursos hidricos. La carac-
teristica principal del andamiaje institucional es la fragmentacion
y dispersion de los organismos que gestionan los recursos hidricos,
situacion que se reproduce en la mayoria de las provincias y que
sigue manteniéndose.

Ademas, para los servicios de agua se identifican diferentes
etapas de organizacion y de transformacion institucional en los or-
ganismos publicos, particularmente si se analizan los arreglos ins-
titucionales y el rol del Estado en relacion a las politicas del agua.

En estas Ultimas décadas, los modelos de gestion de los servi-
cios de agua acompanaron los vaivenes de los criterios de gestion
de los servicios publicos de saneamiento en diferentes partes del
mundo (especialmente en América Latina): estatizacion, priva-
tizacion o recuperacion al ambito publico con participacion de
sindicatos®.

En asentamientos menores, que no tenian las condiciones
necesarias para ser atractivas a los modelos de mercado, las ges-

1 http://cyt-ar.com.ar/cyt-ar/index.php/Cooperativas_en_Argentina

2 El grado de desarrollo del cooperativismo como entidades de servicios de
agua potable y saneamiento es evidente en la reciente formacion de una entidad
de tercer grado como la Confederacion Nacional de Cooperativas de Agua Potable
(CONAP) que fue reconocida en junio de 2011 por el Instituto Nacional de Asocia-
tivismo y Economia Social (INAES), convirtiéndose en una de las seis entidades de
tercer grado del pais.
http://www.aguanuestra.org/archivos/menu_10/CONAP%20Argentina.pdf

3 Solveira, 2004 y 2010.

4 Banco Mundial, 2000.

5 Hantke-Domas y Jouravley, 2011.
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tiones evolucionaron con modelos alternativos (cooperativas y/o
municipios), apoyados en mayor o menor medida por el Estado.

En la organizacion politica federal de la Argentina se ma-
nifiesta una permanente tension entre acciones tendentes a la
centralizacion y a la descentralizacion en la gestion del recurso,
ya que la jurisdiccion del agua es provincial, seglin lo establece
el marco de la Constitucion Nacional, reservando para la Nacion
el dictado de los presupuestos minimos en materia de su protec-
ciont. Esta condicion se traduce en una diversidad de organismos
y normas que poseen competencia sobre el agua, con una gran
debilidad de coordinacion y articulacion entre si; una situacion
que se potencia en la provincia de Buenos Aires, con la desarti-
culacion entre el marco normativo e institucional de las politicas
del Estado. Se agrava especialmente por ser la provincia con ma-
yor densidad de poblacion y desarrollo econdmico productivo, lo
que impacta directamente sobre el recurso hidrico. Este es un
factor que afecta la eficiencia del servicio de agua potable, cons-
tituyendo uno de los reclamos mas importantes de las entidades
cooperativas, ya que la inexistencia o debilidad en los controles
sobre el uso del agua y de la calidad de los vertidos impacta en
forma directa tanto en la obtencion de fuentes de agua como en
los procesos de tratamiento posteriores para su potabilizacion’.

EVOLUCION DE LA GESTION DE LOS SERVICIOS

A nivel nacional, la ciudad de Buenos Aires fue una de las
primeras de América que instalo un sistema de distribucion de
agua potable en 1868. El crecimiento del servicio estuvo asociado
a la creacion de la Comision de Obras de Salubridad, antecesora
de la OSN en 1867; sin embargo, desde 1880 la ciudad estuvo
afectada por diversas epidemias como el colera y la fiebre amari-
(la, situacion que impulso una profundizacion en las politicas de
saneamiento®.

Los servicios nacieron como un derecho al que los ciudadanos
debian acceder y como un deber del Estado de proveerlo; quedd
instalada la logica de “canilla libre”, que tendio a organizar el
comportamiento de los usuarios, asi como el de las autoridades
encargadas de las prestaciones del servicio y que perduro hasta
la década de 1980°.

La OSN fue creada por ley nacional 8.889 en 1912 y tuvo un
rol central en la consolidacion institucional de los servicios de
agua y cloacas. Uno de los objetivos de su creacion fue poner en
marcha el primer Plan de Saneamiento propuesto en 1909. Su rol
se acentuo durante la consolidacion y densificacion de los prin-
cipales asentamientos urbanos del pais, especialmente el nicleo
de Buenos Aires, incluyendo 14 partidos de la provincia de Buenos
Aires y creando el Area Sanitaria Metropolitana.

6 En el afo 1994 se introducen dos normas importantes en la Constitucion
Nacional: “El articulo 124 infine establece que corresponde a las provincias el do-
minio originario de los recursos naturales existentes en su territorio, y el articulo
41 afirma que la Nacion dictara normas que contengan los presupuestos minimos
de proteccion sin que alteren las jurisdicciones locales, y las provincias, las nece-
sarias para complementarlas” (Flores, 2005).

7 Congreso Argentino Cooperativo, 2012.

8 Trelles, 1982, 143.

9 Pereyra, 2011, 32.

Los modelos de gestion se fueron diversificando en el pais,
aun cuando las grandes ciudades y capitales de provincias depen-
dian de la OSN. Gradualmente se fue extendiendo la llegada de
este organismo a otras localidades, cuando las restantes estaban
a cargo de las provincias o de los municipios.

En las provincias, durante esta etapa, se conformaron en pa-
ralelo, organismos para atender a las localidades donde la OSN no
llegaba, aunque estos se siguieron articulando con el organismo
nacional'.

La OSN fue renombrada como Administracion General de
Obras Sanitarias por ley nacional 13.577 en 1943; se establecio el
Reglamento de Obras Sanitarias que fijo las pautas técnicas para
las instalaciones de distribucion, almacenamiento e instalaciones
internas domiciliarias, avanzando, desde el Estado, en la defi-
nicion de las mismas, no solo en las instalaciones en el espacio
plblico (almacenamiento, potabilizacion y distribucion), sino en
las que se derivaban sobre las propiedades privadas.

En 1964, mediante el decreto nacional 9.762, se iniciaba
un proceso de transformacion en el sector, con la creacion del
Sistema Nacional de Agua Potable (SNAP), destinado a las pobla-
ciones rurales con menos de tres mil habitantes. Este primer an-
tecedente permitio el desarrollo posterior de otros programas,
ampliado por pedido de las provincias hasta ocho mil habitantes.
Esto posibilito, en las siguientes décadas, conceder el servicio a
las poblaciones de hasta treinta mil habitantes, desarrollando la
base institucional de 1.500 cooperativas distribuidas en todo el
pais, circunstancia que permitio el apoyo técnico-financiero para
su organizacion'’,

El Programa fue el resultado del aumento de la demanda
en nuevas coberturas o servicios de agua potable y desagiies en
localidades en las cuales ni la OSN, ni las provincias podian hacer
frente. La operacion del Proyecto, financiado por el Banco Intera-
mericano de Desarrollo (BID), motivd la creacion en las provincias
de organismos; para el caso de Buenos Aires se denomind Servi-
cios Provinciales de Agua Rural (SPAR). Estos programas, a su vez,
buscaban estimular la participacion comunitaria por medio de la
creacion de cooperativas'.

La politica nacional de saneamiento centralizada en OSN pri-
vilegio obras de infraestructura del sistema de abastecimiento
de agua, que permitieron aumentar coberturas del servicio sin
que estas politicas incorporaran conceptos de eficiencia empre-
saria, siguiendo el modelo de empresa del Estado como otras en
la Argentina (YPF, Ferrocarriles Argentinos, Aerolineas Argentinas,
ENTEL telefonia estatal, Gas del Estado, etc.).

En las dos décadas siguientes se desacelerd el crecimien-
to de infraestructuras cambiando conceptos de mantenimiento
preventivo por reparacion de averias, desinversion y atraso; esto
fue el denominador comdn de la situacion del servicio hasta su
provincializacion por ley nacional 18.586 en 1980. Dicha ley y su
decreto 258 del mismo afio generaron la division y transferencia

10 En la provincia de Buenos Aires se crea en 1913 la Direccion General de
Saneamiento y Obras Sanitarias (antecedente institucional de la posterior Obras
Sanitarias de Buenos Aires (OSBA).

11 http://www.enohsa.gov.ar/historia.html

12 Pereyra, 2011, 63-64.
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de la empresa estatal a las diferentes provincias, con la confor-
macion de 161 sistemas de aguas y saneamiento en el pais. Desde
entonces, se adoptaron diversos regimenes de gestion del servicio
(empresas publicas provinciales, municipalizacion, cooperativas
regionales, etc.). En particular, en la Provincia de Buenos Aires
se crea en 1973, por ley 8.065, el ente autarquico denominado
Obras Sanitarias de la Provincia de Buenos Aires (OSBA).

A su vez, en la descentralizacion de los servicios hacia las
pequenas localidades fueron adoptados otros modelos de gestion.
Sin embargo, ninguno por si solo alcanzaba a financiar las obras
basicas o de expansion. La mayor demanda de crecimiento de los
servicios de saneamiento, en la década del ochenta, no encontro
respuestas cuando se profundizo la crisis fiscal, las condiciones de
endeudamiento externo y el default del pais.

El atraso en la inversion y la necesidad de reduccion de cos-
tos, que implicaba al Estado tener que desempenar su rol como
operador y agente regulador, se convirtieron en argumentos para
legitimar, en la década siguiente, los modelos privatizadores del
servicio, justificando las tendencias de la globalizacion (compe-
titividad, desregulacion, flexibilizacion) que favorecian la expan-
sion de las empresas transnacionales.

En 1991 con las politicas neoliberales, que se consolidarian a
lo largo de toda la década, se inicia el proceso de privatizacion;
primero, a nivel nacional, con la creacion de la Comision Técnica
de la Privatizacion de la OSN, para en 1993 privatizar los servicios
de distribucion de agua potable y desagiies cloacales.

La privatizacion mediante concesion de la OSN, después de
reiterados conflictos, se extendio hasta el 2006, cuando el poder
ejecutivo nacional, mediante decreto de necesidad y urgencia,
procede a su anulacion y reestatiza el servicio creando Aguas y
Saneamiento Argentino (AySA), con participacion mayoritaria del
Estado Nacional (90%), quedando su control operativo en manos
de la Federacion Nacional de Trabajadores de Obras Sanitarias
(10%), situacion que prevalece hasta la fecha.

Paralelamente, en la provincia de Buenos Aires en 1996,
también se definio las condiciones para privatizar los servicios
de agua y saneamiento por ley 11.820, que establecia el Marco
Regulatorio para la Prestacion de los Servicios Publicos de Provi-
sion de Agua Potable y Desaglies Cloacales. Siguiendo un proceso
similar a la privatizacion nacional de la OSN, en esta provincia
la concesion queda interrumpida en el 2001, cuando finalizd con
la rescision del contrato en marzo del 2002, constituyéndose en
el mismo afo por decreto 517 una nueva empresa denominada
Aguas Bonaerense Sociedad Andnima (ABSA), empresa mixta con
participacion mayoritaria del Estado provincial y vinculada al Sin-
dicato de Obras Sanitarias de la provincia de Buenos Aires, poste-
riormente ratificada por ley 12.989.

En el 2003, se establece por el decreto 878 el “Nuevo Marco
Regulatorio para prestacion de los servicios publicos de provision
de agua y desagiies cloacales de la Provincia de Buenos Aires”,
convalidado el mismo afio por la ley 13.154; esta regulacion de-
termina la posibilidad de que el servicio plblico pueda ser presta-
do como titular o mediante su concesion, delegando su prestacion
en actores particulares, como sociedades anonimas o cooperati-
vas de usuarios, u otros sujetos de derecho piblico.

Respecto a las pequehas poblaciones, el decreto establece
que en aquellos casos en que se hayan vencido los contratos entre
el SPAR y las Cooperativas, por el otorgamiento de la operacion
y administracion de los servicios sanitarios, se posibilita las fir-
mas de Contrato de Concesion de los servicios sanitarios, entre
la correspondiente Cooperativa y la provincia de Buenos Aires,
redefiniéndose en esta etapa un nuevo ente de control sobre los
servicios de agua potable y saneamiento denominado Organismo
de Control de Agua de la Provincia de Buenos Aires (OCABA)®.

LA DIVERSIDAD DE MODELOS DE GESTION
DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y/O CORRIENTE

Para el area que nos ocupa (Mapa 2), el Marco Regulatorio
para la prestacion de los Servicios de Agua Potable y Desagiies
Cloacales en la Provincia de Buenos Aires (decreto 878/03) es-
tablece en su articulo 3 que el servicio plblico sanitario puede
ser prestado por: 1) el Estado Provincial; 2) las Municipalidades
titulares de los servicios por derecho propio o delegacion con-
vencional, mediante administracion directa o por la constitucion
de un organismo descentralizado autarquico o participando en
sociedades mixtas con capital estatal mayoritario o mediante un
concesionario privado; 3) Personas Juridicas conforme a los re-

Mapa 2. Tipo de gestion por localidad en el area de estudio
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13 Bukosky, 2008, 31.
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querimientos previstos en el Marco Regulatorio y en los que en
cada caso establezca el Poder Concedente en las bases de acceso
a la prestacion del servicio, garantizando la debida competencia,
debiendo ser aprobado por ley u ordenanza especifica seglin co-
rresponda; 4) los Usuarios organizados juridicamente como coo-
perativas de servicios publicos.

Tabla 1. Distribucion del Tipo de Gestion del Servicio
en el area de estudio

Prestador Cangidad HaPi tantes Gestjén por
Localidades (Afio 2001) habitantes
ABSA 9 359.319 74,8%
Municipal 18 54.971 1,4%
Cooperativo 17 64.467 13,4%
Sin Servicio 12 1.627 0,4%
Total 56 480.384 100 %

Fuente: Elaboracion propia.

El mismo articulado realiza una salvedad en cuanto a la dis-
tribucion del agua, clasificando a la misma como: a) Agua Potable:
Agua que cumple con todos y cada uno de los limites impuestos
por la Comision Permanente de Normas de Potabilidad y b) Agua
Corriente para el consumo humano e higiene: Agua que no cumple
con algunos de los limites impuestos por la Comision Permanente
de Normas de Potabilidad.

Para indagar sobre la evolucion de los modelos de gestion en
cuanto al tamafio de la poblacion y sus caracteristicas e inciden-
cia en el area de estudio, se realizo un estudio sobre la gestion
del servicio de agua potable y saneamiento en 57 localidades de
la region pampeana, en el sudoeste bonaerense, entre las cuales
18 tenian servicio de agua suministrado por cooperativas.

Grafico 1. Distribucion de Tipo de Gestion por Nimero de Habitantes
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Fuente: Elaboracion propia.

En las localidades de mayor concentracion de poblacion
(unas trescientas sesenta mil personas, el 75% de la poblacion
del area), el servicio esta en manos de la empresa mixta ABSA,
con participacion del sindicato, abarcando nueve localidades. El

resto se divide en gestion cooperativa y gestion municipal o sin
cobertura de servicio.

A escala provincial se reproduce la tendencia del cuadro de
distribucion de tipo de gestion por localidades.

El tamaio de las localidades o la dimension de la poblacion
servida, a partir del cual se desarrolla el cooperativismo, corres-
ponde en general a localidades pequefas y medianas, donde los
actores representativos estan en contacto frecuente y perciben
las necesidades como responsabilidades publicas. En el area de
estudio especificada todas las localidades gestionadas por las
cooperativas tienen menos de 15.000 habitantes, lo que no dismi-
nuye su influencia en el fortalecimiento social que han generado.

Grafico 2. Distribucion de Tipo de Gestion por Cantidad de Localidades
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Fuente: Elaboracion propia.

La relacion permanente de las cooperativas con los organis-
mos provinciales refleja las limitaciones a las que se enfrentan
para convertirse en organizaciones civiles que puedan gestionar
el servicio de forma autonoma, especialmente porque las obras e
infraestructuras mas importantes requieren apoyo del Estado, ya
que el cobro por el servicio de agua no siempre es suficiente para
enfrentar la incorporacion de tecnologias u obras de tratamiento,
almacenamiento o distribucion.

El grado de desarrollo del modelo cooperativo en la provincia
de Buenos Aires ha producido ademas el crecimiento de las orga-
nizaciones de segundo orden, que brindan apoyo a las cooperati-
vas (de tipo técnico, organizativo, administrativo, capacitacion,
etc.). En la provincia de Buenos Aires destacan: la Federacion de
Cooperativas de Buenos Aires (FEDECOBA), con 121 cooperativas
de servicios plblicos y 60 de servicios sanitarios; y la Federacion
Provincial de Cooperativas de Agua Potable de la Provincia de
Buenos Aires (FEDECAP), con 65 asociadas.

LA EVOLUCION INSTITUCIONAL DEL MODELO COOPERATIVO
Y LA GESTION DEL AGUA

El desarrollo del cooperativismo en la Argentina, y en par-
ticular en el sudoeste de la provincia de Buenos Aires, tiene an-
tecedentes en el inicio del siglo XX ante el fracaso de la gestion
privada de distribucion de energia, que impulso la organizacion
hacia cooperativas de servicios de generacion y distribucion de
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energia eléctrica, y hacia las experiencias cooperativas vincula-
das a la produccion y la comercializacion en la actividad agrope-
cuaria en la region pampeana.

En tiempos de un incipiente grado de urbanizacion, estas
formas de gestion de los servicios representaron un impulso
proactivo por parte de los vecinos inmigrantes, ya que el modelo
cooperativista les permitia construir lazos de solidaridad y dar
respuesta a la necesidad de relacionarse con otras personas de la
misma procedencia y cultura. La organizacion colectiva para el
trabajo y la necesidad de mejorar la calidad de vida, en la cons-
truccion del nuevo territorio compartido, llevo a definir y asumir
como propio el sentido de lo publico (lo compartido por todos) y
a involucrarse con participacion directa en la resolucion de los
problemas. Este sentimiento encontrd en el movimiento coopera-
tivo una forma fuera del Estado para convertir a esta organizacion
social en un factor del desarrollo local.

La experiencia asociativa surge inicialmente en torno a las
sociedades de Socorros Mutuos ligadas al origen de los inmigran-
tes para solucionar problemas cotidianos, construyendo una ca-
pacidad organizativa base de las cooperativas de comercializa-
cion y posteriormente cooperativas de servicio.

La extension del servicio eléctrico en las localidades de la
mano de la organizacion de estas cooperativas se convirtio en
una respuesta temprana hasta que surgieron los sistemas de ge-
neracion y distribucion de energia mas centralizados. Esta ca-
pacidad organizativa de las comunidades para dar solucion a los
problemas fue incorporando otros servicios plblicos, entre ellos
la distribucion de agua potable.

En la provincia de Buenos Aires, especialmente en centros
urbanos pequefios y muy relacionados con la actividad agrope-
cuaria, se evidencia cierto reconocimiento historico acerca de
estas figuras institucionales de organizacion. Estas cooperativas
de comercializacion y seguros significaron un aprendizaje tem-
prano de autogestion y tuvieron una incidencia muy alta en la
consolidacion de las poblaciones en la mitad del siglo pasado.

En el area de estudio, y como se observa en la tabla 2, la
gran mayoria inicia su actividad con el servicio de distribucion de
energia eléctrica, incorporando el servicio de agua en la década
del ochenta.

Cabe aadir que en la region pampeana, la disponibilidad
de agua no requeria de instalaciones especiales, porque en casi
todos los casos habia agua subterranea, a la que la poblacion
accedio hasta que estos sistemas individuales de abastecimiento
y de vuelco de excretas contaminaron las napas; es cuando, ya
en la década del ochenta, se genero la necesidad de sumar a las
cooperativas el servicio de agua potable sin politicas paralelas
de instalaciones de saneamiento, que en la region mantienen un
gran atraso. Esta condicion natural original, de accesibilidad al
recurso, justifica una expresion tardia en la conformacion de los
servicios de agua potable en relacion al servicio de energia eléc-
trica, que fue el que dio origen a las entidades.

Otro de los factores que impulso la necesidad de servicios de
agua potable fue la presencia en la region de concentraciones de

arsénico que superaban los limites establecidos por las normas,
cada vez mas estrictas, recogidas por el Codigo Alimentario Nacio-
nal o, posteriormente, por normas provinciales como la ley 11.820,
que requirieron tratamientos de potabilizacion o estrategias dife-
renciadas del servicio de agua corriente y de agua potable™.

PRACTICAS SOCIALES EN TORNO A LAS COOPERATIVAS

El interés de estudiar a las cooperativas como tipo de orga-
nizacion en la gestion del recurso del agua se deriva del hecho
de ser una forma de accion colectiva organizada, que permite
apreciar las diferentes modalidades de interaccion social entre
el Estado y la comunidad, asi también como la evolucion de las
representaciones de una responsabilidad compartida.

Conocer la historia intima de las cooperativas permite ob-
servar cOmo se promueve una accion colectiva que se institucio-
naliza, indagar sobre las diferentes formas de articulacion con el
Estado y como en el seno de esta relacion, se reproducen diferen-
cias sociales. Las cooperativas son modalidades de organizacion
publica, no estatal, de gran potencialidad en el desarrollo de las
localidades, que se convierten en una alternativa no suficiente-
mente valorada en la perspectiva de la teoria de los servicios pU-
blicos que, principalmente, confronta modelos de gestion estatal
o privado.

Aunque, como se analizd anteriormente, la relacion de las
cooperativas con el Estado ha pasado por etapas diferentes (de
apoyo y promocion por parte de este, de restriccion o de limita-
cion cuando compiten con politicas de intervenciones estatales o
privadas, o de complementacion con el Estado) las cooperativas
han podido sostenerse y acompafar la oferta de cobertura de
servicios de agua potable o corriente, seglin lo define el decreto
878 ya mencionado. No asi la de los servicios de saneamiento, que
requieren mayor nivel de inversion inicial y que, ademas, no son
percibidos como una necesidad directa por los asociados. Para el
area de estudio, con solo cinco localidades con instalaciones de
tratamiento cloacal, ninguna cooperativa tiene su gestion y las
que existen estan en manos del Estado.

Sin embargo, las entidades han incorporado nuevos servicios,
que seguramente responden a una demanda de los usuarios no cu-
bierta por el Estado ni los privados. En todos los casos, esta forma
de organizacion tiende a prestar tanto servicios rentables como
no rentables, buscando formas de compensacion.

La articulacion con otros servicios como la electricidad, ser-
vicios de sepelio, telefonia, internet y television por cable son
expansiones que, en muchos casos, ayudan a mantener la renta-
bilidad y las relaciones solidarias con sus asociados, pero a veces
estos tienden a percibirse solo como clientes o usuarios.

14 El limite tolerable de arsénico para agua de consumo humano se bajo
de 0,10 mg/l a 0,005 mg/L; en la provincia de Buenos Aires solo el 20% de su su-
perficie tiene agua subterranea que cumple esta condicion (Castro Muiioz, 2011,
http://www.ada.gba.gov.ar/novedades/ Informe2.pdf).

15 Datos corresponden al censo de INDEC 2001, Gltima informacion publicada
de habitantes por localidad.

16 La Cooperativa de Provision de Servicio Eléctrico y otros Servicios de Pigiie
Limitada incorpora el servicio de agua potable en Arroyo Corto.
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Tabla 2. Servicios de las cooperativas de la region

Ao Servicio
Partido Localidad | Habitantes' > Agua Otros Servicios
Creacion
Potable
Coronel Oriente 1976 1978 1985 Desagotes Domiciliarios - Sepelios - G§s E.r?vasado Electricidad - Internet -
Dorrego Telefonia Fija
Qnel. Indio Rico 1165 1964 1986 Electricidad - Gas Natural por Red
Pringles
Sﬁg?gz Huanguelén 4896 1959 1987 Electricidad - Gas Envasado - Internet - Sepelios
Cobranza de Terceros - Sepelios
Puan | 17 de agosto 362 1965 1998 Electricidad - Internet - TV por Cable
Puan Azopardo 92 1969 2008 Distribucion de Electricidad - Gas Envasado - Gas Zeppelines - TV por Cable
Puan Bordenave 824 1958 1982 Electricidad - Sepelios - Telefonia Fija
Puan Darregueira 5389 1947 1982 Electricidad Ur,ba}na y R.ural. - TV por Cglble - I.nternt.et - Sepelios -
Crédito Solidario - Educacion a Distancia
Ambulancia de Traslados - Construccion de Viviendas - Electricidad -
Puan Puan 4735 1951 1977 Internet - Telefonia Fija - TV por Cable - Enfermeria - Sepelios
o Agua de Mesa Envasada - Electricidad - Sepelios - Internet -
. s L2t L2 i Telefonia Celular - TV por Cable
Agua Potable de Red - Ambulancia - Dist. de Electricidad - Internet -
Saavedra | Arroyo Corto 500 1933 1983 Sepelio - Telefonia Fija - Seguro Colectivo Fliar - Telefonia fija - TV por Cable
Saavedra Arroyo 871 1957 1981 Desagotes Domiciliarios - Electricidad - Fabrlca,de §olumnas y Premoldeados -
Espartillar TV por Cable - Telefonia Fija
Saavedra Goyena 553 1958 1985 Electricidad - Sepelios
o Ambulancia de Traslados - Electricidad - Internet - Seguro Colectivo Familiar -
16
SEEVEEIR) FET ek ER et Sepelios - Telefonia Fija - TV Antena Comunitaria - por Cable
Saavedra | Saavedra 2107 1973 1979 Sepelios
Tornquist | Saldungaray 1292 1958 Electricidad - Seguro Colectivo Fliar - TV por Cable - Telefonia Fija
Villarino | Algarrobo 1814 1945 1983 Distribucion de Electricidad

Fuente: Elaboracion propia

El cooperativismo necesita del apoyo del Estado en térmi-
nos técnicos, de control o de construccion de infraestructura;
en general, el mismo se canaliza por intermedio de organismos
estatales o mediante subsidios de diferentes tipos. Constituyen
una organizacion no estatal que puede canalizar propuestas y ac-
tividades financiadas con diversos tipos de subsidio de organismos
nacionales e internacionales, pablicos o privados, que demandan
un grado de institucionalidad confiable'.

La cooperativa se transforma en una organizacion articula-
dora entre el Estado y los usuarios, en un servicio de alta sensibi-
lidad para la poblacion, con una estructura de organizacion que
facilita su participacion en forma directa. Una dificultad observa-
da es el progresivo desinterés de participacion en sus Asambleas.
Por lo tanto, el grado de conciencia de los asociados, como copar-
ticipes solidarios en la solucion de los problemas, no siempre es
claro y son necesarias acciones de concienciacion permanentes.

En algunos casos, se revela una baja participacion por parte
de los asociados que puede estar motivada por diversas causas,
como la visualizacion de la organizacion como empresa, lo que
hace que los asociados se vean como meros clientes. En otros ca-

17 Ente Nacional de Obras Hidricas de Saneamiento (ENOHSA); Servicio Pro-
vincial de Agua Potable y Saneamiento Rural (SPAR) de la Provincia de Buenos
Aires.

s0s, es la consecuencia de la delegacion de facultades por parte
de los asociados en los dirigentes de la cooperativa.

Otro punto de interés surge si se analiza la relacion entre las
cooperativas y el Estado local en términos y logicas de accion po-
litica partidaria. Los responsables de la cooperativa representan
intereses y, ademas, son la via para construir relaciones de poder
y liderazgo que pueden tener continuidad en los cargos politicos
electivos o que el gobierno puede intentar cooptar®®.

En este sentido, el documento “Mensaje del cooperativismo
argentino en el afo internacional de las cooperativas”, presenta-
do en el Congreso Argentino de las Cooperativas 2012, en referen-
cia a la relacion entre las cooperativas y los poderes ejecutivos,

expresa:

“Una relacion desequilibrada, de mera subordinacion al poder poli-
tico, debilita las iniciativas autogestionarias y por lo tanto la capa-
cidad de la sociedad para la blsqueda de alternativas dirigidas a la
construccion de autonomia y defensa de los intereses de consumi-
dores, usuarios, trabajadores y productores.

18 En algunos casos se convierte en polos de poder que generan conflictos po-
liticos con los dirigentes de los propios municipios ya que compiten en un espacio
comdn que es la relacion con los vecinos de cada localidad (Entrevistas realizadas
en 2010 y 2011 a directivos de Cooperativa de Algarrobo, Cooperativa de Oriente
y Cooperativa de Servicios de Saavedra en provincia de Buenos Aires).
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Un cooperativismo débil esteriliza el aporte que pueden realizar
las cooperativas en términos de participacion y compromiso social.
Los cooperativistas hemos sufrido el Estado indiferente e inclu-
so el Estado represor de nuestras organizaciones. El desafio es la
construccion de compromisos con un Estado socio: una sociedad
autoénoma, democratica y de bases solidarias —objetivo y requisito
del desarrollo cooperativo— no puede realizarse sin una firme y
equilibrada alianza con el Estado”"’.

CONCLUSIONES

La comprension de la dinamica social y economica de la ges-
tion del recurso agua requiere un analisis en perspectiva historica
y contextos ideologicos que expliquen su expresion institucional.
Estos contextos determinaron la forma en que el Estado oriento
sus politicas en relacion al recurso. Impulso y dio legitimidad a
las mismas, en diferentes modalidades de gestion que, en el caso
de este tipo de servicios plblicos, no pueden ser explicadas solo
desde la perspectiva del mercado.

La historia de la gestion del agua en la Argentina estuvo mar-
cada por la trascendencia y el modelo de servicio que definio la
OSN. Formo parte de una concepcion del Estado que tenia a su
cargo dar el servicio sin estar condicionada por sus costos pues
los mismos eran parte de las politicas de Estado. Sin embargo,
el pais tardo mucho en asumir que no tenia recursos para seguir
sosteniendo de forma eficiente ese modelo y acompanar el cre-
cimiento de la demanda cuando el mismo criterio se aplico al
conjunto de los servicios plblicos.

Las cooperativas expresan una organizacion de accion colec-
tiva institucionalizada que adquiere un temprano desarrollo en la
region pampeana y particularmente en el sudoeste de la provin-
cia de Buenos Aires. Los procesos asociativos constituyeron una
forma de superar dificultades y mejorar las condiciones de vida
de inmigrantes europeos, italianos, espanoles, alemanes o fran-
ceses, que construian nuevas institucionalidades ante la ausencia
del Estado. Las Sociedades de Fomento, Socorros Mutuos y Coo-
perativas fueron respuestas colectivas y solidarias que estuvieron
presentes en todos los pueblos de la region.

Las primeras cooperativas se desarrollaron en torno a pro-
blemas productivos y de comercializacion, asi como en torno a
seguros frente a los eventos climaticos, acompafando luego al
progreso tecnoldgico en la provision de energia eléctrica. La apli-
cacion de esta modalidad de gestion al servicio de agua potable
fue mas reciente, en especial en la region de estudio. El agua fue
en la region pampeana un recurso de libre disposicion individual
hasta que la contaminacion o la menor disponibilidad lo transfor-
maron en un bien escaso y una necesidad basica colectiva.

Para el desarrollo local constituyen una forma de mediacion
entre las comunidades y el Estado, una forma legitimada por su
caracter de organizacion de base solidaria y al mismo tiempo
empresaria. Esta doble posibilidad hace que las condiciones ge-
nerales se reflejen en la forma que adopta la cooperativa entre
dos extremos, uno, gerencial y competitivo, y otro, solidario y
redistributivo.

19 http://www.cac2012.coop/wp-content/uploads/2012/09/mensaje-cac-
2012-web.pdf.

En el caso de las pequefas localidades, estas organizaciones
desempefian un rol de gran importancia relativa ya que pueden
transformarse en el centro de iniciativas de desarrollo endogeno
y, por esta via, en un vector en el campo de la accion politica. En
ellas se reflejan los conflictos sociales e ideologicos del contexto
local en términos de poder real de individuos o de grupos.

La gestion por cooperativas encuentra un nuevo impulso a
partir de la crisis del 2001, en el momento en que el retorno del
Estado debe encontrar formas participativas de mediacion de las
politicas. Al mismo tiempo, por tratarse de servicios publicos,
tienen una dependencia directa de los aportes complementarios
del Estado.

La estructura de subsidios en los servicios piblicos, espe-
cialmente en el agua y la energia, han tergiversado el valor del
cuadro tarifario que en nada representa los costos de los servicios
y en el que, por lo tanto, las cooperativas se encuentran limitadas
y con dependencia directa del gobierno provincial o del gobier-
no nacional cuando demandan programas de financiamiento para
mejoras 0 ampliacion de infraestructura.

La incorporacion de otros servicios en las cooperativas con-
forma una estrategia para consolidar y compensar su esquema
financiero y asi poder hacer frente a este servicio deficitario. Asi-
mismo, representa una respuesta solidaria ante nuevas demandas
colectivas que encuentran en ellas una organizacion apta para
hacerse cargo de necesidades derivadas del avance tecnologico o
de las modas; es el caso del servicio de television por cable o in-
ternet. Por lo tanto, mas alla de los contextos politicos cambian-
tes, las cooperativas han sabido adaptarse a los ciclos ideologicos
ampliando o diversificando sus servicios, asociandose entre ellas
o simplemente adoptando criterios menos solidarios y mas geren-
ciales y consolidandose en su estructura institucional federativa
y confederativa.

En todas sus formas, contindan siendo la solucion mas apro-
piada para construir institucionalidad local de base solidaria que
tiene igualmente capacidad para intervenir en un mercado.
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Resumo — No Brasil, durante o século XIX, a implantacdo dos sistemas de abastecimento de agua e saneamento foi realizada por empresas privadas. Na cidade do
Rio de Janeiro, capital da Provincia do Rio de Janeiro, atuou a empresa The Rio de Janeiro City Improvements Company Limited e na cidade de Campos
dos Goytacazes, no norte da mesma Provincia, a The Campos Syndicate Limited. O engenheiro sanitario Saturnino de Brito elaborou projetos urbanisticos
que traduziam a preocupagéo com a salubridade dos ambientes. Brito foi um dos mais vigorosos criticos da privatizacdo dos servicos de agua, sobretudo
daqueles prestados pela The Campos Syndicate, revelando os conflitos que marcaram a atuacao desta Companhia. Com este artigo, analisamos alguns dos
debates oriundos da instalacdo dos primeiros servigos de agua em Campos dos Goytacazes, travados entre poder plblico, especialistas e a populagdo. Ao
final, destacamos alguns dos marcos arquitetdnicos destinados ao abastecimento e saneamento da cidade, ainda presentes na paisagem urbana.

Resumen — En Brasil, durante el siglo XIX, los sistemas de abastecimiento y saneamiento de agua fueron implantados por empresas privadas. En Rio de Janeiro, la
empresa responsable fue la The Rio de Janeiro City Improvements Company Limited, y en Campos dos Goytacazes la The Campos Syndicate Limited. El
ingeniero sanitarista Saturnino de Brito elabord proyectos urbanisticos que tradujeron su preocupacion por la sanidad ambiental. Brito fue uno de los mas
vigorosos criticos de la privatizacion de los servicios de agua, sobretodo en relacion a la The Campos Syndicate, revelando los innumerables conflictos que
marcaron la actuacion de esta Compaiiia. En este articulo analizamos algunos de los debates surgidos sobre el proceso de implantacion de los primeros
servicios de agua entre el poder plblico, los especialistas y la poblacion. Por Gltimo, resaltamos algunos marcos arquitectonicos destinados al abasteci-
miento y al saneamiento de la ciudad que aln estan presentes en el paisaje urbano.

Abstract — In Brazil, in 19" century, systems of water supply and sanitation were installed with foreign private capital. In the city of Rio de Janeiro, this task was
given to The Rio de Janeiro City Improvements Company Limited, and in Campos dos Goytacazes, to The Campos Syndicate Limited. Sanitary engineer
Saturnino de Brito, native of Campos dos Goytacazes, elaborated city planning projects that would correspond with the concerns for the salubrity of
the environment. He was among the most vocal opponents of privatisation of water services, criticising particularly harshly the Campos Syndicate, and
revealing the innumerable conflicts that characterised the activities of the company. In this article we shall briefly analyse some of the debates that
the installation of the first water services in the city of Campos dos Goytacazes triggered between the authorities, experts and citizens. We conclude by
highlighting some of the key elements of the water supply and sanitation architecture still present in the urban landscape.
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Saber Cientifico e poder instituido como campo de disputas no processo de instalacdo e gestdo da dgua
em Campos dos Goytacazes: o legado da Companhia The Campos Syndicate Limited

INTRODUGAO'

Nas principais cidades brasileiras os servicos de abastecimen-
to de agua e drenagem de esgotos domiciliares comecam a ser
instalados na segunda metade do século XIX, momento crucial do
estabelecimento dos preceitos fundamentais que orientariam a
modernizacao do Brasil%, gerando, na ocasiao, intenso debate em
torno da questao da salde e da higiene. A abolicdo da escravidao
e a instauracdo da Replblica sao os marcos histdricos deste pe-
riodo, que irdo impor um processo de transicao importante ao
pais, onde as estruturas arcaicas e coloniais, de carater aristo-
cratico e escravista, ainda existentes, comecam a dar lugar ao
“moderno” e ao “novo”. Neste transcurso em que o “atraso e o
tradicional se incompatibilizam com o moderno™, os principais
centros urbanos passam por significativas intervencoes.

E importante notar que o processo modernizador —social e
econdmico— ainda tinha como propulsor o complexo agroexpor-
tador que desde os tempos da Coldnia era o setor que organizava
parte significativa da economia do pais. Desse modo, era preciso
intervir no ordenamento espacial e melhorar os servicos urbanos
consoantes ao modelo capitalista que se impunha. Torna-se fun-
damental aperfeicoar a infraestrutura de transporte* e comunica-
¢ao, incluindo-se os portos, dentre os quais se destacam o do Rio
de Janeiro e o de Santos em Sao Paulo. Para alcancar tais metas,
evocou-se projetos urbanisticos modernos, de evidente inspiracao
positivista, que pudessem atrair o capital estrangeiro.

Por sua vez, o processo de modernizacao impde algumas con-
dices que levam a “adocdo de novos valores, exigindo outra ur-
banidade e impondo aos seus integrantes novas atitudes e novos
comportamentos™. Estes novos valores dizem respeito, sobretudo
as normas de higiene que passaram a ser adotadas. E também
neste periodo, que ocorrem profundas mudangas no ambito das
relacdes sociais de trabalho. O aparecimento de uma classe social
livre e pobre, muda o perfil humano das cidades, que passa a con-
centrar um expressivo contingente de despossuidos.

Arelagao entre pobreza e doenga ja fazia parte dos discursos
médicos, frente as inimeras epidemias que se alastravam, sobre-
tudo no final do século XIX?. A salide, a limpeza corporal e as pra-

1 Este trabalho resulta das pesquisas desenvolvidas no ambito do Semina-
rio Permanente Agua y Territorio/ATMA, e foi realizado com apoio do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnilégico/CNPq e da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior/CAPES, através de bolsas de pos-
-doutoramento para as pesquisadoras. Agradecemos a atencao e disponibilidade
do engenheiro Carlos J. Camargo em revisar o texto em castelhano, e ao Dr. Ma-
rkku Lehtonen, em traduzir o resumo para o inglés. Desde logo, os equivocos e er-
ros, que possam encontrar-se no texto, sao de total responsabilidade das autoras.

2 Herschmann e Pereira, 1994.

3 Cavalcante, 1985, 96.

4 Como ja advertiu Harvey, “no contexto da acumulacao em geral, o aper-
feicoamento do transporte e da comunicagéo é visto como inevitavel e necessario”
(Harvey, 2005, 50).

5 Cavalcante, 1985, 96.

6 Sabe-se que nesse periodo, principalmente apos a abolicdo da escrava-
tura, o processo imigratorio, que ocorria, no Brasil, principalmente por meio dos
portos do Rio de Janeiro, entdo capital do pais e de Santos, em Sdo Paulo, defla-
grou um quadro preocupante de salide plblica (epidemias de doencas como vario-
la e febre amarela) e de crescimento desordenado dos centros urbanos, devido as
suas condicdes precdrias de higiene, relacionadas, normalmente, aos pobres e sua
moradia, os corticos (Chalhoub, 1996).
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ticas sociais eram os pontos de partida para solucionar o problema
da insalubridade urbana. As cidades eram consideradas, assim,
o lugar da desordem e em espacos propicios a intervencao e ao
controle sistematico sobre a populagao e seus habitos e tudo que
fazia referéncia a higiene e a salide publica se convertia em de-
bate e discursos acalorados de médicos e engenheiros sanitarios’.

A atuacdo destes profissionais, nao se restringia apenas ao
debate e aos discursos, nem tao pouco a simples decisdes téc-
nicas. As campanhas de controle sanitario e outras medidas de
controle higiénico costumavam ser executadas como politicas de
salide publica que repercutiam em importantes intervengdes na
producdo do espago urbano. Os médicos constituiam o segmento
da ciéncia encarregado do cuidado do corpo, aos quais cabia a
divulgacao de ensinamentos simples sobre higiene corporal, cui-
dados com alimentacao e com a casa, estabelecendo novas con-
dutas sociais.

0 trabalho do médico era indissociavel do engenheiro sani-
tario, segmento da ciéncia que devia cuidar do bem estar social,
que deveria se traduzir através do espaco urbano limpo e moder-
no e da cidade civilizada.

Os discursos higienistas, ao longo da segunda metade do sé-
culo XIX, aspiram a “considerar a higiene uma categoria integrada
a ciéncia moderna”®. De fato, os estudos sobre higiene nao eram
prerrogativa dos médicos e somente comecaram a adquirir algu-
ma importancia por volta de 1890, quando se constituiu a figura
do higienista, “médico o ingeniero generalmente, con auténtica
preocupacion por adoptar medidas que frenasen el avance de las
epidemias y las enfermedades originadas por las deficientes con-
diciones de las viviendas™, e por extensao das cidades.

0 engenheiro moderno, na transicao do século XIX para o sé-
culo XX, de acordo com Andrade™, era um profissional que deveria
atuar em diferentes ambitos, do ponto de vista técnico como pro-
jetos de estradas de ferro, portos, pontes, e reformas urbanas;
ademais, os novos “adelantos cientificos y técnicos, hacian sospe-
char que no bastaba la accion médica para solucionar los proble-
mas sanitarios”", levando a um fortalecimento na atuacao de um
tipo especifico de engenheiro: o engenheiro sanitario.

Francisco Saturnino Rodrigues de Brito nasceu em 1864, na
cidade de Campos dos Goytacazes e, em 1898, concluiu o cur-
so de engenharia civil na Escola Politécnica do Rio de Janeiro,
onde absorveu as ideias republicanas e positivistas, em voga no
momento. Brito foi responsavel por inlimeros projetos em impor-
tantes cidades brasileiras, como Santos (estado de Sao Paulo),
Porto Alegre (Rio Grande do Sul), Vitoria (Espirito Santo), Recife
(Pernambuco), inclusive Campos dos Goytacazes (Rio de Janei-
ro). Pela relevancia de seus projetos e por sua destacada atuagao
como higienista, ele se, tornou um dos mais importantes engen-
heiros sanitarios do Brasil.

Além disso, as obras técnicas de Brito, ainda visiveis nas ci-
dades mencionadas, foram bem recebidas em prestigiosas Escolas

7 Peixoto Faria, 2005.

8 Sant’ana, 2007.

9 Matés Barco, 1999, 259.
10 Andrade, 1994.

11 Mates Barco,1999, 263.
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internacionais, dando ao engenheiro o merecido reconhecimento
também no exterior.

A vida profissional de Saturnino de Brito esteve marcada
pelos estudos e projetos de saneamento e abastecimento para
importantes cidades brasileiras. Sua principal preocupacao eram
as condicdes ambientais que favoreciam a ocorréncia de surtos
epidémicos, cujos resultados eram nefastos para a economia,
para a populacdo e para os valores morais da populagao™. Para
Damasio®, Saturnino de Brito se inseriu perfeitamente ao discur-
so de sua época, apresentando o problema da urbanizacao como
sinonimo de higiene e embelezamento. Em seus projetos, trans-
parece uma forte critica aos sistemas de abastecimento de esgo-
tos e a sua privatizagao, assim como uma pujante preocupagao
com a qualidade da agua e sua estreita relagao com a salde da
populagao'™.

Arquitetos, urbanistas, engenheiros e historiadores se de-
brucam nos dias de hoje sobre seus trabalhos e obras, reconhe-
cendo nestes um grande legado para as cidades onde atuou.

IMPLANTACAO DE SISTEMAS MODERNOS
DE ABASTECIMENTO DE AGUA
E DE ESGOTOS NA CAPITAL: O ESPELHO

0 abastecimento de agua e a eliminagao de esgotos domeésti-
cos, na maioria das vilas e cidades brasileiras, estavam, até a pri-
meira metade do século XIX, a cargo dos individuos, nao consti-
tuindo um problema para a administragdo publica™. Este modelo
parece contrariar a legislacdo metropolitana, onde se determina-
va que a distribuicdo da agua devia estar a cargo da municipali-
dade’®, prevalecendo o sistema familiar para a obtencao de agua
e eliminagao das imundicies.

A obtencdo de agua potavel e de uso doméstico se dava,
muitas vezes, por meio de fontes naturais, corregos, rios ou de
pocos e cisternas que recolhiam as aguas das chuvas. Nas cidades
beneficiadas por um sistema de capitacdo —aquedutos ou cana-
lizacdo— como Rio de Janeiro', Vila Rica e Mariana'®, as aguas
eram obtidas nas bicas ou chafarizes publicos que muitas vezes
estavam distantes, em bairros mais periféricos. Para o servico da
coleta para o transporte e armazenamento da agua havia uma va-
riedade espetacular de utensilios, fabricados em diversos mate-
riais, como potes, talhas, jarras, barris, filtros, moringas, cuias,
garrafas. Havia igualmente um imenso comércio de agua, que
estava a cargo dos “aguadeiros”, indios ou escravos de aluguel,
que abasteciam as residéncias daqueles que ndo dispunham de
escravos para o servico. Com relagao aos dejetos e residuos, estes
eram retirados das casas pelos escravos e logo jogadas nas valas,

12 Brito, 1943b, 11.

13 Damasio y Souza, 1988.

14 Neste caso, ver o projeto em Brito: “Saneamento de Campos”, 1943. “Os
trabalhos de saneamento de Campos”,1913. Costa, 2000.

15 lyda, en Silva, 1998, 47.

16 Costa, en Idem.

17 Telles, 1984. Frias, 2010.

18 Tedeschi, 2011.

lagoas, praias, rios ou locais ermos®. Os escravos que faziam es-
tes servicos eram conhecidos como “tigres”?.

Segundo Telles?', o primeiro servico publico de abastecimen-
to de agua no Brasil, se deu na cidade do Rio de Janeiro. Trata-se
do aqueduto da Carioca/ Lapa, construido no ano de 1723. A agua
captada no que hoje é o Parque Nacional da Tijuca, proximo ao
Corcovado, era conduzida por meio de canais ou levadas até o
bairro de Santa Teresa e dai chegava ao Largo Carioca?, no centro
da cidade, através do aqueduto conhecido nos dias de hoje, como
“Arcos da Lapa”. Este é contemporaneo do Aqueduto das Aguas
Livres, construido no mesmo periodo na cidade de Lisboa, sendo,
no entanto de menor tamanho. O modelo de captacéo e trans-
porte de agua, foi posteriormente seguido por outras cidades,
embora em nenhuma outra tenha atingido tal magnitude.

No Largo da Carioca, havia uma grande fonte com bicas onde
era possivel recolher a agua para os diferentes usos. Hoje apenas
0s Arcos da Lapa testemunham na paisagem urbana este impor-
tante sistema de abastecimento. O Chafariz da Carioca realizado
em pedra de Lioz, com 16 bicas em bronze, foi demolido em 1829,
dando lugar a outro de menor qualidade, posto que provisorio®.

Ainda ao longo do século XVIII, novos mananciais comecam a
ser explorados, sobretudo nos arrabaldes da cidade: Rio Compri-
do, Andarai e Tijuca, Gavea e Botafogo. Para o aproveitamento
destes mananciais foram construidos novos chafarizes em area
urbana. Alguns destes, em que pese o estado de ma conservacao
em que se encontram, ainda podem ser vistos na cidade, como o
Chafariz da rua da Gloria, o do Largo do Paco (depois da reforma
do Mestre Valentim, ficou conhecido como Chafariz da Pirami-
de), dos Jacarés ou Fonte dos Amores e a Fonte do Menino Nu,
ambos no Passeio Piblico (este Ultimo, também obra de Mestre
Valentim). E neste periodo que aparecem os primeiros servicos de
abastecimento de agua em carrogas tipo “pipa”, que percorriam
0s novos bairros, mais distantes, oferecendo o precioso liquido.

Os problemas eram maiores quando se tratava dos esgotos.
Nas palavras de Silva®, “ao iniciar-se o século XIX, as condicdes
sanitarias da cidade do Rio de Janeiro eram muito precarias, em
decorréncia da falta de um adequado sistema de esgotos e de
drenagem pluvial”.

A transferéncia da Corte portuguesa para a cidade do Rio
Janeiro foi marcada pela criacdo de in(meras instituicdes que
viriam a transformar nao apenas a cidade, mas as mentalidades. A
Biblioteca Real, a Academia de Belas Artes, o Jardim Botanico e a
Imprensa Régia, sao alguns dos exemplos destas instituicoes. Em
1810 é criada a Academia Real Militar que se ocupa da formagao
militar e da institucionalizacao da engenharia no Brasil. O engen-
heiro torna-se um importante profissional para o desenvolvimento

19 Rosso, Dias y Giordano, 2011, 48.

20 0 conjunto escravo-barril era apelidado de tigre, em razao do aspecto dos
carregadores. Transbordamentos iam deixando rastros no corpo do homem que,
assim, ficava com listras sinuosas semelhantes a dos tigres.

21 Telles, 1984.

22 Antigo Largo de Santo de Santo Antdnio passa a ser chamado de Largo
da Carioca, depois que ali ¢ instalado o Chafariz abastecido pelas aguas do rio
Carioca.

23 Santa Ritta, 2009, 32.

24 Silva, en Santa Ritta, 2009, 93.
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da infraestrutura de abastecimento e esgoto nos centros urbanos
brasileiros.

A cidade do Rio de Janeiro passa a sofrer as pressoes por me-
lhorias tanto no abastecimento de agua quanto na necessidade de
um ambiente mais salubre. Se produzem inimeras intervencdes
em nome do saneamento urbano, como o esgotamento dos nu-
merosos pantanos que se espalhavam pela area habitada, a par
a construcdo de novos chafarizes nos arrabaldes —Laranjeiras,
Cosme Velho— que comegam a ser ocupados com chacaras.

Apos a independéncia novas instituicoes de grande impor-
tancia sao fundadas na cidade, como a criacdo da Sociedade de
Medicina do Rio de Janeiro em 1829, que passa a ser a Academia
Imperial de Medicina em 1835. Esta instituicao tem papel funda-
mental no estabelecimento de politicas sanitarias para a cidade,
e para todo o jovem pais.

Ao longo do século XIX a expansdo urbana da cidade do Rio
de Janeiro se fazia sentir de modo contundente. A preocupacao
com a proliferacdo de corticos e com as péssimas condices sani-
tarias do espaco urbano marcam as politicas que dizem respeito
a producéo do espaco da cidade. Em 1825, foi criada a “Inspecéo
das Obras da Intendéncia Geral de Policia”, mais conhecida como
“Inspecéo de Obras Piblicas”, que tinha a seu cargo o abaste-
cimento publico de agua. Foram construidos novos chafarizes,
assim como novas caixas d’agua aproveitando-se das inimeras
fontes que brotavam na Floresta da Tijuca, que se encontrava no
coracao da cidade. Outros rios sdo pouco a pouco incorporados ao
abastecimento urbano: rio Comprido, rio Maracana e rio Andarai.

Posteriormente aparece o primeiro “Regulamento de Aguas”,
pela lei 44 de 12 de marco de 1840, que determina que a con-
cessao do servico passava a ser cobrada, nao podendo exceder a
duas penas d’agua®, sendo o fornecimento suspenso no caso de
estiagem.

Em 1840, com o “Regulamento de Aguas”, teve lugar a pri-
meira tentativa de se ordenar o servico de esgoto, com a con-
cessao do servico por empresas privadas, proprietarias dos barris.
Estes depois de recolhidos nas casas eram colocados em barcas e
levados ao mar, longe do centro urbano®. No entanto, o sistema
nao era eficiente. As questdes de saude publica estavam na pauta
do dia, depois que o colera assolou parte da populacao no ano de
1855, levando a uma urgéncia na solugao dos problemas relativos
ao esgotamento sanitario e ao abastecimento. Os servicos de sa-
neamento para a cidade do Rio de Janeiro foram instalados por
Jodo Frederico Russel e Joaquim Francisco de Lima Junior, assina-
do pelo Imperador no dia 25 de abril de 18577 Posteriormente, em
fevereiro de 1862, teve lugar a transferéncia do mencionado con-
trato para a empresa The Rio de Janeiro City Improvements Com-
pany Limited, de capital inglés, que ficaria conhecida como City.

25 Pena d’agua: medidor e controlador de fornecimento de agua publica,
cujo volume corresponde a 1.200 litros de agua.

26 Rosso, Dias y Giordano, 2011, 48.

27 0 projeto original foi elaborado pelo engenheiro Edward Gotto, mem-
bro do Instituto de Engenheiros Civis de Londres, que posteriormente teve como
missdo, organizar uma empresa de capital inglés, a The Rio de Janeiro City Im-
provements Company Limited. Destacamos que Gotto € o mesmo engenheiro que
elaborou o projeto para la The Campos Syndicate Limited, de que trata este
artigo.

Iniciando suas atividades em junho de 1863, as areas a serem
esgotadas eram trés, a saber: Gloria, Gamboa e Arsenal, tendo
sido as obras concluidas em 1864, 1865 e 1866, respectivamen-
te?, E da década de 1860 o trabalho de reflorestamento da Flo-
resta da Tijuca, cuja pressao sobre sua cobertura vegetal havia
sido intensa nos anos anteriores com a atividade cafeeira. O des-
matamento havia comprometido os mananciais que abasteciam a
cidade, fazia-se necessario sua pronta recuperagao.

As mesmas preocupacdes com relacdo ao abastecimento e
esgotos, a exemplo da capital, chegam a outros centros urbanos.
Em varias cidades, como ja mencionamos mais acima, se destaca
a figura do engenheiro sanitario Saturnino de Brito.

O ABASTECIMENTO EM CAMPOS DOS GOYTACAZES

A cidade de Campos dos Goytacazes, situada ao norte do
estado do Rio de Janeiro, se encontra no centro de uma extensa
planicie aluvionar, de origem holocénica, cujas partes mais ex-
ternas estao formadas por uma restinga, que incluem os sistemas
deltaico-estuarino na foz do rio Paraiba do Sul e, uma ampla rede
de canais (naturais e antropicos), que interligam os diferentes
corpos de agua entre si?®. Os inimeros brejos, canais e lagoas
conferem a paisagem um aspecto pantanoso, quase um mar in-
terior. Para que se tenha uma ideia, a cidade que se encontra a
50 quilometros do litoral esta tdo somente a 14 metros acima do
nivel do mar. Esta importante planicie fluvial-marinha, considera-
da uma das mais importantes zonas Umidas do Brasil, possuia no
século XIX, aproximadamente 160 lagoas. As intensas atividades
agricolas conduziram ao desenvolvimento de projetos de drena-
gem e dessecacao dos terrenos, ao longo dos Ultimos dois séculos,
reduzindo as lagoas a apenas vinte e duas. No espaco urbano,
tanto por razoes de salubridade, quanto econdmicas, do ponto
de vista da producao do espaco social urbano, o mesmo processo
levou ao desaparecimento de inlimeras lagoas.

Certamente este confronto do homem com o seu meio em
busca de um “ambiente mais saudavel”, forjou o olhar de Saturni-
no Brito, que via a construcao de canais e o dessecamento das la-
goas, condicoes sine qua non para uma cidade salubre e moderna.

Até principios do século XIX, Campos dos Goytacazes se apre-
sentava como uma pequena vila, sem pavimento nas ruas e com
poucos e deficientes servicos urbanos. A riqueza era dada pela
propriedade da terra e de escravos, sendo a pecuaria a ativi-
dade econdmica mais importante. Na transicao dos séculos XVIII
para o XIX é que ocorre a substituicao da pecuaria pela atividade
agro-agucareira, que tornaria Campos dos Goytacazes, o maior
produtor de agucar no Brasil e uma de suas mais importantes
cidades. Até este momento, o padrao de assentamento regional,
tinha uma base rural, com uma maior concentracao de populacao
no campo. Se caracterizava por suas casas risticas, espalhadas
pela planicie, em geral proximas a algum corpo d’agua, onde im-
perava a simplicidade e pouco rigor na separacao dos espacos
senhoriais e servis.

28 Santa Ritta, 2009, 93.
29 Diegues, 2002, 480-484.
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0 projeto modernizador brasileiro, embora pretendendo a
integracdo do territorio e a construcao de uma identidade nacio-
nal, ndo resolveu as contradicées e nem apagou 0s contrastes en-
tre as cidades do litoral —como Santos e Rio de Janeiro, de cara-
ter portuario, por exemplo— prontas para receber a nova ordem
capitalista e aquelas situadas no interior do pais, ainda ligadas a
tradicao agricola. Campos dos Goytacazes situava-se entre estas
duas realidades: a adequacao a esta nova ordem —representada
pela cidade— e a manutencao dos antigos modos de vida —repre-
sentados pelo campo—. E na relacio entre estes dois mundos que
se constituiu a realidade urbana da cidade. Sua indUstria aguca-
reira modernizou-se acompanhando as exigéncias do capitalismo.

0 crescimento da economia na regiao impulsiona a trans-
formacao do espaco urbano que aspira ser um reflexo da Corte.
A nova elite passa a se apropriar dos valores urbanos da moder-
nidade: as familias se mudam para a cidade, enquanto o campo
se configura como o lugar da producdo. Tem inicio os primeiros
arruamentos e a preocupacao por calcar as ruas; erguem-se 0s
palacetes, residéncia desta classe social emergente. A pujanca
econdmica atrai um comércio mais diversificado; cresce a deman-
da por melhores servicos publicos. A cidade ganha equipamentos
modernos, infraestrutura e novos servicos. Criam-se bancos, com-
panhias de seguro, companhias de navegacao; constroem-se vias
férreas e, em 1883, inaugura-se o servico de iluminacao elétrica.

E neste ambiente que se instala o primeiro servico de
distribuicao de agua potavel e de esgotos, que poderiamos
classificar de “Sistema Moderno de Agua Potavel”, que pode ser
entendido como, “un conjunto de caracteristicas que se producen
para remediar los problemas de abastecimiento de agua de las
ciudades durante la primera y segunda industrializacion”. Se-
gundo Matés Barco, a diferenca entre este sistema e o anterior
(“Sistema Classico de Agua Potavel”) se situa nos “niveles de
oferta, demanda, técnicos y organizativos™'; e estes vem

“definidos por un considerable aumento de la demanda, nuevas exi-
gencias de calidad del servicio (potabilidad), nuevas prestaciones
(servicios domiciliarios y a presion), redes de distribucion y nuevas
técnicas de captacion y depuracion”2,

A cidade de Campos dos Goytacazes sofria inlimeros proble-
mas com a relativa abundancia de agua. O rio Paraiba do Sul e
os in(imeros corpos de agua que a ele se conectavam, serviam
de fonte de abastecimento para a populacao, ao mesmo que re-
cebiam os dejetos recolhidos em pipas pelos escravos nas resi-
déncias. Ja em 1839, manifesta-se na Camara de Vereadores a
preocupacao por ordenar o despejo dos dejetos fecais, com o
intuito de minimizar a contaminagdo da agua tomada para beber
e cozinhar®,

0 primeiro servico para abastecimento de agua potavel foi
proposto por Manuel Francisco Dias, em 1843, que com uma li-
cenca da Camara passou a vender a agua que era transportada
em pipas pelas ruas da cidade*. No ano seguinte, a Camara con-

30 Mates Barco, 1999, 42.
31 Idem.
32 Idem.
33 Rodrigues, 1988, 143.
34 Idem.

cede uma licenca a Bento José de Araujo, para retirar agua do
rio fazendo uso de uma bomba, sendo a primeira delas instalada
proxima a praca principal da cidade. Apesar de logo proliferarem
as bombas ao longo da Beira-Rio, o servico era precario e a quali-
dade da agua duvidosa®.

0 primeiro contrato para abastecimento de agua potavel em
Campos dos Goytacazes foi celebrado entre o governo da Provin-
cia e o bacharel Alberto da Rocha Miranda, em 1882, em carater
de exclusividade, que deveria ainda instalar um sistema de esgo-
to, como nos mostra o Relatorio do presidente de Provincia* do
ano de 1882%. 0O servico deveria garantir a distribuicao de agua
potavel em chafarizes e bicas instalados de 400 em 400 metros.
No contrato constava que estaria facultado aos “proprietarios dos
prédios compreendidos na zona marcada, a obtencao de conces-
soes de penas d’aqua para os mesmos”*. O prazo para inicio dos
servicos comecaria a contar a partir da organizacao legal da em-
presa, sendo que esta devia realizar-se até o dia 31 de dezembro
de 1883. Nesta ocasiao, deveria ser apresentado o projeto com-
pleto das obras a serem executadas, e estas deveriam ter inicio
até seis meses depois de que os mesmos fossem aprovados®. No
entanto, os planos relativos aos servicos que este deveria execu-
tar foram aprovados somente em 18 de dezembro de1884%. O pe-
rimetro da zona onde seriam executados os servicos foi registra-
do, segundo o Relatdrio da Secretaria de Obras Publicas (1895),
em uma planta anexa ao decreto do dia 18 de dezembro de 1884,
e incluia um total de 2.800 edificagbes*.

No entanto, logo no inicio do ano seguinte (1885), o contra-
to celebrado entre Alberto R. Miranda e o Governo Provincial é
transferido para a empresa inglesa The Campos Syndicate Limi-
ted. O decreto N° 9.529 (12 de dezembro de 1885)* concedia a
autorizacdo para que esta empresa pudesse atuar no Império do
Brasil. Com uma pequena nota, se esclarece que a mencionada
Companhia tem como fim “realizar os servicos de abastecimento
de agua potavel e de esgotos na cidade de Campos, da provin-
cia do Rio de Janeiro. Todos os actos que a empreza praticar
no Império ficardo sujeitos as leis, regulamentos e autoridades
territoriaes™®.

35 Idem.

36 0 “Relatorio” é produzido anualmente pelos Presidentes de Provincia, a
titulo de uma prestacdo de contas de seu governo. Os Relatdrios de Presiden-
tes de Provincia sdo documentos importantes, de carater oficial, que abordam
diferentes temas: obras publicas, povos indigenas, colonizacdo, igreja, policia,
salde, abastecimento, industria, etc. Os Relatorios dos presidentes da Provincia
do Rio de Janeiro examinados e citados neste artigo e outros tantos documentos
do governo brasileiro estao integralmente disponiveis na rede mundial a través do
projeto “The Latin American Microform Project (LAMP)” desenvolvido pelo Center
for Research Libraries em consonancia com a Biblioteca Nacional (Brasil) onde se
encontra depositado o acervo. O projeto de microfilmagem contou com o aporte
financeiro da Fundacion Andrew W. Mellon em 1994 (http://www.crl.edu/pt-br/
brazil/about-project).

37 “Relatorio apresentado a Assembléa...”, 1882, 102.

38 Relatorio da Secretaria das Obras Piblicas, 1896, en Brito, 1943a, 211.

39 “Relatorio apresentado a Assembléa...”, 1882, 102.

40 “Relatorio apresentado a Assembléa...”, 1886, 55.

41 Relatorio da Secretaria das Obras Publicas, en Brito, 1943a, 211.

42 “Colecdo de Leis...”, 1885, 762. Ver legislagdo informatizada, disponi-
vel em http://www2.camara.gov.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-9529-
-12-dezembro-1885-543992-publicacaooriginal-54789-pe.html

43 “Actos ...”, Revista de Engenharia, 125-128, 1885, 287.
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Por meio deste decreto, a The Campos Syndicate, deve-
ria levar “a effeito, todos os actos e cousas especificadas no
contrato”™, anteriormente celebrado entre Alberto R. Miranda
e 0 Governo Provincial. A Companhia podia deste modo, obter
do Governo as concessdes necessarias para construir, conservar,
reparar e operar no sistema, de acordo aos fins do contrato®.

Aanalise da atuagao da Companhia The Campos Syndicate se
configura como um campo de disputa social importante que nos
aproxima de um lado, das contradicdes entre o saber cientifico
e o poder instituido (os interesses do grupo dirigente); e de ou-
tro, da oposicao entre os interesses da populacao e os do capital
estrangeiro.

A Companhia comeca atuar no primeiro trimestre de 1886,
sob as ordens de H. E. Holmes, gerente da empresa, e E. Benest,
engenheiro chefe, que se fizeram acompanhar de “700 trabalha-
dores especializados”*. Segundo o Relatorio de Presidente da
Provincia de 1886,

“as obras tiveram comego a 14 de Janeiro Ultimo e até 30 de Junho
estavam assentes, para o servico de esgotos 8.484 metros de enca-
namentos de barro de diametro variavel entre 0,247 e 0,577, e
tinham sido construidos 1.224 metros de galerias de quatro esta-
coes diversas; e para o servico de abastecimento d’agua ja esta-
vam assentes 9.397 metros de encanamento cujo diametro varia de
0,08 a O™,412™4,

Apesar do aparente sucesso neste primeiro ano de atuacao, a
Syndicate enfrenta alguns problemas administrativos e de popula-
ridade. A falta de ordenamento urbano claro e bem definido deve
ter sido a causa de, tdo logo comecados os trabalhos de assentar
os canos, a Companhia solicitar a Camara Municipal e a Adminis-
tracdo da Provincia do Rio de Janeiro, que se empenhem na re-
gularizacao dos niimeros das vivendas na cidade®. Esta aparente
dedicacao da empresa pelo ordenamento urbano nao expressa
apenas a desorganizacao do espaco urbano do ponto de vista da
administracdo, mas principalmente a necessidade de se estabele-
cer a cobranca e a fiscalizacao. Ao que tudo indica esta preocu-
pacdo estava a frente da prestacdo do servico propriamente dito.

Recebida com entusiasmo para redimir a cidade dos proble-
mas de abastecimento de agua potavel, a companhia logo teve de
enfrentar o descontentamento popular, a causa de dois acidentes
ocorridos durante a escavacao das obras para instalacao dos canos
e, a demora na prestacdo efetiva do servico®. Destacamos um dos
acidentes ocorridos: ao demolir uma galeria de esgotos, a mesma
desmoronou sobre os trabalhadores, matando trés deles e deixan-
do outros quatro gravemente feridos. Um informe da policia faz
referéncia a desordem que se seguiu ao acidente, cujas mortes
teriam causado revolta na populacao, que furiosa teria destrui-
do e inutilizado parte do material utilizado pela companhia na

44 “Colecdo de Leis....”, 1885, 762.

45 Ver texto integral do decreto 9.529 de 1885: disponivel em: http://wwwé.
senado.gov.br/legislacao/ListaTextolntegral.action?id=55997&norma=71848 (Con-
sultado em 7 de janeiro de 2013).

46 Rodrigues, 1988, 144.

47 “Relatorio apresentado a Assembléa...”, 1886, 55.

48 “Actos ...", Revista de Engenharia, 141, 1886, 152.

49 Rodrigues, 1988, 144.

obra®. No mesmo Relatorio de 1886, a policia considera que os
revoltosos nao passavam de desordeiros que se entregavam aos
excessos e informa que ao fim pode estabelecer a ordem®'.

E possivel que, ainda que ndo esteja evidenciado no Relatdrio
que acabamos de mencionar, os protestos tivessem ocorrido em
razao das condicdes de trabalho, que deveriam ser precarias,
podendo inclusive ser esta a causa do desmoronamento. Na
relagao dos Atos Oficiais da Administragao da Provincia, publicada
na Revista de Engenharia, verifica-se que se recomenda ao
chefe de policia que fosse enviado a esta Administracdo “todos
os documentos ou informagdes relativos aos actos arbitrarios e
abusos praticados pela Companhia Campos Syndicate Limited”*2.
Este incidente nos permite entrever a forma de atuacao da Com-
panhia na defesa de seus proprios interesses.

As indisposicdes com a The Campos Syndicate, vao se acen-
tuando em razao dos atrasos nas obras e no abastecimento. No
Relatorio do ano de 1887%, podemos ler que no dia 11 de abril,
havia sido inaugurado, o sistema de saneamento de aguas residu-
ais e a rede de abastecimento de agua. No entanto, este mesmo
documento adverte para o fato da rede ndo estar “inteiramente
concluida”, sendo pequeno o nlimero de casas que ja fariam uso
da agua derivada dos canos. Relata ainda que “até o dia 30 do
citado abril ficaram 2.149 prédios em estado de se utilizarem do
servico de esgotos de materias fecaes, aguas servidas y pluviaes”,
tendo sido iniciado também a instalacdo de fontes e chafarizes
nos locais indicados pela municipalidade™.

Segundo o engenheiro sanitario Saturnino de Brito e 0 médi-
co Severino Lessa, a abalada inauguracéo do servico de esgotos
apresentava um grave problema: “nao ter agua”®. Para Brito, a
desculpa da Companhia de que o Governo havia pago somente a
contribuicao do servico de esgoto era falsa; o problema era con-
ceitual, pois na pratica, para a The Campos Syndicate ndo existia
conexao direta entre os servicos de esgoto e de abastecimento de
agua, sendo o primeiro dependente do segundo. Em suas palavras,

“E por pelo avesso a higiotécnia dos esgotos e alijar o critério pro-
fissional. Acrescenta que, pela comparacéo das notas oficiais sobre
0 movimento dos prédios servidos de agua e de esgotos, geralmente
se observa maioria nestes, o que confirma o nulo escripulo sistema-
tico da Companhia em os estabelecer sem agua”*.

Ha ainda para este engenheiro, o problema relativo ao nu-
mero de vivendas atendidas. Ponto de outra polémica, principal-
mente considerando-se o elevado valor dos custos dos servicos
ofertados pela Companhia. Para Brito, os apenas 2.800 prédios
atendidos, sao insuficientes para uma cidade que teria entao, en-
tre 4.000 e 5.000 prédios, incluindo o distrito de Guarus®.

Ainda longe de reduzir os conflitos com o poder piblico e
com a populacdo, a tentativa da The Campos Syndicate em obter
uma permissao para instalar um coletor de aguas pluviais ao Ca-

50 “Relatorio apresentado a Assembléa...”, 1886, 1-6.
51 Idem.

52 “Actos...”, Revista de Engenharia, 150, 1886, 264.

53 “Relatorio apresentado a Assembléa....”, 1887, 60.
54 ldem.

55 Brito, 1943a, 248. Lessa, 1909, 57.

56 Brito,1943a, 212.

57 Ibidem, 252.
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nal Campos-Macaé, nao foi bem acolhida, sobretudo e segundo o
documento em questao, pelos proprios argumentos apresentados
pela Companhia na peticao®. E Brito que esclarece este tema:
o primitivo contrato com a The Campos Syndicate, a obrigava a
construir uma rede de coleta de aguas pluviais, ficando a mesma
livre deste compromisso com a renovacao do contrato, devendo
entdo construir apenas uma galeria para recorrer as aguas que
vertem para a lagoa de Santa Efigénia e leva-las até o Canal®.

Outro conflito relacionado a implantagao do sistema de es-
gotos, esta relacionado a tentativa da The Campos Syndicate ins-
tala-lo por grupos de vivendas e nao individualmente, conforme
estava definido no projeto. Em 1887, Jodo de Alvarenga, Custodio
Gomes Barroso, Eugenio (ou Ezequiel) Pinto de Sampaio e outros
proprietarios, ndo nomeados no documento, requerem a Adminis-
tracdo da Provincia do Rio de Janeiro, providéncias contra abusos
cometidos pela Syndicate, que instalou o sistema de esgotos reu-
nindo os canos de diversas casas, contrariamente ao estabelecido
no projeto que individualizava por casas o sistema de esgoto. Es-
tes requerimentos sao deferidos pela Administracao e os recursos
impetrados pela empresa sao recusados®.

Os problemas parecem nao reduzir-se apenas aos proprieta-
rios descontentes com o agrupamento indevido dos esgotos por
grupos de residéncia. A Camara Municipal de Campos parece ha-
ver reclamado para a Diretoria de Obras Publicas da Provincia,
sobre a atuacdo da The Campos Syndicate, pois esta nao obser-
varia “varias condicdes de seu contrato de 12 de Abril de 1882 e
regulamento de 26 de Julho do anno passado”'. E possivel que
0 despacho da Camara seja resultado da pressdo dos moradores
da cidade, descontentes com os procedimentos inadequados da
Companhia na instalacao do sistema de esgoto.

Os trabalhos da dita companhia prosseguiram com regular
lentidao considerando-se os prazos iniciais de sua execucao. Con-
forme constatamos no Relatorio da Presidéncia do ano seguinte®,
que ademais informa ja se ter alcancado o niimero de 2.551 resi-
déncias com esgotos, 240 residéncias com servico de agua potavel
e 30 fontes e chafarizes distribuidas em varios pontos da cidade®.
Neste mesmo documento, se menciona a constituicdo de um juizo
arbitral constituido por um engenheiro designado pela Campos
Syndicate e outro pela Administracdo da Provincia, sendo este
ultimo o senhor Leopoldo da Rocha Barros®, que deveriam deci-
dir uma sentenca para o caso da rede por grupos de residéncias.
Aparentemente sem consenso, tiveram de nomear a um terceiro
arbitro desempatador, o senhor Ernesto Gomes Moreira Maia®®
que mais tarde reclama o pagamento no valor de 600$ por seus
honorarios,

0 arbitro nomeado entendeu que a interpretacao que o go-
verno havia dado as clausulas do contrato celebrado em 1885 e ao
plano de obra eram corretos, decidindo assim a favor da Provin-

58 “Actos...”, Revista de Engenharia, 161, 1887, 102.

59 Brito, 1943a, 254.

60 “Actos...”, Revista de Engenharia, 161, 1887, 102.

61 “Actos...”, Revista de Engenharia, 166, 1887, 161.

62 “Relatorio apresentado a Assembléa...”, 1888, 60.

63 Idem.

64 “Actos...”, Revista de Engenharia, 165, 1887, 151.

65 “Actos...”, Revista de Engenharia, 173, 1887, 253.

66 “Actos...”, Revista de Engenharia, 176, 1887, 291. “Actos...”, Revista de
Engenharia, 178, 1888, 20.

cia®’: cada casa ou edificio deveria ter um sistema individual para
evacuar o esgoto, diretamente aos coletores instalados nas ruas.
No entanto, o mesmo documento adverte que, até aquele mo-
mento, 0 governo nao havia exigido a Companhia que cumprisse o
veredicto, por entender que o trabalho deveria ser levado a cabo
“com previdente cuidado e em circunstancias e tempo especiaes
para ndo prejudicar as condicdes sanitarias da cidade”®.

Apesar da decisao, a questao nao parece haver sido comple-
tamente resolvida, pois em 1889, a The Campos Syndicate, pede
que “anullado o arbitramento havido na questao dos esgotos das
habitacdes por grupos de prédios, se abra, na instancia gracio-
sa, nova discussao a respeito”®. No Relatorio relativo ao ano de
1889, consta que em um requerimento datado do dia 8 de maio
“Ultimo”, a Companhia teria pedido a anulagdo da sentenca, ao
que o presidente, por despacho do dia 17 de junho, recusa, con-
siderando contraproducentes as alegacdes da empresa, tanto do
ponto de vista técnico, como juridico™. E neste mesmo documen-
to, se solicita que informe a Camara Municipal de Campos seu
ato, para que se exija da empresa que se proceda a reparagao do
problemas, informando ainda qual a época mais conveniente para
a realizacao das obras necessarias e recomendando que as repa-
racdes sejam feitas sem risco ou incomodos para a populacao’.
Documentos similares foram expedidos ao Inspetor de Higiene e a
Diretoria de Obras Piblicas™.

Quanto a resisténcia da Companhia em corrigir a instalagao
da rede de esgoto, Saturnino de Brito explicita a dificuldade de se
fazer cumprir a sentenca;

“esquecida de um enérgico protesto da populagao, a frente do qual
se achou o criterioso Snr. Dr. Gesteira Passos —atualmente faz crer
que ‘formou 0s grupos’ porque assim queriam os negociantes... Mas
tarde, como sempre, a Companhia encontrou meios de nao pagar a
multa, de nao ser obrigada a separar os ramais, etc”.”

Embora a The Campos Syndicate tenha ao longo destes cinco
anos, conseguido se indispor com uma parte significativa da popu-
lacdo, com a Camara Municipal e com um dos mais proeminentes
engenheiros do pais, no dia 25 de junho de 1890, seu contrato foi
renovado pelo, agora Governo do Estado™, dando continuidade a
instalacdo da rede de abastecimento e esgoto da cidade. Segundo
Rodrigues, teria a Camara Municipal se pronunciado neste senti-
do, ponderando junto ao Governo os problemas enfrentados, fato
que, parece ser, ficou ignorado”™.

Eminentes personalidades e moradores cidade, também ma-
nifestaram seu descontento com a atuacao da Companhia, opon-
do-se a renovacdo do contrato. Uma pequena nota, publicada na
Revista de Engenharia, nos permite entrever suas acoes:

67 “Actos...”, Revista de Engenharia, 173, 1887, 253.

68 “Relatorio apresentado a Assembléa...”, 1888, 60.

69 “Actos...”, Revista de Engenharia, 202, 1889, 16-17.

70 “Relatorio apresentado a Assembléa...”, 1889. Biblioteca Nacional 823.

71 Idem.

72 “Actos...”, Revista de Engenharia, 214, 1889, 161.

73 Brito, 1943a, 250.

74 A Proclamago da Republica ocorreu em 15 de novembro de 1889, sendo
nesta ocasiao, a responsabilidade do contrato transferida para o Governo do Esta-
do.

75 Brito, 1943a, 144.
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“Agua para a cidade de Campos —a commissao nomeada no mee-
ting realizado em Campos foi a 17 do corrente a residéncia do Sr.
Chefe do governo provisorio pedir a revogagéao do contrato de agua
obrigatoria, celebrado pelo governador do Rio de janeiro com C.
Campos Syndicate Limited.

0 Sr. General Deodoro, depois de ouvir a exposicao, prometeu estu-
dar o assumpto, para resolver com justica”.”

Saturnino de Brito escreve a respeito deste meeting:

“Lastimamos que ao Governo de Estado suba ilustre campista, o
Exmo. Snr. senador Dr. Nilo Pecanha, sem que lhe seja possivel re-
solver o problema basico do saneamento da sua terra natal: as difi-
culdades estaduais a julgar sao de tal monta, interessando os brios
do Estado, que nao é licito distrai-lo das gravissimas preocupacoes
de ordem geral para o contrariar, fazendo aos seus sentimentos de
campista um apelo a que nao poderia atender.

Entretanto, se ‘time is money’ para o inglés, é neste caso ‘health’
para os campistas””’.

Brito se manifesta com viruléncia contra a Companhia. Suas
criticas nao se limitam a renovacdo do contrato; o engenheiro
questiona os valores cobrados pela empresa e as facilidades que
lhe davam o Governo. O engenheiro manifesta sua indignacao e
conclama que se abandone “de vez o contrato da Campos Syndi-
cate e das suas novacoes, ambos feitos pelo capricho ou pela bo-
nomia dos governos de 1890 e 1891, sem o apoio higiotécnico””,

Desde o ano anterior se acirravam estes conflitos numa in-
tensa polémica entre dois jornais locais, o Monitor Campista e
o Didrio do Comercio. No primeiro, publicava o renomado enge-
nheiro Saturnino Brito, e outras importantes personalidades da
cidade, como o médico Benedito Pereira Nunes, também prefeito
e veemente critico, a exemplo de Brito, da The Campos Sindica-
te. No segundo publicavam os defensores da referida Companhia.

0 numero de criticas e de criticos a Companhia vao se am-
pliando. O médico Severino Lessa defendeu em sua tese”, A dgua
potdvel e o saneamento de Campos, que o servicos de abasteci-
mento e saneamento de Campos foram,

“instalados a la diable por um pessoal incompetente, mal aceitos
pelo povo, comecaram afinal a funcionar agua e esgoto; (...) logo
aos primeiros dias protestos surgiram de toda parte e até hoje tem
echoado na imprensa, nas pracas publicas e nos parlamentos, o
reclamo univoco de uma populacdo pessimamente servida”® .

E fato que The Campos Syndicate veio ao longo dos anos
enfrentado inimeras dificuldades também com o Governo Pro-
vincial, em que pese a aparente benevoléncia deste para com as
suas irregularidades no cumprimento do plano. A empresa recla-
ma a administracao da Provincia do Rio de Janeiro, por meio de
varios requerimentos o pagamento pelos seus servicos®'. O Go-
verno atrasa sistematicamente o pagamento e a Companhia nao

76 “Actos...”, Revista de Engenharia, 246, 1890, 290.

77 Brito, 1943a, 253.

78 Ibidem, 225.

79 Lessa, 1909.

80 Ibidem, 57.

81 “Actos...”, Revista de Engenharia, 179, 1888, 32. “Actos...”, Revista de
Engenharia, 184, 1888, 91. “Actos..”, Revista de Engenharia, 198, 1888, 259.
“Actos...”, Revista de Engenharia, 214, 1889, 161.

pagava aos operarios que faziam greve, o que atrasava as obras e
irritava a populagao®.

Quanto as criticas técnicas feitas a Companhia promovidas,
sobretudo pela figura de Brito, nao se limitavam ao problema dos
esgotos, mas também ao abastecimento de agua e em particular,
a sua captacao, ao alto valor das taxas cobradas e ao fato do ser-
vico ser privatizado, como hoje ainda o é. O conjunto de suas cri-
ticas serve principalmente para fundamentar sua defesa sobre a
importancia destes servicos ficarem a cargo dos municipios e ndo
subservientes ao capital estrangeiro®. Para Brito, os interesses
relativos a salde plblica eram contrarios a gestao privada destes
servicos. Suas criticas possuem argumentos solidos, pautados no
conhecimento cientifico (principalmente da medicina e da enge-
nharia) e na igualdade social com base na salde piblica.

0 sistema de abastecimento e distribuicdo de agua, somente
foi finalmente inaugurado em 1892, mantendo a The Campos Syn-
dicate o monopolio no abastecimento de agua na cidade até 1913
quando passa a chamar-se Comissao de Saneamento de Campos.

Embora Saturnino de Brito tenha realizado um cuidadoso pro-
jeto para a cidade® este nao foi plenamente realizado. Campos
dos Goytacazes ainda hoje apresenta inimeros problemas com o
abastecimento de agua potavel e a rede de esgotos. Tomando por
base o ultimo censo do IBGE®, de 2010, o Instituto Trata Brasil es-
tabelece um ranking nacional sobre abastecimento de agua e ser-
vico de esgotos, verificamos que Campos dos Goytacazes aparece
em 66° lugar, dentre as 100 mais importantes cidades do pais®.
0 Instituto considera como nota maxima 2,5 para o atendimento
total de esgoto, recebendo o municipio a nota 1,03. Este dado &
alarmante quando levamos em conta que o municipio de Campos
dos Goytacazes recebeu, a titulo de royalties, no ano de 2011,
segundo dados da propria prefeitura®”, RS 1,2 milhdes de reais.
Considerando-se o contingente populacional de 463.000 habitan-
tes, a renda per capita chega a RS 2.600 por ano (US$ 1.277), se
levamos em conta apenas os recursos provenientes dos royalties,
isto €, a 22® maior renda per capita no pais.

Do sistema implantado entre o final do século XIX e o inicio
do século XX, ainda se destacam na paisagem urbana alguns ele-
mentos como as elevatorias de agua e esgoto e as caixas d’agua.
Estes marcos arquitetonicos nos permite entrever a delimitacao
do perimetro urbano atendido inicialmente pelas instalacées da
rede de abastecimento e esgoto. Constituem-se de quatro eleva-

82 Rodrigues, 1988, 144.

83 Brito, 1943a, 215.

84 0 projeto de saneamento de Campos dos Goytacazes € constituido de trés
partes: na primeira Brito trata detalhadamente do levantamento topografico, co-
mentando as plantas anteriores, destacando nelas seus problemas e indefinices.
Na segunda parte, examina as condicdes ambientais do municipio e da cidade,
realizando um importante diagnostico dos rios, lagoas e pantanos, assim como
das condicdes climaticas. A terceira parte esta dedicada aos problemas das mo-
radias, defendendo que a integridade higiénica e moral estao relacionadas, com
explicacoes de como se devem construir as casas, segundo as regras de higiene,
ilustrando com plantas e desenhos os modelos de casas propostos (Brito, 1943a)

85 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, responsavel pelos censos
nacionais.

86 http://www.tratabrasil.org.br (Consulta realizada em 24 de dezembro de
2012).

8)7 http://g1.globo.com/rj/serra-lagos-norte/noticia/2012/11/mudar-re-
gra-dos-royalties-pode-parar-projetos-em-campos-rj-diz-prefeita.html (Consulta
realizada em 17 de dezembro de 2012).
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torias de agua® e uma caixa d’agua®, ainda em uso, que no dia
12 de abril de 2012, foi tombado pelo Conselho de Preservacao
do Patrimdnio Municipal-COPPAM®. O tombamento que visa sua
preservacao é um mecanismo tutelar do estado, que nao tem in-
geréncia na propriedade do bem. As elevatorias hoje pertencem
as “Aguas do Paraiba”, empresa privada que detém a concessio
dos servicos de abastecimento e esgoto na cidade na atualidade.

Mais que o tombamento propriamente dito, estes marcos ar-
quitetdnicos do processo de implantacao do sistema de abasteci-
mento de agua e saneamento, na cidade deveriam ser entendidos
como um patrimonio historico de todos. Os vestigios do passado
vém servindo de ancora para que possamos recria-lo dia apos dia.
Os documentos textuais sao preservados em Arquivos, os mais va-
riados objetos sao expostos em Museus, que podem ser historicos
ou tematicos. Mas, aquilo que mais facialmente é reconhecido
como patrimonio historico, esta exposto nas ruas e pracas da ci-
dade: sao as obras arquitetonicas, no nosso caso especifico, as
elevatorias e caixas d’agua, ainda presentes na paisagem urbana.

No ambito da cultura a busca pelo passado tem sido apon-
tada reiteradamente como uma caracteristica marcante das so-
ciedades industrializadas onde se observa um acelerado processo
de urbanizacdo, associado a um intenso movimento de migracao
do campo para a cidade. Este movimento comporta a perda de
valores referenciais de solidariedade e de pertencimento, dai a
importancia em valorizar os sitios historicos de uma cidade.

0 patrimonio historico-cultural apresenta-se como um setor
de alta rentabilidade, gerando atividades, servicos e ocupacdes a
ele relacionadas que geram riquezas. Concomitantemente é uma
das formas mais simples e eficientes na manutencao do patrimo-
nio cultural. Este dado é muito importante tomando-se em con-
ta os diferentes ambitos culturais. No entanto, consideraremos
aqui, exclusivamente o patrimonio historico arquitetonico, que
permanece visivel aos nossos olhos, bastando para isso caminhar-
mos nas ruas de nossa cidade.

0 que observamos € que apesar do tombamento municipal,
nenhuma placa foi colocada nas adjacéncias que faca referéncia
ao bem tombado, que explicite seu significado e importancia. Ou
seja, ndo ha nenhuma acao planejada que permita ao cidadao
comum conhecer o seu patrimonio.

CONSIDERAGOES FINAIS

A instauracdo de um projeto modernizador, implementado
pelo Estado republicano, que incide, sobretudo nos espacos urba-
nos em que se pretende dota-los de um novo aspecto, eliminando
os tracos coloniais de suas construcdes, & uma oportunidade para
as in(imeras empresas inglesas que, por incentivo do Imperador
Pedro Il, comecam a atuar no pais. Nas cidades mais importantes,
a exemplo das cidades européias, os sistemas de abastecimento e

88 Elevatoria A: rua Conselheiro Tomas Coelho, esquina com rua Conselheiro
José Fernandes; Elevatoria B: rua Conselheiro José Fernandes, esquina com rua
Tenente Coronel Cardoso; Elevatoria C: Rua Conselheiro Otaviano, esquina com
avenida José Alves de Azevedo (sobre o Canal Campos-Macaé); Elevatoria D: praca
Cel. Paula Barroso - Rua Goitacazes, esquina com rua Ipiranga e avenida 28 de
marco.

89 Localizada no Jardim S&o Benedito.

90 D. 0. do Municipio de Campos dos Goytacazes, 16 de abril de 2012.

esgotos sao entregues as empresas de capital inglés como presta-
doras dos servicos. O crescimento urbano somado ao pouco inte-
resse das empresas inglesas em manter e modernizar os sistemas
e redes de esgoto e abastecimento® instalados levou, no entanto,
ao fracasso de sua atuacdo em varias cidades.

0O artigo permite concluir, que durante o processo de ins-
talacdo dos servicos privados de abastecimento de agua e de
drenagem de esgotos, a cidade de Campos dos Goytacazes, se
tornou um palco de conflitos de interesses entre o saber cientifi-
co, o Estado, o capital estrangeiro e a populacao. Neste contex-
to, Saturnino de Brito se destaca como um importante critico da
concessao dos servicos as empresas privadas, defendendo, com
base nos conceitos higienistas, consolidados pela medicina e pela
engenharia, que o Estado assuma este papel.
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Abastecimiento de agua potable en las ciudades de México:
el caso de la zona metropolitana de Guadalajara

Drinking water supply in the cities of Mexico:
The case of the Metropolitan zone of Guadalajara

Alicia Torres-Rodriguez
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Resumen — El abastecimiento de agua potable en México ha seguido un mismo patron en la gestion de los recursos hidricos privilegiando a las zonas urbanas y a la
industria, impactando en su zona de influencia a través del modelo de abastecimiento lejano, el cual no contempla medidas compensatorias para la region
de donde se extrae dicho recurso.

El objetivo de este documento es analizar el modelo de gestion que tuvo el abastecimiento y distribucion del agua en la ciudad de Guadalajara asi como
la relacion con sus principales fuentes de abastecimiento entre 1950 y 2005. Todo ello fue determinante para la transformacion de la ciudad en gran
metrdpoli a partir de las politicas de desarrollo regional que se implementaron para el crecimiento de la ciudad a partir de los recursos hidricos con que
contaba la region.

EL proceso historico del abastecimiento de agua a la ciudad de Guadalajara, ahora Zona Metropolitana de Guadalajara (ZMG), se realizo a partir de la
revision de documentos historicos, bibliograficos y hemerograficos, y con investigacion de campo, documentando como se forma la region hidrologica
de Guadalajara y el modelo de gestion y distribucion del agua en la ZMG, que ha impactado el medio ambiente, no solo el de su area de influencia sino
también el de toda la region, comprometiendo su futuro desarrollo.

Abstract — The supply of drinking water in Mexico has followed the same pattern in the management of water resources that favors urban areas and industry, im-
pacting on its zone of influence through the distant supply model, which does not include compensatory measures for the region where that resource is
extracted. The objective of this document is to analyze the management model in the supply and distribution of water and the relationship of the city of
Guadalajara with their main sources of supply (From 1950 to 2005), which acted as a determinant in the transformation of the city to a great metropolis.
Since the focus of the regional development policies that were implemented for the growth of the city from the water resources which had the region.
The historic process of the water supply of the city of Guadalajara now the Metropolitan Zone of Guadalajara (ZMG) was made based on the review of
historical, bibliographic and hemerographic documents, as well as field research, with which it manages to build hydrological region of Guadalajara and
the model of management and distribution of water in the ZMG, which has impacted the environment, not only in their area of influence but the region,
committing their future development.
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Abastecimiento de agua potable en las ciudades de México: el caso de la zona metropolitana de Guadalajara

INTRODUCCION

Los problemas de abastecimiento de agua y ambientales de
las grandes ciudades resultan de un complejo de circunstancias
que incluyen no solo la disponibilidad de recursos hidricos, sus
caracteristicas y vulnerabilidad del ambiente sino también otros
aspectos demograficos, legales, administrativos, politicos y de
comportamiento social.

El abastecimiento de agua en las ciudades de México se ha
centrado en la dotacion a los habitantes e industrias instaladas
en el area que abarca su zona metropolitana y cuando se agota el
agua de sus fuentes cercanas se buscan fuentes cada vez mas leja-
nas, como en el caso de la ciudad de México, implementandose el
modelo de abastecimiento lejano desde la década de 1940; dichas
estrategias no han contemplado medidas compensatorias para la
region de donde se extrae dicho recurso’.

Con el modelo de abastecimiento lejano se ha propiciado una
mayor concentracion de los recursos hidricos en los centros urba-
nos y con ello el crecimiento de las ciudades ya que el agua es un
factor importante en la generacion del desarrollo?. Este modelo
ha favorecido la desigualdad e inequidad en la distribucion de
este recurso, ocasionando conflictos entre regiones, ciudades y
comunidades.

En el caso de Guadalajara y su zona metropolitana (ZMG) la
demanda de agua potable ha rebasado aparentemente la ofer-
ta disponible de este recurso, por lo que se han buscado nuevas
fuentes de abastecimiento fuera de su zona de influencia, cons-
truyendo diversas obras de infraestructura hidraulica para llevar
agua a la ciudad. Esta obras se han propuesto para cubrir no solo
las necesidades presentes, sino la demanda futura; sin embargo,
han respondido solo a corto plazo ya que se siguen buscando al-
ternativas para el abastecimiento de agua a la ZMG.

Boehm sefiala que el aprovechamiento del agua es conside-
rado un fenomeno cultural que permea lo social, economico, po-
litico y tecnologico, asi como la relacion del ser humano con la
naturaleza, la manera de percibir el mundo y sus ideas®. Partiendo
de esta premisa se analiza el crecimiento de la ciudad de Guada-
lajara, el modelo de gestion en el abastecimiento y distribucion
de agua asi como la relacion de la ciudad con sus principales fuen-
tes de abastecimiento, elementos que actuaron como determi-
nantes en la transformacion de la ciudad en una gran metropoli.
Y ello desde el enfoque de las politicas de desarrollo regional que
se implementaron para el crecimiento de la ciudad a partir de los
recursos hidricos con que contaba la region desde 1950 al 2005.

Nuestro trabajo consta de cuatro apartados; en el primero se
abordan las politicas de desarrollo regional para la conformacion
de la ciudad y su impacto en la construccion de la capital regio-
nal. El segundo apartado presenta las fuentes de abastecimiento
de agua, la construccion de infraestructura hidraulica y la con-
formacion de la region hidrolégica de Guadalajara que impulsa
el desarrollo de la ZMG. El tercer apartado plantea el modelo
de gestion y distribucion del agua en la ciudad mostrando por un

1 Romero, 2002. Aguilar, 2006.
2 Palerm, 1972.
3 Boehm, 2006.

lado la escasez y por otro el exceso de oferta de este recurso. En
el altimo apartado se analiza la cobertura de agua potable en la
zona metropolitana de Guadalajara para conformar el modelo de
gestion y distribucion del agua y con ello la cultura en los usos del
agua. Al final, se presentan las conclusiones del documento sefia-
lando algunas propuestas para una mejor gestion en el abasteci-
miento del agua potable que permita un uso mas eficiente y racio-
nal de los recursos, garantizando un desarrollo urbano sostenible.

El proceso historico del abastecimiento de agua de la ciudad
de Guadalajara, ahora la ZMG, se realizo a partir de la revision de
documentos historicos, bibliograficos y hemerograficos, asi como
de investigacion de campo, logrando construir la region hidro-
logica de Guadalajara y el modelo de gestion y distribucion del
agua en la ZMG, que ha impactado el medio ambiente, no solo en
su area de influencia sino en toda la region, comprometiendo su
desarrollo a futuro.

Area pe Estupio

La Zona Metropolitana de Guadalajara se localiza en la parte
central del estado de Jalisco en México y esta conformada oficial-
mente por ocho municipios, de los cuales seis son considerados
como municipios centrales, es decir, municipios que cuentan con
una conurbacion continua. Dichos municipios son: Guadalajara,
Zapopan, Tlaquepaque, Tonala, El Salto y Tlajomulco de ZUiiga,
los otros dos son: Juanacatlan e Ixtlahuacan de los Membrillos, los
cuales son considerados como municipios exteriores al no formar
parte de su continua mancha urbana (conurbacion). La poblacion
total de la zona metropolitana sumo 4.364.069 habitantes en el
20104, distribuidos en los ocho municipios pertenecientes a la
Zona, es decir, en una superficie total de 2.734 km?, con una den-
sidad promedio de 159,6 habitantes por hectarea.

Las principales actividades economicas de la ZMG estan ba-
sadas en el sector terciario y secundario. La ZMG es la segunda
aglomeracion del pais en términos de sus intercambios comer-
ciales y la tercera por el volumen de su produccion industrial. La
conurbacion concentra cerca del 75 % de las industrias jaliscien-
ses, siendo asi el principal centro de actividades econdmicas del
estado. Las principales actividades en la zona metropolitana son
la industria manufacturera, el comercio, los servicios personales
y de mantenimiento asi como los servicios comunales y sociales.

LAS POLITICAS DE DESARROLLO REGIONAL
PARA LA CONFORMACION DE LA CIUDAD

Anivel nacional y regional se han visualizado como un proce-
so dual de enriquecimiento y cambio estructural que aumenta el
ingreso al usar de forma mas productiva los recursos disponibles
y su acumulacion adicional para aumentar la produccion, trans-
formando las economias agricolas en industriales, con una estruc-
tura mas diversificada que impacta a nivel urbano y demografico,
propiciando con ello una sobredemanda de los recursos naturales
de la region’.

4 Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INECI), 2005.
5 Barkin,1972.
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Mapa 1. Zona Metropolitana de Guadalajara, 2005
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En muchos de los casos el Estado es propulsor de las de-
sigualdades de acuerdo a sus intereses o de los grupos del poder
economico y politico. La transferencia de los recursos hidricos
a las ciudades a través de la construccion de diversas obras de
infraestructura hidraulica generd a su vez una diferenciacion y
segregacion en el acceso a este recurso en la region, asi como en
los diferentes sectores economicos: agricola, industrial y urbano.

Es indudable lo que dicho modelo de desarrollo ha signifi-
cado para la region y sus subregiones: beneficios inmediatos a
mediano y largo plazo como la creacion de empleos, mejor nivel
de vida, participacion de servicios plblicos, escuelas, hospitales,
infraestructura viaria, comunicaciones, etc.; el precio que se ha
tenido que pagar es muy alto, debido a que las areas rurales han
transferido a corto plazo su capital medioambiental a las ciuda-
des, convirtiéndose en receptoras (en muchos de los casos) de
los desechos de la ciudad, disminuyendo su capacidad producti-
va y/o de autosuficiencia, asi como el nivel de vida. Esto obliga
posteriormente a migrar a las grandes ciudades para obtener los
beneficios que ofrecen las politicas de desarrollo regional, que se
centran mayormente en el desarrollo o crecimiento de las zonas
urbanas.

Por su parte, el crecimiento desordenado y desproporciona-
do de las ciudades muestra grandes desequilibrios territoriales y
una fuerte concentracion de poblacion; con ello hay una mayor

presion sobre los recursos hidrologicos de la region para cubrir la
demanda tanto del sector industrial y doméstico como agrope-
cuario. Estos son, sin duda, factores determinantes del desarrollo
que propician una gran demanda de recursos hidricos en la re-
gion, creandose asi diversos sistemas de abastecimiento de agua
para la segunda ciudad mas importante del pais.

PRINCIPALES FUENTES DE ABASTECIMIENTO
Y CONSTRUCCION DE OBRAS HIDRAULICAS PARA LA CIUDAD

El suministro de agua potable en México ha seguido un mismo
patron en la gestion de los recursos hidricos privilegiando a las
zonas urbanas y a la industria. Asi, ha implementado el modelo de
abastecimiento lejano en las ciudades capitales, tal es el caso de
México, Guadalajara y Monterrey. Las dos primeras comparten la
misma fuente de abastecimiento, pues se encuentran ubicadas en
los extremos de la cuenca Lerma-Chapala, localizada en el occi-
dente de México, generando con ello una competencia por dicho
recurso como consecuencia de su dinamica politica, economica y
social y, con ello, conflictos regionales e interregionales.

En la ZMG de Guadalajara, al igual que en la ZMCM (Zona
Metropolitana de la Ciudad de México), se ha generado en los Ul-
timos sesenta afios una dinamica en sus regiones de influencia con
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respecto a la demanda de agua como consecuencia del crecimien-
to urbano-industrial. Por ello, de manera paralela a la expansion
de la ciudad de Guadalajara se construye la region hidroldgica de
Guadalajara, basada en la apropiacion de los recursos hidricos de
la region. Asi se construye la ciudad como capital-regional, como
centro articulador de una gran region economica. Dicha region
hidrologica se ha dividido en tres cinturones que abarcan un radio
de unos cincuenta km, abasteciendo primero a la ciudad de Gua-
dalajara y luego a los municipios que conforman parte de su area
metropolitana (Zapopan, Tonala y Tlaquepaque).

La region hidrologica cuenta con tres cinturones, a partir de
los recursos hidricos del area que ocupaba Guadalajara desde su
creacion (1542) y de su region de influencia, tal es el caso de los
mantos freaticos de los valles de Atemajac, Toluquilla y Tesistan,
y posteriormente de los rios El Verde, Calderon y el lago de Cha-
pala a través del rio Santiago, los mismos que actualmente se
suman para abastecer de agua no solo a esta ciudad, sino también
a toda la ZMG.

La transferencia de los recursos hidricos de la region a la
ciudad capital genera una dinamica de crecimiento urbano-in-
dustrial a lo largo del periodo de estudio, que a su vez impacta
la oferta de agua de la region. Ademas, al crecimiento de la de-
manda de agua se le suma la contaminacion y sobreexplotacion
de los mantos acuiferos de la region hidrologica de Guadalajara,
disminuyendo la accesibilidad y disponibilidad de este recurso e
incrementandose el costo de los recursos hidricos por el tipo de
infraestructura y la tecnologia utilizada para conducir el agua a
la ciudad asi como por su potabilizacion para el consumo humano.

Los recursos hidricos del primer cinturon hidrologico fueron
suficientes durante casi cuatrocientos afos, durante la construc-
cion de la ciudad mas importante del occidente del pais. El cre-
cimiento poblacional se correspondia con los recursos existentes
en el valle de Atemajac, haciendo de Guadalajara una ciudad
sustentable y sostenible. Sin embargo, ya por estos anos se per-
cibia un conflicto de intereses entre los diferentes usuarios, pues
en esta propuesta de dotar de una mayor cantidad de agua a la
ciudad, se mencionaba la condicionante del uso de estos recursos
por el sector agricola de Guadalajara y su area de influencia®.

El modelo de abastecimiento de agua de la ciudad se basaba,
en su primera etapa, en un sistema de aguas freaticas condu-
cidas a través de galerias y bombeo de pozos poco profundos;
dicho modelo abarcaba Uinicamente las fuentes de abastecimien-
to ubicadas dentro del valle de Guadalajara, ademas de las de
Tlaquepaque, Tonala y Zapopan. Las condiciones de sus suelos
permeables permitian la absorcion de aproximadamente el 50%
de la lluvia, formando mantos freaticos profundos que los hacia
aprovechables, ya que el agua se extraia a través de galerias fil-
trantes y mediante el bombeo de los pozos.

El crecimiento urbano-industrial produjo un incremento
acelerado de la mancha urbana, propiciando que las fuentes de
abastecimiento quedaran dentro de la ciudad, debajo de calles o
colonias. Un ejemplo es el rio San Juan de Dios, embovedado bajo

6 Archivo Historico del Agua (en adelante AHA), C.T., 386, expediente

3.358. Documento inédito de Elias Gonzalez Chavez, Guadalajara, 29 de marzo de
1943,

lo que ahora es la Calzada Independencia, los pequefios lagos o
manantiales dentro de algunos parques de diversion de la ciudad:
Agua Azul, El Dean y Avila Camacho’.

Al inicio de la década de 1950 la poblacion de la ciudad su-
maba 380.000 habitantes, con una dotacion de 133 litros por ha-
bitante al dia. Se considerd que esta cantidad era insuficiente,
por lo que se realizaron estudios sobre nuevas fuentes de abaste-
cimiento para la ciudad; asi, se contempld como una posibilidad
el agua de la laguna de Chapala, pero por cuestiones economicas
se debia considerar el agua del subsuelo de las zonas cercanas a
la ciudad de Guadalajara, investigandose el subsuelo de los valles
de Tesistan, Atemajac y Toluquilla, valles ubicados en los muni-
cipios de Zapopan, Guadalajara y Tlaquepaque respectivamente,
que forman una sola unidad fisiografica con un area de 524 km?,
Asi se vendria a conformar la segunda etapa del primer cinturon
hidrologico de Guadalajara®. Sin embargo, estos recursos resul-
taron exiguos para abastecer a la creciente ciudad, por lo que
se decide iniciar las obras de conduccion del agua del lago de
Chapala a través del rio Santiago, que nace en Ocotlan’.

El nuevo sistema de abastecimiento de agua Chapala-Santia-
go inicio sus operaciones el 7 de noviembre de 1956, formando
parte del tercer cinturon de la region hidrologica de Guadalajara.
Dicha obra const6 de una serie de unidades ligadas entre si: lago
de Chapala como fuente de abastecimiento, rio Santiago como
conduccion natural, presa de derivacion Corona, canal de Ate-
quiza, presa de la Calera como reguladora, planta de bombeo
nimero uno, canal de Las Pintas; primer tramo, presa del Zapote
como reguladora, canal de las Pintas; segundo tramo, presa de las
Pintas reguladora y presedimentadora, planta de bombeo niimero
dos, canal del cerro del Cuatro, planta potabilizadora™ y acue-
ductos de la ciudad.

El incremento de aforo de agua para la ciudad permitio el
desarrollo urbano-industrial y poblacional, presentando este (l-
timo en la década de 1960 un crecimiento significativo, con una
tasa demografica de 6,89 % mas respecto a 1950, lo que implicaba
que duplico su poblacion de 380.000 habitantes a 737.000 habi-
tantes; para 1970 sumaban 1.480.502 habitantes, es decir, casi el
doble en relacion a 1960. En cuanto a la industria, paso de 3.098
establecimientos industriales en 1960 a 5.304 en 1970, como par-
te de las politicas de descentralizacion y desarrollo regional™.

El inicio de la década de 1970 tuvo cinco caracteristicas im-
portantes debidas al crecimiento urbano-industrial: el desequi-
librio de la oferta hidrica, la demanda en el abastecimiento del
agua, la colindancia con otros municipios, el deterioro de la red
de distribucion y la ampliacion de la cobertura de agua en la
ciudad. Con todo ello se produjo una mayor explotacion de los
mantos acuiferos de la zona y la blisqueda de agua cada vez mas

7 Lopez, 2001.

8 AHA, C. T., 386, expediente 3.358. De Alfonso de la O. Castafo, 11 de
noviembre de 1947.

9 Ciudad ubicada a 80 km al este de Guadalajara.

10 La planta potabilizadora, con una capacidad nominal de mil litros por
segundo (l/s) -de momento en régimen de prueba- solo proporcionaba a la ciu-
dad 120 /s. Posteriormente, se regularizd su funcionamiento y el rendimiento
se incremento de forma gradual, llegando a 818 L/s en 1957 y a 996 /s en 1961,
alcanzando asi su maxima capacidad.

11 Duran y Torres, 2006.
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distante. Lo anterior parece un nuevo modelo que se fue gestan-
do a lo largo de los altimos treinta afios de politicas centralistas y
desintegradoras que ahora arrojan saldos negativos para la ciudad
y su region.

La infraestructura hidraulica de Guadalajara se amplio nue-
vamente de 1960 a 1980 a partir de la perforacion de varios pozos
subterraneos y la explotacion de los manantiales ubicados en los
valles de Tesistan y Atemajac. Durante este periodo se reviso en
varias ocasiones la posibilidad de traer mas agua de otras fuentes
superficiales que se encontraban en el area de la region hidrolo-
gica de Guadalajara, es decir, proyectando la construccion del
sistema de presas ubicadas al noreste de la ciudad®, tomando
agua del rio Verde®.

De acuerdo con el censo realizado por el INEGI en 1980, la
poblacion ascendio a 2.244.715 habitantes. En esta década se
calculaba que la demanda de agua se incrementaria hasta 2.800
litros por segundo y se consideraba una dotacion de 350 litros por
habitante al dia™. Por ello se debia contar con fuentes de abaste-
cimiento suficientes que cubrieran esta demanda®. Se penso en
la construccion de la segunda etapa del proyecto del acueducto,
consistente en la edificacion de un tlnel de salida en el fondo de
la laguna de Chapala, frente al pueblo de San Nicolas de Ibarra™.

En la década de 1990 se calculaba que, pese al nimero de
fuentes de abastecimiento de agua y el incremento de su aforo,
la cantidad entregada por habitante era inversamente proporcio-
nal a la cantidad extraida, lo que significaba una menor dotacion
de agua por habitante al dia como consecuencia del crecimiento
urbano-industrial, por lo que continuaba la tendencia de llevar
mas agua a la insaciable ZMG.

A la vez que se concluia el acueducto Chapala-Guadalajara
para cubrir la creciente demanda de agua de la ZMG, se seguia
trabajando en la blsqueda de otras fuentes de abastecimiento,
ya que la laguna de Chapala se encontraba en los niveles mas
bajos de la década de 1990: presentaba una cota de 92,54 como
consecuencia del incremento en el aprovechamiento de la cuenca
del rio Lerma por la ZMCM.

Surge nuevamente como parte de los acuerdos firmados en
1989, la recuperacion del lago de Chapala mediante el proyecto
del Sistema Regional de la Zurda-Calderon (sistema de presas al
noroeste de la ZMG) que implicaba la construccion de la presa

12 El proyecto de abastecimiento de agua a partir del Sistema de Presas
ubicadas sobre los rios Verde, Santiago y Calderon surge en 1948, no habiéndose
realizado por los costos del consumo eléctrico que implicaba el bombeo de agua
a mas de seiscientos metros de altura, con lo cual el agua de estos rios resultaba
mucho mas costosa que el agua que proviene del lago de Chapala, por lo cual no
se ha considerado como la mejor opcion para abastecer la ZMG.

13 Martinez, 1994.

14 De acuerdo a calculos realizados por la SRH, en la dotacion por habitante
al dia se debe considerar los consumos correspondientes a los servicios: domés-
ticos, comercial, industrial, plblico e incendio, asi como el factor climatologico,
las fugas y desperdicios. Por ello, para la dotacion de agua para Guadalajara se
estimo lo siguiente: Consumo doméstico, 130 [/d; consumo publico e incendio, 45
|/h/d; fuga y desperdicios, 53 |/h/d; consumo comercial e industrial 91 |/s/; total
requerido 349/h/d igual a 350 L/h/d. (AHA, A. Sup., 3.399, expediente 46.393, 1°
de junio de 1955).

15 AHA, A. Sup., 3.399, expediente 46.393, De Elias Gonzalez Chavez, 22 de
noviembre de 1952.

16 El Informador, Guadalajara, 29 de octubre de 1970.

Calderon sobre el rio Calderdn, afluente del rio Santiago, y el
acueducto Calderon-ZMG, asi como la presa de almacenamiento
la Zurda sobre el rio Verde. Este sistema se planeaba financiar
de forma tripartita: 21,62 % con recursos federales, 10,81 % con
recursos estatales y 67,57 % con recursos municipales a través del
Sistema Intermunicipal de Agua y Alcantarillado (SIAPA) y los que
éste obtuviera mediante crédito o inversion privada, recuperan-
dose via tarifas.

EL 30 de noviembre de 1989 se dio inicio a la construccion
del Sistema La Zurda-Presa Calderdn, que tendria tres etapas:
localizacion de las fuentes de abastecimiento, conduccion, pota-
bilizacion y distribucion del agua, obras de saneamiento. A mas
de cuarenta afios de su primera propuesta, se construye la presa
Calderon como parte inicial del Sistema Regional la Zurda-Calde-
ron. La primera etapa solo hace uso de las aguas del rio Calderon,
asi como de los escurrimientos al mismo.

Esta problematica se ve agravada por otro elemento que
aparece en este periodo: la contaminacion de las fuentes de
abastecimiento, el rio Santiago y en algunos casos los mantos
freaticos, asi como los bajos niveles de estos y de la principal
fuente: a laguna de Chapala, como consecuencia de los desechos
municipales e industriales vertidos en el rio Lerma.

Al ir decreciendo la disponibilidad de agua anual por habi-
tante, el agua se convierte en un recurso cada vez mas escaso.
Cabe mencionar que estos calculos no preveian circunstancias
como el incremento del gasto solido por deforestacion y pérdida
de suelos, asi como el deterioro de la calidad del recurso por
contaminacion de diverso tipo principalmente originada por las
industrias pero también por los principales centros de poblacion
a lo largo de la cuenca Lerma-Chapala-Santiago, que obviamente
agravaron el problema e hicieron que algunas regiones entraran
en crisis.

La region hidrologica de Guadalajara ha aportado diferentes
aforos a través de sus diversas fuentes de abastecimiento a lo lar-
go de nuestro periodo de estudio. En la década de 1990 el aforo
significo un total de 10,6 m? por segundo para abastecer a la ZMG,
que contaba con 2.870.413 habitantes, en el 2000 su poblacion
llegaba a 3.444.966 disminuyendo el abastecimiento por habitan-
te/dia, situacion que parece sigue en el 2009 pues el aforo dismi-
nuye a 9,5 m? por segundo® segun datos de la Comision Estatal del
Agua (2009), debiendo abastecer a mas de 3.824.840 habitantes.

Podemos observar en el desarrollo de la ciudad de Guada-
lajara y su transformacion en ZMG, como se han transferido los
recursos hidrologicos de su entorno a una ciudad de dominio o
capital-regional, asi como el espacio de los municipios aledafios:
Zapopan, Tlaquepaque y Tonala. A partir de la presion que se ha
generado por el desarrollo urbano-industrial de los Gltimos afios,
amplio su region hidrologica para cubrir su demanda, afectando
a los municipios que se encuentran a lo largo de esta cuenca hi-
drologica, los mismos que han pasado a formar parte de la ZMG

17 ElInformador, Guadalajara, 29 de mayo de 1997.

18 Aportaciones por fuente en el 2009; Lago de Chapala, 5,5 m* por segundo,
Pozos profundos 3,0 m* por segundo, Presa Calderon 1,0 m? por segundo, cuando la
demanda para la ZMG se estimaba en 13 m? por segundo, presentandose un déficit
de -3,56 m* por segundo.
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(El Salto, Juanacatlan, Tlajomulco de ZUiiga e Ixtlahucan de los
Membrillos).

La creciente demanda sobre la oferta de agua disponible en
la region por el crecimiento urbano-industrial, asi como por la
crisis que presentaba el lago de Chapala desde 1999, propicio que
la Comision Estatal del Agua y Saneamiento™ (CEAS ahora CEA)
planteara nuevamente la necesidad de construir una fuente de
abastecimiento en el sitio conocido como de Arcediano a partir
del saneamiento del agua del rio Santiago y con ello los desechos
de la ZMG —ademas de aprovechar la concesion que se tiene so-
bre el rio Verde—2.

Con dicho proyecto se pens0 que se mitigaria o sustituiria
al lago de Chapala, dado que existia un balance deficitario en el
vaso de almacenamiento con que contaba este lago, bajos niveles
de los mantos acuiferos, asi como el incremento futuro de la po-
blacion y sus necesidades de abastecimiento. Con este proyecto
se pretendia abatir los dos problemas que aquejaban a la ciudad:
abastecimiento y saneamiento, que urgia remediar.

Dicho proyecto fue severamente cuestionado, presento in-
consistencias en su planteamiento. La polémica giraba alrededor
de su alto costo, que superaba la inversion publica del Gltimo
trienio, ademas de no considerar la proyeccion de los costos del
consumo de energia que se requeriria para el bombeo, el sanea-
miento y remediacion ambiental, pues se desconocia el tipo y ni-
vel de contaminacion del sitio, asi como la vulnerabilidad del sis-
tema ambiental y los impactos para la salud. Estas circunstancias
no permitian determinar con precision los costos totales de las
obras, algo fundamental cuando se esta en proceso de formalizar
un endeudamiento que sera pagado por la sociedad, economica y
ambientalmente?’,

Este proyecto tampoco observaba las tendencias y acuerdos
internacionales en politicas de agua, por lo que se considera que
no era consistente. Otra de las ausencias en el proyecto fueron
los criterios de beneficio social integral y eficiencia del manejo
del recurso hidrico, asi como la falta de objetivos de mayor efi-
ciencia en el uso y de la calidad del agua potable de acuerdo a los
parametros internacionales para la sustentabilidad®.

19 La Comision Estatal de Agua y Saneamiento (CEAS) fue creada en agosto
de 2000 mediante decreto 18.434. Es un organismo dependiente del Estado de
Jalisco y tiene a su cargo el desarrollo hidraulico del estado.

20 En el decreto presidencial del 17 de noviembre de 1997, que reforma
los parrafos primero y segundo del articulo 2° del decreto de 3 de abril de 1995,
publicado el dia 7 del mismo mes y afio, por el que se declard la reserva de
aguas nacionales superficiales en la cuenca del rio Verde para usos doméstico y
plblico urbano, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, 17 de mayo de
1997, Primera Seccion, quedando asi: Que la Comision Nacional del Agua (CNA)
decidio reservar a Guanajuato 3,8 m*/seg de agua del rio Verde y a Jalisco, 12,2
m?/seg sobre un calculo de un total de 16 m*/seg. Sin embargo, la informacion
presentada por la CEAS indica que la disponibilidad del rio Verde es de 10,6m’/seg
en su desembocadura, existiendo una diferencia entre lo sefialado por la CEAS y
la CNA. Al reducirse el caudal total se necesitaba de una nueva distribucion para
ambos estados, pero si ésta se realiza respetando la asignacion en metros clbicos
para Guanajuato, Jalisco disminuye su reserva a 6,8 m*/seg. En cambio, si la
reparticion se hace a partir de los porcentajes del Acuerdo de 1997, a Jalisco le
corresponderian 8,1 m*/seg. (76,25 %) (Bravo y Neri, 2006).

21 Durany Torres, 2004.

22 Documento de trabajo del Comité Técnico de Analisis del proyecto de Ar-
cediano, “Consistencias e inconsistencias del proyecto de Arcediano”, 2 de marzo
de 2003.

Ante el dilema suscitado por la construccion de la presa de
Arcediano para la ZMG y su zona conurbada, se concluyé que no
era viable en términos economicos, ambientales, de salud publi-
ca y de beneficio social por lo que se sugieren otras alternativas
a llevar agua a la metropoli, como el cambio de la cultura de
los usos del agua, propuesta poco considerada en los proyectos
gubernamentales, como se refleja en el modelo de gestion y dis-
tribucion del agua a la ciudad.

MODELO DE GESTION Y DISTRIBUCION DE AGUA
EN LA CIUDAD

Los vollimenes de agua requeridos para satisfacer la deman-
da de la poblacion dependen en gran medida de las condiciones
climaticas y del grado de desarrollo alcanzado por las localida-
des, asi como de los recursos existentes en su region. Por ello hay
una diferenciacion en la dotacion de agua a los grupos de pobla-
cion establecidos. De acuerdo al Plan Lerma-Chapala-Santiago,
la poblacion se diferenciaba conforme a sus actividades: la rural
y la urbana, con 50 y 350 litros por habitante al dia (I/h/d) res-
pectivamente, ya que consideraban que en las localidades rurales
el uso era (nicamente doméstico y en las localidades urbanas la
diversificacion de las actividades tanto economicas como sociales
implicaban la maxima dotacion de agua para cubrir las necesi-
dades domésticas e industriales. Dicho parametro de abasteci-
miento ha sido modificado a lo largo del tiempo de acuerdo a la
existencia o no de dicho recurso, asi como de la infraestructura
para su conduccion, control y distribucion®,

En el caso de la ZMG, después de un largo proceso y de pro-
blemas politicos, econdmicos y sociales en la blisqueda y con-
duccion del agua, se inicia otra fase de manera paralela, a partir
de la construccion de la red que distribuiria dicho recurso a las
diferentes viviendas a partir de sus fuentes de abastecimiento
mas proximas, con mecanismos y/o tecnologias diferentes.

Al iniciar la segunda mitad del siglo XX el organismo encar-
gado del abastecimiento, distribucion y control del agua se mo-
difica. En 1952 se crea el Patronato de los Servicios de Agua y
Alcantarillado de la ciudad de Guadalajara, con facultades para
administrar, operar, conservar y mejorar los sistemas de abaste-
cimiento, distribucion de agua y redes de saneamiento y alcan-
tarillado, conformado por el H. Ayuntamiento, el Gobierno del
Estado, el Banco Nacional Hipotecario y los usuarios, de acuerdo
al decreto nimero 5.808, emitido por la legislatura del Estado de
Jalisco el 29 de noviembre de ese mismo ano, siendo el respon-
sable de dicho organismo el representante del Banco Nacional
Hipotecario. En 1961 este suspende el fideicomiso, quedando en
manos del Patronato la direccion, administracion y manejo de los
servicios, como empresa descentralizada®.

EL 20 de agosto de 1952 se firma el convenio para coordinar
los trabajos de abastecimiento y distribucion de agua a la ciudad
con la Secretaria de Recursos Hidraulicos (SRH), el Gobierno del
Estado y el H. Ayuntamiento de Guadalajara. En 1954 se creo

23 Plan Lerma Asistencia Técnica....,1968.
24 Patronato...
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un organismo denominado “Ciudad de Guadalajara, Obras de
Abastecimiento de Agua Potable”, bajo la responsabilidad de la
Comision Lerma-Chapala-Santiago dependiente de la SRH. Dicha
Comision seria la encargada de elaborar los estudios técnicos,
asi como de contratar la realizacion de la obra, concerniente a
la captacion, conduccion, potabilizacion y distribucion del agua
en la ciudad.

A partir de esta segunda mitad del siglo XX se incrementa la
construccion de la red de distribucion del agua. Aunque no llega a
cubrir toda la ciudad, si es notoria la diferencia en la tecnologia y
en los materiales utilizados para la conduccion y distribucion, asi
como el incremento en el aforo de las fuentes de abastecimiento
de agua, lo que permite que una mayor cantidad de habitantes
se vean beneficiados con las obras hidraulicas realizadas. A fina-
les de la década de 1960, se faculta al Patronato para celebrar
convenios con otros ayuntamientos de la entidad con el fin de
mejorar los servicios de agua potable y alcantarillado®.

La red de distribucion de agua de la ciudad de Guadalajara
se conformaba por 21 circuitos de diferentes extensiones y ca-
racteristicas, cubriendo una superficie de alrededor de 5.400 ha,
en la cual se distribuyen unos 235.785 m? diarios y 86.061.525 m?
anuales. Desde esta fecha, los circuitos de distribucion de agua
dentro de la ciudad empiezan a transformarse en una red cada
vez mas compleja para tratar de cubrir la demanda de agua do-
miciliariaZ.

Se considera que estas obras de distribucion fueron las
primeras que se realizaron para tomas domiciliarias en 1902 y
cambiadas en 1947 por los dafios que presentaban. Asi mismo,
se hicieron adhesiones conforme crecia la ciudad redisefiandose
todo el sistema. Sin embargo, se decia que este sistema de distri-
bucion no podia crecer al mismo ritmo que la ciudad, por lo cual
no se podia dar un servicio y cobertura completa.

Lo anterior también dificulto la entrega de los volimenes en
los diferentes puntos de la ciudad debido a la diferencia en los
diametros de las tuberias de conduccion, propiciando variaciones
en el suministro, ademas de que varias colonias se encontraban a
diferentes niveles de los sistemas de abastecimiento, por lo que
se construyeron tanques y estaciones de rebombeo. Asi, clasifica-
ron los circuitos de distribucion segin los sistemas de inyeccion
con que eran alimentados: por gravedad, bombeo de pozo, bom-
beo de tanque y bombeo de linea.

En 1970 la Secretaria de Recursos Hidraulicos (SRH) entrega
los sistemas del rio Santiago y los pozos de Tesistan al Patronato
de abastecimiento de agua de la ciudad. Con dicha facultad se
va a generar en la entidad un acercamiento espacial entre los
municipios aledafos a la ciudad: Tonala, Tlaquepaque y Zapopan,
complejizandose los problemas en la organizacion y distribucion
de agua, como consecuencia del incremento de la demanda y su
abastecimiento a los cuatro municipios de la zona metropolitana.

En esta década se continla la ampliacion de la infraestruc-
tura del rio Santiago para llevar mas agua a la ciudad, ademas
de incrementarse el n(imero de fuentes de abastecimiento y el
aforo de las ya existentes: Sistema Colomos, 130 l/p/s (litros por

25 Idem.
26 Idem.

segundo); el Sistema del Chapala-Santiago 3.050 L/p/s; Sistema
Tesistan 600 |/p/s; el Sistema Dean 140 |/p/s y diversos pozos 175
l/p/s; Agua Azul, 255 |/p/s, dando un total de 4.350 /p/s para
1.623.726 habitantes y una dotacion diaria de 231 [/h/d, siendo
la mas alta de las Ultimas décadas, gracias al Sistema Chapala-
Santiago. En 1973 el incremento del aforo del Sistema Chapala-
Santiago permite abastecer a Guadalajara hasta 308 l/h/d.

Haciendo un recuento de los Ultimos afios por fuente de
abastecimiento, éstas han tenido un comportamiento variable,
ya que en algunos afos el aforo de las fuentes es aceptable, en
otros disminuye y si a ello se agrega el crecimiento del nimero de
habitantes, esto se complica. Se utilizan nuevas tecnologias en la
extraccion y conduccion de agua, permitiendo un mayor aforo del
recurso en su distribucion para cubrir la demanda.

En lo que respecta al sistema de distribucion de agua solo
se habian construido dos acueductos, la escasez en la cobertura
no solo se debia a la disminucion del recurso hidrico o al incre-
mento de habitantes, sino también a la insuficiencia de recursos
economicos para ampliar el sistema de distribucion de agua que
permitiera llevarla a los diferentes puntos de los municipios que
conformaban la ZMG.

El organismo operador de agua se transforma y reorganiza, el
Patronato de Abastecimiento de Agua y Alcantarillado se convier-
te en el Sistema Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado
de la Zona Metropolitana de Guadalajara (SIAPA) en 1978, que-
dando como organismo publico descentralizado con personalidad
juridica y patrimonio propio, capacitado para actuar, contratar,
decidir, intervenir en la conservacion, mantenimiento, rehabili-
tacion y mejoramiento de las fuentes de abastecimiento y deter-
minar lo conveniente en las materias propias de su competencia
(bajo el decreto niimero 9.765 del 27 de marzo de 1978, articulo
2° de esta ley). Este documento también preveia la incorporacion
futura de nuevos municipios a dicho organismo. Se empezaron a
realizar nuevas obras de infraestructura mediante la bisqueda
constante de un mayor aforo para cubrir la creciente demanda de
la ciudad. A partir de este organismo se implementa el Plan del
Programa Hidraulico para la ZMG con el fin de mejorar el sistema
del rio Santiago, que aportaba el 75 % del consumo total de esta
Zona; a su vez se operaban 26 pozos, incrementandose otros 13
mas para aumentar el suministro a la cabecera de Zapopan, pro-
duciendo alrededor de 586 l/p/s.

EL SIAPA estimaba que alrededor de cuatrocientos mil habi-
tantes, asentados de forma irregular y precaria, carecian practi-
camente del servicio de agua debido a su incapacidad economica,
por lo que consideraba que la demanda era menor a la antes
indicada. A su vez sefialaba que la demanda efectiva no es igual
para toda la poblacion servida, pues ésta se daba de manera di-
ferenciada y desigual entre sus demandantes, ya que no todos
contaban con el servicio las 24 horas, considerado como el optimo
deseable®.

El volumen entregado a los habitantes que se consideraban
deficientemente servidos era de una dotacion diaria por habitan-
te variable entre 120 y 255 litros, 204 litros en promedio, mien-

27 SIAPA, 1980.
28 Idem.
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Figura 1. Sistema de distribucion de agua en la ZMG, 1988

Planta Aguas subterraneas
potabilizadora ¥ Sl§rter.n? dEeAa;bastgc1m1$nlto prﬁplo
Las Huertas > Acueducto esistan-Atemajac y Toluquilla
Oriente | “ |
1 Sistema propio . .
1 Unidad | no da servicio el Sistema Toluquilla,
Sistemna 1, Acueducto SIAPA tres acueductos
! Oriente Il
Chapala-
Santiago | |, Unidad Il Acueducto Agua Sistema de los
1 Acueducto 4 Caliente Colomos, galerias
Poniente | subterraneas y el
Planta |_[r>{ Unidad Ill - — acued~ucto
potabilizadora Acugducto Pozos varios: Castaiios
i Poniente Il inyectados
Miravalle J 5 l
—1—| Unidad IV directos a la red istema los
4 3 T Acueducto y auxiliares de Colomos y
. los acueductos Gorgoras
» Poniente llI
Caja » UnidadV H - -
Reguladora ] Acueducto Sistema bajo IS)]lstetma el Deany
Excedent: - de la Arena anta
(Excedentes) Poniente IV = Potabilizadora
Acueducto sistema de .
Zona pozos de Sistema Agua
— . Zapopan, Azul, un
Industrial
Auxiliares acueducto

Fuente: Elaboracion propia con datos del SIAPA, 1988.

tras que para los considerados como bien servidos era de 391
litros, casi cuatrocientos litros por habitante al dia, cantidad que
se alejaba de la estandar manejada por la Secretaria de Agricul-
tura y Recursos Hidraulicos (SARH antes SRH). Dadas las condicio-
nes de marginacion existentes en la poblacion esta desigualdad
continuaria®, desigualdad que se debia a diferentes factores:
deficiente cobertura, desigual disponibilidad de los caudales del
suministro general de la ciudad, factores geograficos, distancia y
topografia, que generaban excedentes en ciertos sectores y ca-
rencias en otros; falta de obras y mantenimiento de las lineas de
conduccion y distribucion...

En la década de 1980, el flujo del agua superficial para la
distribucion de los recursos hidricos en la ciudad se conformaba
de seis acueductos, los cuales salen de las plantas potabilizado-
ras, una ubicada en Miravalle®, otra en la colonia Las Huertas®",

29 Idem.

30 La planta Miravalle tiene el nombre oficial de Planta Potabilizadora Ing.
Adolfo Guzman Méndez. Se encuentra ubicada en la colonia Miravalle e inici6 su
operacion el 20 de noviembre de 1956 y su fuente de abastecimiento es el lago
de Chapala a través de los sistemas denominados Santiago-Atequiza-Las Pintas y
acueducto Chapala-Guadalajara. En su origen disponia de dos unidades de clari-
ficacion con capacidad de 500 (/s cada una y de una serie de filtros de arena de
tipo convencional. Al aumentar la demanda surge la necesidad de ampliacion en
clarificadores de la Planta, dos de 500 y ocho de 1000 | c/u, para una capacidad
total de disefio de 9.000 L.p.s.

31 Planta potabilizadora Ing. David Gutiérrez Carbajal. El proceso de esta
planta es convencional, mediante coagulacion, sedimentacion filtracion y desin-
feccion. Dispone de dos mddulos dobles con una capacidad global de 2.000 litros

v

Sistema Tesistan Periférico-norte, tres
ramales principales y tres secundarios

la primera cuenta con una caja reguladora y cinco unidades de
distribucion del agua, los cuales alimentan a los seis acueductos
después de ser tratada, para llevar el agua a la ciudad. Asimismo,
estos acueductos reciben agua de algunos pozos profundos que
estan cerca de los mismos o sirven como auxiliares en caso de que
disminuya el liquido en el sistema.

En el caso de la planta tratadora de aguas de la colonia Las
Huertas, es alimentada por el Sistema Chapala-Santiago a tra-
vés del rio Santiago o del acueducto Chapala-Guadalajara. Esta
planta potabilizadora puede recibir agua potabilizada, enviada
mediante un acueducto que la conecta con la planta conocida
como Miravalle, su zona de influencia (del agua que produce) es
parte de los sectores Reforma y Libertad, asi como el municipio
de Tlaquepaque y parte de Tonala®.

En cuanto a los sistemas formados por pozos profundos, no se
encuentran ligados a los acueductos del Sistema Chapala-Santia-
go, sino que cuentan con sus propios acueductos de distribucion.
Dos de los sistemas de aguas subterraneas sirven de auxiliares a
los acueductos de distribucion del agua del Sistema Chapala-San-
tiago y otro al sistema de pozos Tesistan. Uno mas es el sistema
de pozos propios, los cuales son manejados por los mismos veci-
nos de estas colonias, en el cual no interviene el SIAPA. Se senala

por segundo, y cuenta, ademas, con la infraestructura basica necesaria para cons-
truir unidades adicionales.

32 Informacion entregada por el SIAPA, en uno de los recorridos de campo,
2008.

AGUA Y TERRITORIO, NUM. 1, pp. 77-90, ENERO-JUNIO 2013, ISSN 2340-8472 - ISSNe 2340-7743 85



Alicia Torres-Rodriguez

un solo caso de organizacion y sustentabilidad, el de la colonia
Chapalita, en el municipio de Guadalajara.

Respecto a la distribucion del agua en la ZMG por fuente,
podemos sefialar que la mayor cobertura la realiza el Sistema
Chapala-Santiago con alrededor de 8.100 |/p/s a una poblacion
de 3.043.300 habitantes, con 230 litros por habitante al dia. La
aportacion de este sistema significa el 63,28 % del total de aforo
y abastece al 83,3 % de la poblacion y al 64,1 % del n(imero de
colonias.

En el periodo de 1994 se contaban alrededor de 11.853 l/p/s
abasteciendo a 3.258.900 habitantes de la ZMG. Incluso, pese a
disminuir la extraccion de agua del Sistema Chapala-Santiago,
esta fuente seguia siendo la mas importante para el abasteci-
miento de la ciudad, ya que representaba el 63,27 % del total de
aforo de las fuentes y el 66,28 % de habitantes cubiertos por este
sistema, seguido del nuevo sistema de presas —primera etapa
del Sistema de presas La Zurda Calderon—, ya que ésta significo
21,09% de recurso aforado y 17,67 % del total de cobertura de
habitantes de la ZMG®.

La situacion de Chapala se presento dificil en cuanto a los
niveles de almacenamiento. En el 2000, debido a lo anterior, la
Comision Nacional del Agua (CNA dependiente de la SARH y poste-
riormente autonoma, ahora CONAGUA) redujo el abastecimiento
de agua potable a la ZMG de 7,5 m*a 5,5 m? por segundo durante
el verano y los siguientes tres aios, por lo que el Sistema Inter-
municipal de Agua Potable y Alcantarillado (SIAPA) programo el
abastecimiento de agua a través de tandeos*, afectando al 80 %
de la mancha urbana.

En noviembre de 2000, el SIAPA inicia el proyecto de automa-
tizacion de la red de distribucion y la construccion del acuaférico
(obra inconclusa a la fecha) como medida preparatoria para lle-
var a cabo los tandeos a la ZMG, consecuencia del bajo nivel pre-
sentado por el lago de Chapala con 2.029 millones de m* (Mm?),
lo que significaba el 23,66 % de su capacidad de almacenamiento
—que era de 7.897 Mm*—, por lo cual se suspende el agua a 64
colonias. Dicho proyecto pretendia una mayor precision en los
caudales que se suministraban a las redes de agua potable de la
ciudad, lo cual le permitiria enfrentar en los siguientes meses el
problema de la baja asignacion del lago de Chapala y la presa
Calderon.

Durante la década del 2000 al 2010 surgen una serie de cam-
bios; en el 2002 se estructura nuevamente el organismo operador
del SIAPA y cambia su estructura administrativa, deja de depen-
der de manera directa del Gobierno del Estado y se municipaliza,
generando con ello conflictos por el control de los titulos de agua
que le otorga el Gobierno federal a los municipios. Por otra parte,
se considera que el incremento de la poblacion y la incorporacion
de otros municipios a la ZMG hacen necesario el repensar nuevas
fuentes de abastecimiento de agua como las presas de Arcediano,
Zapotillo o el segundo acueducto en San Nicolas de Ibarra, toman-
do agua del lago de Chapala, temas que han generado una fuerte

33 SIAPA, 1988.

34 El tandeo se trata de un sistema de corte del servicio de agua potable
por turno y a diversos grupos de colonias. Lo aplica el SIAPA con el propésito de
distribuir mejor el agua en momentos de crisis.

oposicion por parte del sector social por lo que se han cancelado
algunos y otros estan en discusion.

COBERTURA DE AGUA POTABLE
EN LA ZONA METROPOLITANA DE GUADALAJARA

Dentro de las ciudades industrializadas, quienes consumen
en mayor cantidad este recurso son las zonas residenciales, asi
como la industria, y el racionamiento de los mismos varia de un
vecino a otro; algunos cuentan con el agua durante mas tiempo
y otros de manera dispar, lo que genera desigualdad e iniquidad
en la dotacion del servicio, convirtiéndolo en un elemento de se-
gregacion social, que interviene en el estatus y la dinamica social
de la ciudad, y refleja las relaciones de poder economico y social
de los diferentes grupos de usuarios del agua ya que el consumo
no depende solamente de los ingresos que posibilitan o limitan su
acceso de manera constante®.

Por otra parte, en el uso del agua del sector doméstico es
dificil establecer la dotacion de agua por habitante al dia. De
acuerdo a Marsely (1995)* en las sociedades industrializadas
se necesitan cerca de 250 litros diarios. Esta cifra comprende
el agua utilizada para higiene, lavado de ropa, vajilla, etc. El
siguiente cuadro muestra el gasto aproximado por actividad de
acuerdo al SIAPA.

Tabla 1. Gasto aproximado de agua por actividad
dentro del hogar por persona

Actividad Litros de agua al dia
Ducha 100
Descarga del bano 50
Lavado de ropa 30
Lavado de loza 27
Jardin 18
Lavar y cocinar 15
Otros usos (lavarse las manos) 10
250 l/h/d

Fuente: Siapa, 20077,

Sin embargo, en el caso de la ZMG el abastecimiento de agua
por persona es desigual. En promedio, a cada persona se le abas-
tece por encima del minimo rural, que es de 140 [/h/d, pero por
debajo de la sefialada para los habitantes que viven en ciudades
industriales; considerando la crisis presentada por el lago de Cha-
pala habra que establecer un punto de equilibrio entre satisfacer
de agua potable a la poblacion de acuerdo a su disponibilidad y la
conservacion del medio ambiente.

La diferenciacion en el consumo de agua potable para uso
domeéstico va a depender, pues, de si hay abundancia o escasez
de agua en la region, de los habitos de higiene, los utensilios
utilizados en la limpieza personal o de la vivienda, los ingresos

35 Bennet, 1996.
36 Marsely, 1995.
37 SIAPA, 2007.
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Tabla 2. Cobertura de viviendas con agua potable en la zona metropolitana de Guadalajara, 1970-2005

Ano Guadalajara Tlaquepaque Tonald Zapopan IMG
1970 NUm. de viviendas 176.190 16.560 4.095 24.728 221.573
% Cobertura 74,53 21,43 16,29 38,41 66,63
1990 NUm. de viviendas 327.559 61.247 28.855 139.717 557.378
% Cobertura 93,01 52,64 38,78 75,78 82,4
2000 NUm. de viviendas 370.469 98.458 68.180 222.674 763.781
% Cobertura 97,39 95,91 88,89 86,4 92,79
Nam. de viviendas 369.039 119.905 82.715 265.038 836.697
2005 % Cobertura 98,9 91,6 84,8 92,8 92,6

Fuente: Elaboracion propia con datos de los censos de poblacion y vivienda 1970, 1990, 2000 y conteo 2005 del INEGI.

econdmicos que posibilitan tener una mayor capacidad de alma-
cenamiento, asi como del tamafio y ubicacion de la vivienda, lo
que trae como consecuencia una cultura del uso del agua dife-
renciada por habitante, colonia, ciudad o region, ademas de la
antigliedad de la red de distribucion, que permite la pérdida de
agua ya que se encuentra en malas condiciones.

Como parte del crecimiento urbano-industrial, el nimero de
viviendas se ha incrementado significativamente desde las déca-
das de 1970y 1990, concentrandose el 60% del nimero de vivien-
das del estado en la ZMG. Para el 2000 se incrementaron en casi
el 50% con respecto a 1990. En el 2005 se contaba con un total
de 836.697 viviendas, casi cuatro veces mas que en 1970, fecha
en que se crea el Corredor Industrial de Jalisco®. De acuerdo a la
informacion proporcionada en los censos de poblacion y vivienda
del INEGI®, la cobertura de agua por viviendas, en cada uno de
los municipios que conforman la ZMG, ha aumentado de manera
desigual, lo cual se corresponde con el grado de desarrollo eco-
nomico de cada municipio y su acceso al agua.

La ciudad de Guadalajara presento desde 1970 el mayor por-
centaje en la cobertura de agua potable en la vivienda (1970,
74,53; 1990, 93,01; 2000, 97,39; 2005, 98,9), considerando que
es la zona mas antigua conectada a la red de distribucion, aun-
que actualmente es en gran parte zona comercial. El municipio
de Tlaquepaque es el que presenta un mayor crecimiento en el
nlimero de viviendas conectadas a la red de distribucion del agua.

Zapopan, en el afio 2000, presentaba un porcentaje menor
de hogares conectados con respecto a otros municipios que con-
forman la ZMG (pero repunta en el 2005 a 92,8). Sin embargo, ha-
bria que recordar que varias colonias de este municipio cuentan
con abastecimiento propio.

En los Gltimos afios la cobertura de agua en la ZMG se ha
mantenido en el 93% de promedio, pues de 3.798.823 habitantes
cuentan con agua potable alrededor de 3.532.905, con un abasto
promedio de 208 litros por habitante al dia, lo que no significa
que todos tengan agua en casa y en la misma proporcion.

38 El Corredor Industrial de Jalisco se encuentra ubicado a lo largo de la
cuenca del rio Santiago, que forma parte de la cuenca Lerma-Chapala-Santiago.
Es una franja de poca anchura, por estar limitado entre la margen izquierda del
rio Santiago y la carretera Guadalajara-La Barca, aprovechando la infraestructura
acumulada del ferrocarril, la energia eléctrica y sus aguas superficiales. Se ex-
tiende 90 km, desde la poblacion de El Salto, pasando por Atequiza, Poncitlan y

Ocotlan, hasta llegar a La Barca (Duran, Partida y Torres, 1999).
39 Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI),
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El derecho humano al agua otorga a todos el derecho a con-
tar con agua suficiente a precio asequible, segura y de calidad
aceptable para usos personales y domésticos; de acuerdo a la de-
claracion realizada por el Comité de Derechos Econdmicos, Socia-
les y Culturales de las Naciones Unidas, articulos 11y 12 del Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales®.

Existen diferentes usuarios de acuerdo a la clasificacion que
realiza el INEGI: los que cuentan con agua dentro de su vivienda,
fuera de ella, por acarreo y quienes no cuentan con ella como se
muestra en la Figura 2; es de resaltar que el gobierno municipal
envia agua a través de pipas para su distribucion en las zonas
marginadas a un precio mucho mas alto y de menor calidad que el
agua de zonas que cuentan con la toma directa.

Tabla 3. Consumos medidos en campo, 2000

Domiciliarios  [121 lts/hab/dia

Comercio 771 lts/comercio/ dia

Industrial 3.181 lts/establecimiento/dia
Pérdidas fisicas en la red de distribucion y tomas
Fugas en toma | 8,72%

Fugas en red 14,4% (incluye clandestinaje)
Total 23,12%

Fuente: datos del SIAPA, 2000.

En esta figura se trata de bosquejar el modelo de gestion,
abastecimiento y distribucion de agua que se ha generado a partir
del desarrollo urbano-industrial en la region hidrologica de Gua-
dalajara en los Gltimos afios.

Respecto al consumo de agua seglin su uso (doméstico, co-
mercial e industrial), el que mas consume —como se puede obser-
var en la Tabla 3— es el sector industrial. La industria usa el agua,
no solo para el consumo humano, sino también en sus procesos
productivos, no pagando el valor real de dicho recurso ni el total
que consume, con lo que se transfieren recursos de los que menos
tienen a los grupos de poder econdmico y politico de la region
hidrologica.

Como se ha mencionado, el crecimiento urbano e industrial
de la ZMG presiona sobre los recursos hidricos de la region; para

40 SIAPA, 2007.
41 Este modelo se ha modificado con respecto al publicado en la revista Car-
ta Econémica Regional, julio-diciembre de 2004, UdG, Guadalajara, Jal., Méx.
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Figura 2. Modelo de gestion, abastecimiento y distribucion de agua potable en la ZMG
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Fuente: Duran y Torres; Carta Economica Regional, julio-diciembre de 2002%.

cubrir la demanda de este recurso se han tenido que construir
obras hidraulicas a lo largo de estos Gltimos cincuenta afios, lo
que ha permitido incrementar la cobertura de agua de los cuatro
municipios que conforman la ZMG, pero de manera diferenciada.

Uno de los grandes problemas que presenta el abastecimien-
to de agua en la ZMG, es el deterioro de la red de distribucion
de la ciudad, que muestra casi un cuarenta por ciento de pérdida
del agua conducida por dicha red. La infraestructura de la zona
centro de Guadalajara data de hace casi cincuenta afos*, por
lo que se ha contemplado sustituir algunos tramos de la red de
distribucion, pero ha sido de manera parcial.

Los procesos de desarrollo economico que actualmente se
viven en la ZMG, han generado una sed institucional de proyec-
tos para construir nuevas fuentes de abastecimiento de agua, sin
considerar medidas que permitan hacer un uso eficiente de este
recurso por parte de todos los sectores involucrados, permitiendo

42 Apartir de la (ltima reparacion y sustitucion de algunos tramos de la red
de distribucion (1947).
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acceder a un mayor niimero de habitantes al agua, como lo seiala
el decreto sobre el derecho humano al agua.

Sin embargo, parece que para las instituciones gestoras del
agua lo mas importante y viable es la construccion de grandes
obras hidraulicas que conduzcan mas agua a la ciudad, pese a que
las tuberias sean grandes coladeras, como se menciond parrafos
arriba. Asi se desperdicia casi un cuarenta por ciento del agua que
se expropia a la region para proveer a la ZMG.

En los Ultimos diez aios los organismos encargados de la ges-
tion del agua en la ZMG, junto con el Gobierno del estado y el
federal han propuesto la construccion de una serie de proyectos
de infraestructura hidraulica para llevar mas agua a la ciudad
(Presa El Arcediano, El Zapotillo) pretendiendo dotar hasta con
350 I/h/d, cifra que rebasa ampliamente lo sefialado por los
organismos internacionales. Asimismo, dicha propuesta resulta
incongruente con la supuesta escasez de agua que existe en la
region, implicando una sobreexplotacion de agua y fomentando
el desperdicio de dicho recurso.

AGUA Y TERRITORIO, NUM. 1, pp. 77-90, ENERO-JUNIO 2013, ISSN 2340-8472 - ISSNe 2340-7743



Abastecimiento de agua potable en las ciudades de México: el caso de la zona metropolitana de Guadalajara

Uno de los grandes proyectos propuestos y que se cancelo
fue El Arcediano, debido a las inconsistencias presentadas. Ac-
tualmente se piensa en la construccion de la presa del Zapotillo
en Temacapulines, sobre el rio Verde, para abastecer no solo a
la ZMG, sino también a Leon Guanajuato. A su vez, se discute
la construccion de un segundo acueducto para sacar mas agua
al lago de Chapala. Dichos proyectos han desatado una fuerte
oposicion por parte de diversos organismos no gubernamentales y
civiles, regionales, nacionales e internacionales.

CONCLUSIONES

Como resultado de las politicas de desarrollo regional im-
plementadas desde el centro del pais, se generd el crecimiento
urbano-industrial de la ciudad de Guadalajara, centralizando —al
igual que la capital del pais— la industria y la poblacion, no solo
del estado de Jalisco, sino también de la region del occidente.

Aigual que en otras ciudades del pais, el modelo de gestion,
abastecimiento y distribucion de agua en la ZMG deja mucho que
desear pues no se ha logrado que se garantice la sostenibilidad de
las fuentes de abastecimiento a largo plazo. La sobreexplotacion
y la contaminacion con los desechos urbanos e industriales de la
ciudad, convierte a los rios y arroyos en canales de conduccion de
las aguas residuales de la ciudad impidiendo su reutilizacion, por
lo que se sigue el modelo de abastecimiento lejano que consiste
en transferir el agua de la region de influencia a las ciudades
capitales, sin proponer medidas compensatorias que impidan los
conflictos con las ciudades emergentes de la cuenca Lerma-Cha-
pala-Santiago.

De acuerdo con los diversos enfoques de desarrollo sosteni-
ble y de la nueva cultura de agua, debemos hacer un uso razonado
y racionado de este elemento en el ambito industrial, doméstico
y agricola, que nos permita contar con dicho recurso en el largo
plazo. Aunque parezca utdpica y lejana la posibilidad de llegar
a un uso de los recursos de manera armonica con el desarrollo
economico, politico y social a la hora de cubrir las necesidades
basicas del hombre, no se debe dejar de trabajar en ese sentido.

En México y en la ZMG se ignora el impacto social y ambiental
ocasionado por la extraccion de agua, un proceso que ha favoreci-
do al sector industrial y politico, afectando ademas a la apropia-
cion social del agua, a la justicia social y a la valorizacion multiple
de los costos medioambientales. No se ha pretendido tener una
disposicion de agua limitada que nos lleve a un modelo de desarro-
llo sostenible que evalle las propuestas de las politicas de desa-
rrollo regional y construya con ello una nueva cultura del agua que
restrinja la demanda de acuerdo a la disponibilidad de agua en su
espacio, incluyendo estrategias alternativas para un nuevo modelo
de gestion. Estrategias como la implementacion de nuevas tecnolo-
gias para reducir el desperdicio del agua en el campo, la industria
y la ciudad, asegurando que los megaproyectos contribuyan a la
conservacion y rehabilitacion de los ecosistemas®.

Asimismo, la falta de politicas que frenen la contaminacion
del medio ambiente y la poca difusion de los organos del gobierno

43 Dlran y Torres, 2006.

para promover el uso racional del agua, permite a algunos actuar
de acuerdo solo con sus propios intereses. Pueblos, ciudades o
regiones resuelven por si mismos el problema de abastecimiento
de agua, sin considerar una solucion integral e incluyente en la
que participen los diferentes usuarios en el problema de escasez
por la contaminacion y sobreexplotacion de dicho recurso®.

Por lo que se propone, encauzar la actividad economica ha-
cia lugares optimos por su disponibilidad de recursos, en espe-
cial el agua; desalentar el crecimiento en las zonas graves de
recursos, propiciar una mejor vinculacion y en su caso, la con-
centracion de la poblacion dispersa —pero fuera de las ciudades
metropolitanas—, con el fin de facilitar su acceso a los servicios
sociales y el abastecimiento en condiciones deseables de costo,
calidad y oportunidad, pero sin rebasar la oferta disponible de los
recursos naturales de las regiones.
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El abastecimiento de agua: Un problema urbano sin solucién (Zacatecas, México, siglo XIX)

INTRODUCCION

La distribucion de agua en las ciudades fue vital para la ca-
lidad de vida y las actividades economicas de las poblaciones. En
particular, para aquellas que con el paso del tiempo se convirtie-
ron en importantes centros urbanos. En la actualidad, los estudios
sobre el abastecimiento de agua en México resultan numerosos'.
Para Zacatecas en concreto se localizan referencias aisladas en
algunos libros sobre historia del estado y la ciudad, motivo por
el que el interés de los historiadores locales sobre la funcion del
agua en el desarrollo de la entidad ha ido en aumento en los
ultimos afos, dedicandose a estudiar diversos temas como: la fal-
ta de agua y la insalubridad de la ciudad; la escasez del liquido
atribuida a las caracteristicas geograficas donde esta ubicada la
poblacion; los usos productivos del agua y la legislacion de las
aguas?.

El interés de este trabajo es mostrar que en la region habia
agua, pero que las autoridades encargadas de abastecer a la po-
blacion no tomaron las decisiones correctas, debido, entre otras
cosas, a la falta de un conocimiento cientifico-tecndlogico, a la
ausencia de fondos econoémicos y a la propia idea de contemplar
la falta de agua como un negocio que debia ser cubierto por em-
presas particulares que constantemente inclumplian los contra-
tos’.

El objetivo de este articulo es describir y analizar el proceso
de abastecimiento de agua de la ciudad de Zacatecas, poblacion
que desde su fundacion (1546) tuvo la caracteristica, al igual que
otras ciudades mineras mexicanas como Parral o Guanajuato, de
presentar severos problemas de escasez del liquido. Circunstancia
que continud durante todo el periodo colonial y se extendio a lo
largo del siglo XIX, desencadenando no solo sequias y hambrunas,
sino también problemas de salud e higiene que, en consecuencia,
provocaron brotes epidémicos entre los que destacaron la viruela,
el colera de 1833 y el de 1850 y el tifo de 1892-1893, entre otros.
Estas enfermedades se vincularon con la falta de agua y con la
inexistencia de un adecuado sistema de saneamiento que sacara
las aguas sucias del entramado urbano. ;En verdad no habia agua
suficiente para abastecer a la poblacion? ;Como actuaron la clase
politica y los grupos de poder local ante esta problematica? ;Qué
acciones emprendieron para solucionar la carencia del liquido?

Para dar respuesta a estas interrogantes, es preciso que, de
manera breve, se estudie como enfrento la sociedad zacatecana
la falta de agua en diferentes momentos historicos, centrando la
mirada en el siglo XIX, momento en el que surgen ideas sobre el
abastecimiento y el manejo de aguas residuales y pluviales, pro-
yectos que no lograron consolidarse y que al parecer respondian
mas a las pretensiones personales de algunos miembros de la cla-

1 Musset, 1991. Lipsett-Rivera, 1993. Loreto, 1994. Urquiola Permisan,
1999. Birrichaga Gardida (coord.), 2007. Aréchiga Cordova, 2009. Simon y Matés,
2013.

2 Hurtado Hernandez, 2005; 2008; 2011. Beramen Félix, 2005.

3 Para la elaboracion de este trabajo se recurrio al estudio de los plant-
eamientos de Juan Manuel Matés para el caso espaiol; de Inmaculada Simon Ruiz
y Diana Birrichaga Gardida para el caso mexicano. Al respecto, consultese: Matés,
2006, 45-93; 2009, 23-51. Birrichaga Gardida, 1998, 181-225. Simon Ruiz, 2009,
137-153.

se politica y su vinculacion con empresas particulares que nunca
lograron resolver el problema del agua.

Una historia del abastecimiento del agua en la ciudad de
Zacatecas amerita un enfoque de larga duracion que permita ob-
servar los cambios y las permanencias en el suministro, las solu-
ciones cientificas, técnicas y practicas impulsadas por un grupo
de individuos que transitaron entre una ciudad tradicional y una
moderna. Con tal fin, se realiza una aproximacion al proceso de
abastecimiento, conduccion y distribucion del agua durante el
periodo colonial y el siglo XIX; asi como a la insalubridad, que
por la falta de agua, agravo la salud de los habitantes y motivo la
blsqueda de alternativas acudiendo al auxilio de empresas priva-
das que apelaban por cambios en el campo de la tecnologia y en
la administracion del agua dejando en claro que el problema del
abasto de agua era la circunstancia ideal para realizar negocios.

Tras una breve introduccion, en el primer epigrafe se aborda
de manera sintética el problema del abastecimiento de agua a la
ciudad durante el periodo colonial, circunstancia que permanecio
a lo largo del siglo XIX y que provoco altos niveles de insalubridad,
desarrollados en el segundo apartado de este texto. La escasez
de agua y la falta de higiene dieron origen a que las autoridades
municipales y estatales recurrieran a la contratacion de empresas
privadas que aseguraran el suministro del liquido, aspectos que
son tratados en el epigrafe tercero, el cual da paso a unas breves
conclusiones.

EL AGUA Y LA CIUDAD EN EL PERIODO COLONIAL

Zacatecas es un estado de la replblica mexicana que se en-
cuentra ubicado en el norte del pais, especificamente en la mese-
ta central de México. Limita al norte con el estado de Coahuila, al
noroeste con Durango, al oeste con Nayarit, al este con San Luis
Potosi y Nuevo Leon y al sur con Jalisco y Aguascalientes (véase
mapa 1). La ciudad de Zacatecas esta situada en medio de una
cahada flanqueada por cerros y atravesada por un arroyo principal
que durante la mayor parte del tiempo no llevaba agua suficiente
para abastecer a la poblacion. A pesar de esta problematica, el
poco 0 mucho liquido que transitaba por el torrente era utilizado
por las distintas haciendas de beneficio que se encontraban em-
plazadas a sus margenes, lo que ocasiond que sus aguas fueran
altamente contaminadas por los minerales desechados por estos
espacios destinados a la produccion. Este uso del agua también
genero que no se empleara para el consumo humano, por lo que
las autoridades novohispanas y posteriormente las decimondni-
cas, tomaron medidas para abastecer a la poblacion.

En efecto, al ser un centro minero fundado por espafoles, la
presencia de un Ayuntamiento fue fundamental para establecer
un sistema de aprovisionamiento y distribucion del agua, pues era
obligacion de esta institucion procurar los recursos monetarios y
materiales para hacer llegar las aguas a los pobladores. A dife-
rencia de otras ciudades novohispanas como Toluca que, ante la
ausencia de un Cabildo municipal que aprovisionara y distribuyera
el liquido, los conventos de San Francisco y EL Carmen asumieron
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Mapa 1. Ubicacion de Zacatecas
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esta funcion’, se pensaba que en Zacatecas, el 6rgano municipal
tenia la capacidad para llevar a cabo un adecuado abastecimiento
del agua, situacion que no se presentd en ningin momento. Hecho
que se puede constatar a partir del analisis de las distintas quejas
que los habitantes interpusieron ante el Cabildo municipal, donde
podemos ver que continuamente existieron problemas de abaste-
cimiento al real, destacando la escasez y la desigualdad.

Durante el periodo colonial, los zacatecanos se abastecian
por medio de distintos arroyos que rodeaban el real de minas
(Tlacuitlapan, Chepinque, Montalvo, La Bufa, entre otros) y de
diferentes ojos de agua localizados en las inmediaciones de la
poblacion®. Los habitantes de la ciudad se surtian de agua a tra-
vés de la perforacion de pozos y de la construccion de pilas que
[lenaban tanto de agua de pozo como de lluvia y del agua que se
localizaba en el fondo de las minas.

En la ciudad de Zacatecas no siempre falto el agua, hecho
que fue confirmado por el obispo de la Nueva Galicia, Alonso de
la Mota y Escobar que, a inicios del siglo XVII, refirio: “... las mu-
chas fuentes y manantiales de maravillosas aguas que hay en su
contorno y de las que bebe toda la ciudad”®. Agua habia en el

4 Iracheta Cenecorta, 2001, 82, y 2007, 23-57.

5 Debajo de las tierras que rodeaban a la ciudad, existian abundantes escur-
rimientos que se juntaban en las laderas o en el fondo de las barrancas, los mis-
mos que brotaban en ojos de agua cristalina ubicados en el cerro de La Bufa, el
Vergel, los Pocitos, la Cebada, los Santiagos y el Pedregoso. Sobre esta situacion
conslltese: Sescosse, 1991, 3, 4.

6 Mota y Escobar, 1940, 139.
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poblado zacatecano, pero hacia falta un adecuado sistema de
distribucion que estuvo limitado por la constante falta de recur-
s0s economicos que padecio el Ayuntamiento, con la consiguiente
dificultad de conducir las aguas desde la profundidad de los tiros
de minas hasta las fuentes piblicas, obra que sin duda implicaba
invertir importantes sumas de dinero. Al igual que en Querétaro,
el Cabildo zacatecano no conto con el dinero para financiar las
obras e introducir mejoras suficientes al sistema de distribucion
del agua’, quedando éste limitado durante afos a un sistema de
tipo tradicional que implicaba recurrir al uso de aguadores que
obtenian el liquido de los distintos ojos de agua, arroyos y ma-
nantiales aledafios.

A finales del siglo XVIIl, el problema del agua para consumo
humano fue parcialmente resuelto cuando se descubrio, hacia el
sur del poblado, un manantial de aguas copiosas llamado El Cubo,
a partir del cual se construyo un acueducto que conducia el agua
hasta la pila de la plaza de Villarreal (véase mapa 2).

Las aguas transportadas por el acueducto del Cubo no fueron
suficientes para las labores domésticas y las actividades mineras
que se hacian en el interior del poblado. A inicios del siglo XIX, las
dificultades en el abastecimiento de agua permanecieron, lo que
agravo la salud de los habitantes e hizo imposible realizar el aseo
y limpieza en la poblacion. Desde la segunda década y durante
todo el periodo decimondnico, las principales preocupaciones del
Ayuntamiento giraron en torno de la medicion y constancia de las

7 Suarez Cortez (coord.), 1998, 139.
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aguas en las norias, de si serian suficientes en el abasto
cotidiano, de la complejidad de conducir las aguas a las

siglo XIX)

Mapa 2. Puntos de abastecimiento de agua, siglo XVIII
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La escasez de agua estuvo vinculada a la mala con-
duccion y distribucion del liquido, funciones que compe-
tian a los miembros del Ayuntamiento, quienes durante
la primera mitad del siglo XIX mantuvieron los mismos puntos de
suministro de agua que un siglo atras, situacion que agravo las
condiciones de higiene y salud de los habitantes que no llevaron a
la practica los preceptos sanitarios promovidos por los gobiernos
de corte ilustrado que consideraban que “lo limpio es también lo
puro, lo que esta en armonia con el orden establecido, tanto el
de la naturaleza como el de la sociedad humana”.

Esta tendencia se vinculd con el proyecto politico de la mo-
dernidad por construir un Estado cada vez mas interventor en
todos los ambitos, y uno de ellos fue el de la salud de los habitan-
tes. Asimismo, influyo la teoria miasmatica que impulso el desa-
rrollo del higienismo y la puesta en marcha de politicas publicas
en la medida en que se asocio “el mal olor con la transmision y
propagacion de enfermedades”''. En este sentido, la conquista
del agua se convirtio en una necesidad en términos de higiene.
A medida que en Europa las condiciones antihigiénicas de los
centros urbanos se hicieron insoportables, el abasto de agua y
su distribucion se convirtieron en una urgencia colectiva. Para

8 Hurtado Hernandez, 2011, 81.

9 Archivo Historico del Estado de Zacatecas (en adelante AHEZ), Ayunta-
miento, Abasto de aguas,1832.

10 Clement, 1983, 95.

11 Camacho Pichardo, 2007, 63.
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Fuente: Mapa elaborado con base en foto satelital Google Earth; Bakewell, 1976. Rebolledo, 1834.

combatir esta situacion, era prioritario introducir el agua y dejar
que corriera libremente. Se trataba de “suprimir los olores sobre
todo, reforzar la presencia de un liquido que pueda correr por los
arroyos [...] la salubridad del aire, la frescura en verano y, al mis-
mo tiempo, la limpieza de las calles serian los preciosos bienes
que saldrian de todo esto”™.

Asi, durante el siglo XIX, en distintas ciudades de México,
se consideraba que el agua era Util para sacar las inmundicias de
los poblados, para mejorar la salubridad y establecer el ornato
publico. Existio una preocupacion por hacer llegar el agua a los
habitantes que se abastecian de un sistema tradicional regido por
fuentes de agua plblicas que cubrian sus necesidades inmedia-
tas (beber, cocinar y limpieza) y que, por tanto, impedian que
se llevara a cabo una correcta desinfeccion del cuerpo y de los
espacios publico y privado. Zacatecas carecia de caferias, alcan-
tarillado, agua potable, lavaderos y otros servicios que el Ayun-
tamiento tenia la obligacion de implementar para tener un ade-
cuado abastecimiento publico del agua y una correcta higiene.

En 1830, durante el gobierno de Francisco Garcia Salinas,
se establecio el Proyecto Estatal de Desarrollo Economico que,
entre sus bases, contemplaba la construccion de obras hidrau-
licas que permitieran acaparar el agua necesaria para evitar las

12 Vigarello, 1991, 193.
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consecuencias de la sequia en el sector agricola, los niveles de
enfermedad de los habitantes y el atraso de la sociedad. El plan
de introduccion de agua argumentaba, al igual que en el periodo
colonial, la existencia de aguas abundantes que estaban deposi-
tadas a poca profundidad de la superficie de la tierra y que con
una adecuada perforacion realizada con maquinas novedosas se
extraeria suficiente liquido para ser conducido por distintos soca-
vones y brindar prosperidad al estado y a la ciudad®.

La realizacion de estas obras se paralizo a causa de las pug-
nas nacionales que se presentaron entre federalistas y centralis-
tas, batalla politico-militar en la que Zacatecas fue derrotado
por el gobierno centralista, hecho que provoco una fuerte ines-
tabilidad politica y economica que limito la culminacion de los
planes de abastecimiento de agua y confind a la sociedad a vivir
bajo un permanente estado de insalubridad, que generd varios
padecimientos.

Enfermedades y epidemias pusieron al descubierto el estado
de salud colectiva y el deplorable nivel de infraestructura sa-
nitaria y de atencion que el Estado proporcionaba, tanto en el
campo de las politicas sociales como en el mundo de la vida pri-
vada™. La falta de un adecuado sistema de distribucion del agua,
la mala calidad de la misma y el nulo sistema de desagiie de las
inmundicias provocaron que en Zacatecas se presentaran diversas
enfermedades como el tifo, la viruela y el colera, pandemia que
evidencio a nivel mundial las carencias sanitarias y la miseria,
obligando a los gobiernos a tomar medidas sanitarias que respon-
dieran, entre otras cosas, al control del agua y de los desechos
humanos®.

Las distintas enfermedades y la constante migracion que se
presentaba ante las alzas y bajas de la produccion minera, pro-
vocaron que hacia 1857 la poblacion total de la ciudad alcanzara
apenas 21.413 personas®, que seguian contando con los mismos
servicios plblicos deficientes, sin agua y soportando la suciedad
de los arrabales y suburbios.

LA INICIATIVA PRIVADA COMO SOLUCION AL PROBLEMA DEL AGUA

Tal como ocurria en diversas ciudades europeas, en Zaca-
tecas a mediados del siglo XIX el sistema de abastecimiento de
agua de tipo tradicional o clasico transitaba a uno de caracter
moderno, que se vinculo con la empresa privada, pues ésta ofre-
cia poner en practica lo que por falta de recursos economicos el
Ayuntamiento habia retrasado: operativizar el sistema de distri-
bucion moderno”.

La necesidad de poner en practica un sistema de agua mo-
derno estuvo fuertemente vinculada con las ideas higienistas que
contemplaban el agua como transmisora de enfermedades e in-

13 Garcia Gonzalez, 1988, 16.

14 Armus, 2002, 48.

15 Corbin, 1987, 104-152.

16 AHEZ, Jefatura politica, padrones y censos, 3, Padron de la ciudad de
Zacatecas de 1857.

17 Matés Barco, 2009, 33. De acuerdo con Matés, el Sistema Moderno de Agua
Potable se puede definir como un conjunto de elementos que se disponen para re-
mediar los problemas de abastecimiento las ciudades y que incluyen innovaciones
de caracter técnico, financiero y organizativo originadas en la industrializacion.
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fecciones, por lo que la calidad, potabilidad y control sanitario
de la misma resultaba fundamental para erradicar epidemias y
mejorar la salud de los ciudadanos'®.

Una de las principales preocupaciones del Ayuntamiento
zacatecano fue eliminar las enfermedades que constantemen-
te azotaban a la poblacion mejorando la calidad del agua. Esto
no se consiguid de manera inmediata, ya que los habitantes se
quejaban de la absoluta escasez de agua y de su mala calidad,
situacion que empeoro a causa del cese del desagiie de la mina de
San Clemente que surtia algunas fuentes de la ciudad. Por ello,
éstas se encontraban secas y debian ser llenadas con el agua del
arroyo principal, mostrando con ello la permanencia del sistema
clasico del agua.

No era desconocido para las autoridades y para los propios
habitantes que el agua del arroyo no era apta para el consumo hu-
mano. Sin embargo, la carencia del liquido en las fuentes obliga-
ba a las “familias pobres” a utilizarla tanto en el aseo de sus ha-
bitaciones y personas como para apagar la sed. Lo mismo sucedia
con los pasajeros o transelntes y hasta con las clases acomodadas
que consumian este liquido en los alimentos que les preparaban
los criados, pues éstos en lugar de acarrearla desde la fuente de
Villarreal la llevaban desde el arroyo “fangoso,” el cual era capaz
de ocasionar diversas enfermedades, pues en él se tiraban todas
las basuras e inmundicias de las calles, plazas y habitaciones par-
ticulares; asimismo, se descargaban todos los cafios y albaiales
de la ciudad, y era, ademas, el “comln” de todas las familias
pobres que vivian en su orilla. De manera que, se afirmaba, las
tres cuartas partes de esa agua estaban formadas de excremento
humano, mil suciedades y materias en estado de putrefaccion®.

En 1854, el Cabildo manifesto que uno de los principales in-
convenientes en el abastecimiento de agua era la falta de acue-
ductos y otros recursos materiales que facilitaran el surtimiento
de agua durante los periodos largos de sequia. La escasez conti-
nuaba produciendo dolorosos resultados en el bienestar de la po-
blacion y en su propio estado sanitario. Este hecho ocasiond que
se propusieran diferentes métodos de aprovisionamiento de agua,
entre los cuales, los “pozos brotantes y absorbentes” eran consi-
derados como un manantial de salubridad, comodidad y riqueza,
cualidades por las que debian abrirse en los puntos del poblado
donde se creyera que pudieran tener efecto?. Para tal fin, los
sefiores Juan Manuel Eguren y Pedro Bejarano solicitaron permiso
al gobierno para abrir pozos artesianos que ayudarian a proveer
a la poblacion de agua abundante y sabrosa y que eliminarian el
surtimiento del agua insalubre y sucia de las minas y del arroyo?'.

El agua de las minas continud siendo una fuente importante
de abastecimiento de la ciudad. En 1878, de acuerdo al informe
anual del ramo de aguas, el (nico punto donde se extraia agua
potable era el llamado La Encantada, al sur de la ciudad, cerca
de la hacienda de beneficio Cinco Sefores, de donde el agua iba
a dos depositos: El Cubo y El Tanque, en direccion a la entonces
plaza de Cinco de Mayo (antes de Villarreal), en la que se encon-
traba la Unica fuente que recibia agua dulce o potable, siendo por

18  Ibidem, 36.
19 AHEZ, Ayuntamiento, Abasto de agua, mayo de 1846.

20 AHEZ, Ayuntamiento, Abasto de agua, febrero de 1854.
21 “Patente para la construccion...”, 2000, 131.
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tal motivo, la Unica donde la poblacion tomaba
agua y se organizaba socialmente para surtirse de
ella, circunstancia que perdurd hasta entrado el
siglo XX (véase Imagen 1).

La permanencia de fuentes de agua al des-
puntar el siglo XX es un claro ejemplo del retraso
que hubo para establecer un sistema de abasteci-
miento de agua de tipo moderno. Esto no solo se
debit a la falta de recursos econdmicos municipa-
les y estatales, sino también al poco conocimien-
to cientifico y de ingenieria sanitaria que tenian
los integrantes de la clase politica local, entre los
cuales se observa la ausencia de médicos e in-
genieros” con capacidad de proponer y echar a
andar la infraestructura sanitaria que en Europa
comenzaba a consolidarse.

Si en términos técnicos y materiales hubo
atraso, en la cuestion de la calidad del agua tam-
bién hubo problemas, pues ante la ausencia de
médicos e ingenieros sanitarios ;quién determi-
naba la potabilidad del agua? Si bien es cierto que durante el
siglo XIX las disposiciones destinadas a salvaguardar y proteger
la pureza del agua se dictaban bajo el cometido y responsabili-
dad de los municipios®, en Zacatecas imperd el desconocimiento
cientifico, lo que contribuy0 a que no existiera una normativa
sobre el control sanitario, pureza y calidad de las aguas. Esta
situacion permanecio a finales del periodo decimononico, pues
de acuerdo con las Ordenanzas Municipales para el Régimen In-
terior del Ayuntamiento de Zacatecas, la Comision de aguas solo
tenia a obligacion de vigilar que hubiera agua “necesaria” en la
poblacion y cuidar que los fondos municipales destinados al ramo
se invirtieran de forma conveniente*, lo fundamental era que
hubiese liquido, sin importar la calidad ni del servicio, ni del pro-
ducto, confinando a la poblacion a beber del agua contaminada
de los arroyos o de la salobre de las minas.

Afinales del siglo XIX, las condiciones de abastecimiento de
agua en la ciudad de Zacatecas no eran muy diferentes a las de
un siglo atras. Al término de este periodo, con una poblacion de
39.912 habitantes®, la capital enfrentaba una alarmante falta de
agua que dificulto la lucha contra las enfermedades, en particu-
lar contra la epidemia de tifo que se registro en 1892-1893. La
capital ofrecia un aspecto generalizado de miseria producto de la
falta de recursos economicos, de la dejadez de los ciudadanos y
de la insuficiencia del abastecimiento de agua y de la inexistencia
de un adecuado sistema de evacuacion de las aguas pluviales y

22 Laclase politica zacatecana estaba integrada por mineros, comerciantes,
empleados publicos, abogados, militares, propietarios urbanos y hacendados. En
conjunto, conformaron el grupo de poder local que tenia caracteristicas similares
y que disfrutaba de bienes materiales, prestigio social y reconocimiento, elemen-
tos que hacian que sus integrantes fueran vistos dentro del esquema social como
personas de éxito, particularidad que en ciertos momentos propicio que hubiera
individuos que se insertaran en mas de un grupo (economico, politico, intelectual
o profesional), por lo cual, en mas de una ocasion los encontramos en diferentes
ambitos de la vida zacatecana.

23 Simon y Matés, 2013, 26.

24 Ordenanzas Municipales....., 6.

25 Direccion General de Estadistica del Ministerio de Fomento a cargo del
doctor Antonio Pefafiel, 1899.

Imagen 1. Fuente de la plazuela de Villarreal, finales del siglo XIX

Fuente: CONACULTA-INAH-SINAFO-Fototeca del INAH.

residuales. La ausencia de una red domiciliaria de agua corriente
obligo a la utilizacion permanente de aguadores, quienes al igual
que en la época colonial, realizaban la venta ambulante del li-
quido obtenido de arroyos, manantiales, fuentes y pozos pablicos
para distribuirlo por las calles y barrios del vecindario®.

Al despuntar el siglo XX, el abastecimiento de agua era un
problema urbano que la autoridad municipal no podia resolver, lo
que obligd a esta instancia a derogar el servicio a empresas priva-
das que surgieron en un periodo en el que confluian los adelantos
en la higiene publica, la ingenieria y una politica gubernamental
que favorecia el desarrollo de las actividades empresariales?. Al
igual que en otras ciudades del pais, el Ayuntamiento zacatecano
no contaba con las condiciones economicas suficientes para em-
prender las reformas necesarias del sistema de abasto de agua,
por lo que muy a su pesar, tuvo que ceder el control parcial del
rubro a los particulares, pues el funcionamiento y regulacion del
abasto estaria controlado por la Comision de agua del municipio.

De 1884 a 1910 se presentaron iniciativas privadas que in-
tentaron solucionar el problema del abastecimiento mediante la
obtencion de figuras administrativas denominadas concesiones.
Fueron iniciativas poco sustentadas que rapidamente cedian su
puesto a otra empresa, ya que en el periodo mencionado encon-
tramos ocho contratos que pretendian abastecer de agua a la
poblacion. Es probable que, como sucedia en la Peninsula Ibérica,
la intervencion de diversas empresas se debiera a que los empre-
sarios se topaban con la dificultad de realizar fuertes inversiones
y a la incertidumbre de como recuperarlas®.

En 1884, los integrantes de la Comision de aguas del Cabildo
resaltaban que, a pesar de las grandes sumas que el municipio
gastaba en el ramo, no lograba conseguir que la poblacion estu-
viera bien provista de agua y que por esa carencia “infinidad de
industrias no pueden desarrollarse ante la carencia del poderoso

26 Hacia 1887 existian 120 aguadores cuya presencia continud en el siglo
XX, ya que para 1916 el Ayuntamiento tenia registrados 190 integrantes de este
antiquisimo gremio (AHEZ, Jefatura politica; registros, mayo de 1916).

27 Birrichaga Gardida, 1998, 199.

28 Simon y Matés, 2013, 32.
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elemento, confinando a la economia a sostenerse exclusivamente
del comercio y la mineria”?. Este atraso en la economia, atribui-
do a la falta de agua, debia ser solucionado mediante contratos
que garantizaran un buen servicio y aseguraran los intereses del
municipio y la poblacion. De tal manera, la iniciativa del sefior
Ignacio Portugal aseguraba surtir de agua “dulce” o potable y “sa-
lada” o no potable a la ciudad por un periodo de dos anos, para lo
cual tendria siempre surtidas las fuentes plblicas o depositos de
los que en ese momento se servia la poblacion®.

A pesar del desarrollo de este contrato o bien al término de
éste, la falta de agua en la ciudad era desigual, pues aunque la
explotacion de la noria La Encantada beneficiaba al vecindario de
la parte sur del poblado, no bastaba para todos los habitantes de
la capital. Esta misma situacion ocurria en el extremo norte de
la ciudad; el agua que proporcionaba la fuente de Santa Teresa
no era suficiente para cubrir las urgencias de este punto del po-
blado, que si bien no carecian de liquido para beber y elaborar
alimentos, si faltaba para realizar el aseo, elemento indispensa-
ble para la conservacion de salud. Ante esta situacion, la jefatura
politica propuso aprovechar el agua que se localizaba en la mina
del Progreso y en la cata de San Pedro, esta Ultima ubicada en
la loma de San Fernando. Para introducir el liquido del Progreso,
era necesario elevarlo a la altura de la loma de la Ciudadela con
la instalacion de una bomba. Mientras que el agua de la cata de
San Pedro tenia la ventaja de encontrarse en un sitio adecuado
para que el liquido bajara con facilidad y pudiera penetrar por
todas las cafierias establecidas hasta llegar a la plaza principal,
economizando de tal manera toda el agua “salobre” que debia
ser empleada en el aseo y que, tal vez con perjuicio a la salud,
empleaba la gente “pobre”'.

Este Ultimo hecho deja en claro que todavia en este periodo
el problema no radicaba tanto en la calidad del agua, sino en su
cantidad. La oferta de agua era insuficiente, de modo que en-
contramos a una ciudad que en torno a 1889 pretendia alcanzar
los 63 litros por persona, cantidad que no estaba al mismo nivel
que las ciudades europeas, ciudades que en 1890 alcanzaban los
100 litros por habitante y dia®. Ello denota que a finales del siglo
XIX, Zacatecas no habia modernizado ni su sistema de aguas ni su
estructura social y economica.

Aunado a la insuficiente cantidad de agua a la que se com-
prometian los empresarios, tenemos que agregar la venta del pre-
ciado liquido. En este sentido, el sefior Berliner, en su contrato
de 1889, establecia como base general la venta del agua, para
lo cual sehalaba como precio la mitad de lo que entonces se co-
braba. Ante esa condicion, el Ayuntamiento mostrd su rechazo,
argumentando que las aguas que abastecian a la ciudad no tenian
precio y no se vendian por cuenta del municipio, sino que eran

29 Crénica municipal. Organo de la jefatura politica del partido y de la
asamblea municipal de esta ciudad, Zacatecas, jueves 3 de marzo de 1887, t. IX,
8, 2. )

30 Crénica municipal. Organo de la jefatura politica del partido y de la
asamblea Municipal de esta ciudad, Zacatecas, jueves 21 de febrero de 1884, t.
Vi, 2. )

31 Cronica municipal. Organo de la jefatura politica del partido y de la
asamblea municipal de esta ciudad, Zacatecas, jueves 3 de marzo de 1887, t. IX,
8, 2.

32 Matés Barco, 1999, 187.

recogidas o extraidas y conducidas a las fuentes publicas, donde
las tomaba todo el mundo: el pobre, el rico y el aguador, quien las
repartia a domicilio y al cual no se le pagaba por el liquido, sino
por su trabajo de acarreo. De tal manera, opinaban que:

“Seria ilusorio el beneficio de surtir a la ciudad con 500.000 galones
de agua potable, si el agua se hubiera de vender, si esa agua hubie-
re de ser en muchos casos, para el pobre, el suplicio de Tantalo;
ver correr agua en abundancia, tener sed y no poderla saciar por la
falta de un centavo con que comprarla. ;Como exigir del pueblo el
aseo y la higiene domiciliaria, sin los elementos necesarios para el
objeto y de los que ahora dispone gratuitamente, se le habria de
suministrar a costa de dinero?”*

En Zacatecas, la venta de agua fue uno de los puntos que
se topo con la reprobacion del municipio, el cual rechazo todo
contrato que fijara alglin precio por el agua, pues se creia que
cualquier iniciativa que fijara un costo por el liquido estaba en
contra del progreso y las mejoras de la ciudad™.

En ese mismo afo, se celebro un nuevo contrato entre los
sefiores Luis Liebes y Compaiiia y la asamblea municipal. En él,
la compaiiia se comprometia a construir dos presas en el extre-
mo sur de la ciudad, asi como el trazo de un cordon tubular que
conduciria la cantidad de 800.000 galones diarios (3.634.400 li-
tros) que se distribuirian entre las 16 fuentes y cuatro lavaderos
plblicos con sus respectivos baios anexos y cuatro atarjeas para
animales por un periodo de cincuenta afos, tiempo en el que la
compaiiia recibiria la cantidad de 17.000 pesos en mensualidades
vencidas de 1.417,76%,

Aunque las bases del contrato estaban sentadas no se llevo
a la practica por incumplimiento del contratista y fue declarada
su caducidad. Hacia 1891 se celebrd un nuevo convenio entre el
Ejecutivo del estado, la asamblea municipal y los sefiores Enrique
Rouvroy y José A. Tischweiler, representantes de la empresa ex-
tranjera “Drogueria Universal, S. A. de México.” En la iniciativa,
dichos sefiores se comprometian a construir las suficientes obras
para el oportuno abastecimiento de agua potable de la ciudad,
que diariamente estaria surtida con 600.000 galones (2.752.800
litros)®. A pesar de la intervencion estatal en este contrato, en
detrimento de la autoridad municipal, el contrato no fue cumpli-
do y se declaro su caducidad, perdiéndose asi otra oportunidad
para remediar el abasto de agua en la capital.

33 AHEZ. Ayuntamiento, actas de Cabildo, 24; 1; 27 de octubre de 1888-23 de
marzo de 1889, 51.

34 Hacia 1889, el sistema de distribucion del agua que imperaba era el cono-
cido como sistema lineal, que constaba de tres partes: un acueducto que con-
ducia el agua desde la fuente de abastecimiento hasta un depdsito o alcantarilla
y cafierias que se desprendian de manera arbitraria de los depésitos y conducian
el agua a pocos lugares especificos. Este hecho implicaba que los costos de con-
duccion y distribucion del agua no fueran tan elevados. Sin embargo, a finales
del siglo XIX, con la llegada de un nuevo sistema, el llamado de red, y de nueva
tecnologia y materiales, los costos se elevaron. La falta de recursos del Ayunta-
miento derivo en la concesion del abasto a empresas que reunieran los recursos
economicos para realizar las obras de introduccion del agua bajo el sistema de
red. Dichas empresas, si bien no cobraban el liquido como tal, si recaudaban entre
la poblacion el costo de las obras de conduccion y distribucion.

35 AHEZ, Ayuntamiento; Actas de Cabildo, 24, 2, 30 de marzo-9 de noviembre
de 1889; 90-95.

36 AHEZ, Ayuntamiento; Abasto de agua; 1; marzo de 1891; 1.
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Los planes, proyectos y contratos para abastecer de agua
a la ciudad continuaban presentandose sin éxito, todo quedaba
en palabras, promesas y buenos propositos que demostraban el
nulo interés de los politicos locales por defender los derechos
de los ciudadanos. Las autoridades se habian preocupado por el
problema del agua, pero no se inicid ninguno de los proyectos que
se habian formalizado para satisfacer la imperiosa necesidad del
liquido. Los ciudadanos ya no creia en planes y proyectos y cuan-
do se escuchaba hablar de alguno nuevo se limitaban a exclamar:
“nada se ha de hacer”?.

En enero del citado afo, el gobernador interino, licenciado
Pedro F. Nafarrete, declard a los habitantes que el Congreso habia
aprobado el contrato celebrado entre el ejecutivo y el doctor Luis
M. lesi referente a la construccion de acueductos, vasos y presas
para el estancamiento y provision de agua (fuera llovediza, de
arroyos, rios, vertientes, pozos artesianos, lagunas o de cualquier
otro deposito de formacion natural) a fin de que se irrigaran los
terrenos de la entidad, se suministrara agua a todas las ciudades
de la misma y se estableciera un sistema de drenaje para el sa-
neamiento de la capital.

El doctor lesi, favorecido por los lazos clientelares que tenia
con el mandatario estatal, estaba autorizado para llevar a cabo la
edificacion de fabricas o manufacturas en las cuales el agua fuera
utilizada en motores o molinos para el desarrollo de la industria
en el estado. En este sentido, el concesionario podia hacer uso
de los terrenos que fueran necesarios para el levantamiento de
las presas, acueductos, estanques, fabricas 0 manufacturas sin
importar que fueran particulares o estatales. En caso de tratarse
de terrenos particulares, el gobierno los pondria a disposicion de
la compaitia, siempre que ésta hubiera satisfecho su valor y obte-
nido su adquisicion legal*®.

Quedaba sentado que los trabajos preliminares podian ini-
ciar en cualquier punto del estado en un plazo de ocho meses,
que correrian a partir de la celebracion del contrato. Por su par-
te, la construccion material de las obras debia efectuarse a los
18 meses de haberse establecido el convenio. Puestas en marcha
las obras hidraulicas, el concesionario tenia el derecho de vender
sus aguas segun las tarifas fijadas por el Ejecutivo del estado,
pasando asi el uso comin del liquido al consumo como mercancia.
Finalmente, la empresa abastecedora de agua quedaba sujeta a
depositar en la Tesoreria del Estado, la cantidad de 100.000 pesos
que podia retirar al quedar terminadas las obras, o perderla en
caso de no concluir los seis vasos y presas que tenia que construir
en un periodo de cuatro afio®.

El proyecto resultaba viable pues consistia en construir pre-
sas en la cuenca del rio San José de la Isla y conducir el agua has-
ta la ciudad por medio de caierias, elevandola a través de bom-
bas. En las calles serian colocados hidrantes para el uso pablico y
se introduciria a las casas que pagaran una modica mensualidad.
El plan era prometedor y habia quienes estaban seguros de que

37 La ensefianza del hogar. Periddico religioso, politico y literario, Zacate-
cas, domingo 19 de mayo de 1895, 3° Epoca, Ao I, ndm. 18, 3.

38 El Defensor de la Constitucion, Periddico Oficial de Gobierno del Estado,
Zacatecas, sabado 5 de enero de 1895, XIX, nim. 2, 2.

39 Idem.

las bases presentadas en el contrato eran las mejores que podia
aceptar el gobierno liberal®.

El prometedor contrato celebrado con el doctor lesi y su
compafiia The Zacatecas Mexican National Water Works Plant Li-
mited fue declarado caduco el 24 de diciembre de 1896 por no
haber cumplido ninguna de las obligaciones impuestas en el con-
venio. Esta situacion hizo que el gobierno nombrara una comision
que se encargara de establecer acuerdos con las negociaciones
mineras de Quebradilla, San Rafael, Mala Noche, la Plata y el
Lete para que permitieran aprovechar, en beneficio del publico,
los desagiles de las minas. Dicha propuesta fue aceptada por los
dueiios de las companias, quienes resultaban beneficiados, pues
evitaban las inundaciones de sus minas a través de los procesos
de extraccion que tanto el Ejecutivo como el Ayuntamiento sol-
ventaban.

El agua obtenida de los tiros de minas no aseguraba el abas-
tecimiento diario del liquido. En los albores del siglo XX, hacia
falta un proyecto integral que solucionara definitivamente el tan
interrumpido servicio de agua potable. En septiembre de 1901 el
doctor Julian Ruiz, duefio de la botica denominada La Parroquia,
presento su Proyecto general de la introduccion del agua potable
y no potable, y del drenaje para el saneamiento de la ciudad de
Zacatecas y la villa de Guadalupe, su adyacente. En opinion del
doctor Ruiz, la entidad zacatecana necesitaba establecer fuentes
de trabajo y una dedicacion especial al estudio de las necesidades
y a la manera de remediarlas si queria concursar con los demas
estados de la federacion. Estaba convencido de que la industria,
en todas sus manifestaciones, era la Unica que podia proporcionar
trabajo y ahuyentar la miseria y la emigracion del estado. Lo que
hacia falta para crear empleos era agua en inmensa cantidad.
Seglin él habia de sobra en la entidad; pese a ello, a su entender,
faltaba una buena administracion de la riqueza del estado y una
adecuada gestion de los recursos federales*.

De acuerdo con el doctor Ruiz, la dotacion de agua en la ciu-
dad de Zacatecas traeria grandes beneficios a la poblacion pues
con ella se pondria en movimiento la maquinaria de las minas, se
regarian las siembras que, por el lado de Guadalupe, pedian agua
para producir cereales; se haria un drenaje para sanear la ciudad,
se podrian lavar los habitantes “pobres” en los diferentes lavade-
ros y bafos plblicos que se instalaran... El agua ocuparia a gran
cantidad de personas en actividades industriales y comerciales,
lo cual traeria consigo el bienestar y la alegria a la poblacion®.

En su proyecto, el doctor Ruiz aseguraba que habia agua en
los vasos de La Cantera, El Lete, Antigua Quebradilla y Santa Cla-
ra; asi como en las presas de Tenorio, San Bernabé, Infante, Olivos
y Garcia de la Cadena. Lo que habia que construir eran depositos
que acapararan centenares de miles de litros de agua en la mesa
del Muerto, en la falda norte del cerro de Bolsas, en la falda sur

40 El Eco de la opinidn, Periodico semanal de politica y variedades, Zacate-
cas, domingo 9 de febrero de 1896, Aio 1, 31, 3.

41 Ruiz, 1901, 3, 4. En su disertacion, el doctor Ruiz dejaba en claro que los
recursos del estado no bastaban para realizar una obra de esta envergadura. Sin
embargo, estaba convencido de que con el suficiente empefio del Gobierno se
podia obtener una concesion del 30% federal y el Ejecutivo estatal por su parte
podia proporcionar los recursos dedicados a la instruccion publica a las obras del
agua y saneamiento de la ciudad.

42 ldem.
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del cerro del Grillo, y en el cerro de los Pachones o San Bernabé,
derrames que serian aprovechados por las fabricas, haciendas de
beneficio y fundiciones (véase mapa 3). Los estudios y balances
realizados por Julian Ruiz le permitieron emitir la anterior ase-
veracion. Segun él, la peniltima compafia que habia ocupado la
mina La Cantera no habia agotado del todo el agua que se encon-
traba en ella, pues, no obstante los seis malacates destinados a
su desagiie, el liquido no dejaba de brotar, esto a causa de las
constantes filtraciones que se presentaban en la mina, las cuales
no solo correspondian a los cerros inmediatos sino también a la
formacion de un verdadero rio que manaba de las entrafias de la
tierra. Toda esa abundancia de agua tenia que ser almacenada en
una presa que seria construida entre dos cerros bastante altos y
a poca distancia uno del otro, presa que con el tiempo llevaria el
nombre de Infante®.

Se proponia que en el cerro de las Bolsas fueran construi-
dos varios depositos destinados a surtir de suficiente cantidad de
agua no potable a las fabricas industriales, haciendas de benefi-
cio y regadios. Estos receptaculos estarian situados en el trayecto
de la ex-garita este de la ciudad y hasta la laguna del Pederna-
lillo, y serian surtidos del agua de los tiros de El Lete, Antigua
Quebradilla y del gran canal de derivacion o drenaje (arroyo de
La Plata). En la falda sur del cerro del Grillo, cerca de la maqui-
na desaguadora de la Antigua Quebradilla debian ser construidos
varios depositos de agua, pues era sabido por todos que el agua
de este vaso tenia grandes ventajas cualitativas y cuantitativas
ya que segun los parametros quimicos era la mejor para beber sin
causar perjuicio a la salud.

El agua retenida en los recipientes citados tenia que ser dis-
tribuida por medio de una tuberia que recorreria las principales
calles de la ciudad y que desembocaria en los distintos hidrantes
con valvulas, los cuales ayudarian a hacer desaparecer las tradi-
cionales fuentes y evitarian que la gente introdujera sus manos
sucias en el agua*. Lo interesante del proyecto del doctor Ruiz
estriba en que es una propuesta que comienza a vislumbrar y
a marcar el fin del ancestral sistema lineal de distribucion de
agua para dar paso al sistema conocido de red, el cual implicaba
fuertes costos de instalacion por la novedad que suponia su tec-
nologia y los materiales requeridos. Esto obligaba a que grandes
empresas abastecedoras de agua se hicieran cargo de las obras de
introduccion del liquido, y como el gobierno y el Ayuntamiento
zacatecanos no contaban con los recursos suficientes para desa-
rrollar estas acciones, se limitaron a desarrollar pequefas mejo-
ras en el ramo de aguas.

Al finalizar la primera década del siglo XX, el gobernador
del estado, licenciado Eduardo G. Pankhurst, informaba que la
cantidad de agua que se entregaba al consumo publico por dia
era de 309.100 litros, que repartidos entre la poblacion media
(34.438 habitantes)®, correspondian a unos diez litros por per-
sona y dia. Durante su periodo de gobierno puso interés en con-
tinuar los proyectos de abastecimiento de agua y llevo a cabo dis-
tintas transacciones con negociaciones mineras como La Pepita,

43 Ibidem, 5, 6.
44 |bidem, 6-8.
45 Secretaria de Fomento, 1902, 16.
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La Filarmonica y Santa Clara, a las cuales se les compro tiros y
estanques.

El 16 de septiembre de 1908 tomd posesion como gobernador
del estado el ingeniero Francisco de Paula Zarate, quien recur-
rio a la intervencion de empresas privadas que garantizaran el
suministro de agua. En 1910 el ingeniero Eduardo Prieto Basave,
representante del ingeniero norteamericano John Lee Stark, pre-
sento al poder ejecutivo las clausulas del proyecto de contrato
de abastecimiento de agua. En el convenio el ingeniero Stark
se comprometia a proporcionar al gobierno 500.000 galones de
agua cada 24 horas, liquido que seria almacenado en los tanques
construidos en la loma del Padre. Se aseguraba que el agua que
se suministrara seria higiénicamente buena para la bebida y que
su dureza no excederia de la que tenian por término medio los
manantiales de la Encantada y la Filarmonica. El liquido obtenido
seria distribuido por medio de tuberias especiales que aseguraban
la potabilidad del producto, del cual el gobierno debia pagar por
cada 2.856 galones la suma de un peso por el lapso de tres afios.
En caso de presentarse alguna eventualidad como la falta de luz
eléctrica, destruccion o inutilizacion accidental de las maquinas
u otra causa de fuerza mayor que provocara la suspension o dis-
minucion del suministro de agua, el gobierno tenia la obligacion
de pagar solo el liquido producido®.

El proyecto fue remitido a la asamblea municipal a fin de que
emitiera su resolucion al respecto. Las comisiones unidas de agua
y hacienda sometieron a estudio y discusion el plan del ingeniero
Stark y encontraron que los lineamientos generales eran inacept-
ables porque en ese momento no habia motivo para estimar el
abastecimiento en la ciudad, pues afirmaban que el suministro de
agua no era “ni irregular, ni insuficiente al extremo de que ameri-
tara los sacrificios pecuniarios que necesariamente se impondrian
al erario del Estado con el relacionado convenio”¥.

El abasto del agua se habia politizado. A pesar de que el
Ejecutivo del estado delego en el Ayuntamiento la toma de de-
cision de aprobar o no el contrato del ingeniero Stark, los miem-
bros de la instancia municipal comenzaron a sentir el boicoteo
que el Gobierno estatal intentaba imponer en el asunto del agua
con el fin de quitarle funciones. A finales del siglo XIX e inicios
del XX se perfilaba una nueva tendencia politica orientada a que
el Ejecutivo del estado negociara de manera directa con los em-
presarios del agua. Los distintos gobernadores querian tener en
sus manos la posibilidad de crear vinculos comerciales con los
contratistas, tal fue el caso del doctor lesi, quien fuera socio del
general JesUs Aréchiga. Juntos crearon una empresa abastece-

46 AHEZ, Ayuntamiento, Actas de Cabildo, 25, 6, 13 de enero de 1908-1 de
abril de 1912, pags. 127-128. En 1903 el ingeniero John Lee Stark presento al
ejecutivo del estado de Morelia su plan de filtracion de aguas para el abastec-
imiento de la ciudad. El proyecto consistio en instalar cinco filtros por los cuales
pasaba el agua con lentitud a través de las capas de arena que conformaban los
tanques o filtros, para salir cristalina y seguir su curso por el acueducto de la
ciudad. La planta purificadora del ingeniero Stark no funcion6 con regularidad,
hecho que provoco malestar social, no solo por la falta de agua sino también por
las extremas consideraciones que el gobierno de Aristeo Mercado tuvo con el ing-
eniero Stark, quien a pesar del incumplimiento de su contrato no dudo en cobrar
los 180.000 pesos que habia costado la obra. Al respecto véase: Juarez Nieto,
2002, 149-156.

47 AHEZ, Ayuntamiento, Actas de Cabildo, 25, 6, 13 de enero de 1908-1 de
abril de 1912, pag. 130.
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El abastecimiento de agua: Un problema urbano sin solucién (Zacatecas, México, siglo XIX)

Mapa 3. Sistema de abastecimiento de agua, 1901
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dora de agua y saneamiento urbano. La falta de agua se convirtio
en una fuente de negocio que dio la posibilidad de establecer el
clientelismo y de beneficiar econdmicamente a unos cuantos con
la sed de otros.

Mineros, politicos y empresarios fueron los que gozaron
tanto del tradicional como del nuevo sistema de agua potable
que se pretendio establecer en la ciudad. Si las minas eran las
principales fuentes de suministro de agua, convenia a sus propi-
etarios vender el liquido al Ayuntamiento con el compromiso de
que la institucion realizara los trabajos necesarios para desaguar
las negociaciones mineras, proceso que resultaba fundamental
para realizar la extraccion y explotacion minera. De tal forma, a
los mineros se les pagaba por el agua y se les ayudaba a que los
trabajos de sus negociaciones no se paralizaran por causa de la
inundacion. ;Como se beneficiaban los politicos? En su mayoria,
los miembros del Ayuntamiento eran mineros o tenian relaciones
familiares, afectivas y de compadrazgo con ellos, lo que sin duda
daba la posibilidad de que las decisiones municipales se tomaran
a su favor al igual que de los empresarios.

CONCLUSIONES

El proceso de ocupacion, asentamiento y fundacion del real
de minas de Nuestra Sefiora de Zacatecas se debid, como lo ha se-
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falado la historiografia, a la presencia de importantes yacimien-
tos mineros. Sin embargo, se debe insistir en la idea de que sin
agua para desarrollar las actividades cotidianas y econdmicas,
el poblamiento no se habria consolidado. Aunque habia agua en
la region, se carecia desde el periodo colonial de un adecuado
sistema de distribucion que abasteciera de forma correcta a la
poblacion. El problema del agua se debié mas a una cuestion de
caracter administrativo que a la falta del recurso. Las autoridades
municipales no prestaron la atencion suficiente a solucionar la
carencia de agua y durante el siglo XIX delegaron esta funcion
en las empresas privadas que tenian la intencion de monopoli-
zar el servicio y restarle facultades al municipio. Sin embargo,
al establecer como una de las clausulas de los convenios que la
vigilancia y el estricto cumplimiento de los contratos quedaba a
su cargo, aseguraba su presencia y control sobre uno de los mas
importantes ramos, el del agua.
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Municipalizaciéon y modernizacion del servicio de abastecimiento
de agua en Espafa: el caso de Malaga (1860-1930)

Municipalization and Modernization of Water Supply Service
in Spain: The Case of Malaga (1860-1930)

Victor M. Heredia-Flores
Universidad de Malaga. Malaga, Espaia. vmheredia@uma.es

Resumen — Elestudio de casos locales permite profundizar en el conocimiento de la evolucion de los modelos de organizacion y gestion del servicio de abastecimiento
de agua en las ciudades espaiiolas entre la segunda mitad del siglo XIX y las primeras décadas del XX. La incapacidad técnica y financiera de las adminis-
traciones locales para acometer la modernizacion de los sistemas de suministro promovid el recurso a las concesiones a particulares como solucion mas
habitual en las grandes poblaciones como Malaga. En esta ciudad el servicio fue explotado desde 1876 por varias empresas privadas que desarrollaron un
modelo de negocio especulativo, caracterizado por la carencia de inversiones y el progresivo deterioro del servicio. Finalmente, el Ayuntamiento rescato
la concesion en 1913 y realizd un ambicioso proyecto de renovacion del servicio entre 1923 y 1929. El cambio de modelo de gestion se tradujo en una
modernizacion parcial del sistema y en la superacion de las actividades especulativas en torno al suministro, pero fue insuficiente para satisfacer las
demandas sociales y urbanas de una ciudad en crecimiento.

Abstract — The study of local cases allows to penetrate into the knowledge of the evolution of the models of organization and management of water supply ser-
vice in the Spanish cities between the second half of the 19th century and the first decades of the 20th. The technical and financial inability of local
governments to undertake the modernization of network systems promoted use of concessions to the private sector as usual solution in large cities like
Malaga. In this city the improvement of the supply in the period 1870-1930 went through two phases. In the first, the lack of funds to modernize the
service, that the local bourgeoisie needed to develop its residential and industrial projects, made the water be brought from Torremolinos, which was
exploited from 1876 by several private companies - capital initially French and British, later Spanish, which developed a model of speculative business,
characterized by lack of investment and the progressive deterioration of service. The new situation of municipal politics, with a majority of Republicans
and Socialists, and rivalries within the Conservative Party provided a change in attitude towards this problem. Finally, the Malaga City Council began
the process of rescuing the concession in 1913, which was one of the first municipalities that did it in Spain and embarked on an ambitious project to
renovate the service between 1923 and 1929. The change of management model implied a real system upgrade -though incomplete, since the distribution
network was not realized, and overcoming speculative activities around the supply, but it was insufficient to satisfy the social and urban demands of a
growing city. The municipalization raised expectations of improvement which were only partly met, because the problem of water supply remained in
the following decades until the end of the 20th century.
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LA MODERNIZACION DE LOS SISTEMAS DE ABASTECIMIENTO DE AGUA
Y SUS MODELOS DE GESTION

Durante los Gltimos afios se ha avanzado mucho en el cono-
cimiento de la evolucion historica de los servicios pablicos en la
Espaia de los dos Ultimos siglos. El abastecimiento de agua, desti-
nado a satisfacer una de las necesidades primarias de la actividad
humana, no ha sido una excepcion, y en este terreno hay que
destacar la aportacion del profesor Juan Manuel Matés a través de
una amplia lista de contribuciones en las que ha ido ofreciendo
una muy completa panoramica del proceso de modernizacion de
este servicio basico. Pero, como él mismo ha indicado, todavia es
necesario profundizar en el estudio de la casuistica a nivel local
y provincial para establecer con mas precision los tiempos y las
caracteristicas de ese proceso'.

Con la industrializacion el agua se convirtio en un producto
de la economia de mercado y, por tanto, en un bien mercantil
que necesitaba grandes inversiones y podia reportar beneficios.
La evolucion hacia un sistema de suministro universal domiciliario
de agua potable ha presentado desde entonces notables cambios
desde varios puntos de vista: técnico, economico, politico, juri-
dico y empresarial. Se ha producido una evolucion significativa
en la manera de concebir la gestion de los servicios plblicos y en
las relaciones entre los ambitos de actuacion publico y privado.
Las sucesivas alternativas que se han ido adoptando han afectado
tanto a las tecnologias aplicadas como a los modos de administrar
y gestionar un servicio plblico esencial. En consecuencia, se ha
consolidado en la historiografia economica una linea de trabajo
dedicada al analisis del papel jugado por las iniciativas publica y
privada en la modernizacion del servicio de abastecimiento?.

Matés ha definido el sistema clasico de agua potable como
el existente en las ciudades durante la época preindustrial y en
los comienzos de la industrializacion. A grandes rasgos, este sis-
tema se caracterizaba por una oferta escasa, una organizacion
muy limitada, la no generalizacion del suministro domiciliario y la
coexistencia de formas de aprovisionamiento colectivas (fuentes
y pozos publicos) con otras privadas (fuentes y pozos de propiedad
particular). Otra caracteristica fundamental del servicio era la
total ausencia de controles sanitarios y de adecuados sistemas de
saneamiento, con lo cual las aguas negras terminaban por conta-
minar los pozos y los manantiales subterraneos.

Esta situacion fue evolucionando por la influencia de varios
factores, tales como la disponibilidad de una nueva tecnologia
para las obras hidraulicas, la presion ejercida por una demanda en
continuo crecimiento y el desarrollo de formas empresariales de
gestion mas acordes con la progresiva expansion del capitalismo. EL
resultado final, que no sera visible en la mayoria de las poblaciones
hasta bien entrado el siglo XX, es el sistema moderno de agua pota-
ble, caracterizado por el incremento de la demanda, la privatiza-
cion de la oferta, el suministro domiciliario, la aplicacion de tarifas

1 Martin Pascual ha resefiado el valor de las aportaciones de Matés como
una referencia tedrica valida y una plataforma de contraste y comparacion de los
diferentes casos locales (Martin Pascual, 2007, 16).

2 El sector del abastecimiento de agua es muy intensivo en capital, con un
grado muy elevado de costes fijos y con tendencia al monopolio natural (Matés,
2006, 45).
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por el consumo y la implementacion de tecnologia en la captacion,
transporte, distribucion y tratamiento sanitario del agua®.

La creacion y la modernizacion de las redes de abasteci-
miento urbanas estuvieron vinculadas, en una primera etapa, a la
actuacion del capital privado a través de sociedades que espera-
ban hacer negocio con la nueva situacion del mercado del agua,
sujeto a un notable incremento de la demanda como resultado
de los procesos de industrializacion y urbanizacion. El sistema de
concesiones permitia a las administraciones plblicas mantener la
titularidad de la actividad al mismo tiempo que cedian la gestion
de la misma a una empresa privada. En el contexto europeo, en
torno a la | Guerra Mundial fue ganando peso la tendencia hacia
un mayor intervencionismo administrativo que se tradujo en el
retroceso del sistema de concesiones en beneficio de la gestion
plblica directa*, de forma que los ayuntamientos, como respon-
sables del suministro de agua, fueron asumiendo la gestion del
servicio y la realizacion de las obras necesarias, con el apoyo juri-
dico y financiero del Estado®. Millward apunta que, al menos para
el caso britanico, la disminucion de las posibilidades de negocio y
la caida de la rentabilidad explican esa nueva situacion®.

La construccion y la gestion de las redes urbanas de abaste-
cimiento en la Espaia de la Restauracion, entre 1875 y la década
de 1920, estuvieron intimamente ligadas a la participacion del
capital privado a causa de la debilidad economica y técnica de los
ayuntamientos. La progresiva asuncion de competencias por parte
de los municipios durante la implantacion del sistema liberal no
se habia visto acompaiada de una asignacion paralela de recursos
economicos, lo que derivo en un permanente estado de déficit de
las arcas locales. El estancamiento de los ingresos y el aumento
de las funciones a desempefar, con el consiguiente mayor volu-
men de gastos, provocaron la incapacidad para asumir inversiones
por parte de los ayuntamientos y, en consecuencia, unas deficien-
tes condiciones de los servicios publicos municipales, entre los
que se encontraban la ensefianza primaria, la sanidad, el agua,
etc’. A la carencia de fondos de las haciendas locales se unian
otros factores que favorecian la privatizacion de la gestion de
ciertos servicios, como eran los mismos principios ideologicos del
liberalismo y los fuertes intereses lucrativos vinculados al control
de ciertos servicios que, como el de agua, tenian un evidente uso
economico tanto en la industria como en la mejora de la calidad
y el valor de las propiedades. A partir de mediados del siglo XIX
aparecieron nuevos estandares de consumo que, por su cantidad
(mayor volumen) y calidad (nuevas redes de distribucion, suminis-
tro domiciliario) redundaron en el establecimiento de tarifas, en
la cesion de la gestion a empresas privadas y, en consecuencia, en
una nueva concepcion del servicio como bien privado?®.

3 Un resumen primero de estos conceptos en Matés Barco, 1995, desarro-
llados en Matés, 1998 y 1999. Visiones mas actualizadas de la cuestion en Matés,
2008, 2009a, 2009b y Simon y Matés, 2010.

4 Mates, 2008, 195.

5 Matés, 2009b, 24-27.

6 Millward, 2007. En la Italia del periodo de entresiglos existia un variado
panorama a la hora de afrontar la modernizacion de los sistemas de abastecimien-
to, mientras que en Portugal las diferentes condiciones del servicio dieron como
resultado distintas evoluciones en Lisboa y en Oporto. Bigatti, 1997. Silva y Matos,
2004.

7 Simony Matés, 2010, 33-34.

8 Ibidem, 27.
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La prestacion de estos servicios por los concesionarios ado-
lecio en muchos casos de una ausencia de supervision por parte
de las administraciones competentes, que dejaron hacer a las
empresas privadas y no exigieron el cumplimiento de las clausu-
las de los contratos de concesion, que generalmente gozaban de
amplios plazos que podian llegar hasta casi los cien afios. Esta
despreocupacion, explicable en buena medida por la connivencia
de intereses entre concesionarios y autoridades locales, daba pie
a permanentes irregularidades que repercutian en perjuicio de
los consumidores. En muchos casos las negociaciones presentaban
circunstancias y elementos “sospechosos” por las ventajas conce-
didas a los concesionarios, entre los que era habitual encontrar
los nombres de politicos mas interesados en defender sus nego-
cios que los derechos de los ciudadanos. Es decir, las oligarquias
locales vieron en la realizacion de proyectos de abastecimiento
de agua una excelente oportunidad para sus negocios’.

Tarde o temprano este tipo de situaciones degeneraba en
conflictos entre los intereses publicos y privados que, durante las
primeras décadas del siglo XX, se tradujeron en un control mas
estricto de la actuacion de los concesionarios®. Asi fue ganando
peso la tendencia favorable a la municipalizacion de la gestion
de los servicios publicos, especialmente el de abastecimiento de
agua potable, uno de los mas sensibles por su inmediata reper-
cusion en la calidad de vida de la poblacion. La cuestion de la
municipalizacion fue planteada recurrentemente en casi todas
las ciudades en las que el servicio estaba controlado por con-
cesionarios privados, aunque su evolucion posterior siguio dife-
rentes soluciones y distintos ritmos en funcion de las respectivas
circunstancias municipales.

La tendencia a la recuperacion de las concesiones y la ges-
tion municipal directa se concret6 a partir de la década de 1920,
cuando se dieron las circunstancias adecuadas desde el punto de
vista legal y técnico. Por un lado, la promulgacion del Estatuto
Municipal de 1924 culminé el proceso de definicion de las compe-
tencias de los municipios espafioles, reforzando su posicion frente
a los concesionarios. De otra parte, en las primeras décadas del
siglo XX comenzo a valorarse la especializacion profesional y la
eficiencia en la gestion administrativa y técnica, y los ayunta-
mientos empezaron a contratar a personal cualificado que desa-
rrollo una ambiciosa planificacion del crecimiento de los nlicleos
urbanos y de sus redes de servicios, prestando especial atencion a
los sistemas de abastecimiento de agua y saneamiento.

La sustitucion de los modelos de gestion privada por la ges-
tion directa de las entidades locales fue un proceso lento, ya que
éstas preferian asistir a una prolongada agonia de las empresas
privadas para evitar el pago de elevadas indemnizaciones por el
rescate de las concesiones, de forma que en la mayoria de las
ciudades la municipalizacion era solo cuestion de tiempo''. Aeste
respecto, hubo ayuntamientos que esperaron al vencimiento de
las concesiones, mientras que otros iniciaron procesos para res-
catarlas cuando faltaba mucho tiempo para su cumplimiento™.

9 Matés, 2008.
10 Una vision de esta cuestion en Simon y Matés, 2010, 32-36.
11 Ibidem, 36.
12 Matés, 2009b, 43. En ciudades como Sevilla o Valladolid la municipaliza-
cion no se concret6 hasta la década de 1950.
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Aunque la municipalizacion se fue extendiendo a partir de la dé-
cada de 1920, fue entre 1940 y 1970 cuando el proceso alcanzo
su maxima intensidad.

En nuestro articulo se presentan las primeras conclusiones
acerca de un caso muy relevante y con escasa bibliografia hasta
la fecha. Malaga, ciudad de la costa mediterranea andaluza que
habia protagonizado varias iniciativas industrializadoras desde
mediados del siglo XIX (entre ellas la Ferreria de Heredia y las
fabricas textiles de la familia Larios), era una de las urbes mas
pobladas del pais (la quinta seglin el censo de 1900 —ver tabla
1—) y apenas se conocia en ella el desarrollo del servicio de su-
ministro de agua durante la segunda mitad del siglo XIX y las
primeras décadas del XX".

Tabla 1. Municipios espaiioles con mayor nimero de habitantes

en 1900
Municipio Habitantes Municipio Habitantes
1. Madrid 540.109 6. Murcia 111.693
2. Barcelona 528.946 7. Cartagena 103.373
3. Valencia 215.687 8. Zaragoza 98.125
4. Sevilla 147.271 9. Bilbao 81.956
5. Malaga 131.063 10. Granada 75.570

Fuente: Censo de la poblacion de Espafia en 1900. Poblacion de derecho

El caso malagueiio sigui0 unas pautas similares a otras ciu-
dades espafolas de tamafio grande y mediano. Asi, en su trayec-
toria se pueden distinguir tres etapas con diferentes modelos de
gestion. En la inicial, a mediados del siglo XIX, la administracion
local se mostrd incapaz de asumir técnica y financieramente la
modernizacion de los sistemas de abastecimiento, con la con-
siguiente incapacidad para adaptarse a las nuevas necesidades
de agua planteadas por los consumidores domésticos e industria-
les en los albores de la Segunda Revolucion Tecnologica. En un
momento dado, coincidiendo con el arranque de la Restauracion
en 1875, el Ayuntamiento de Malaga cedi6 la construccion de in-
fraestructuras y la gestion del servicio a una empresa privada
mediante un contrato de concesion. Esta privatizacion permitio
un avance en la modernizacion de la red de abastecimiento y
distribucion hasta que los concesionarios perdieron interés en el
mantenimiento y mejora del servicio, en buena medida por los
rendimientos decrecientes en su explotacion. La proliferacion de
quejas por el deficiente estado del abastecimiento y un nuevo
ambiente politico proclive a la recuperacion de la iniciativa muni-
cipal en la prestacion de servicios terminaron por dar paso a una
tercera etapa a raiz de la municipalizacion en la segunda década
del siglo XX, que supuso un nuevo impulso para la modernizacion
del servicio de abastecimiento urbano de agua potable.

Las fuentes empleadas para elaborar este trabajo proceden,
basicamente, de documentacion del Archivo Municipal de Malaga
y de la coleccion de documentos e impresos relacionados con el
abastecimiento de agua que existe en el Archivo Diaz de Escovar

13 Los aspectos técnicos relacionados con la construccion de infraestructuras

han sido tratados en: Gorria Guerbos, 1969; Aldeanueva, 1980, y Olmedo Checa,
1998.
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de la Fundacion Unicaja, ademas de algunos expedientes con-
servados entre los papeles de la familia Ramos depositados en el
Archivo Historico Municipal de Antequera. Asimismo, se ha reali-
zado un seguimiento de la cuestion en la prensa local y nacional.

LA PRIMERA ETAPA DE GESTION MUNICIPAL. CRECIMIENTO
DEMOGRAFICO Y CRISIS DEL SISTEMA DE ABASTECIMIENTO

El problema del abastecimiento se planted en el siglo XIX en
torno a tres cuestiones que adelantaban las bases del sistema de
suministro de nuestros dias: cantidad, regularidad y salubridad.
La necesidad de cubrir los requerimientos hidricos de una pobla-
cion debia pasar por resolver esos puntos: aportar una cantidad
minima por habitante (que los técnicos de la época estimaban
entre 100 y 250 litros diarios), garantizar un suministro regular
tanto en periodos de abundancia como de escasez y, por ultimo,
asegurar unas condiciones higiénicas minimas para que el agua no
actlie como transmisora de enfermedades.

El incumplimiento de las anteriores condiciones convertia el
abastecimiento de agua en un grave problema social en la Mala-
ga de los tres primeros cuartos del siglo XIX. Especial incidencia
tenia la transmision a través del agua contaminada de un buen
nlimero de enfermedades, que en ocasiones podia llegar a causar
epidemias, como el colera o la fiebre tifoidea™. Merced a estas
consideraciones, a lo largo del siglo XIX el abastecimiento de agua
dejo de ser solo un recurso para satisfacer unas necesidades mi-
nimas vitales, y paso a ser estudiado como una pieza esencial de
la infraestructura sanitaria y como un elemento que repercutia
en la calidad de vida de los habitantes de la ciudad. Este nuevo
planteamiento seguia acompaiado de fuertes contrastes socia-
les, que también tenian expresion en el modo de acceso al agua
potable: mientras la mayoria de la poblacion debia acudir a una
fuente publica o a un pozo casero (generalmente proximo a otro
pozo negro)", un grupo de privilegiados tenia propiedad directa
sobre un volumen determinado de agua que llegaba hasta su pro-
pio domicilio a través de las dos redes de suministro existentes:
una municipal, conocida como Aguas de la Trinidad, que tomaba
el agua de unos manantiales proximos denominados Almendral
del Rey y Arroyo de la Culebra y que databa del siglo XVI; y otra,
el Acueducto de San Telmo, construida por iniciativa del obispo
Molina Lario a finales del XVIIl y que se abastecia de un azud en
el cauce del rio Guadalmedina, a unos ocho kilometros al norte
de la ciudad. Esta conduccion estuvo administrada por el Colegio
Nautico de San Telmo y, a partir de 1847, por el Instituto Provin-
cial de Segunda Ensefanza.

14 El deficiente mantenimiento de unas infraestructuras anticuadas e insu-
ficientes agravaba las carencias higiénicas del sistema de abastecimiento. “Las
condiciones de potabilidad del agua dependen no solo del lugar de su alumbra-
miento sino también, y tal vez de forma prioritaria, del sistema de transporte y
distribucion a la poblacion a abastecer y de las relaciones que éste mantenga con
los sistemas de saneamiento” (Castellanos, 1995a, 68-71).

15 Los graves problemas de higiene causados por la existencia de pozos pri-
vados contaminados por la proximidad de pozos negros también han sido sefia-
lados para el Burdeos de mediados del siglo XIX (Fernandez y Pérez Castroviejo,
2003, 337).
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El médico Vicente Martinez realizd en 1852 un estudio de
las aguas de la Trinidad y de San Telmo, que aportaban segin
sus datos un volumen conjunto diario de 108 pajas en verano,
repartidas entre 38 del Almendral y la Culebra y 70 de San Tel-
mo. Aplicando la equivalencia aproximada de unos mil quinientos
cincuenta litros por paja a una poblacion que estimaba en unos
ochenta mil habitantes, resultaba una dotacion por persona y dia
ligeramente superior a los dos litros™. El nimero de fuentes veci-
nales repartidas en el casco urbano era de 24 entre ambas redes.

Es indudable la estrecha relacion entre el crecimiento de la
poblacion urbana y el agravamiento del problema del abasteci-
miento de agua destinada a atender tanto la demanda industrial
(especialmente intensa en el caso de los sectores textil y quimico)
como la propiamente doméstica y de servicio plblico (limpieza,
riego de jardines). La evolucion de la poblacion de la ciudad de
Malaga entre 1860 y 1930 estuvo muy condicionada por la trayec-
toria economica provincial y por los procesos demograficos que
se estaban desarrollando en el marco nacional e internacional.

A pesar de la pervivencia de rasgos demograficos anteriores,
como las elevadas tasas de natalidad y mortalidad y la presencia
de crisis periodicas de sobremortalidad, el aumento de la pobla-
cion (ver tabla 2) fue, en todo caso, mucho mas elevado que en
cualquier etapa anterior de la historia malaguefia, aunque en tér-
minos relativos no dejo de representar cifras modestas en compa-
racion con otras zonas del pais". Los algo mas de sesenta y ocho
mil habitantes empadronados en 1842, segin datos de Madoz, se
convirtieron en cerca de noventa y cinco mil en el censo de 1860
y superaron los ciento treinta y tres mil en el de 1887. El ritmo
de crecimiento fue notable entre 1842 y 1887, periodo en el que
se duplico la poblacion de la ciudad. La crisis demografica finise-
cular interrumpio bruscamente ese incremento, provocando un
estancamiento que reflejaba una pérdida neta de habitantes'. En
1910 estaban censados 135.000 malaguerios, la misma cantidad

Tabla 2. Evolucion de la poblacion de la ciudad de Malaga y su provincia
entre 1842 y 1930 y porcentaje de la primera sobre la segunda.

Afio Ciudad (A) Provincia (B) % (A)/(B)
1842 68.271 338.574 20,16
1860 94,732 446.659 21,21
1877 116.143 502.407 23,12
1887 133.022 523.915 25,39
1897 125.434 490.331 25,58
1900 131.063 520.429 25,18
1910 135.292 529.575 25,55
1920 150.258 562.525 26,71
1930 180.105 609.613 29,54

Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia.

16 Martinez y Montes, 1852, 332-333.

17 Bilbao y sus anexos, por ejemplo, triplicaron su poblacion entre 1857 y
1910 (Fernandez y Pérez Castroviejo, 2003, 336).

18 La sangria migratoria, que afectd como queda dicho a la propia capital
provincial, receptora a la vez de flujos migratorios desde el interior, supuso un
fendmeno social de tan hondas repercusiones “que se convirtio, sin duda, en el
componente definitorio del final de siglo malaguefio” (Parejo, 2009, 144-154).
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que un cuarto de siglo antes. El crecimiento fue lento en la dé-
cada siguiente, para experimentar un aumento notable durante
los anos veinte, cuando la poblacion creci hasta un 20%, en su
mayor parte debido a la inmigracion desde las comarcas del in-
terior, alcanzando la ciudad una poblacion de 180.000 habitantes
en 1930". Una parte pequefia de este crecimiento debe atribuirse
a las ampliaciones del término municipal mediante la absorcion
de ayuntamientos limitrofes. En este periodo se produjeron las
anexiones de los municipios de Churriana (1905) y Torremolinos
(1924), ambos situados al oeste de la ciudad. El primero, que
contaba con una poblacion de derecho de 2.936 habitantes en el
censo de 1900, aporta la mayor parte del crecimiento demografi-
co del decenio 1900-1910, mientras que la contribucion de Torre-
molinos —que tenia una poblacion de 3.028 personas en 1920— se
diluye en un decenio de fuerte aumento poblacional.

El rapido crecimiento industrial de Malaga en el segundo ter-
cio del siglo XIX dio lugar a la aparicion de nuevos barrios obreros
y a la extension de los ya existentes, en los que la pobreza, el
hacinamiento y la falta de limpieza propiciaron unas miserables
condiciones higiénicas, empeoradas por las deficiencias del siste-
ma de abastecimiento de agua, ya que ni siquiera existian fuentes
plblicas en algunos de ellos, como en El Perchel, habitado por
26.000 personas®. JesUs Castellanos anade el riesgo sanitario que
suponia la canalizacion con tubos ceramicos, porosos y fragiles,
y la inexistencia de redes de alcantarillado, lo que facilitaba la
contaminacion por filtraciones de aguas negras?'.

En las décadas centrales del siglo XIX ya se habia constata-
do que el sistema de suministro heredado del Antiguo Régimen,
basado en volimenes escasos que procedian de las tomas del
Almendral y de la Culebra, por un lado, y del Guadalmedina a
través del Acueducto de San Telmo, por otro, era ya incapaz de
satisfacer las necesidades urbanas. En realidad se puede hablar
de un sistema mixto con tres fuentes de abastecimiento, ya que
a las dos citadas hay que anadir la alin muy importante cantidad
de viviendas que se abastecian de pozos propios, en muchos casos
con grandes posibilidades de contaminacion por su proximidad
con pozos negros. Este hecho se constata especialmente en aque-
las zonas de la ciudad en las que no existia red de distribucion,
es decir, los barrios del Perchel y de la Trinidad y algunas areas de
expansion (El Bulto, playas de San Andrés, La Malagueta), vincu-
ladas a las iniciativas industriales que estaban floreciendo desde
la década de 1830. Ademas, el modelo de gestion, como ya se co-
mento mas arriba, se repartia entre una traida municipal y otra,
el Acueducto de San Telmo, que estaba siendo administrada en
es0s momentos por un centro docente dependiente del Estado, el
Instituto de Segunda Ensefianza®.

19 La tabla 2 esta confeccionada siguiendo las series de cifras de poblacion
elaboradas por el Instituto de Estadistica de Andalucia a partir de la poblacion de
derecho registrada en los respectivos censos. En otros estudios se ha tomado como
referencia la poblacion de hecho, que suele dar cantidades muy similares, con
algunas excepciones. Para 1930, por ejemplo, la poblacion de hecho de la ciudad
era de 188.010 habitantes, superior a la de derecho en casi ocho mil personas.

20 Hasta 1850 no tomo el Ayuntamiento medidas para instalar fuentes publi-
cas en este barrio (Archivo Municipal de Malaga, en adelante AMM, 16-C).

21 Castellanos, 1995b, 51-54.

22 La gestion del Acueducto de San Telmo acabo en manos de una fundacion
controlada por la Iglesia a principios del siglo XX, cuando ya su aportacion al su-
ministro urbano era irrelevante (Davo Diaz, 1986).
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Este complejo sistema arrastraba carencias de mantenimien-
to por problemas técnicos, falta de inversiones y agotamiento de
los recursos hidricos, muy evidentes en los manantiales munici-
pales?. Por estos motivos -estructura organizativa y de gestion
deficiente, infraestructuras muy deterioradas, suministro escaso
e irregular, incapacidad de atender minimamente la demanda-
desde el Ayuntamiento se buscaron nuevas alternativas desde los
anos cincuenta del siglo XIX, que parecieron resolverse con la
opcion de los manantiales de Torremolinos, situados junto a esta
poblacion a unos 15 kilometros al suroeste de la ciudad y que
historicamente se habian destinado a mover una serie de moli-
nos harineros y al riego de tierras proximas. Para estas aguas
se habian preparado otros proyectos con el fin de aumentar los
rendimientos agricolas de la zona, impulsados en ultima instan-
cia por el marqués del Duero. Finalmente fueron obviados por el
municipio malaguefio, detras del cual se movieron los intereses
de la alta y mediana burguesia local que necesitaba un nuevo
abastecimiento para poder desarrollar eficazmente sus proyectos
residenciales e industriales.

Unos afios antes ya se habian producido las primeras propues-
tas de empresas privadas para modernizar el servicio. En 1846 el
Ayuntamiento recibio dos proposiciones para realizar una nueva
conduccion hasta la ciudad. Se trataba de la compania El Fénix
y de la empresa Peninsular. Esta Ultima, apoderada por William
Partington?, propuso conducir las aguas de la Fuente del Rey o de
los manantiales de Torremolinos (ambas opciones procedian del
mismo acuifero), y constituye un claro precedente de las inicia-
tivas que se plantearon a partir de finales de la década de 1860.
Una tercera iniciativa fue la de Ildefonso de Rojas, que pretendia
traer el agua desde Sierra Prieta, cerca de Colmenar, con una
tuberia que siguiera el cauce del Guadalmedina desde el norte?®.

Estas propuestas no prosperaron y el dificil panorama del
abastecimiento de agua potable se prolongo hasta que, a la altura
de 1860, el Ayuntamiento apostd por una solucion ya conocida
pero novedosa en varios aspectos: los manantiales de Torremo-
linos. La apuesta por estas fuentes suponia, sobre todo, unos
nuevos planteamientos de volumen, distribucion y gestion de los
recursos hidricos aplicados al abastecimiento urbano. De hecho,
la inauguracion de la traida de Torremolinos relegd al olvido las
Aguas de la Trinidad, cuya conduccion estaba en servicio desde
mediados del siglo XVI, y redujo el uso del Acueducto de San Tel-
mo al riego de las tierras proximas a la canalizacion.

La existencia de abundantes fuentes naturales de agua en las
faldas orientales de la Sierra de Mijas era conocida desde muy an-
tiguo, aunque su aprovechamiento quedaba limitado al abasteci-
miento de las pequenas localidades proximas como Torremolinos
o Churriana, al movimiento de varios molinos harineros y al riego
de las tierras colindantes. Ya a principios del siglo XVIII se con-

23 Durante estos afios las actuaciones municipales se limitaron a remediar los
problemas inmediatos de la red de suministro. Este sistema de “pafios calientes”
se limitaba a una sucesion de arreglos parciales que no mantenian una minima
coherencia, puesto que no existia un plan general que seguir (Castellanos, 1995b,
54-57 y 58-59).

24 Debe tratarse de la Sociedad Peninsular para el Alumbrado de Gas, creada
ese mismo afio por Partington junto a Edward Manby y otros socios espanoles
(Arroyo, 2002, 149-151).

25 Castellanos, 1995b, 53y 61; Olmedo Checa, 1998, 39.
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templo la utilizacion de uno de esos manantiales, el de la deno-
minada Fuente del Rey, para el suministro de la ciudad de Malaga,
pero los proyectos para realizar este acueducto fueron abandona-
dos después de haber invertido grandes sumas de dinero.

La traida de aguas desde estos manantiales era un proyec-
to que habia retomado el marqués del Duero en la década de
1850, aunque ya se hablaba del mismo desde tiempo atras. Sus
antecedentes se remontaban a finales del siglo XVIII, cuando el
brigadier Domingo Cervifio, gran propietario de tierras en la Vega,
obtuvo autorizacion del gobierno para hacer un canal y utilizar
esas aguas en el riego de las huertas. El Ayuntamiento de Malaga
se opuso a esta iniciativa alegando que los manantiales eran pro-
piedad de la ciudad y que, por tanto, a la misma correspondia su
aprovechamiento. Posteriormente una real orden de 1816 dispu-
s0 la construccion del llamado Canal de Torremolinos a cargo de
los fondos municipales. Las obras quedaron en suspenso cuando
estaba hecha la cuarta parte de lo proyectado, debido a la falta
de arbitrios®.

El municipio se desentendio de este proyecto, que se man-
tuvo aparcado hasta que lo reactivo el marqués del Duero, influ-
yente personaje de la vida espafiola durante la época isabelina.
El marqués compro las tierras que habian sido de Cervifio e im-
pulso el asunto para que el Ayuntamiento malagueno asumiera
la construccion del canal para regar las huertas de Churriana y
Torremolinos vy, de paso, llevar a la ciudad aguas potables. La
desconfianza municipal, basada en la magnitud del proyecto y en
la conviccion de que el marqués solo pretendia regar los cortijos
que poseia en las tierras de Churriana, no evito que se practica-
ran aforos en 1858 y que se encargara la redaccion de un proyecto
a Eduardo Maria de Jauregui, director de la Escuela de Nautica.
Este quedd terminado en 1861 y en el mismo se contemplaban
dos alternativas: un canal que arrancaba directamente desde los
manantiales y otro que continuaba la obra realizada en el siglo
XVIII desde la Fuente del Rey. El Ayuntamiento opt0 por la primera
opcion, a pesar de los deseos del marqués del Duero y, de hecho,
el tema de los riegos quedd definitivamente relegado?.

Tras los primeros estudios de Jauregui, que no llegaron a ser
aprobados por el Gobierno, el Ayuntamiento retomo el asunto en
1866. Para ello comisiono la reforma y ampliacion del proyecto
al ingeniero José Morer Abril (que habia participado en el disefio
de la distribucion urbana de las aguas del Canal de Isabel Il en
Madrid) y al teniente coronel Joaquin Pérez de Rozas, quienes
establecieron, para una poblacion de 130.000 habitantes con 100
litros por persona y dia, la cantidad de 13.130 m* como caudal
necesario para garantizar el suministro de Malaga®. El proyecto
contemplaba una doble conduccion forzada con una longitud de
15 km, empleando tuberia de fundicion de 43 cm de diametro

26 Archivo Diaz de Escovar-Fundacion Unicaja de Malaga (en adelante ADE),
71-9. AMM, 50-C, 2.

27 Guerola, 1995, 1, 235-237; Olmedo Checa, 1989, 203-211; Olmedo Checa,
1998, 40-41.

28 La dotacion de 100 litros por habitante y dia habia servido de referencia
para Burdeos muy poco antes (Fernandez y Pérez Castroviejo, 2003, 339). Un re-
sumen de los avatares de la traida de aguas de Torremolinos, en Gorria Guerbos,
1969, 14-15, y Aldeanueva, 1980, 196-198. Una exposicion mas amplia y detallada
en Olmedo Checa, 1998, 38-63 y 98-103.
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interior, y un deposito regulador en el arroyo del Calvario con
capacidad para 20.000 m?.

El Ayuntamiento, aceptando los criterios de sus redactores,
aprobo el proyecto ese mismo afio, obteniéndose la autorizacion
de la obra y su declaracion de utilidad publica por una real orden
de 9 de agosto de 1867. En este estado de cosas se produjo la
revolucion de 1868, después de la cual se encargd al joven in-
geniero José Maria de Sancha la tarea de revisar y completar el
proyecto de Morer y Pérez de Rozas, al objeto de poder iniciar los
tramites para su ejecucion por contrata.

El Ayuntamiento alego en todo momento como titulo de pro-
piedad de los manantiales de Torremolinos dos reales cédulas de
los Reyes Catolicos otorgadas en 1488 y 1489 que le concedian
como propias las aguas manantes y corrientes de su término.
Pero, de hecho, hasta 1875 no se produjo la inscripcion en el
Registro de la Propiedad de los manantiales de Albercon, Inca, La
Cueva y otros cuatro que daban origen a las aguas de Torremoli-
nos, empleadas por los vecinos de esta localidad para su abasto,
para mover varios molinos harineros y para riegos. Por ello, el
Ayuntamiento malaguefo tuvo que recurrir a la expropiacion de
los 13.130 m’ que el proyecto habia fijado como necesarios para
surtir a la ciudad®.

SEGUNDA ETAPA. LA GESTION PRIVADA DEL ABASTECIMIENTO
Y LA PRIMERA TRAIDA DE LAS AGUAS DE TORREMOLINOS

El alcalde Lorenzo Cendra desarrollo una gran actividad en
busca de capitales que financiasen el plan de abastecimiento,
para el que se destinaron inicialmente las cantidades obtenidas
con la demolicion de dos conventos y la venta de sus solares®.
Otra formula de financiacion fue la venta a perpetuidad de las
aguas por unidades de metros cubicos, que quedd regulada por
un reglamento aprobado en enero de 1870. En pocos meses se
vendieron un total de 3.334 m® que supusieron 1.082.675 pesetas,
que, unidas a las 515.438 pesetas que resultaron de la subasta de
los solares, constituian el capital inicial para dar comienzo a las
obras®.

La falta de fondos hizo que la comision permanente que se
encargaba de la traida de aguas de Torremolinos pidiese a Sancha
un informe sobre las posibles soluciones. Este considerd nece-
sario recurrir a otro sistema para financiar la conclusion de la
obra. Para conseguirlo propuso un pliego de condiciones con el
fin de otorgar la explotacion del acueducto a un concesionario,
que deberia hacerse cargo de las deudas pendientes (se debian
casi cuatrocientas cuarenta mil pesetas a los contratistas) y de la
parte de la obra que aln quedaba por realizar. El Ayuntamiento
aprobo esta propuesta y se convoco una subasta a tal efecto en
septiembre de 1873, que quedo desierta. Sin embargo, se recibio
y acepto una proposicion formulada por Federico Gros Crouvés,

29 Jurisprudencia Civil. Coleccion completa de las sentencias dictadas por el
Tribunal Supremo, tomo 152, Madrid, Editorial Reus, 1923, 264-265.

30 Incluso se enviaron cartas a los consules extranjeros a fin de que divulga-
ran el proyecto en sus respectivas naciones (ADE, 71-13).

31 Reglamento para la traida de aguas de Torremolinos a esta ciudad, Mala-
ga, 1870.
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vecino de Paris, para hacerse cargo del servicio de abastecimien-
to de aguas de la capital, comprometiéndose a asumir las cuen-
tas pendientes con los contratistas y a terminar los trabajos, a
cambio de la concesion por 99 afios de las aguas que no habian
sido vendidas aln a particulares y de la explotacion del servicio,
dejando 2.500 m® a disposicion de la corporacion para que aten-
diera el abasto plblico y los servicios municipales. Gros estaba al
tanto de todo el proceso ya que era el fabricante de los tubos de
fundicion que se estaban colocando en la obra®.

El 2 de agosto de 1875 se firmo el contrato de concesion
entre el Ayuntamiento y Gros y las obras se reanudaron inme-
diatamente®. Superada de forma satisfactoria la prueba de la
conduccion, la inauguracion oficial de la traida tuvo lugar el 19
de junio de 1876. Ese dia marco una nueva etapa en la historia
del abastecimiento de agua a la ciudad, que por primera vez es-
taba en condiciones de disponer de un suministro abundante y
continuado. Pero, al mismo tiempo, comenzaba un periodo en el
que la gestion del servicio estuvo plagada de irregularidades que
generaron polémicas en la prensa local y, ademas, se siguieron
arrastrando muchas de las deficiencias anteriores: coexistencia
de redes de distribucion y de alcantarillado sin estar debidamente
aisladas, pervivencia para gran parte de la poblacion del sistema
de pozos domésticos y minimas inversiones en el mantenimiento
de la infraestructura... Fue, en todo caso, un primer paso hacia
un sistema de abastecimiento que podemos calificar de moderno
y propio de una sociedad contemporanea.

Castellanos afirma que “la primera traida de agua a la ciudad
que se quiso hacer con una mentalidad moderna es un cimulo de
intentos y fracasos municipales que concluyen en el traspaso de
dicho proyecto a la iniciativa privada”. Esta tampoco supo resol-
ver “un proyecto inacabado que en muchas ocasiones olvido su
posicion de servicio plblico para dedicarse solo a la rentabilidad
personal al extremo que la cesion debid anularse municipalizando
el servicio”*. Pero esto ya ocurrio en el siglo XX.

Federico Gros proyecto la constitucion de una sociedad co-
manditaria para gestionar el servicio, pero ésta nunca llego a te-
ner efectividad legal. En todo caso, la formacion de sociedades
relacionadas con el abastecimiento de Malaga se hizo siempre
en el extranjero, como ocurre con la “Compagnie des Eaux de
Torremolinos”. Tras el fallecimiento en Paris de Gros en agosto de
1879, fueron declarados Unicos herederos sus hijos Leon y Maria
Gros Imbert. Estos cedieron la explotacion de la concesion mu-
nicipal a una compafiia constituida en Paris al afio siguiente, con
un capital de 6.000.000 de francos, bajo la denominacion “Com-
pagnie Continentale des Eaux”®. Poco después esta sociedad fue
declarada en quiebra por un tribunal parisino, y la concesion de
las aguas de Torremolinos fue vendida en subasta judicial, siendo

32 EnSevilla, la “Seville Water Works Company Limited” (1881) era una com-
paiiia inglesa que se intereso en la explotacion de abastecimientos urbanos con el
fin de consolidar la comercializacion y distribucion de los productos de su matriz,
dedicada a la fabricacion de tubos de hierro fundido (Matés, 2006, 53-54).

33 Contrato de concesion de construccion de obras del acueducto y distribu-
cion y aprovechamiento de Aguas de Torremolinos. El Exmo. Ayuntamiento Cons-
titucional de esta Ciudad de Mdlaga. Dn. Federico Gros y Crouves (ADE, 71; y
Olmedo Checa, 1998, 52-63).

34 Castellanos, 1995a, 71-73.

35 AMM, 50-C, 6.
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adjudicada el 23 de diciembre de 1882 a Jonathan Aldons Mays y
Adam Scott, ambos de Londres. A continuacion éstos, en union de
Leonie Orlhac (esposa de Leon Gros), constituyeron la sociedad
“A. Scott y Compaiiia”, seglin escritura privada de 18 de febrero
de 1883. Seis meses después fue elevada a instrumento publico
ante un notario de Paris y, seguidamente, fue inscrita en el Re-
gistro de la Propiedad de Malaga. Esta razon mercantil tenia por
objeto especial la explotacion de la concesion de las aguas de
Torremolinos, y también fue conocida como la Compaiia Nueva
de Aguas.

Esta sucesion de traspasos, quiebras, subastas y sociedades
se realizo en Paris y sin que el Ayuntamiento malaguefio apenas
tuviera conocimiento oficial de los mismos. En todo caso, a pe-
sar de tantos cambios nominativos, el negocio se mantuvo en las
mismas manos, como evidencia el hecho de que Ledn Gros fuera
el apoderado y representante de la sociedad “Scott y Compania”.
Gros solicito a la corporacion la firma de un nuevo contrato con
el objeto de que su empresa quedase facultada para llevar a la
ciudad, a través de la misma tuberia que conducia los 13.130 m?
diarios de la primitiva concesion y sin perjuicios a la misma, to-
das las aguas que por compra o arriendo de sus derechos pudiera
adquirir dicha sociedad en las inmediaciones de los manantiales
originales. El Ayuntamiento aceptd la propuesta y, después de re-
cibir la aprobacion del gobernador, el contrato se firmo el 12 de
septiembre de 1885 ante el notario Miguel Cano de la Casa. La
concesion de englobamiento (como fue llamada) de nuevas aguas
se hacia a perpetuidad, es decir, que vencidos los 99 afios fijados
en el anterior convenio, la sociedad “Scott y Cia.” seguiria disfru-
tando de la servidumbre de paso para sus aguas por la tuberia de
propiedad municipal®.

La fuerte polémica que arrecio tras conocerse la noticia
del nuevo contrato llend paginas enteras en la prensa y ocupo la
atencion de los malaguefios durante mucho tiempo. De la inten-
sidad del debate da idea el hecho de que el gerente de la empre-
sa, Leon Gros, llego a reunirse con representantes de los medios
locales para intentar rebajar el tono que estaba alcanzando el
asunto. Aun asi, las denuncias de las irregularidades existentes en
todo el proceso de concesion, desde 1875, se fueron sucediendo.

En 1887, vendidos a particulares los derechos de los 7.300 m?
disponibles para su comercializacion, la empresa “Scott y Compa-
fia” fue declarada en concurso necesario de acreedores, en razon
de dos créditos que sumaban 40.000 pesetas. Este proceso, en el
que se observaron ciertas “anormalidades”, se saldd con la venta
en publica subasta de los derechos y obligaciones de la concesion
el 26 de mayo de 1888. El concurso habia sido impulsado por
el propio Leon Gros, a espaldas del socio principal, Adam Scott.
Cuando este tuvo noticias de lo que ocurria, revoco los poderes
que habia concedido a Gros cinco afios atras y se persond en Ma-
laga para intentar paralizar la subasta, sin éxito. Mientras tanto,
Gros desaparecio sin dejar rastro. El remate fue adjudicado al
(nico postor, Francisco Bergamin, prestigioso abogado y politico
que llegd a ocupar varios ministerios. Bergamin encabezaba un

36 Para seguir esta compleja evolucion, ADE, 71. Un resumen en Olmedo
Checa, 1989, 415-421.
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pequenio grupo de capitalistas locales formado también por Seve-
riano Arias y Avelino Espana.

Una vez que Bergamin se hizo duefio de la concesion la
arrendo a la sociedad formada por sus amigos Antonio de Luna
y José Morales Cosso, encargados de llevar la gestion directa del
servicio desde 1891. La etapa de los arrendatarios Luna y Morales
represento la progresiva decadencia del incompleto sistema mo-
derno implantado en 1876. No se hicieron inversiones en el man-
tenimiento de las infraestructuras basicas y solo se afrontaron
las mejoras minimas que permitian continuar el suministro o que
podian aportar beneficios al empresario —caso de los intentos de
implantar contadores’’—, y se negoci6 con el agua de los manan-
tiales jugando con las caracteristicas del acuifero.

Desde un principio se ofrecio una ampliacion del agua sumi-
nistrada a la red sin que se especificara claramente su origen —el
(lamado englobamiento, que se puso en marcha en 1893—, pero
no se trataba de otra cosa que de aportar agua a la tuberia proce-
dente de perforaciones en el mismo acuifero y muy proximas a los
manantiales originales. Asi aparecieron las galerias particulares
de San José, La Pellejera y Rojas, esta Ultima propiedad de la
poderosa familia Larios, que llegaron a influir en la merma de los
manantiales municipales. El negocio consistia en “quitar” agua
de propiedad municipal —a través de la realizacion de perforacio-
nes a niveles inferiores del acuifero— y venderla al Ayuntamiento
para paliar la disminucion de sus propios manantiales®®. De he-
cho, fue el mismo arrendatario de la concesion, Antonio Maria de
Luna, uno de los implicados en la apertura —a partir de 1907— de
nuevas galerias en la finca conocida como La Pellejera, lindante
con los veneros del Ayuntamiento. Esta “privatizacion” encubier-
ta de las aguas de Torremolinos generd una fuerte polémica en los
medios que alimentd la demanda de municipalizacion por parte
de los sectores progresistas de la politica local.

Las condiciones de los contratos de 1875 y 1885 y las irre-
gularidades e incumplimientos de los concesionarios, como la no
construccion del deposito regulador, dieron pie a frecuentes re-
clamaciones por parte de los usuarios y de un sector de la opinion
plblica. El abastecimiento de aguas fue debatido ampliamente
en los plenos municipales, tratandose propuestas de recupera-
cion de la concesion. En noviembre de 1887 se aprobd un informe
que defendia la nulidad de ambos contratos, aunque no se hizo
nada al respecto. Los incumplimientos fueron debatidos de nuevo
en 1896, y en octubre de 1905 el pleno resolvio la rescision y
anulacion de los mencionados contratos, quedando de nuevo sin
ejecutar por la actitud pasiva del alcalde.

La indolencia del Ayuntamiento ante este “escandaloso ne-
gocio de las aguas” —como era denominado en la prensa local— es
dificil de entender si no se enmarca en las practicas politicas de
la etapa de la Restauracion. La rivalidad politica entre las dife-
rentes corrientes locales de los principales partidos de la época

37 La Construccion Moderna, 28 de febrero de 1905.

38 LaLey de 13 de junio de 1879 disponia que “el duefio de cualquier terreno
puede alumbrar y apropiarse plenamente por medio de pozos artesianos y por
socavones o galerias las aguas que existen debajo de la superficie de su finca, con
tal que no distraiga o aparte aguas publicas o privadas de su corriente natural”
(art. 23) (Gaceta de Madrid, 19 de junio de 1879, 800).
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encontré un campo propicio en el asunto de las aguas. No hay
que olvidar que, en muchas ocasiones, el juego de amistades y
enemistades personales era mas fuerte que las propias afinida-
des ideologicas. En las primeras décadas del siglo XX el Partido
Conservador malaguefio estaba escindido en dos blogues, lide-
rados respectivamente por el marqués de Larios y por Francisco
Bergamin, que se movian a través de redes de influencias. Los
“laristas” constituian un conglomerado de caracter oligarquico
con bastante poder en la vida politica, social y economica ma-
laguefa, mientras que los afines a Bergamin gozaban de mucha
menos autoridad a escala local®.

Los mencionados trabajos para perforar el acuifero en la fin-
ca La Pellejera provocaron un amplio debate en la prensa, con
fuertes implicaciones politicas. El Ayuntamiento de Malaga enta-
blé una demanda contra Luna, en razon de que perjudicaba los
intereses de la ciudad al restarle aguas al manantial del Albercon.
Los concejales Manuel Carcer, conservador, y José Murciano, re-
publicano, emprendieron una campafa contra esta obra, contan-
do con el apoyo del diputado republicano Pedro Armasa Ochan-
dorena, que presento en el Congreso una interpelacion sobre el
tema. La paralizacion de las obras fue levantada en 1912, aunque
la influencia negativa del nuevo alumbramiento fue reconocida
afos mas tarde en una sentencia judicial, que dispuso que Luna,
siempre defendido por Bergamin, debia reintegrar al Ayuntamien-
to la merma causada, fijada en un 11% de las aguas que manaban
por la galeria de La Pellejera.

La tenaz insistencia municipal contra la galeria excavada por
Antonio Maria de Luna contrastaba con la actitud mantenida ha-
cia el resto de las perforaciones efectuadas por particulares en la
zona de los manantiales de Torremolinos. Un articulista escribia
en El Regional, en abril de 1919, que si estaba comprobado que
esos alumbramientos influian en la merma del caudal del Alber-
con, “no se alcanza la razon de que el Ayuntamiento, mientras
debate con el sefior Luna ante los tribunales de justicia, deje
a los sefores Larios en la pacifica y provechosa explotacion del
manantial de Rojas y pague, a titulo de arriendo, tres mil pesetas
mensuales por las aguas del manantial de San José”*.

El cmulo de anomalias del servicio de aguas fue creciendo
con el paso de los afios. Los arrendatarios de la concesion no
contestaban los oficios que les dirigia el Ayuntamiento, y tampo-
co demostraban su dominio sobre las aguas englobadas, mientras
que el suministro presentaba crecientes deficiencias: escasez,
irregularidad y falta de presion, lo que obligaba a instalar mo-
tores y depositos en las viviendas para llevar el agua a las plan-
tas altas. Ademas, la situacion legal de las cantidades de agua
incluidas en la concesion de 1875 cuyos derechos de uso habian
sido enajenados por parte del concesionario despertaba suspica-
cias en la opinion piblica local, ya que se encontraban sujetas a
hipotecas, trabas y embargos. Se pensaba que el concesionario
habia vendido la mayor parte del agua, para después alquilarsela

39 Las luchas de intereses en torno al abastecimiento de agua también ge-
neraron una fuerte controversia en Las Palmas de Gran Canaria, ciudad en la que
la iniciativa del alcalde Felipe Massieu de conceder el servicio a una compaiia
inglesa desemboco en la ruptura de la estabilidad politica de su propio partido
(Galvan Gonzalez, 1995, 133).

40 Marin, 1910, y Copia, 1921 (ADE, 71). El Regional, 4 de abril de 1919.
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a los principales propietarios y poder atender las demandas de
los abonados.

El proceso que desembocd en la municipalizacion del servi-
cio tuvo su primer episodio en el Congreso de los Diputados. En
este foro el diputado republicano malaguefio Pedro Armasa pre-
sento en junio de 1911 una extensa interpelacion sobre las aguas
de Torremolinos. La batalla dialéctica que Armasa mantuvo con
Bergamin, cacique de Campillos, fue seguida con mucha atencion
desde Malaga. Gracias a este debate se pudieron conocer detalles
de lo que habia ocurrido un cuarto de siglo antes. Bergamin era
abogado de la empresa “Scott y Compaiiia” cuando se produjo
el concurso de acreedores que puso la concesion en manos del
propio Bergamin y sus socios por 200.000 pesetas. Bergamin reco-
nocio que, antes de la subasta, se firmo un contrato privado entre
Eduardo Palanca (abogado de los acreedores), Simon Castel, Ave-
lino Espaiia y él mismo, mediante el cual “convinimos en el medio
de evitar que las concesiones de las aguas fuesen a desaparecer
por las condiciones en que se encontraba entonces la explotacion
del negocio™!.

Un mes después de la discusion parlamentaria, el concejal
conservador Manuel Carcer presentd una mocion al pleno mu-
nicipal en la que recogia las palabras de Armasa, recordaba las
numerosas irregularidades del famoso concurso de acreedores
y arremetia contra Bergamin, al que acusaba de “querer tapar-
se con los arrendatarios la impopularidad anexa al escandaloso
asunto de las aguas, esquivando asi las protestas de todo el pue-
blo de Malaga, que sin distincion de clases, por sus constantes
manifestaciones y reclamaciones, se considera perjudicado en
sus derechos”.

La mocion de Carcer, solicitando el rescate de la concesion
de abastecimiento de agua, no tuvo un efecto inmediato, pero
tampoco quedo en el olvido y fue retomada dos afos mas tarde.
El hecho de que fuera entonces cuando se planteara la municipa-
lizacion de este servicio tiene su explicacion en las nuevas condi-
ciones de la politica municipal malaguefia a partir de 1909. En las
elecciones municipales de ese afo y en las siguientes de 1911y
1913 la coalicion entre republicanos y socialistas obtuvo mayoria
de concejales en las elecciones y, por tanto, el control de la ges-
tion municipal. La municipalizacion de las aguas de Torremolinos
constituyo la piedra de toque de la gestion de la denominada
Conjuncion, siendo para Pedro Gomez Chaix “sin duda alguna el
mayor de todos los aciertos de la actuacion republicana en el
Municipio durante el periodo de 1912 a 1915”4,

TERCERA ETAPA. MUNICIPALIZACION TEMPRANA
Y MODERNIZACION INCOMPLETA.
LA NUEVA TRAIDA DE TORREMOLINOS

Conociendo estos antecedentes se puede entender mejor el
proceso de rescate de la concesion. El malestar por todas las cir-

41 Los discursos de Bergamin fueron impresos como hojas sueltas, mientras
que los de Armasa aparecieron en las paginas del diario El Popular (ADE, 71, 34).
Una copia del contrato privado mencionado por Bergamin, que fue firmado el 7
de octubre de 1887, en el Archivo Historico Municipal de Antequera (en adelante
AHMA), Fondo de Archivos Familiares, Archivo Ramos, 484.

42 Arcas Cubero, 1985, 420-421. Velasco Gomez, 1980, 57-63.
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cunstancias que rodeaban el servicio de abastecimiento de agua
hizo que “un nimero crecido de vecinos pertenecientes a las mas
importantes clases sociales” instara a la Camara de Comercio a
pronunciarse sobre este tema, y esta institucion transmitio la
preocupacion existente al Municipio, reclamando la adopcion de
enérgicas medidas al respecto. El Ayuntamiento, en pleno cele-
brado el 2 de mayo de 1913, acordd que se estudiasen los pasos a
seguir para proceder a la rescision de la concesion®.

Finalmente, la comision especial creada al efecto emitio su
dictamen, que fue debatido y aprobado por el pleno en sesion ex-
traordinaria celebrada los dias 10'y 11 de julio de 1913, en medio
de una gran expectacion y con un salon abarrotado de publico.
En el mismo, se proponia que se rescindieran y se declarasen
caducados los contratos de 1875 y 1885, dejandolos en suspenso
y procediendo a la incautacion de los bienes y derechos afectados
para que el Ayuntamiento se hiciese cargo de forma inmediata de
la prestacion del servicio.

La propuesta se fundamentaba en las infracciones de los
compromisos adquiridos por el concesionario en dichos contra-
tos: no construccion del deposito regulador de presion, distri-
bucion sin atenerse a lo convenido, la circunstancia de que las
aguas englobadas no fuesen de la propiedad del concesionario
y la disminucion del caudal aportado al suministro. La decision
municipal conto con un amplio respaldo en la sociedad local, que
se plasmo en una manifestacion que tuvo lugar el domingo 27 de
julio, convocada por la Asamblea de Corporaciones Malaguefas
y presidida, significativamente, por el marqués de Larios, rival
politico de Bergamin.

En esos mismos dias, el alcalde, Joaquin Madolell, procedio
al acto de incautacion en nombre de la Corporacion del servicio
de aguas de Torremolinos, mientras que el concesionario solicita-
ba la suspension del acuerdo e interponia recurso de alzada ante
el gobernador civil de la provincia. Asi las cosas, la Camara de
Comercio gestiond un acercamiento de ambas posturas, que se
mostraron favorables a la consecucion de un acuerdo amistoso. El
Ayuntamiento propuso que ambas partes se obligaran a sujetar-
se al dictamen de una comision compuesta por tres personas de
reconocida cultura, inteligencia y moralidad, ajenas a la ciudad,
designando como tales a Gumersindo de Azcarate, Antonio Maura
Montaner y Luis Diaz Cobefia.

Estos tres reconocidos juristas emitieron su dictamen el 20
de junio de 1915. Partian de la base, previamente acordada por
las partes, de la extincion del vinculo juridico creado por las con-
cesiones de 1875y 1885, de manera que el Ayuntamiento asumia
las facultades para la libre administracion y disposicion de las
aguas de Torremolinos. Los letrados precisaban que: “La comple-
jidad del asunto es extraordinaria. (...) Se apunta asi la intrincada
contextura del negocio, para indicar cuan imposible seria seguir
procedimientos estrictamente legales y rigurosamente aritméti-
cos, en la liquidacion que es, no obstante, inexcusable, abar-
cando innumerables vinculos que quedan rotos, y nudos que se
desatan, y derechos que se transfieren reciprocamente, y respon-

43 ADE, 71, 33-37. La Union Mercantil, 11 de julio de 1913. Un resumen de
los hechos referentes a la incautacion de las aguas de Torremolinos, en Olmedo
Checa, 1989, 420-430.
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sabilidades que se cancelan™*. Tras este dictamen, Bergamin y el
Municipio negociaron los muchos flecos del acuerdo, por lo que no
pudo firmarse la escritura de transaccion hasta el 1 de mayo de
1918, ante el notario Juan Marin Sells.

Bergamin presento entonces un extracto de contabilidad que
especificaba el nimero de tomas y m® servidos en 1912. En ese
momento, los propietarios de agua empleaban 6.777 m? a través
de 3.096 tomas, mientras que los abonados utilizaban 994 metros
distribuidos en 1.898 tomas. Estos Ultimos pagaban 10 pesetas al
mes por cada m?, mas una peseta por el alquiler de la toma. Las
tomas particulares sumaban, por tanto, un total de 4.994 y con-
sumian 7.771 m®. Las fuentes pUblicas se abastecian con los 2.500
m? que la concesion reservaba a uso del Ayuntamiento.

La resolucion de la concesion privada en el caso malaguefo,
auspiciada no tanto por las carencias del servicio como por las
fuertes rivalidades politicas en el seno de la burguesia local, pre-
senta un sugerente paralelismo con un modelo contemporaneo
pero lejano. La municipalizacion del abastecimiento a la ciudad
de Los Angeles, en California (1902), fue el resultado, segin Mac-
killop, de un compromiso de las elites locales que, en una aparen-
te paradoja, optaron por la gestion plblica porque servia mejor a
sus intereses que la anterior empresa privada®.

Las esperanzas suscitadas por la municipalizacion del servi-
cio no se vieron justificadas en los afios inmediatamente poste-
riores. Los proyectos para instalar una nueva tuberia y construir
un deposito regulador, que permitiese distribuir el agua en los
barrios y pisos mas elevados sin necesidad de recurrir a motores
ni bombas, tuvieron que esperar mientras se resolvia la situacion
legal del servicio y, también, a causa de la escasez de recursos de
la Hacienda municipal.

De hecho, la trayectoria del abastecimiento de agua en la
capital malagueiia no fue ajena a la situacion general del servicio
en las grandes ciudades espaiiolas. En la mayoria de ellas se ha-
bian realizado concesiones a empresas privadas que estaban dan-
do evidentes muestras de ineficiencia: fraudes, incumplimientos
de los contratos, escasa 0 nula renovacion y mejora de las insta-
laciones y equipos, etc. En consecuencia, las poblaciones sufrian
desabastecimientos, cortes de suministro, continuos cambios de
presion, frecuentes roturas de las envejecidas tuberias...

A principios del siglo XX se fueron incorporando a la politi-
ca municipal una serie de profesionales (ingenieros, arquitectos,
abogados...) que aportaron en su labor como concejales y técni-
cos nuevos modos de gestionar los ayuntamientos y una mayor
preocupacion por resolver los graves problemas que padecian las
ciudades. “Esto provoco —seglin Matés— entre la clase politica un
creciente interés por el control de los servicios urbanos, puesto
que gran parte de su eficacia politica radicaba en el éxito con
el que se gestionaban y se tenia satisfecha a la ciudadania”. De
esta forma, se fue extendiendo la teoria y la practica de la mu-
nicipalizacion, término cargado de prestigio en esos momentos
que, sin embargo, tenia como obstaculos la tradicion legislativa
favorable a las concesiones, los problemas presupuestarios de los

44 El texto del dictamen se publico en un nimero extraordinario del Boletin
Municipal de Mdlaga del 6 de julio de 1915.
45 Mackillop, 2004.
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ayuntamientos y, por Gltimo, la falta de experiencia y definicion
legal en temas como los procesos de incautacion o el pago de las
expropiaciones. La municipalizacion se justificaba en la necesi-
dad de universalizar el suministro, realizar las obras necesarias a
tal fin y mejorar la prestacion del servicio®.

En muchas ciudades se planted la municipalizacion del ser-
vicio de aguas, previa rescision de los contratos de concesion,
aunque aun a principios del siglo XX se siguieron registrando ca-
sos de cesion de la gestion a empresas privadas a causa de las
limitaciones financieras de los ayuntamientos, como ocurrio con
la constitucion de Aguas de La Coruia en 1903%. En Barcelona,
ciudad en la que el abastecimiento estaba en manos de una com-
pafia de capital francés, se produjo una gran controversia ciu-
dadana en torno a este aspecto hacia 1911, aunque la dilacion
del tema fue enfriando las ansias municipalizadoras®. Una de las
iniciativas mas tempranas en este sentido fue la de Palencia, ciu-
dad castellana en la que el Ayuntamiento asumio en 1910 el sis-
tema de abastecimiento que una empresa de capital local habia
inaugurado apenas dos afios antes”. En Andalucia también fue
un tema candente. Las dificiles relaciones entre el Ayuntamiento
de Sevilla y la empresa concesionaria, “una sociedad controver-
tida y mal vista por los sevillanos”, llevaron al primero a crear
una segunda red de suministro, inaugurada en 1926. En Cadiz fue
el alcalde Ramon de Carranza el que municipalizo el servicio en
1927 con el fin de reorganizarlo, aumentar el caudal y mejorar
la calidad de las aguas. Cordoba carecia de un abastecimiento
en condiciones minimamente aceptables, por lo que la poblacion
todavia recurria a los pozos urbanos. El servicio fue asumido por
el Ayuntamiento en 1938,

Dentro de la provincia de Malaga encontramos otras dos ciu-
dades con una evolucion diferenciada, pese a tener un similar vo-
lumen demografico. Por un lado, Antequera (con 31.665 habitan-
tes segln el censo de 1900) mantuvo en todo momento la gestion
municipal directa sobre sus sistemas de abastecimiento, mientras
que en Ronda (que contaba con 20.882 censados en el mismo
recuento poblacional) encontramos una trayectoria paralela a la
malaguefia, con un contrato de concesion otorgado en 1875 al
ingeniero Carlos Lamiable, un permanente reguero de quejas por
la mala calidad y la escasez del servicio; la firma de un nuevo
contrato en 1898 y finalmente, una municipalizacion que se hizo
efectiva en 1927,

Al comenzar la década de 1920 la ciudad de Malaga presen-
taba una infraestructura urbana caracterizada por la insuficiencia
de las redes de abastecimiento de agua y de saneamiento. El
crecimiento demografico de las primeras décadas del siglo ha-
bia ido agravando varios problemas que, ademas, sufrian largas
etapas de desidia y abandono. Los 135.000 habitantes que reco-
gia el censo de 1910, pasaron a ser 150.000 diez afos después y

46 “Ademas, la modernizacion politica y la aparicion del republicanismo y
el socialismo en la administracion local, fueron elementos muy importantes en el
desarrollo del movimiento municipalizador” (Matés, 1998, 195).

47 Martinez y Miras, 2007.

48 El caso de Barcelona es tratado en profundidad en Martin Pascual, 2007.

49 Coronas Vida, 2008.

50 Matés, 1998, 188-196. La situacion del abastecimiento en Andalucia en
Matés, 1996, 1997 y 2006.

51 Escalante Jiménez, 2008. Sierra de Cozar y Sierra Velasco, 2011.
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180.000 en 1930. Es decir, la poblacion de la ciudad, incluyendo
sus partidos rurales, habia aumentado un 20% en apenas una deé-
cada. El abastecimiento de aguas se mostraba insuficiente y la
red de alcantarillado sumaba tal cimulo de deficiencias que no
cumplia su funcion y constituia un enorme pozo negro, al que se
vertian aguas residuales, basuras y todo tipo de desperdicios. Por
estos motivos el Ayuntamiento decidio crear la Jefatura de Vias
y Obras, que fue ocupada, tras concurso previo, por el ingeniero
de caminos José Bores Romero® en marzo de 1921. El servicio
de abastecimiento paso a depender técnicamente de esta Jefa-
tura, y administrativamente del jefe del Negociado de Aguas™.
Inmediatamente se le encargd a Bores la formacion de un plan
de saneamiento de la ciudad, que realizo en poco tiempo y que
presento con el titulo de “Plan Organico General para el Sanea-
miento Completo de la Urbe”.

Ala altura de 1921 la ciudad poseia un sistema de abasteci-
miento de agua que seguia siendo deficiente. Los cerca de vein-
ticuatro mil m? diarios con que contaba el Ayuntamiento, entre
propios y arrendados, eran insuficientes para la poblacion pues si
bien la dotacion tedrica por habitante era de 160 litros diarios,
no se incluian las pérdidas del sistema. La conduccion, de hierro
fundido, tenia también casi medio siglo de antigiiedad y se en-
contraba en tal estado de deterioro que las roturas provocaban
constantes interrupciones del servicio. Ademas, segln Bores, de
la citada cantidad de agua disponible dejaban de aprovecharse
unos trece mil m?, es decir, mas de la mitad, que se perdian en la
propia toma o por fugas. Por otro lado, para 10.427 edificios con
32.798 viviendas que existian en el casco urbano, solo estaban en
servicio 4.816 tomas, lo que suponia que casi el 54% de los inmue-
bles no tenia acceso a la distribucion y sus vecinos debian acudir a
las fuentes publicas o a pozos abiertos en los patios de las casas™.

Bores presento el 20 de diciembre su proyecto de “Mejoras
y reformas en el abastecimiento de aguas potables de Malaga”,
y tres meses después el de “Alcantarillado general de la ciudad”
para completar la red de saneamiento. En lo que respecta al
abastecimiento, el ingeniero estimaba que, para una poblacion
de entre 150 y 200.000 habitantes, la ciudad debia disponer de
40 a 50.000 m® diarios de agua, lo que garantizaba una media de
unos 250 litros por persona y dia. Tras repasar las deficiencias
del servicio después de la municipalizacion, venia a concluir que
era necesario “prescindir de todo lo existente y creado y entrar
resueltamente en la nueva era que la técnica corriente y apli-
cada siempre con éxito impone”. El proyecto constaba de tres

52 El veterano ingeniero antequerano, sobrino del politico conservador Fran-
cisco Romero Robledo, ya habia elaborado informes sobre las aguas de Torre-
molinos a finales del siglo XIX y, de hecho, habia proyectado la tuberia para el
englobamiento de las aguas de San José. A lo largo de su dilatada y prestigiosa
trayectoria profesional Bores Romero abarc practicamente todos los campos de
la ingenieria de su tiempo: la industria hidroeléctrica, los ferrocarriles, las ca-
rreteras, el abastecimiento de agua, el saneamiento, los puentes, los puertos...
Antes de volver a Malaga para ocupar la jefatura de Vias y Servicios fue inspector
general de Caminos, Canales y Puertos.

53 En Bilbao, donde en todo momento se mantuvo la gestion municipal di-
recta, se habia creado en 1918 la Oficina Municipal de Aguas, con el objetivo de
encontrar soluciones para las restricciones en el suministro (Fernandez y Pérez
Castroviejo, 2003, 342).

54 Se ha apuntado que el hecho de que la mayor parte de la poblacion urbana
no fuera propietaria de sus viviendas ayuda a explicar la tardia generalizacion del
suministro domiciliario (Fernandez y Pérez Castroviejo, 2003, 336).
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fases sucesivas: expropiacion de los alumbramientos particula-
res y terrenos adyacentes necesarios, construccion de una nueva
conduccion y formacion de una adecuada red de distribucion. EL
presupuesto inicial se elevaba a 8.132.821 pesetas, aunque el
aprobado por el Ayuntamiento en enero de 1923 para este pro-
yecto era algo inferior a los ocho millones®.

La disponibilidad de recursos hizo posible que el Municipio
convocara un concurso para contratar conjuntamente la ejecu-
cion de las obras y el aseguramiento de la colocacion de las obli-
gaciones a emitir. De las dos ofertas que concurrieron, fue elegida
la que presentaron la Banca Marsans S.A., de Barcelona, y la Em-
presa General de Construcciones, de Madrid. El 20 de septiembre
de 1923 se firmo el contrato de adjudicacion®.

Antes de que comenzaran las obras el Ayuntamiento solicito,
a peticion de Bores Romero, que el Instituto Geoldgico de Espafia
elaborara un informe geologico de la cuenca hidrologica de la
Sierra de Mijas y, especialmente, de la zona de los manantiales.
El Instituto envio al ingeniero de minas Enrique Dupuy de Lome,
quien, tras estudiar detenidamente la Sierra de Mijas, llego a la
conclusion de que todos los acuiferos de ese macizo montafioso
calizo estaban comunicados, por lo que cualquier alumbramiento
nuevo que se hiciese repercutiria en la mengua de los veneros
existentes. Ademas, Dupuy proponia un conjunto de medidas para
proteger el caudal de los manantiales originales de Torremolinos,
aconsejando que se estableciese una zona de proteccion®.

Este dictamen permitio a Bores justificar la expropiacion de
los alumbramientos de San José y La Pellejera, de las servidum-
bres de algunos riegos y de los diecisiete molinos que aun utiliza-
ban el canal que, bajando de los manantiales, recorria la pobla-
cion de Torremolinos y desaguaba en la playa. Una altima medida
de proteccion fue la expropiacion de unas seiscientas ha de sierra
por encima de los manantiales y de una franja de terreno de
14 metros de ancho para el trazado del canal®. Estas medidas
permitieron liberar de otros usos y servidumbres un caudal de
23.000 m? de las aguas de Torremolinos, con el objeto de obtener
la mayor cantidad posible para el abastecimiento de la ciudad.
No hay que olvidar que mientras se estaban ejecutando las obras
se produjo la integracion del municipio de Torremolinos en el de
Malaga, en 1924%,

Las obras se fueron realizando durante casi tres anos, hasta
que en 1926 llego la nueva conduccion a la ciudad. La inaugu-
racion oficial tuvo lugar el 3 de septiembre en el deposito, aln
en construccion, situado en la finca La Florida, en el Camino
de Antequera. El nuevo acueducto, cuyo recorrido era distinto
al de 1876, comprendia una longitud total de 18.430 m, de los
que 2.554 correspondian a tlneles con seccion peraltada para
permitir la visita. Las dificultades que presentaba el trazado se
salvaban mediante una serie de quince puentes y acueductos de
hormigdn armado, destacando el gran puente metalico con pilas

55 Bores y Romero, 1921-1922.

56 Copia, 1923.

57 Dupuy de Lome, 1923.

58 ADE, 71, 40-1y 44.

59 El nuevo Ayuntamiento primorriverista aprobo también en 1924 un ambi-
cioso Plan General de Reformas y Mejoras Urbanas que comprendia obras de pa-
vimentacion, alcantarillado, ensanche y otros servicios. Un resumen en Jiménez
Lombardo, 1926.
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de silleria para el sifon que cruzaba el rio Guadalhorce, con 216
m de longitud. Las sumas invertidas en expropiaciones y obras se
elevaban a unos ocho millones de pesetas, importe muy cercano
a las previsiones iniciales.

Después de modificarse la cantidad y capacidad de los depo-
sitos reguladores previstos en el proyecto inicial, se construyeron
dos en las proximidades del casco urbano: el de La Florida y el de
Fuente Olletas, con una capacidad de 18.500 y 45.000 m?, respec-
tivamente. El primero estaba terminado a principios de 1927. El
segundo, aln en construccion en 1929, se encargaria de suminis-
trar a la parte alta de la ciudad.

Con la ejecucion de este proyecto, el ingeniero Bores creia
que se habian alcanzado los objetivos propuestos: obtener el do-
minio pleno y absoluto de un caudal de 32.000 m? diarios, pro-
teger de forma eficaz los manantiales, resolver las servidumbres
de los regantes, crear un canal con capacidad suficiente para
transportar en un futuro un mayor volumen de agua, asegurar las
presiones y, finalmente, “poner al abastecimiento en condiciones
que hoy no posee para establecer una explotacion municipalizada
formal y remuneratoria”, para lo que era imprescindible la im-
plantacion del abono por contador®.

Casi a punto de concluir la primera fase del nuevo abaste-
cimiento, el Ayuntamiento hizo gestiones con el fin de conseguir
la financiacion necesaria para sufragar la construccion del sifon
del Guadalmedina -que cruzaba por encima del casco urbano-,
el gran deposito de Olletas y el tendido de tuberias por toda la
ciudad®'. En octubre de 1927 fue aprobado un presupuesto ex-
traordinario de 2.943.500 pesetas. De estas obras, proyectadas
por el ingeniero Martin Gil después de que Bores se desvinculara
del Ayuntamiento, las dos primeras se completaron en los anos
siguientes, mientras que la tercera, la referida a la distribucion,
se quedo sin realizar.

El proyecto de la nueva traida de Torremolinos se proponia
aminorar las deficiencias del suministro en una ciudad que estaba
creciendo tanto en nimero de habitantes como en extension®?,
con el proposito de hacer llegar el agua al maximo de consumido-
res en su propio domicilio. Ademas, en esos momentos la preocu-
pacion por la situacion sanitaria de la red hidrica ya era recono-
cida como una parte esencial de la calidad del abastecimiento, y
el Laboratorio Municipal empezo a hacer analisis bacteriologicos
del agua suministrada®.

La realizacion del gran proyecto del ingeniero Bores Romero
no sirvio para resolver el problema del abastecimiento de agua,
aunque permitio que se mantuviera el servicio en unos niveles
minimos. En realidad, las obras ejecutadas del plan de Bores es-
taban incompletas, ya que faltaba por realizar una de las partes
mas importantes: la ampliacion y renovacion de la red de distri-

60 Bores y Romero, 1926. Un resumen del proceso de construccion de la
nueva traida de Torremolinos, asi como una descripcion del proyecto en Gorria
Guerbos, 1969, 15-17, y Aldeanueva, 1980, 198-199. También en Rubio Torres,
1935, 15-19.

61 Bello Poeyusan, Cabellos y Diaz de la Guardia y Niiez Casquete, 1927.

62 Entre 1920y 1930 el nimero de edificios de la ciudad se incremento en un
25%, segun los datos de los Nomenclatores de ambos aios.

63 Castellanos, 1995a, 73. El Laboratorio Municipal establecio en 1925 la
pureza bacteriologica de las aguas de Torremolinos, aun reconociendo el riesgo de
contaminacion por la proximidad de zonas pobladas (Bores Romero, 1926, 30).
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bucion, que acumulaba medio siglo de antigliedad y sufria conti-
nuas roturas con pérdida de caudal en la red. Ademas, el caudal
suministrado seguia siendo insuficiente para las necesidades de
la ciudad, por lo que el problema del abastecimiento de agua
siguio siendo uno de los asuntos mas importantes en las décadas
siguientes. Aun asi, las aguas de los manantiales de Torremolinos
continuaron abasteciendo a Malaga hasta la entrada en funciona-
miento de las captaciones del Guadalhorce y de las canalizacio-
nes desde los pantanos construidos en la cuenca alta de este rio,
ya en la segunda mitad del siglo XX.

CONCLUSIONES

La primera fase de la modernizacion del sistema de abaste-
cimiento de agua a la ciudad de Malaga fue posible gracias a la
aportacion del capital privado de origen foraneo (francés en este
caso), dada la incapacidad financiera y técnica del Ayuntamiento.
Pero, sin duda, el empresario parisino Gros se sintio atraido por
el negocio que se intuia con la especulacion de los m* de agua
cuyos derechos se podian vender a particulares. Esta intervencion
de capital extranjero consiguio, en efecto, dar fin a las obras
y poner en marcha una red de distribucion, pero evitd concluir
algunos detalles del proyecto que lastraron el funcionamiento del
sistema durante las décadas siguientes, como la construccion de
depositos reguladores.

Una vez enajenadas las partes vendibles del agua concedida,
comenzaron los problemas financieros de las sucesivas empresas
concesionarias. Los hechos que se sucedieron en la década de
1880 pusieron de manifiesto la manipulacion del servicio por par-
te de intereses a veces contrapuestos, sin que el Ayuntamiento
tuviera capacidad ni voluntad de intervencion.

Los escandalos derivados de estas practicas especulativas y
de las cada vez mas graves deficiencias del servicio por la falta
de inversiones y la reduccion de los caudales llevaron el “negocio
de las aguas” al centro del debate politico en el Ayuntamiento,
controlado entre 1909 y 1915 por la Conjuncion republicano-so-
cialista. El fin del modelo de gestion privada con la municipali-
zacion de 1913 no tuvo efectos inmediatos en la modernizacion
definitiva del servicio, que todavia tardaria algunos afos en lle-
gar. Fue clave la decision municipal de contratar al veterano y
prestigioso ingeniero José Bores Romero, quien de inmediato
planted un ambicioso plan de actuacion que incluia varios puntos:
redaccion de los proyectos de una nueva traida y de un nuevo al-
cantarillado (asumiendo la importancia de la interrelacion entre
ambos sistemas), resolucion de los aprovechamientos residuales
—industriales y agricolas— que aUn pesaban sobre los manantia-
les, y estudio hidrogeologico del acuifero para establecer la in-
fluencia de los alumbramientos colindantes y crear una zona de
proteccion. Estos aspectos, en especial la preocupacion por la
preservacion medioambiental del acuifero y su entorno y la vision
global del problema del abastecimiento —desde sus fuentes hasta
la distribucion—, le otorgan a la actuacion de Bores una indudable
modernidad.

Sin embargo, la inauguracion de la nueva traida en 1926,
justo cincuenta afios después de la primera, no palio las diferen-
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cias sociales en el acceso al agua ni tampoco se completd con
la imprescindible renovacion de la red de distribucion, carencias
que siguieron lastrando el servicio a pesar del notable esfuerzo
técnico y financiero desplegado por el Ayuntamiento. Se puede
decir que el cambio de modelo de gestion implico una auténtica
modernizacion —parcial, eso si— del sistema y la superacion de
las actividades especulativas en torno al suministro, pero tam-
bién que fue insuficiente para satisfacer las demandas sociales y
urbanas de una ciudad en crecimiento.
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La tercera revolucion del agua. Urbanizacion, gestion y
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The third water revolution. Urbanization, management and pollution of water:
The case of Tepatitlan de Morelos, Jalisco, México, during the XX century
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Resumen — En el presente trabajo hacemos una revision al abastecimiento de agua en la ciudad de Tepatitlan en Jalisco, México, a lo largo del siglo XX y la primera
década del siglo XXI. La gestion del agua se hacia al inicio del siglo XX usando aprovechamientos superficiales, como el rio y los pozos superficiales. Median-
te la politica del Estado mexicano para concentrar poblacion, fue necesaria la construccion de presas que almacenaran el agua suficiente para garantizar
el abasto de una mayor poblacion. Con la seguridad de agua, mas habitantes eran atraidos por la ciudad, en un contexto geografico de escasez de agua,
puesto que se depende del aprovechamiento del agua de lluvia durante tres meses al afio. Durante los Gltimos 20 aiios del siglo XX, con la dependencia
del agua extraida desde pozos profundos, algunos con mas de trescientos metros, la poblacion modifico sus practicas de tal forma que los escurrimientos
de agua por los rios y arroyos pasaron a ser los drenajes en la superficie. En el inicio del siglo XXI se consolida en la region una competencia por el agua
con las grandes ciudades, pero también con la industria, la agricultura y la ganaderia.

Abstract — In this paper, the water supply in the city of Tepatitldn in Jalisco, Mexico, is reviewed throughout the XX century and the first decade of XXI century. The
management of water was made at the beginning of XX century from superficial exploitation, like rivers and superficial wells. Through the politics of
Mexico to concentrate population, the construction of dams which keep enough water to guarantee the supply of greater population was necessary. With
the security of water, more habitants were attracted by the city, in a geographical context of shortage of water, since it depends of use of rainwater
during three months of the year. During the last 20 years of the XX century, with the dependence on water extracted from wells, some of them with
more than 300 meters, the population modified their practices, so the water drainings by the rivers and streams became the drainage on the surface.
At the beginning of the XXI century the region was consolidated for a competition for water, with the big cities, but as well with industries, agriculture
and cattle raising.
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La tercera revolucion del agua. Urbanizacion, gestion y contaminacion del agua:
El caso de Tepatitlan de Morelos, Jalisco, México, durante el siglo XX

INTRODUCCION

En este analisis revisaré el abastecimiento de agua y las po-
liticas publicas durante el siglo XX en relacion con la concentra-
cion demografica, las inversiones hidraulicas y la distribucion del
agua, asi como la competencia por la misma desde una ciudad
mexicana. El Estado se hizo cargo financieramente de la cons-
truccion de presas durante una gran parte del siglo XX, pero con
los avances tecnologicos para la perforacion de pozos profundos
y la provision de energia eléctrica, los acuiferos subterraneos han
sido utilizados como almacenes de agua para el uso urbano. Los
cauces del agua superficial, represada para las ciudades cuando
estaban en crecimiento, pasaron a ser ductos de la creciente con-
taminacion de fuentes superficiales y de drenajes urbanos. Reviso
la participacion de los agentes promotores del abasto de agua, el
Estado y los empresarios, y su relacion con las inversiones para la
construccion de obras que distribuyen agua en una ciudad que se
encuentra en relaciones de competencia urbana regional por el
agua superficial.

El gobierno federal fue el proveedor de agua para el abasto
urbano, tanto por su caracter centralizador en la gestion del agua
como bien “de la nacion”' como por la inversion en obras: cons-
truccion de la presa, acueductos, potabilizacion y distribucion
domiciliaria... En el Gltimo cuarto del siglo XX sucedio una doble
transformacion tecnologica: los acuiferos subterraneos se convir-
tieron —via perforaciones profundas y extraccion por bombeo— en
los almacenes de agua, tanto pecuarios como urbanos; los acuife-
ros superficiales pasaron a ser conductos de agua transportadores
de residuos agroquimicos, desechos de la destilacion del tequila,
desperdicios organicos pecuarios y drenajes urbanos.

Tepatitlan de Morelos esta localizada en Jalisco, en el centro
occidente del pais. Con base en el trabajo realizado por Cabra-
les? encontramos en dicha ciudad un proceso de concentracion
de pobladores del area rural en una ciudad®. El crecimiento de la
ciudad tiene relacion directa y necesaria con el abasto del agua.
En este sentido abordamos los aspectos tecnoldgicos y las relacio-
nes politicas que intervienen en el proceso de abasto de agua, es
decir, las relaciones sociales que han participado con ese objetivo
en la historia del abasto del agua. Tepatitlan de Morelos tiene
actualmente una poblacion de casi diez mil habitantes, situada
en la region de Los Altos*, a 80 kilometros al este de Guadalajara,
la capital de Jalisco.

Escribio Cabrales que la configuracion de las poblaciones en
una cartografia a principios del siglo XX “era como un cielo es-
trellado”, muchos puntos pequefos, en contraste con “el sistema
solar” que parecia estar representado por unas cuantas ciudades
altefas a finales del siglo XX>. Con los datos de su primera inves-
tigacion, Cabrales integro una revision para dibujar el “retrato
urbano de Tepatitlan de Morelos” y explicar “el proceso de ur-
banizacion en Los Altos de Jalisco”. Para cerrar el siglo, Cabrales

1 Aboites, 1988.

2 Particularmente los trabajos registrados en 1990, 1993, 1997 y 1999.
3 Icazuriaga, 1996, 1997, 2002.

4 Fabregas, 1986.

5 Cabrales, 1990, 1996, 1997, 1999.
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dirigio su mirada a la dinamica de construccion del centro urbano
de Tepatitlan.

LA COMPETENCIA POR EL AGUA

Tepatitlan de Morelos, con 115.000 habitantes, es una de las
cuatro ciudades mas importantes de Jalisco que no forman parte
de la Zona Metropolitana de Guadalajara (ZMG), la mayor concen-
tracion poblacional de Jalisco y del Occidente de México. Tepa-
titlan es cabecera de una delimitacion politica territorial —muni-
cipio—, y una ciudad de referencia en el comercio internacional
del huevo y en la venta de carne de pollo, de ganado bovino y de
cerdo: la region ocupa el primer lugar nacional en produccion de
huevo, pollo y carne de cerdo, y el segundo lugar nacional en pro-
duccion de leche y en la elaboracion de tequila. En el contexto de
la competencia por las fuentes de agua en la ciudad apreciamos
su crecimiento poblacional consecuencia de la concentracion en
pequefas comunidades y rancherias cercanas. En la vida de la ciu-
dad la apuesta fue por las soluciones tecnologicas para satisfacer
la demanda de agua.

El ritmo de crecimiento de la ciudad fue vertiginoso sobre
todo en la segunda mitad del siglo XX. La ciudad crecio por la
concentracion de la migracion rural de toda la region de Los Altos
de Jalisco. Como en Tepatitlan, la poblacion rural se concentro
en otras tres ciudades altefas: Lagos de Moreno, San Juan de los
Lagos y Arandas. El pueblo de Tepatitlan tenia casi seis mil habi-
tantes en 1910 pero en su crecimiento los pobladores sumaron
91.959 habitantes en 2010. El sistema de distribucion de agua que
se construyd de 1910 a 2010, se ha mantenido como una fuente
segura para el abasto domiciliario, atractivo para el estilo de vida
en un medioambiente caracterizado por condiciones de escasez
de agua. Hasta antes de la perforacion de pozos profundos, el
agua de lluvia era la fuente segura durante escasos tres meses al
ano. En los afos de abundancia, las lluvias se registraban hasta
en cuatro meses, en afos excepcionales; el registro historico va
desde los 650 mm hasta los 850 mm anuales y las excepciones han
sido en los dos extremos.

Los empresarios han participado en la distribucion del agua
y en la perforacion de pozos profundos. No asi en la disposicion
del agua superficial, sobre la que hay planes desde la ZMG —que
incluyen el agua de las presas ya construidas— para abastecer sus
demandas “presentes y futuras”, de las que dependen parte de
sus 4,5 millones de habitantes® y el uso industrial del agua en la
ciudad. En la disposicion del agua se confrontan los intereses de
las ciudades que compiten por ella, para lo que es necesario una
red de intermediacion politica compleja, relacionada con centros
financieros para la inversion pero al mismo tiempo con capacidad
de decision para disponer de inversiones publicas en infraestruc-
tura que permitan distribuir agua en el espacio urbano.

6 Los datos son del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informati-
ca, 2010 (en adelante INEGI), dependencia federal responsable de la informacion
en México, incluyendo los datos censales tanto de poblacion como de actividades
economicas.

123



Miguel A. Casillas-Bdez

Tabla 1. Evolucion demografica y tasa de crecimiento medio anual
de Tepatitlan de Morelos. Jalisco, México (1900-2010)

Ano Poblacion Tasa de crecimiento
1900 5.966 n.d.
1910 5.560 -0,73
1920 7.491 2,58
1930 7.397 -0,13
1940 8.894 1,68
1950 15.053 4,09
1960 19.853 2,42
1970 29.292 3,2
1980 41.813 2,99
1990 54.036 2,26
2000 74.262 2,72
2010 91.959 1,92

Fuente: Elaboracion propia con datos censales del Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informética (INEGI, 2010).

Tepatitlan es una palabra derivada del nahuatl con la que
se designa a un lugar de suelo rocoso, un sitio de piedra dura. En
este municipio se destinan 53.492 ha a la agricultura, particu-
larmente al agave y al maiz’. De la superficie total, el 32% esta
sembrado de agave, planta que terminara convertida en tequila.
En una hectarea se producen 150 toneladas de agave®. El maiz se
cultiva para obtener grano —42%— o para forraje —23%—, ademas
de otras semillas que se cultivan en menor cuantia: frijol, trigo o
sorgo, que ocupan apenas el 3% de la superficie territorial total.

La ganaderia ocupa un total de 84.343 ha, en las que se cria
ganado con el objetivo primordial de obtener leche y carne. La
region de Los Altos de Jalisco fue, durante buena parte del siglo
XX, la cuenca lechera mas importante de México. En el siglo XXI
ocupa el segundo lugar, detras de la Comarca Lagunera, region
ubicada en el norte del pais. En Tepatitlan tienen capacidad ins-
talada para mantener en reproduccion 22.000 vientres porcinos.
Pero la actividad mas importante es la produccion de huevo y
carne de pollo, con una capacidad instalada para 25 millones de
aves’. La avicultura dio empleo directo a 20.000 personas en el
afio 2000, pero requiere de mucha agua. Para usarla como ejem-
plo en la demanda de agua sefialariamos que en un radio de 20
km, teniendo como centro la ciudad de Tepatitlan, estan insta-
ladas las granjas manteniendo en produccion a 20 millones de
aves'®, con un consumo promedio de un litro de agua para cada
ave cada tres dias.

La competencia interna no es de una presion menor a la
que hace el desigual poder politico y econdmico de la ciudad
de Guadalajara. Tepatitlan esta emplazada sobre el viejo camino
colonial con el objetivo de controlar la plata que se transportaba
desde Zacatecas hasta la ciudad de México. En el “camino de la
plata”, la ciudad de Guadalajara —fundada en 1542— construyd

7 INEGI, 2010.

8 Anda, 1995,135
9 Ibidem, 136-139.
10 Zaragoza, 1993.
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su poderio politico como capital del reino de la Nueva Galicia,
disputando el control al norte del territorio con México, capital
de la Nueva Espafa. Hacia el este de Guadalajara, Lagos de More-
no fue el paso obligado para reportar las cargas mineras. Tepatit-
lan esta en el camino entre Guadalajara y Lagos de Moreno''. Por
él transitaron carretas y recuas en un peregrinar por la region que
cobrd importancia con el segundo santuario mariano relevante
durante la colonia, en San Juan de los Lagos™. En 1940 termino la
pavimentacion de esa via, que impulso la extraccion productiva
regional, sobre todo de leche, asegurando el control militar de
la zona. Fue aqui donde el gobierno federal sufrio una derrota
frente a los rancheros altefios durante la rebelion conocida como
“La Cristiada”, entre 1926 y 1929".

El rio Tepatitlan conforma una de las cuatro microcuencas
hidrograficas que es posible describir en el municipio™. Otra es
la del rio Calderon, sobre la que construyeron una presa hace 24
anos para almacenar agua con destino a la ciudad de Guadalajara
y que luego conducen a través de un acueducto; hasta ese embal-
se y por el rio Calderon drenan arroyos de la zona sureste de Te-
patitlan. Desde 1989 el dique de la presa Elias Gonzalez Chavez,
o de Calderon, retiene el agua de temporal que hasta antes del
dique terminaba en el gran rio Santiago y en el riego de fértiles
areas agricolas, hoy inundadas".

La cantidad de agua esta sometida a presion por la compe-
tencia para abastecer distintos usos —urbano, pecuario, indus-
trial—; por la necesidad de abasto a distintas ciudades; por la
transformacion cualitativa en los arroyos y rios, ya sea por la
incorporacion de desechos urbanos e industriales, como las des-
tilerias de tequila, por las concentraciones de componentes bio-
logicos desde las granjas pecuarias pero también porque durante
el temporal las lluvias escurren incorporando agentes quimicos de
los fertilizantes y herbicidas'.

El agua actualmente utilizada en las actividades producti-
vas hay que extraerla del subsuelo, desde acuiferos que se en-
cuentran hasta 300 m de profundidad. “La tercera revolucion del
agua” era una expresion utilizada entre los campesinos de Los
Altos de Jalisco para designar una sefal meteorologica en rela-
cion con el ciclo anual del agua. Esa metafora me lleva a pensar
en los cambios del abasto de agua en tres direcciones: en relacion
con la intermediacion tecnologica, con el estilo de vida y con las
condiciones cualitativas en la existencia del agua superficial".

DE LA DISPERSION A LA CONCENTRACION URBANA

El primer afio del siglo XX la ciudad de Tepatitlan tenia 5.966
personas. Durante esa década, la poblacion concentrada en el
punto urbano se redujo en poco menos del 1%, dejando los ni-
meros al finalizar la década en 5.560 habitantes. La evolucion
demografica de Tepatitlan entre 1910 y 1920 alcanzo una tasa im-

11 Becerra, 2008.

12 Najera, 2006.

13 Diaz, 1979.

14 Casillas, 2002, 50-55.
15 Matute, 1989.

16 Informe, 1996.

17 Casillas, 2003.
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portante de crecimiento medio anual al elevarse hasta los 7.491
habitantes'.

La diferencia tan contrastante puede ser fruto de la Revo-
lucion Mexicana, movimiento armado que se inicio en 1911 y se
mantuvo durante toda esa década; pero lo significativo para esta
discusion es que la poblacion urbana de Tepatitlan no habia te-
nido un crecimiento alto ni sostenido en estos primeros anos del
siglo XX. Durante la tercera década del siglo, entre 1926 y 1929,
La Cristiada —otro movimiento armado, el segundo del siglo XX—
impactd con fuerza en la region puesto que el gobierno posre-
volucionario buscaba la distribucion de los latifundios y en esta
region la tierra habia sido fraccionada desde los primeros afios
de la Colonia.

En La Cristiada hubo un aumento sin precedentes en el ni-
mero de pobladores. Tepatitlan tuvo que dar asilo a un gran n-
mero de personas: si en 1920 habitaban 8.000 pobladores en la
ciudad, para 1927 tuvieron que ser concentradas 25.000 perso-
nas"”. Pero este aumento en la poblacion camina paralelamente
con la demanda de agua. Este es el momento en la historia de
la ciudad en el que se experimenta una transformacion. La vida
de la ciudad comienza a cambiar las formas de gestion del agua.
Y esto sera importante también por el cambio, invisible a corto
plazo, en la cultura con respecto al manejo del agua.

Hay dos aspectos definitorios para identificarse en este ciclo:
1) el aprovechamiento del agua a partir de fuentes primarias,
como los pozos e incluso el agua de lluvia. 2) El abasto del agua
como una tarea familiar; y en periodos de escasez los arrieros,
convertidos en vendedores de agua, enfocaban su empresa en la
economia familiar y como una forma de autoempleo, mas que en
las rentas; los empresarios del agua, en una incipiente lucha para
imponer las condiciones necesarias para el rendimiento capitalis-
ta, fueron convirtiendo el agua en mercancia.

La década de los 40 fue de pleno crecimiento en la ciudad
de Tepatitlan. Fueron estos afos el escenario temporal de recon-
versiones importantes en lo que al uso y a la gestion del agua se
refiere. Durante ese lapso de tiempo quedaron configuradas las
condiciones para que los empresarios del agua consideraran la
instalacion de redes de distribucion y la construccion de alma-
cenamientos, derivando en la produccion de suelo urbano y, con-
secuentemente, en la concentracion de pobladores. Para decirlo
bajo el concepto que propuso Luis Aboites, durante la década de
los 40 llegd “la hora del agua potable” a las ciudades mexicanas®.
Estas crecieron “después de 1940, cuando la industrializacion via
sustitucion de importaciones alentd con gran fuerza la migracion
rural-urbana”, y hasta entonces prevalecian en el abasto de agua,
las antiguas maneras de obtener el agua (acueductos coloniales,
fuentes publicas, aguadores, pozos particulares) que, sin em-
bargo, presentaban aspectos nuevos, como la gran demanda y
escasez mayor del liquido, sobre todo en las colonias, barrios y
barriadas alejadas de la traza central de las ciudades?'.

18 Cabrales, 1990,130-145.

19 Alcala, 1993, 571.

20 Aboites 1988. Birrichaga, 1998. Bribiesca, 1959.
21 Aboites, 1988, 157-169.
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El segundo sintoma del deterioro fue la ampliacion de la ciu-
dad de Tepatitlan debido a su sostenido crecimiento originado por
la concentracion de personas en la ciudad. En ese aflo comenzo
la construccion de otro fraccionamiento, Espaiita, hacia el noro-
riente del centro de la ciudad®. El tercer y Ultimo de los sintomas
del crecimiento urbano, derivado de la seguridad en el abasto de
agua, fue la descarga de los drenajes en el rio Tepatitlan.

Asi, la que fuera una fuente principal de agua revirtio su ten-
dencia: ya no correria por su cauce solo agua limpia; desde 1947
también llevaria drenajes. El rio dejo de ser la principal fuente
de abastecimiento de agua para la poblacion, convirtiéndose en
la salida de agua sucia de la ciudad, de agua alterada quimica
y biologicamente. Los efectos del cambio en las condiciones de
existencia del agua en Tepatitlan y en la cultura con relacion al
agua, se hicieron sentir medio siglo después en todo el valle de
Acatic, aguas abajo del rio Tepatitlan y en la cuenca de Calderon
y del rio Verde.

En la década de los 40, la ciudad de Tepatitlan registro una
tasa de crecimiento medio anual del 5,40%, muy superior a los re-
gistros para otras décadas del siglo. Esto es, de haber comenzado
la década con 8.894 habitantes, la poblacion de la ciudad en 1950
era de 15.053 habitantes. La tendencia se hizo irreversible, habi-
da cuenta de las obras de abastecimiento de agua a la ciudad, lo
que aseguro el consumo humano y el agua para granjas avicolas y
ganaderas, tanto las que fueron instaladas en la zona urbana de-
pendiendo de la red de distribucion como del agua transportada
desde la ciudad hasta el campo.

No es despreciable el hecho de que en las siguientes décadas,
sobre todo desde 1950, el agua que abastecia a la ciudad fuera
también utilizada para los corrales de ganado porcino y bovino
que estaban instalados en la periferia de la ciudad, incluso como
una actividad de “traspatio” en el pueblo. Empresas avicolas, que
luego se convirtieron en grandes emporios, comenzaron a surgir
asegurando su abasto de agua en las obras publicas. Por ejemplo,
la empresa avicola Las Américas, uno de los grandes productores
de huevo en la region, fue instalada cerca de la presa El Durazno,
la cual fue utilizada para dar de beber a las gallinas. En el fondo,
la inversion de los recursos publicos no solo fue para asegurar el
abastecimiento a la poblacion urbana, sino que beneficio otras
actividades distintas al uso del agua en las casas.

Ahora bien, si en 1940 habia casi nueve mil habitantes en
Tepatitlan, en 1950 la cantidad de pobladores crecio a una tasa
del 2,80% anual, hasta alcanzar entonces la cantidad de 15.053
habitantes, con obras de canalizacion y distribucion de agua de
por medio. Los nlimeros de una década después, en 1960, ya ma-
nifiestan abiertamente la concentracion urbana: sumaban 19.835
las personas que vivian en la ciudad®. En la segunda mitad del
siglo XX, los profundos cambios que sufrio la region altefia duran-
te la década anterior, hicieron sentir sus efectos: las carreteras
construidas en los 40, abrieron una perspectiva para el transporte
particular nunca antes vista. Pronto llegaron los vehiculos desde
los Estados Unidos, traidos por los migrantes altefios, que vinie-
ron a revolucionar el trabajo en el campo. Y la vida en la ciudad.

22 Alcala, 1993, 157-169.
23 Cabrales, 1997, 154.
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Mapa 1. Hidrografia de Tepatitlan de Morelos, Jalisco
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Este segundo ciclo en el problema de la escasez de agua en
Tepatitlan, se desato con las obras hidraulicas realizadas por los
empresarios del agua en la década de los 40 y termind en 1984
con una crisis severa en el abastecimiento urbano; en este ciclo,
el Estado se hizo presente en la gestion del agua. Ninguna obra
podia construirse sin una autorizacion de su oficina especializada;
las inversiones plblicas sucedieron por la via de la negociacion
entre la clase politica. Si el Estado fue el responsable del abas-
tecimiento de agua a las ciudades, en el medio local se conformo
una Junta de Agua Potable que durante tres afios, de 1954 a 1957,
se hizo cargo de los trabajos de promocion de la red de agua y
drenaje en la mancha urbana.

Aquel Tepatitlan de 1940, con casi nueve mil habitantes y
apenas tres mil mas que a principios de siglo, era muy distinto a la
ciudad de 1960. Entre 1940y 1960, la ciudad creci6 en su nimero
de pobladores a mas del doble: 8.894 en 1940 y 19.853 en 1960.
Dos décadas de vertiginoso crecimiento durante el siglo XX. Al
consumo de agua de la poblacion debemos sumar el suministro de
liquido desde la red urbana para actividades pecuarias, y podemos
imaginar la necesidad de las autoridades municipales durante la
década de los 60 para invertir recursos publicos en obras que cap-
taran agua para la ciudad en el corto plazo y para las décadas
siguientes. Entonces se gestiono una obra que solventara a largo
plazo la seguridad para el abastecimiento urbano de agua, que
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era ya el paso irreversible al crecimiento; esa labor cristalizd con
la decision del presidente de la Replblica Adolfo Lopez Mateos,
quien invirtio recursos economicos de fondos federales para cons-
truir una presa. Un almacén para cinco millones de m* de agua. Se
trataba de la presa el Jihuite, ubicada al nororiente de la ciudad.
El proyecto incluyo la construccion de diversas obras complemen-
tarias: un acueducto de casi siete kilometros de longitud, una
planta potabilizadora construida en el lugar conocido como Los
Viveros, asi como una red de distribucion que cubriria la demanda
de agua en la mayor parte de los hogares tepatitlenses. Todo fue
una realidad en 1964 y con esas obras, segin escribid Heriberto
Alcala Cortés, resolvio “el problema por veinte afios”. Segln
intento marcar en este trabajo, la seguridad en la distribucion de
agua para la poblacion en la zona urbana fue uno de los factores
que incentivo la concentracion y, consiguientemente, la construc-
cion de la ciudad a ritmos acelerados. Si en 1960 vivian 19.835
habitantes en Tepatitlan, la cantidad crecio hasta alcanzar los
29.292 en 1970.

Los indices de poblacion econdmicamente activa marcaron,
de nuevo, los signos de esa tendencia irreversible: para 1970 ha-
bia en la ciudad 5.560 personas en la Poblacion Econdmicamente
Activa (PEA) por 1.620 personas en la PEA rural, segin documento

24 Alcala, 1993, 345.
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Jesus Arroyo Alejandre®. Durante las cuatro décadas de este ci-
clo, entre 1940 y 1980, son dos los acontecimientos que desen-
cadenaron la imposicion de sus condiciones: las construcciones
de las presas, El Durazno, primero, El Jihuite, después. En estos
anos, la ciudad crecio en su nimero de habitantes por lo menos
cinco veces®. Esto es, de poco mas de ocho mil habitantes en
1940 a mas de veinte mil, en 1980. Pero el consumo humano es
uno; otro es el aprovechamiento en diversas actividades utilizan-
do las redes de distribucion de agua en la ciudad, siendo ademas
agua que ya habia pasado antes por la planta potabilizadora.

Entonces habra que considerar que “la ciudad de Tepatitlan
presenta un modelo agroindustrial y de poblacion concentrado,
como resultado de las modificaciones en los sectores econdmicos
de los Gltimos cuarenta afios”?, por lo que son evidentes dos as-
pectos: el “crecimiento acelerado de las actividades secundarias
y terciarias y un descenso del sector primario”, por un lado, y
el mantenimiento de las actividades productivas, principalmente
agropecuarias, por otro. La produccion pecuaria del municipio
despert a nuevas realidades. En la ciudad habia agua suficiente
para las granjas de quienes tenian terrenos en la periferia, inclu-
so para los duefios de grandes terrenos conocidos como huertas y
corrales, que luego fueron desplazadas por la traza urbana.

Otros ganaderos, porcicultores y avicultores utilizaron la
misma tecnologia en sus ranchos, contratando maquinaria y tra-
bajadores para la construccion de bordos mucho mas grandes de
los que habian existido. El mismo gobierno federal impulso pro-
gramas de borderia, apoyando con maquinaria a todos aquellos
que demostraban la necesidad de agua para sus granjas. Al menos
eso observo, entre muchos otros, el gedgrafo Fernando Zaragoza
Vargas en Tepatitlan durante la década de los 90. Ademas hay
sobre explotacion de agua, excesivo pastoreo y cada vez menos
tierras para cultivo, a lo que se afiade una dependencia regional
agricola. En fin, hay un “desfase en los ritmos naturales” que “ha
ocasionado la desarticulacion ambiental de una region agrope-
cuaria en transicion”%,

Con la construccion de presas mas grandes, descomunales
para lo que podrian haber hecho en el pasado los altefios con su
trabajo y el de su familia, el Estado aparecio como el protagonista
principal en la escena de los agentes del agua de Tepatitlan®. Las
inversiones del gobierno federal fueron ejecutadas en el estudio,
proyeccion y construccion de los diques y luego en los acueduc-
tos, en la red de distribucion en la ciudad y en la administracion
de los recursos generados por el cobro del servicio domiciliario.

En ese sistema comenzo a construirse el concepto de calidad
para el agua: los empresarios, aquellos que califiqué como de
autosubsistencia, intervinieron en la venta de agua a domicilio
ofreciéndola “en garrafon”: veinte litros de agua, entregados en
la casa del comprador y destinados al consumo humano. No era
suficiente la seguridad en el abasto del agua para la ciudad me-

25 Arroyo, 1998.

26 Cabrales, 1997.

27 Zaragoza, 1993, 31-37.

28 Idem.

29 Simon & Matés, 2013, hacen un estudio comparativo desde la participa-
cion del Estado y la aparicion de los empresarios en los servicios de agua potable
para las ciudades en México y Espafa.
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diante las presas; tampoco, que el agua fuese tratada quimica
y biolégicamente en una planta potabilizadora, desde la que se
desprenderian ramificaciones hasta los tinacos en las azoteas de
las casas y la tuberia hasta cada domicilio...

LA PERFORACION DE POZOS
Y LOS LIMITES PARA EL ABASTO DE AGUA

El plazo de veinte afios para el que estaba asegurado el
abasto de agua para la ciudad de Tepatitldn se cumplié cabalmente
con varias sequias; la mas severa en 1983. La escasez de lluvia
durante los afios precedentes agravé la situacion de la ciudad
durante ese afio, debido a la cada vez mayor poblacién urbana.
Sencillamente no habia agua suficiente para abastecer la
demanda. Ni la presa El Jihuite ni la presa El Durazno pudieron
acumular una cantidad de liquido suficiente como para asegurarle
una respuesta al consumo de los habitantes y de las actividades
urbanas. No menospreciemos los elementos que presento el ini-
cio de este «tercer ciclo~. Las soluciones tecnologicas ya expe-
rimentadas para acopiar agua destinada a la ciudad, las presas,
no brindaban seguridad al abastecimiento de agua. Su capacidad
de almacenamiento era insuficiente para la numerosa poblacion,
pero también aquellos manantiales superficiales que corrian por
los llanos de Tepatitlan antes de la construccion de las presas,
habian quedado convertidos en ciudad. Huertas y corrales fueron
lotificados y vendidos en un precio que no se lograria sin urbani-
zar la tierra.

En el fondo, habian cambiado los mecanismos de distribucion
del agua ya en toda la extension urbana, comenzando a delinear
el futuro proximo: la distincion del agua para consumo doméstico
y el agua para el consumo humano. La valoracion social alrededor
de la existencia del liquido ya no estaria tejida solo en torno a la
cantidad del liquido, sino a su calidad. En el vértigo de la concen-
tracion humana en la ciudad, el agua también adquirio, al igual
que la tierra, un precio, segun las nuevas caracteristicas con las
que los hombres intervendrian en favor de allegarse al recurso en
su entorno social.

Entre los recuerdos de los que escurria la melancolia de mu-
chos tepatitlenses quedaron aquellas formas de aprovechamiento
de agua que imperaban durante las primeras décadas del siglo XX.
Solo en algunas casas conservaron los pozos que antes servian para
el consumo doméstico, en medio de los enormes patios, decora-
dos en sus cuatro paredes con una profusion imponente de yerbas
y plantas impecablemente cuidadas por las manos de las mujeres.
Y aunque a principios del siglo XXI ya es dificil constatar algin
pozo doméstico, todavia los hay en algunas casas —las pocas que
se conservan tal y como se edificaron a principios de siglo— de las
cuadras cercanas a la plaza principal. El abastecimiento de agua
desde las presas hasta cada una de las casas, por medio de una
red de distribucion fue un evidente reemplazo de las anteriores
formas para apropiarse del recurso. Los «aguadores» se perdieron
con el tiempo, dejando el trabajo a las cuadrillas de empleados
que pertenecen a las nacientes empresas que comenzaron a ven-
der «agua purificada» en garrafon, casa por casa.
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Una doble dimension del uso doméstico del agua comenzo a
profundizarse: el agua para consumo humano y para la prepara-
cion de los alimentos y el agua para los demas usos domésticos,
abastecida desde la red publica. Algunos empresarios, apenas ini-
ciados en la empresa del abasto de agua a las casas, se dieron
cuenta de que la venta de agua en garrafones aseguraba, en las
casas de quienes pudieran comprarlos, el abastecimiento de agua
minimo indispensable para la subsistencia; sin embargo, el de-
bate comenzo a cernirse no sobre la seguridad en las cantidades
de agua, sino sobre el consumo humano de agua con calidad.
Esto es, en condiciones biologicas y quimicas apropiadas para la
poblacion.

El cambio en el estilo de vida, definiendo las caracteristicas
de la vida urbana, estuvo fundado —principalmente— en la distri-
bucion del agua y en a propiedad privada de la tierra. El gobierno
municipal fue el responsable de abastecer con suficiencia el total
de la demanda en el sistema urbano cuando escaseo el agua. Pero
se enfrentd a condiciones radicalmente distintas cuando no hubo
agua para distribuir. Es decir: tener agua, poseerla en el medio
urbano, dejo de ser un asunto de provision del recurso para el
mantenimiento de la vida, para convertirse en un articulo con
valor monetario, requerido asi por las condiciones impuestas en
el estilo de vida urbano. De esa forma, el mantenimiento de las
condiciones exigidas por el estilo urbano tuvo como respuesta la
construccion de almacenes privados, es decir, de aljibes. Quie-
nes eran afortunados de ser propietarios del terreno sobre el que
estaba construida su casa, hicieron un aljibe tan grande como
quisieron para almacenar agua.

De manera silenciosa, aparecieron los empresarios del agua
vinculados a la nueva tecnologia. Por medio de concesiones para
la extraccion del liquido, el gobierno decidio apoyar en Tepatitlan
a determinadas actividades economicas, caso de la urbanizacion
y de la avicultura. Los acuiferos interiores debian alcanzarse me-
diante perforaciones de entre 300 y 500 metros en el subsuelo al-
tefio, con el alto costo que eso significa. Primero fue en un nuevo
fraccionamiento que configurd el espacio territorial de la ciudad
durante la década de 1971 a 1980. Se trata de Jardines de Tepa,
al poniente de la ciudad. De hecho, la mejor imagen promocional
para la venta de lotes en el fraccionamiento era una fuente de
agua que desde una altura de 20 metros dejaba caer el liquido por
paredes pintadas de vivos colores y que se ubicaba justo al inicio
de Jacarandas, la calle principal.

Un pozo artesiano propio generaba la mejor seguridad en
los compradores de que el fraccionamiento estaba dotado de los
servicios urbanos, con una abundancia de agua no igualada en
ninglin otro lado de la red de distribucion urbana. Durante 1983,
en plena época de sequia y con la ciudad puesta en descifrar las
alternativas para abastecerse de agua, comenzo la construccion e
instalacion de una planta embotelladora de refrescos. Se trata de
la trasnacional Coca Cola, que invertia dinero en la Embotellado-
ra Los Altos, S.A. y marcaba el principio de la paradoja: una fabri-
ca de refrescos instalada en una ciudad que debatia, ese mismo
ano, la solucion a la escasez de agua para consumo humano. La
conclusion fue logica y evidente: si la solucion de la empresa ha-
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bia sido perforar pozos profundos, también llamados artesianos,
esa seria la solucion a los problemas de la poblacion urbana.

La enorme fuente construida en el ingreso al fraccionamien-
to Jardines de Tepa y la instalacion de una planta embotelladora
supusieron la presencia de agentes distintos al Estado; otra vez
los empresarios eran parte de los cambios en el aprovechamiento
del liquido. Por supuesto, a la lista de fraccionadores y refresque-
ros habria que afadir también los avicultores y ganaderos. Ade-
mas evoluciond la forma de aprovechamiento y el ciclo mismo del
agua: la solucion para abastecer a la ciudad ya no seria construir
fuentes superficiales que permitieran el acopio y el abastecimien-
to de agua sino la perforacion de pozos para utilizar las profundas
aguas subterraneas.

Durante los meses que siguieron a la sequia de 1983, las ges-
tiones del gobierno municipal no pudieron concretar inversiones
para la costosa perforacion de pozos. La sociedad tepatitlense
tomo las riendas del asunto vy eligio un patronato «pro-perfora-
cion de pozos» en el que estuvieron involucrados los represen-
tantes de los avicultores, ganaderos y porcicultores del municipio
—particularmente los que vivian en la ciudad—, y estaba presidido
por el sefior cura Salvador Zliiga Torres, encargado de la parro-
quia de San Francisco de Ass.

La Unica persona de confianza para el pueblo, la que tenia
el respaldo y la confianza de que el dinero se reuniria y seria
destinado a la perforacion de pozos, era el cura. Los recursos
economicos para sortear la escasez de agua pudieron lograrse
gracias a la colaboracion de la ciudadania a través de donativos
voluntarios. La edicion semanal de la gaceta Vida Parroquial du-
rante esos anos es el mejor medio para documentar cada paso
que recorrio ese patronato con el fin de entregarle a la ciudad
varios pozos conectados a la red de distribucion de agua.

Paralelamente a la claridad con que se hicieron visibles las
estructuras en la sociedad tepatitlense durante la crisis del agua,
también hubo modificaciones en la administracion municipal: en
1983 gano el Partido Accion Nacional la presidencia, acabando
con la supremacia sexagenaria del Partido Revolucionario Insti-
tucional. En esas circunstancias comenzo el debate plblico so-
bre dos asuntos en Tepatitlan, el abastecimiento de agua para el
consumo urbano y la descontaminacion del rio, otrora de “agua
limpia”. El profesor Mario Pérez Zermefio, presidente munici-
pal en la administracion 1983-1985, enfrento entonces una cri-
sis compleja pues no habia fuentes para abastecer de agua a la
ciudad, ademas de que era necesaria tanta cantidad como se
demandara. En la ciudad no solo era necesaria el agua para con-
sumo doméstico.

El gobierno municipal, por medio de su Junta de Agua Pota-
ble, asi como el Patronato “pro-construccion” de pozos artesia-
nos, tenian como reto cubrir la demanda de agua, lo que significa
una postura opuesta a la de ofrecer agua. En resumen: cambio la
cultura en relacion con el agua. Entre las acciones inmediatas que
considerd en su programa de gobierno el profesor Pérez Zermefio
estaba la investigacion de alternativas como el aprovechamien-
to de manantiales superficiales que fueran conducidos hasta la
ciudad. Los proyectos para traer agua desde aquellos aprovecha-
mientos que pudieran brindar mayor viabilidad, en términos de
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Mapa 2. La region de Los Altos de Jalisco
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cantidades de agua traidas y de los costos de la obra requeri-
da, se enfrentaron con varios obstaculos. Ya fuera el agua de la
presa El Jihuite —al nororiente de la ciudad— o del manantial
Las Hormigas, cerca de San José de Gracia, los costos no podian
ser solventados por el erario municipal. En otras palabras, era
necesario negociar recursos del gobierno estatal y del federal.
Pero ahi estaba otro obstaculo mayor: para estos gobiernos era
mas prioritario el abasto de agua a |a sedienta Guadalajara que a
una ciudad altefa. Los aprovechamientos que tenia en proyecto
el gobierno de Mario Pérez Zermefio no tenian posibilidades de
acceder a recursos economicos porque esos mismos manantiales
eran parte del sistema denominado “La Zurda”, destinado a lle-
varle agua a Guadalajara y de paso “salvar a Chapala”.

Sobre el complejo problema del abasto de agua en Tepatit-
lan, escribio Luis Felipe Cabrales: “Durante los Ultimos afos se
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han promovido y/o construido mas de cincuenta colonias o frac-
cionamientos que generan demanda de servicios, siendo el del
agua potable el que causa mayor preocupacion”. En 1990 el pro-
blema se reproduce ya que mientras el Departamento de Obras
Plblicas Municipales estima una poblacion, solo en la ciudad de
Tepatitlan, de 110.000 habitantes, el INEGI, a través de los resul-
tados preliminares del XI Censo, reportd 92.378 habitantes para
todo el municipio. Esto permite inferir que, o bien este Gltimo
dato infravalora el nimero de habitantes, que el Ayuntamiento
hace una estimacion abultada, 0 ambas cosas a la vez.

El hecho es que Tepatitlan necesita un mayor volumen de
agua ya que el actual abastecimiento e infraestructura hidrauli-
ca resultan exiguos y han obligado a racionalizar el liquido. Los
aportes se obtienen de pozos profundos y, segin datos de 1985,
existian siete unidades en explotacion que aportaban 251 litros
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por segundo con lo que se lograba abastecer el 70 % de la deman-
da, equivalente a 63.000 personas, mientras que el restante 30 %,
es decir otras 27.000, tenian dificultades.

NUEVAS REPRESAS, NUEVAS TENSIONES POLITICAS Y ECONOMICAS

La historia de un siglo de gestion de agua para el consumo
humano en la ciudad tiene imbricadas otras historias necesarias:
el agua para los usos industriales en Tepatitlan y para abaste-
cer las necesidades agropecuarias, por ejemplo. Son las mas evi-
dentes, porque se trata de una competencia por el agua en un
medioambiente concreto en el que el agua es un recurso escaso.

Con esas solicitudes, el paso del agua contaminada en el cau-
ce de los rios y arroyos, es mucho menos evidente que la falta de
agua en las redes urbanas de distribucion. Aunque las actividades
urbanas dependen de ese agua y no asi el consumo humano. En las
historias posibles esta la descripcion del agua ya no en términos
de cantidad sino en los de calidad, es decir, el agua para consumo
humano, el “agua de garrafon”, que no se abastece con las redes
plblicas sino de empresas que la envasan y la distribuyen. En tér-
minos de cantidad si depende de los mismos acuiferos de los que
se extrae. La diferencia entre las dos aguas esta en los procesos y
en el trabajo agregado de una y otra.

El abasto al uso urbano de agua depende de los mismos acui-
feros subterraneos en Tepatitlan. Las tecnologias para la perfo-
racion de pozos profundos alcanzaron a las areas rurales y por
ende a la actividad agropecuaria. Los empresarios que pueden
pagar la perforacion de un pozo, aseguran el abasto de agua
desde el subsuelo. Mientras tanto, el agua superficial sigue de-
pendiendo de las lluvias, aunque tenemos enfrente otra historia:
para utilizar las escorrentias en las grandes presas, que toda-
via no se construyen, el Estado vetd la construccion de nuevas
presas e incluso de los “bordos” que, desde la colonia y hasta
terminar el siglo XX, fueron las Unicas fuentes de agua de las
actividades pecuarias.

Las fuentes principales de agua para el abasto de la ciu-
dad son los pozos profundos. El consumo de agua en la ciudad
dependia entonces en poco mas del 40% del agua acopiada en
la presa El Jihuite. En la Gltima década del siglo XX hubo meses
en los que la ciudad dependio completamente del subsuelo: por
ejemplo, febrero, marzo, abril, mayo, junio y la primera mitad
de julio de 1998. El afio 2000 fue de lluvias escasas y pintaba
ese mismo panorama para el 2001, ya que la presa El Jihuite
contenia el 20% de su capacidad. Cuando no se obtenia “ni una
gota” de la presa, el agua era abastecida desde 15 pozos con 318
litros por segundo.

En la primera década del siglo XX crecid el nimero de habi-
tantes en la ciudad a una tasa de crecimiento anual del 1,92%.
Aunque es la segunda ocasion en algo mas de un siglo que la tasa
corre por abajo del 2% anual, el abasto de agua para la poblacion
siguio dependiendo de los pozos profundos, puesto que no hubo
alternativas. Eso si, los discursos politicos pedian votos a cambio
de ofrecer soluciones “definitivas”. Uno de esos remedios es traer
el agua de la presa El Salto, no disponible al llevar mas de una
década a la espera de un proyecto para transportarla a la ciudad
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de Guadalajara. El Salto se encuentra a 30 km de Tepatitlan,
segln otro proyecto para la construccion de un acueducto que
provea esa agua. En enero de 2001 era necesaria la inversion de
500 millones de pesos para realizar las obras con las que se trae-
rian 300 litros por segundo de agua a Tepa. Cabe destacar que
segln la Ley Federal de Aguas, promulgada en enero de 1994,
los altefios no pueden hacer obras hidraulicas para permitir los
escurrimientos de temporal a estas presas, tanto a El Salto como
a La Red, desde donde también puede proveerse de agua a Tepa-
titlan pero es un asunto imposible legalmente, aunque adecuado
hidrograficamente.

El gobierno de Tepatitlan anuncio en 2011 la inversion de
510 millones de pesos para la realizacion del sistema de abasto
de agua para Tepatitlan por medio de un acueducto desde El Sal-
to. Nuestras fuentes de abastecimiento —esgrimio el gobierno—,
constan de una presa con 45 afios de servicio que abastece el 30%
de la poblacion y una bateria de 50 pozos profundos que extraen
el 70 % del agua que cubre la demanda actual. Esos pozos, alerto
el gobierno municipal, presentan sobreexplotacion y sus efectos
se manifiestan en el “descenso de la capacidad” y en la disminu-
cion del volumen de extraccion; ademas, la zona fue declarada
en veda para la perforacion de mas pozos. Pero el abasto de agua
desde El Salto no es para cubrir los requerimientos de agua que
han sido resarcidos por los pozos a partir de una explotacion que
ignora la capacidad de acuiferos y los ritmos propios de recons-
titucion. Al contrario, en los argumentos de la clase politica se
esgrime como prioridad el abasto de agua para cubrir la demanda
actual y dar “certidumbre al desarrollo y crecimiento economico
y social establecido en el Plan Municipal de Desarrollo, con un
horizonte de 30 afios”, dijo la alcaldesa de Tepatitlan, con euforia
para conseguir votos pero desde la absoluta ignorancia sobre el
manejo del agua en su ciudad.

La imagen que intento proyectar es la siguiente: una presa,
El Salto, llena de agua desde el primer afio de su construccion. El
agua esta destinada a la ciudad de Guadalajara. Las obras para
conducir el agua hasta la ZMG van aplazandose mientras que las
ciudades cercanas a la presa, como Tepatitlan y otros pueblos con
menos poblacion, justifican la necesidad para abastecerse desde
la presa, sin conseguir la canalizacion de agua. En el escenario de
los argumentos juega un papel muy importante el registro de llu-
vias en el afo y los niveles de recuperacion de agua en el lago de
Chapala, a través del rio Lerma, puesto que hay un telon de fondo
en el manejo politico del agua expresado a través de los medios
de comunicacion y que sirve para los intereses electorales de los
que participan en el sistema politico. Esto es, en los discursos de
los candidatos de los distintos partidos politicos esta el agua: en
Guadalajara, agua para el abasto de la gran ciudad pero también
para la recuperacion de Chapala; en los pueblos altefios, agua
para sus ciudades, como es el caso de Tepatitlan; desde el gobier-
no federal se arguye la necesidad de recursos financieros para la
construccion de obras hidraulicas. Igual que en otras ciudades
mexicanas durante las crisis de agua, la respuesta del gobierno,
en los distintos niveles, suele ser la misma: “agua para todos”®.

30 Bennett, 1995.
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Mientras que el agua fluye en los discursos de los candidatos
y entre los votos de los habitantes, el estilo de vida de la pobla-
cion con respecto al agua se enfrenta a las novedades ocasio-
nadas por el desabasto, fundamentalmente debido a la limitada
oferta en la ilimitada demanda de agua de la poblacion. En el
intercambio de ideas y como parte del debate sobre las alterna-
tivas para el abastecimiento de agua que surgen de la promocion
de candidaturas, primero, y del ejercicio del poder, después, otro
asunto queda archivado entre las necesidades, pero ya no entre
las urgencias de las agendas politicas: la contaminacion de agua
en los acuiferos superficiales. Los empresarios del agua no operan
directamente en la red de distribucion urbana®', pero si son los
beneficiarios del negocio de la entrega de agua para consumo hu-
mano, es decir, en condiciones de calidad para que su venta sea a
un precio solo comparable con el del petroleo.

La venta de “agua de garrafon” esta intervenida, en su di-
mension quimica y biologica, por las revisiones sanitarias, pero en
el mercado del agua solo participan vendedores y compradores®,
sin que medie ninguna otra revision como, por ejemplo, la de los
acuiferos de los que se extrae ese agua que se envasa. En (a licita-
cion de obras para captacion de agua participan los empresarios,
en la provision de maquinaria y en la perforacion de pozos pro-
fundos. Lo mismo en la urbanizacion: los nuevos fraccionamientos
tienen como requerimiento gubernamental la existencia de agua
desde un pozo profundo para el abasto de los terrenos que se
incorporan al mercado del suelo urbano.

CONCLUSIONES

Si bien hay posibilidades de documentar los cambios en la
“gestion del agua”, particularmente a partir de la intervencion
de distintos agentes, tanto los empresarios como los dirigentes
politicos en las estructuras del Estado nacional, el punto de ob-
servacion principal se encuentra en la clasificacion de los ciclos
que definen el aprovechamiento del agua. La presencia de nue-
vas formas de explotacion y uso del agua modifican los procesos
culturales de la poblacion. La discusion central se encuentra en
la falta de equilibrio que impone la accion humana en el aprove-
chamiento de la naturaleza: mientras que las aguas de los mantos
freaticos surten las necesidades de la ciudad y de la industria
pecuaria, los arroyos y rios siguen siendo los canales para el des-
alojo del agua contaminada. Evidentemente este desequilibrio
cambid, con mucho, la convivencia del hombre en el escenario
ecologico. Por eso los esfuerzos de reflexion sobre los procesos de
adaptacion, particularmente en el manejo tecnologico.

Por otro lado, en la revision interdisciplinaria del problema
y en el abordaje regional de las negociaciones por el abasto de
agua, he intentado proveer informacion para discutir la cuestion
de los desequilibrios regionales. Es decir, no hay una discusion
acerca de la propiedad del agua; no se trata de que Guadalajara
resuelva su problema de falta de agua con sus propios recursos
al igual que las ciudades altefias como Tepatitlan. Es por eso que

31 Birrichaga, 1998.

32 Resulta interesante el caso que nos muestra Chatzis (2002) para Francia,
concretamente en Paris.
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considero que lo importante es hacer un estudio de cuencas hi-
drologicas sin olvidar el instrumento heuristico que encontramos
en la geografia regional; las cuencas como unidades basicas de
analisis seran los objetos de estudio para la aplicacion de la geo-
grafia.

Ahora bien, las cuencas hidrograficas, desde la unidad que
se puede describir y conocer de manera minima en el territo-
rio, son subsistemas de un sistema mayor, el hidrologico. Por
lo tanto, el estudio de cuencas nos acerca a escenarios espa-
cialmente menores que se determinan por la importancia de
la interactuacion del ser humano y el agua como recurso vital,
por lo que generalmente encontraremos en el territorio tanto
las granjas para el aprovechamiento pecuario, las tierras dedi-
cadas intensivamente a la explotacion agricola con el apoyo de
agroquimicos y desechos organicos y las ciudades con su accion
concentradora de poblacion. Lo importante es la interconexion
y la mutua dependencia. Es decir, los estudios de cuencas no lo
son de unidades aisladas o de cuencas sin conexion con un siste-
ma mayor. Actualmente nos encontramos con una disyuntiva: las
cuencas contaminadoras en las que las causas han sido atacadas
en los efectos y no en el origen. Mientras, esos recursos son
necesitados en regiones con un mayor indice de poblacion aun
cuando se encuentran contaminados.

Entre los problemas que detecto se encuentran los siguien-
tes: se revirtio el abasto de agua, es decir, las formas en que se
explota el liquido; aparecio el agua por primera vez en toda la
historia como un desecho peligroso en lugar de ser un insumo
imprescindible; desde la instrumentacion tecnologica fueron mo-
dificadas las pautas culturales de uso del agua al mismo tiempo
en que ese recurso, como elemento alterado bioquimicamente,
comenzo a alterar el equilibrio natural. Ahora de poco vale te-
ner tierra si el agua existente esta alterada bioquimicamente y
conformando un cuadro de desequilibro ecosistémico. En la confi-
guracion regional basada en cuencas hidrologicas, el agua es uno
de los elementos de observacion, como ya dejé asentado. Pero
el otro elemento es la organizacion territorial como region, con-
figurado espacialmente bajo un esquema centro-periferia. Este
modelo es imprescindible si el objetivo es la reconversion del
equilibrio: si al crecimiento, pero con conservacion natural.

Dicho de otra forma, la unidad que nos permite acercarnos a
disefiar las acciones de una reconversion es la region hidrologica
dentro de la cuenca hidrografica. Entonces, no se trata solo de in-
versiones en equipo ni de revertir el desequilibrio “crecimiento-
conservacion”; lo que estariamos haciendo es el pago a la conser-
vacion natural de los recursos sobre los que se ha fundamentado
el descrito crecimiento. Se trata de tres reconversiones: en el
tratamiento, en el abasto y en las practicas culturales con res-
pecto al agua. En el tratamiento porque eso implica considerar
la presencia del agua en la naturaleza sin alteraciones quimicas
y biologicas de la accion humana. Hasta ahora se ha considerado
solo el tratamiento del agua como un recurso sin alteraciones en
el momento anterior al consumo humano, pero no a la hora de
que los desechos regresen al ecosistema. Lo dificil de este paso
es la priorizacion de recursos economicos.
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La reconversion del abasto y de las practicas culturales se
encuentra en otra dimension. Reconvertir el tratamiento del agua
podria ser mas facil. Aca se trata de reconvertir el abasto con la
utilizacion de métodos fisicos y quimicos, pero también con base
en estudios regionales que consideren los ciclos y las cantida-
des de agua, el clima, las condiciones bioquimicas y los aspectos
geohidrologicos asi como los determinantes humanos que actdan
en la organizacion del territorio, considerando aquellos deter-
minantes como partes del aprovechamiento productivo. En las
practicas culturales con respecto al agua la reconversion tendria
que operar a partir de los costos y del cambio en los usos y cos-
tumbres. Es decir, si el agua se ha convertido en el elemento mas
accesible para la poblacion, no se trata de limitar su oferta sino
de poner acotaciones a la demanda. No es cuestion de esperar
reacciones sino de operar acciones que vinculen la necesidad del
liquido con el costo, con las formas de aprovechamiento y con las
condiciones hidrologicas regionales.

Lo importante de la geografia regional es que debe estu-
diarse e instrumentarse para conocer la realidad pero también
para cambiar la realidad. Escribio Rodolphe De Konninck que la
geografia parece perderse en sus objetivos importantes puesto
que esta mas dedicada a “describir, describir tanto, de una for-
ma tan impresionante, que se hace olvidar de la necesidad de
explicacion”; a “cuantificar, cuantificar tanto que el hombre es
sacado del objeto del estudio”; a “construir modelos, construir
tantos que puede olvidarse de la necesidad del cambio”; y a “es-
quematizar, esquematizar tanto que todo cambio, en el caso de
que fuera necesario admitirlo, cae en la trampa del modelo”. El
punto central debe ser, en primer lugar, no perder el objetivo:
el cambio. La fecha limite es ese dia en que sea necesario tanto
dinero para revertir el dafio al medioambiente, que no se tenga
ni siquiera lo suficiente para restablecer el equilibrio natural®.
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INTRODUCCION

Los impactos y efectos que tiene el no disponer de agua po-
table de forma permanente, ni contar con un sistema de alcanta-
rillado eficiente para la poblacion con bajos ingresos, son asuntos
de gran interés en la actualidad. Segun las Naciones Unidas, los
avances en este campo, aunque son significativos, alin estan lejos
de alcanzar las metas trazadas. El compromiso adquirido por los
diferentes gobiernos para cumplir en 2015 las Metas del Milenio,
y especificamente la nimero 15, que busca reducir a la mitad la
proporcion de la poblacion que carece de acceso al agua potable
0 no puede costearlo y que tampoco posee los servicios basicos de
saneamiento, no se ha cumplido.

En el caso colombiano, el Gobierno ha incrementado los es-
fuerzos para alcanzar dichas metas, pero la desigualdad social se
sigue evidenciando de forma significativa y el disfrute de servicios
basicos a disposicion de los estratos 1y 2 no ha sido alcanzado
todavia. Dia a dia crece la marginalidad y como consecuencia de
ello la salud se esta viendo afectada. La poblacion padece fre-
cuentemente la enfermedad diarreica aguda (EDA), el dengue y
otras dolencias derivadas del agua estancada o por la falta del
flujo constante de agua potable, lo que obliga a la poblacion a
almacenarla sin la debida asesoria técnica para poder consumirla
con niveles de calidad adecuados. Estas son circunstancias que se
afaden a la inexistencia de alcantarillado.

Logicamente, la ciudad de Barranquilla y su Area Metropoli-
tana no son ajenas a esta problematica que afecta a una parte de
su poblacion. En este articulo se pretende examinar los procesos
de gestion del acueducto y el alcantarillado en la ciudad de Ba-
rranquilla a partir de los afios ochenta. El trabajo esta soportado
en una amplia consulta bibliografica sobre la tematica abordada,
en el analisis de estadisticas referidas al manejo y gestion del
agua, en la aplicacion de entrevistas y encuestas a sectores de
la poblacion afectados por la carencia del servicio de agua y al-
cantarillado y en visitas de observacion a diferentes sectores de
Barranquilla y su Area Metropolitana.

El articulo se enmarca dentro de un texto mas amplio titu-
lado “Gestion social e institucional del agua y el alcantarillado y
su incidencia en la salud y el bienestar de los estratos 1y 2 del
Area Metropolitana de Barranquilla entre los afios 1980 y 2012”.
Se inicia con una breve resefa de los estudios actuales relaciona-
dos con la gestion del agua y el alcantarillado, que nos exponen
la relevancia de estas problematicas para América Latina. Luego
presentamos el contexto geografico y poblacional del area de es-
tudio para establecer las condiciones de sus habitantes.

Le sigue una sintesis de lo que ha sido la evolucion del acue-
ducto de Barranquilla, que permite apreciar el efecto de contar
con una adecuada administracion, capaz de potenciar los recur-
s0s, tanto naturales como humanos. Abordamos luego la gestion
realizada por la administracion local desde los afios cincuenta y la
privatizacion del servicio a partir de los noventa, bajo la adminis-
tracion de la Triple A.

El Gltimo apartado aborda el contexto general de la gestion
del agua en Colombia, pais que, contando con la legislacion ne-
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cesaria para orientar la gestion, no cumple dicho proposito de
manera cabal.

Se cierra nuestra aportacion con una serie de reflexiones so-
bre el actual dilema administrativo entre lo publico y lo privado y
sus efectos en la poblacion.

ESTADO DE LA CUESTION SOBRE LA GESTION DE LOS SERVICIOS
DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO EN AMERICA LATINA

Entre las investigaciones destacables sobre gestion del agua
se encuentra el articulo “Territorio e infraestructuras” de Serra-
tosa (1999), quien plantea la importancia de recordar “la impo-
sibilidad de separar las infraestructuras del territorio debido a
las nefastas consecuencias de tratar las infraestructuras como
sistemas cerrados que no influyen ni son influidas por las otras
ocupaciones del suelo”". En su analisis sobresalen tres aspectos
que deben tenerse en cuenta: primero, la indisolubilidad esencial
del territorio y las redes, recurriendo, a partir de esta premisa,
a la coordinacion-cooperacion leal entre los diferentes niveles de
poder, concurrentes mas que jerarquicos; el segundo versa sobre
la diferenciacion entre infraestructuras productivas, que aportan
al PIB, y las medioambientales, que generan beneficios comunes a
largo plazo, entre ellas el acueducto y el alcantarillado; por ulti-
mo, el tercer aspecto que resalta es la diferencia de los usos esta-
ticos del suelo para vivienda, industria y comercio y los espacios-
canales para la movilidad y flujos de energia, agua e informacion.

El trabajo titulado “Tan cerca de la ciudad y tan lejos de las
tuberias: la gobernabilidad en el agua y el saneamiento periur-
banos”, de Davila?, revela la importancia de considerar la pro-
duccion y el acceso a la infraestructura basica en “toda discusion
acerca de la periferia metropolitana, sumado a la formulacion de
politicas que conlleven a la gestion integral de agua y consideren
la diversidad de actores y formas de gestionar sin perder de vista
la equidad social y la sustentabilidad ambiental”.

La investigacion sobre “Agua y condiciones de salud en la
periferia urbana pobre del Distrito Federal. El caso de la Delega-
cion Xochimilco”, publicado por Lopez en 2011, es un estudio de
caso que analiza las condiciones de salud de la periferia urbana
para determinar la espacializacion de la enfermedad y la salud.
De ello se derivan los factores basicos que establecen un débil
escenario de salud desde la perspectiva socio territorial propia
de las periferias urbanas, poniendo en evidencia los sintomas del
estado fisico, social y territorial de un proceso que cada vez es
mas creciente: la pobreza en las periferias urbanas.

El analisis del perfil de salud urbana en Bogota, presentado a
la Organizacion Panamericana de la Salud por parte de la Alcaldia
Mayor de Bogota y el Departamento Nacional de Planeacion en el
2004, es un informe que aborda algunas de las particularidades,
avances y transformaciones de la capital del pais. En lo referente
a vivienda y servicios publicos, se analiza como el porcentaje de
saneamiento basico para Bogota se encontraba en torno al 100%,
entre el 2003 y el 2005, y en la cobertura del alcantarillado se

1 Serratosa,1999.
2 Davila, 2009.
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aproximaba al 99%, aunque lo que realmen-
te afectaba a la poblacion era la calidad del

Mapa 1.

Mapa Oficial del Departamento del Atlantico y Area Metropolitana de Barranquilla
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como la asignacion de precios a la gestion

del agua. Afirma, ademas, la importancia de aclarar el concep-
to de mercantilizacion que “hace referencia a la circulacion del
agua como un bien valor de cambio [que] incluye una ganancia
que es apropiada por un agente privado, quien detenta el de-
recho de la propiedad. Como sucede con el agua embotellada,
considerada una mercancia al ser producida y distribuida por em-
presas privadas”. Otros aspectos considerados por Castro son los
movimientos ciudadanos y comunitarios surgidos en contra de las
empresas privadas de agua que han llevado al rompimiento de
contratos municipales. Estos movimientos no son siempre exito-
sos y pueden acarrear costos a los diferentes gobiernos, como
sucede en el caso argentino, o incluso pérdidas humanas entre
los manifestantes, como sucedio en Cochabamba. En el caso ar-
gentino, la empresa francesa Vivendi demandd y gano al Estado
argentino el pleito por las pérdidas futuras, sin haber realizado
inversiones y el Gobierno debe pagar 106 millones de dolares en
compensacion por haber cancelado la concesion.

El caso de Cochabamba es diferente, pues se cuestiono la
legalidad y legitimidad de la concesion a una subsidiaria de la

3 Castro, 2009.

AGUA Y TERRITORIO, NUM

138

Bechtel porque en 1999 aln no se habia aprobado por ley la
otorgacion de concesiones a entes privados. La exagerada subi-
da tarifaria generd un problema social que llevo al desarrollo de
movilizaciones masivas con resonancia internacional. De igual
forma, el gobierno boliviano fue demandado para poder recibir
una compensacion.

Otro caso de relevancia es el de Buenos Aires, que mostra-
ba dos aspectos: por una parte, la concesion de los servicios en
la Capital Federal, y algunos sectores de la provincia de Buenos
Aires, a la empresa de Aguas Argentinas, un consorcio del grupo
Suez, que fue utilizada como modelo piloto por parte del Banco
Mundial, al ser recomendada por esta entidad. Por otra, la conce-
sion otorgada en 1999 a la empresa Azurix, subsidiaria del grupo
Enron, que colapso en 2011 sin mostrar experiencia en la gestion
y saneamiento de agua. Las empresas privadas no cumplen los
compromisos de inversion pero si aumentan las tarifas, generando
insatisfaccion en la poblacion y problemas derivados de la cultura
del no pago.

Para concluir, Castro (2009) plantea que: “la politica priva-
tista si tuvo éxito en un aspecto central: poner en marcha y, en
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algunos casos, consolidar una transformacion en el enfoque de la
gestion del agua y sus servicios generales” permeando a los entes
pUblicos, que observan ahora la gestion en funcion de la eficien-
cia economica y no como un derecho del ciudadano.

Visto este panorama de cuestionamientos y de preocupacion
por la gestion de los servicios publicos, se han elaborado pro-
puestas para mejorar dichos procesos y se han celebrado eventos
académicos sobre dicha problematica. Entre ellos, la propuesta
titulada “La gestion medio ambiental: un objetivo comun. Cémo
reducir el impacto medioambiental de las relaciones producti-
vas”, diseflado por Xoan M. Pousa Lucio (2007), plantea una me-
todologia basica para la gestion, resaltando el compromiso de la
direccion, la implantacion de acciones planificadas, el control del
sistema y la correccion de desviaciones y la validacion del funcio-
namiento del sistema, de acuerdo con la documentacion reque-
rida y elaborada a partir de las politicas nacionales en Espafia.

El exministro del Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
Juan Lozano, en 2007 —en el Foro del Agua en Paipa—, resal-
to la importancia de la convergencia en un mismo Ministerio de
“la conservacion de los recursos naturales y la gestion integral
del agua, como provision del servicio plblico de agua potable y
saneamiento basico para los ciudadanos™. Destacaba la preocu-
pacion por la falta de conciencia sobre la agotabilidad del agua
y sobre los peligros de la sostenibilidad de los recursos hidricos.
De igual forma, cuestionaba la gestion del agua por alcaldes y
gobernadores, que utilizan los nuevos proyectos como plataforma
electoral.

CONTEXTO GEOGRAFICO Y POBLACIONAL DEL AREA DE ESTUDIO

Barranquilla, capital de departamento del Atlantico, se
localiza al norte de Colombia, en la margen occidental del rio
Magdalena, a 7,5 km de su desembocadura. Constituye a su vez
el mayor aporte hidrico de la ciudad. Cuenta con 15.400 ha, equi-
valentes a unos 154 km?. Considerada la cuarta ciudad capital de
Colombia, es el centro urbano que, desde finales del siglo XIX,
cumple diferentes funciones de orden educativo
y politico-administrativo, y en donde se concen-
tran las actividades de tipo comercial e industrial

que ha acumulado sedimentos en forma de capas horizontales en
los lechos de antiguas ciénagas y lagunas y a lo largo de la ribera
occidental del rio Magdalena y en el litoral Caribe de la ciudad.
La altura promedio de Barranquilla es de solo 4 msnm.

En cuanto al clima, debido a la ubicacion de Barranquilla en
la zona intertropical cercana a la linea ecuatorial y a su escasa
altitud, presenta una temperatura promedio de 27,6° C con poca
variacion intra-anual (isotérmica). Con respecto a las precipita-
ciones se puede afirmar que la ciudad presenta pocas, con un
promedio anual de 850 mm repartidos en aproximadamente 90
dias. El régimen de lluvias es bimodal con dos maximos en el afo,
uno en mayo y otro en octubre, considerado este ultimo como el
mes mas lluvioso durante el cual se produce casi un 20% de las
precipitaciones. De acuerdo con el sistema de clasificacion clima-
tica de Koppen el clima de Barranquilla corresponde al BSwh, es
decir, un clima de estepa con un periodo seco que coincide con
el invierno del hemisferio norte y temperaturas elevadas durante
todo el afio. La vegetacion es xerofila y caducifolia, conformada
por hierbas y arbustos que se secan y pierden su follaje en una
época del afio.

Desde el punto de vista de la hidrografia, Barranquilla forma
parte de la cuenca del rio Magdalena, que a bafia a lo largo de la
ribera occidental en una extension de aproximadamente veinte
km. Este rio es el mas importante de Colombia desde el punto de
vista economico, ya que en su cuenca se ubica aproximadamente
el 80% de la poblacion, se genera casi un 85% del PIB del pais y
se localizan 18 de los 32 departamentos de Colombia, aportando
el agua que se consume en mas del setenta por ciento de los mu-
nicipios colombianos. En Barranquilla el rio ha jugado un papel
fundamental en su formacion fisica al aportar una gran parte de
los sedimentos que la conforman; asi mismo, el desarrollo econo-
mico de esta ciudad ha estado influido por la presencia de esta
corriente.

Desde el punto de vista politico administrativo, Barranquilla
es la capital del departamento del Atlantico y forma junto con los
municipios de Puerto Colombia, Soledad, Malambo y Galapa el
Area Metropolitana de Barranquilla (AMB), creada por la ordenan-

Tabla 1. Poblacion ajustada y conciliada de los censos 1993 y 2005,

y proyecciones de poblacion seglin datos del Dane

de mayor importancia para esta region del Caribe Datos poblacionales
colombiano. e
Desde el de vi ogi l . ., Poblacién .
esde el punto de vista geologico, el terri " Censo crecimiento Censo , Proyecciones
torio de la.ciudad gsté confgrmado por rocas de Municipio 1993 | promedio anual, | 2005 Estimada 2013
origen sedimentario, depositadas desde el Ter- 1993-2005 2012
clario (65 millones de aros) hasta la actualidad - Fe=rer L=y 0,6% 1.146.498| 1.200.513] 1.206.946
tanto en ambientes marinos como continentales,
lo cual ha dado origen a dos tipos de relieve, uno | Galapa 18.854 4,4 31.985 39.300 40.420
de menor presencia formado por colinas que no Malambo 77.574 2,3% 101.280 115.274 117.283
superan los 150 m.s.n.m ubicadas al occidente de | Puerto Colombia 26.576 0,4% 27.825 27.393 27.309
la ciudad y el otro mayoritario de llanuras que se [ soledad 258.622 4,8% 461.603| 566784 582774
l“i!‘zg e[‘ el Seftofrl Ce,”tlr°fi°”,e”tal’ ,f°rmad,al,s 3 [TomaL 1.454.303 1,6% 1.769.191| 1.949.264| 1.974.732
partir de fa accion fluviar, fluvio-marina y €ofica Fuente: Elaboracion propia con base en datos oficiales del Dane. Célculos del autor.
4 Idem.
5 Lozano, 2007.
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za 28 de 11 de diciembre de 1981, que busca entre otros propo-
sitos, apoyar el crecimiento armonico y ordenado de su territorio
y coordinar los planes, programas y proyectos encaminados al au-
mento de cobertura y a la expansion de la infraestructura de los
servicios publicos.

Actualmente, Barranquilla cuenta con 1.200.513 habitantes,
y cerca de dos millones en toda el Area Metropolitana, segin ci-
fras proyectadas del censo 2005. La poblacion ha crecido en todos
los municipios, pero el caso de mayor relevancia es Soledad, que
ha duplicado su poblacion en 15 afos.

Un analisis de la tabla anterior, permite observar que el cre-
cimiento poblacional es desigual en el interior del Area Metropoli-
tana ya que® mientras Galapa, Soledad y Malambo crecen mucho,
Barranquilla y Puerto Colombia presentan tasas muy bajas. Este
crecimiento conlleva una serie de efectos sobre la poblacion,
presionando los diversos espacios internos, acelerando el proceso
de urbanizacion, y simultaneamente a las diferentes administra-
ciones para obtener una mayor cobertura y eficacia en la presta-
cion de servicios basicos ya que las administraciones locales no
tienen los recursos suficientes para ampliar la cobertura de los
mismos. De ahi que sean estos municipios los que mayores proble-
mas presentan en la satisfaccion de los servicios, en especial los
del agua y alcantarillado. Los municipios de mayor poblacion del
AMB son respectivamente Barranquilla y Soledad que aportan el
91% de la poblacion con 65% y 26% respectivamente.

La oficina del AMB es consciente de que no se ha llegado a
consolidar una gestion de los recursos en cuanto a patrimonio que
parta del reconocimiento del ciclo del agua y su relacion con la
preservacion de los suelos y los bosques. Por el contrario, en aras
de la eficacia y la eficiencia, se ha tendido a convertirlos en una
mercancia, sujetos a una supuesta regulacion por los precios y los
estandares técnicos.

Con el crecimiento de la ciudad, crece también la exigencia
de infraestructuras de servicios de acueducto y alcantarillado que
afectan al habitat y al medio ambiente. Por ejemplo, la disposi-
cion inadecuada de las aguas servidas de los municipios metropo-
lizados provoca externalidades negativas a nivel ambiental para
toda el area. Esto se une a las migraciones que se dirigen hacia
los municipios del AMB, que no cuentan con la infraestructura
necesaria para atender la demanda de vivienda y servicios para
los nuevos residentes, que son, por lo general, inmigrantes con
bajos ingresos.

En el AMB, las diferencias socio-espaciales se reflejan en la
falta de servicios publicos de calidad, ya sea por falta de cober-
tura o por la frecuencia en la prestacion de los mismos para los
estratos bajos de la poblacion. Una muestra de las diferencias
socio-espaciales se nota en el coeficiente de Gini para 2011 que
arroja como resultado 0,472, evidenciando asi una desigualdad en
la diferenciacion del ingreso. Se observa que su mejor situacion
fue en 2009, pero volvio a empeorar en 2010, como se puede
apreciar en la siguiente tabla.

6 Fundesarrollo, 2010.
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Tabla 2. indice de Gini para el Area Metropolitana de Barranquilla

2008 | 2009 | 2010 | 2011

0,512 | 0,487 | 0,497 | 0,472

Fuente: Calculos MESEP con base en encuestas de Hogares del DANE (Gran encues-
ta continua de Hogares 2008 y 2009). MESEP: Mision para el empalme de series,
empleo, pobreza y desigualdad.

Area Metropolitana | 2002
de Barranquilla 0,56

El mapa de estratificacion socio-economica del aio 2010,
elaborado por la Camara de Comercio de Barranquilla, permite
observar como los estratos 1 y 2 equivalen en Barranquilla al
53,5% de la poblacion, mientras que los estratos 5y 6 represen-
tan solo el 13,5%, mostrando la concentracion de la riqueza en
pocas manos. Espacialmente, los estratos 1y 2 ocupan el 43,71%
del espacio de la ciudad, ubicandose claramente al sur, mientras
que los estratos 5 y 6 ocupan el norte.

Los indices de necesidades basicas insatisfechas son nota-
bles, como se puede apreciar en la tabla 3. Sus efectos, en el
bienestar de la poblacion de los estratos 1y 2, los hace mas vul-
nerables a enfermedades y problemas generados por la carencia
de los servicios plblicos, en especial los basicos (agua y alcanta-
rillado).

Tabla 3. NBI, segin municipio del Area Metropolitana de Barranquilla

Personas en Necesidades Basicas
Insatisfechas - NBI

Municipio Cabecera | Restoo GIN
Municipal | Area rural Total
Porcentajes para el 2008
Barranquilla 17,70 21,73 17,72 55,4
Galapa 37,57 53,27 39,19 37,7
Malambo 31,77 32,93 31,84 39,1
Puerto Colombia 25,53 22,36 24,74 51,7
Soledad 24,01 58,67 24,07 39,8

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos y proyecciones del censo de 2005,
Informe Dane, 2012.

EVOLUCION DE LA GESTION DEL AGUA Y EL ALCANTARILLADO EN
BARRANQUILLA

En Colombia la construccion del acueducto y alcantarillado,
en el primer tercio del siglo XX, es impulsada por los municipios
y, @ Veces, por concesiones a personas particulares. Seglin Fain-
boim y Rodriguez’, “en Bogota, Barranquilla y Bucaramanga las
empresas de acueducto pertenecieron y fueron operadas por par-
ticulares durante el primer cuarto de siglo. En otras ciudades los
municipios se encargaron de estas funciones, recibiendo el apoyo
esporadico de la Nacion y los Departamentos”.

De acuerdo con José Agustin Blanco (1987), Barranquilla se
ubico desde sus origenes a orillas del rio Magdalena, junto al de-
nominado Cafo de las Compaiias, entre 1627 y 1637, en una zona
anegadiza con casas de bahareque que se proveen, en toda esa
época, del agua de los diferentes afluentes del rio a lomos de

7 Fainboim y Rodriguez. 2000.
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Mapa 2. Estratificacion socioeconomica, de 2001 a 2010
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mula. Su primer acueducto se remonta a 1880 y consistia en un
rudimentario sistema de captacion del rio Magdalena, sin filtros
instalados, que distribuia el agua directamente del rio sin nin-
guna clase de tratamiento. Sin embargo, el suministro para 1920
ya presentaba deficiencias. El estudio financiero, contratado
por el Concejo de Barranquilla para las mejoras del municipio,
destaca el rapido crecimiento de la ciudad y manifiesta que la
organizacion local del departamento de obras piblicas “no ha
mantenido las mejoras municipales en relacion con el aumento
de la poblacion y el area... hay muy pocas calles pavimentadas,
no hay cloacas y el sistema de acueducto es muy inadecuado; el
agua se distribuia directamente del rio, sin ninglin sistema de
purificacion™®. Ante esta situacion, en 1924 el municipio adquiere
el acueducto.

Con la creacion, por parte de Karl C. Parrish y otros inver-
sionistas como Manuel J. De la Rosa y Eduardo de la Espriella,
de la compaiia urbanizadora El Prado se desarrolla, a partir de
1920, una transformacion urbana en Barranquilla que acabara
consolidando un modelo urbanistico de amplias calles, parques,

8 Posada, 1992.
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zonas verdes y casas con jardines que aln se pueden apreciar en
algunas de las zonas y casas del Prado. Los promotores de esta
obra al no poder proveer el servicio de agua tal como se habian
propuesto, empiezan a presionar la mejora del acueducto a las
autoridades municipales para lo cual era necesario conseguir re-
cursos en el extranjero. Con este proposito el municipio inicio
desde 1922 la negociacion de un empréstito, que se concretd en
1925, con la Central Trust Company de Chicago, por $4.000.000
de dolares, para la construccion del acueducto y para realizar
otras mejoras en la ciudad, como la pavimentacion de calles y las
alcantarillas sanitarias bajo la direccion del ingeniero norteam-
ericano Samuel Hollopeter —en calidad de director general de
las recién creadas Empresas Publicas Municipales— durante los
siguientes veinte afios. Esta imposicion se hizo con el fin de garan-
tizar el pago de la deuda a la Central Trust Company.

La construccion del acueducto comienza en 1926 y se inau-
gura en 1929, con una nueva planta de filtracion, que beneficiaria
a 11.500 casas de las 14.000 existentes. La ciudad se convirtio en
un modelo a seguir, comparable a otras ciudades suramericanas.
La publicacion Monthly Review de 1931 resalta que: “Indudable-
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mente, [la ciudad] esta, en muchos aspectos, mas adelantada
que otras del pais. El servicio de agua es excelente y puede com-
pararse con cualquiera en Suramérica, y este factor es intere-
sante ya que muchos pueblos del interior de Colombia no tienen
acueducto o el servicio es malo. Se construyen nuevas calles...”’.

Entre los afios 1925 y 1945, la ciudad contd con uno de los
servicios mas eficientes del pais, siendo ejemplo de la buena ad-
ministracion de sus finanzas municipales. No obstante, debido al
retiro de la Trust Company de Chicago, una vez cancelo el présta-
mo otorgado, la ciudad entré en franco retroceso y la gestion
paso a la clase politica, que convirtio a esta empresa en un medio
para obtener beneficios politicos y econdmicos, iniciandose un
deterioro manifiesto en la prestacion de los servicios de agua y
alcantarillado que condujo a Barranquilla a entrar en un periodo
de crisis que facilitara el proceso de privatizacion en la década
de los 90 del siglo pasado.

LA ADMINISTRACION LOCAL

El acueducto y alcantarillado en Barranquilla, durante la se-
gunda mitad del siglo XX, paso de tener una cobertura del 93% y
del 90,3% en los afos 50, a un 63% y 45,8%, respectivamente, en
los 70 debido al incremento de la poblacion ocasionado por la
migracion hacia la ciudad, y por la falta de gestion de sus admi-
nistradores.

Tabla 4. Cobertura del acueducto y el alcantarillado
durante la segunda parte del siglo XX en Barranquilla

Ano Acueducto Alcantarillado
1952 93% 90,3%

1960 7% No determinado
1974 63,4% 45,8%
1989 73,3% 68%

Fuente de Datos: Bernal, 1991

Al inicio de la década de los 80, el 70% de la poblacion era
atendido por las Empresas Plblicas Municipales de Barranquilla
—EPMB—. “Para 1982, la capacidad de abastecimiento era de 4,2
m’/sg y el agua tratada de 119.838.800 m?, de la cual solo se
facturaban 75.357.600 m®, o sea el 62,8%""°. Esto se reflejaba en
pérdidas economicas debido a las conexiones ilegales, las fugas
de agua y la cultura del no pago de la poblacion.

Segun el Dane, para 1985 Barranquilla contaba con 929.690
habitantes, con una cobertura del 72%; disponia de cinco plan-
tas de tratamiento instaladas cerca del Puente Pumarejo, que se
abastecian del Rio Magdalena, suministrando el agua necesaria
para sustentar a toda la poblacion.

La inviabilidad de la EPM de Barranquilla y sus problemas
econdmicos se originaron en las irregularidades financieras y téc-
nicas, tales como dobles facturaciones, sobrecostos de operacion
técnica y bancaria, una infraestructura obsoleta y unos mecanis-

9 Idem.
10 Bernal, 1991.
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mos de gestion ineficientes. En septiembre de 1990 el Gobierno,
a través del Ministerio de Salud, presentd un plan de reestructu-
racion de la EPMB, que debia ejecutarse antes de finalizar el afo.
Como primera medida, en el proceso de reestructuracion de la
empresa, se redujo la planta de personal, jubilandose a quienes
cumplian con los requisitos necesarios, y despidiendo a aquellos
que habian cometido irregularidades en el cumplimiento de su
trabajo.

Tabla 5. Capacidad de las plantas de tratamiento de agua
de Barranquilla

Afo de Fundacion Capacidad en litros por segundo
Planta 1 1929 1.000
Planta 2 1960 500
Planta 3 1972 2.000
Planta 4 1983 1.000
Planta 5 1988 3.000 (4 madulos de 750)

Fuente de Datos: Bernal, 1991.

Se priorizaron los proyectos de gran envergadura aplazados,
como el de llevar agua potable al sur occidente de la ciudad,
para poder abastecer a mas de ciento cincuenta mil personas que
no contaban con el servicio, y mejorar el servicio de los actuales
usuarios; dicho proposito no se concreto.

A nivel de la ciudadania, la empresa quedaba perjudicada
con las conexiones ilegales de quienes no tenian redes de acue-
ducto. Por otra parte, la falta de contadores individuales hacia
imposible la captacion de dinero de los suscriptores, que si con-
taban con las redes. Ademas, la cultura del no pago convertia la
cartera de clientes en algo irrecuperable. De igual forma, el ciu-
dadano que no disponia de agua debia comprarla a los carrotan-
ques de la empresa, incurriendo en mayores gastos economicos;
este era un problema que se afadia al del almacenamiento. En
este escenario es cuando el Gobierno tomoé medidas, como la de
iniciar el proceso de liquidacion de la EPMB, ante la magnitud de
un problema que era de conocimiento nacional.

LA PRIVATIZACION DEL SERVICIO
BAJO LA ADMINISTRACION DE LA TRIPLE A

La privatizacion del servicio de agua y alcantarillado que se
empieza a gestionar a principios de la década del 90 se enmarca
en la imposicion de los planteamientos neoliberales que realiza
Estados Unidos a los paises de América Latina a través del llamado
“Consenso de Washington”, que buscaba la difusion de la llama-
da Globalizacion econdmica con el objetivo de establecer, entre
otros requisitos, la disminucion del tamafio y las funciones del
Estado y la privatizacion de las empresas de servicios plblicos.

En Colombia esta imposicion se concreta a través de una
nueva constitucion politica, la de 1991, en uno de cuyos ar-
ticulos, el 365, se establece que los servicios publicos pueden ser
prestados por particulares manteniendo el Estado el control y la
vigilancia. Desde ese momento, las leyes y normas establecidas
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buscaban facilitar la participacion del capital privado en la ges-
tion y prestacion de estos servicios. Entre las leyes promulgadas
para la consecucion de este proposito se destacan: la ley 142 de
1994 que redefinio el esquema institucional y de prestacion de
los servicios publicos de Colombia, igualmente la ley 715 de 2001
sefiala que a los municipios les corresponde vigilar en su jurisdic-
cion la calidad del agua para consumo humano; la recoleccion,
transporte y disposicion final de los residuos solidos; manejo y
disposicion final de radiaciones ionizantes, excretas, residuos li-
quidos y aguas servidas; asi como la calidad del aire; realizar
directamente o a través de terceros en materia de servicios pU-
blicos la construccion, ampliacion, rehabilitacion y mejoramiento
de la infraestructura de servicios publicos; y cumplir el articulo
111 de la ley 99 de 1993. Asi mismo, la ley asigno las funciones
de regulacion de los servicios de acueducto y alcantarillado a la
Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico.
Otras normas y decretos referidos a la regulacion del servicio de
agua se pueden observar en la Tabla 6.

Tabla 6. Legislacion Nacional

Definio las tasas por utilizacion de agua y las
tasas retributivas, asignandole la mision a un

Ley 99 de 1993 nuevo Ministerio, el del Medio Ambiente, de
fijar el monto tarifario de las tasas.

Ley 373 de 1997 Programa para el uso eficiente y ahorro del
agua

Decreto 475 de 1998 | Regula la calidad del agua

Decreto 229 de 2002 | Sobre la micromedicion

Decreto 155 de 2003

. De las tasas por uso
glamentario
Decreto 3100 de 2003 | Define las tarifas seglin factores como la

disponibilidad del recurso y las condiciones
socio economicas de la poblacion.

reglamentario de las
tasas retributivas

Define las normas técnicas de calidad de
agua.

Decreto 3440 de 2004,
modificatorio del 3100

Decreto 229 de 2002 Establece la obligacion de que en cada

acometida se instale un medidor.

Fuente: Elaboracion propia con base en Legislacion Nacional

En medio de este afan privatizador, de una legislacion que
lo facilitaba y de la crisis de las Empresas Plblicas Municipales
de Barranquilla, en el afio de 1991 se constituyo la Empresa de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Barranquilla S.A, denomina-
da Triple A, con una participacion accionaria del 89% de capital
plblico y 11% de privado. A pesar de la creacion de la empresa de
manera mixta, esta entro en crisis en el afio de 1996 debido a la
baja recaudacion, asi como al incremento de los costos debido a
su ineficiencia, lo cual la llevo a colocar en el mercado cerca de
8.400.000 acciones que fueron adquiridas en su momento por la
Sociedad Interamericana de Aguas y Servicios S.A E.S.P.-INASSA.
Como consecuencia, la prestacion actual del servicio por parte
de la empresa mejord, incrementando su cobertura, gracias a la
confianza que produjo el hecho anterior.

Con esta nueva capitalizacion, llegaron los procesos de mo-
dernizacion tecnologica y economica. Segln los informes de la
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empresa, su inversion desde 1997 ha sido superior a los $157.000
millones de pesos en infraestructura de acueducto y alcantarilla-
do y equipamiento en general. La ampliacion de redes se reflejo
principalmente en el Proyecto Suroccidente con la instalacion
de 362.000 metros de tuberia de acueducto y de alcantarillado,
beneficiando a casi trescientos cincuenta mil habitantes de los
estratos 1y 2.

Tabla 7. Cobertura del acueducto y el alcantarillado en Barranquilla
a partir de la administracion de la Triple A*

Ano Acueducto Alcantarillado
1989 73,3% 68%
1994 69% 68%
1995 83% 69%
1996 83% 69%
1997 86% 70%
1998 89% 74%
1999 92% 76%
2000 93% 78%
2005 95% 91%
2007 96% 96%
2008 97% 90%
2009 97% 92%
2010 99,3% 96%
2011 99,4% 96%
2012 99,4% 96%

Fuente de los datos: Elaboracion propia a partir de los datos
del Dane, Camara de Comercio de Barranquilla y Triple A de
Barrangquilla.

*Los afos no mencionados no se encuentran en datos oficiales,
(inicamente en proyecciones.

Entre las nuevas tecnologias que se utilizaron para mejorar
la gestion de la empresa para el afio 2002 —seg(in el informe de
su gestion en el 2.000— encontramos: los Sistemas de Informacion
Geografica, el Telemando y Telecontrol, que permiten conocer,
procesar y actuar, en tiempo real, sobre los parametros mas im-
portantes de las plantas de tratamiento de agua, las estaciones
de bombeo y las redes de conduccion y distribucion, la modeliza-
cion de redes para planear sus ampliaciones y modificaciones, los
equipos de inspeccion de redes por T.V., los equipos de busqueda
de fugas por correlacion acustica como parte del Programa de re-
duccion de pérdidas, etc. o los equipos de instalacion de tuberia
sin apertura de zanjas (topos), que evitan las demoliciones de pa-
vimentos y las interrupciones del trafico vehicular y peatonal, asi
como las aplicaciones integradas (Comercial, Contable, Almacén
y Obras, Recursos Humanos), ademas de los sistemas de analisis
fisico-quimicos del agua para el control de la calidad."

En materia de calidad de servicio, el proceso de privati-
zacion ha permitido mejorar la prestacion de los servicios de
la ciudad. No obstante, el contrato de concesion no es el mas

11 Olmos, 2000.
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favorable para el Distrito, ni para la poblacion que paga altas
tarifas con relacion al ingreso de la poblacion. La union de usua-
rios y defensores de los servicios plblicos consideran que los
incrementos han sido muy fuertes y afectan principalmente a
los sectores populares.

Estas series concuerdan con el crecimiento de coberturas a
nivel nacional, seglin el Departamento Nacional de Planeacion en
su informe 2011 de estadisticas del Sector Agua Potable y Sanea-
miento Basico, tomadas del Sistema Unico de Informacion (SUI),
y de acuerdo con los resultados de la Gran Encuesta Integrada de
Hogares 2008:

“El incremento al acceso a una fuente mejorada de agua potable
en zonas urbanas entre 1993 y 2008 se crecio en tres puntos por-
centuales, lo cual indica que la meta universal se ha alcanzado y la
meta del pais esta proxima a ser cumplida. Adicionalmente, desde
2003 se ha logrado sostener la expansion del servicio por encima del
crecimiento poblacional. Sin embargo, los indicadores demuestran
que el pais ha incrementado la cobertura proporcionalmente a la
meta, por consiguiente el Gobierno Nacional debe generar estrate-
gias que garanticen las tasas anuales de crecimiento presentadas en
el Ultimo quinquenio”'2.

Como se ha podido establecer, es gracias a la Constitucion de
1991 que los servicios de acueducto y alcantarillado, se prestan
de manera descentralizada, ya sea en forma directa a través de
los municipios u operadores de caracter oficial, privado o mixto.
Siendo por ejemplo: la empresa TRIPLE A.A.AS.AE.S.P Barranqui-
la la encargada al respecto de la prestacion de servicios de agua,
aseo y alcantarillado.

No obstante, a pesar de que el sistema actual es favorable
a la descentralizacion ello implica que dado el amplio nimero
de operadores en el territorio nacional, el mismo Estado como
ente regulador, carece de informacion completa del sector, lo
cual favorece en gran medida algunas practicas clientelistas, las
cuales generan incentivos para la ineficiencia y el debilitamien-
to en la forma integral de prestar los servicios, de esta forma
resulta complicado para el Ministerio de Medio Ambiente y De-
sarrollo Sostenible definir parametros de eficiencia que puedan
ser aplicados a tal variedad de operadores, los cuales ejercen su
funcion en diferentes zonas del pais, con diferentes necesidades
y circunstancias.

Otras herramientas para orientar la gestion del acueducto
y el alcantarillado a nivel nacional son los documentos Conpes.
Colombia definio en el 2005, en el Documento Conpes Social 91,
los Objetivos y metas del milenio donde se tienen en cuenta las
disposiciones dadas por las Naciones Unidas. De igual forma, otras
politicas como en el Documento Conpes 3550: Lineamientos para
la formulacion de la politica integral de la salud ambiental con
énfasis en los componentes de calidad del aire, calidad del agua,
y seguridad quimica. Presenta avances en su aplicacion en las
diferentes entidades territoriales a nivel nacional, presentados
en foros locales, con participacion de la comunidad, Secretarias
de Salud y Ministerios de Proteccion Social, convocados por ins-
tituciones educativas de Educacion Superior. Como se ha podido

12 Departamento Nacional de Planeacion, 2011.
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establecer, el pais ha avanzado en la estructura organizativa del
servicio, pero la gestion no se refleja de forma equitativa en to-
das las comunidades.

CONCLUSIONES

El analisis de la evolucion de la gestion del acueducto y al-
cantarillado en Barranquilla, entre 1980 y el 2012, permite esta-
blecer que la falta de resultados favorables por parte del muni-
cipio en la administracion de la empresa publica de acueducto
y alcantarillado, y la exigencia de cumplir con la normatividad
referente a optar por la gestion privada, facilito la cesion del
manejo del agua a la empresa privada.

La Triple A no solo asegurd la administracion del servicio en
Barranquilla, sino en otros municipios del Area Metropolitana
como Puerto Colombia, Soledad y Galapa. Malambo, por su parte,
debido a la falta de gestion del municipio, paso a ser atendido por
Aguas de Malambo y EPM, Empresas Plblicas de Medellin.

Los resultados en ampliacion de cobertura han sido notorios
puesto que Barranquilla alcanza actualmente el 99% de cobertura
de acueducto y el 96% de cobertura en alcantarillado. Las solu-
ciones se orientan, primero, hacia los emplazamientos urbanos
planificados y, posteriormente, hacia los barrios informales, de
invasion o en proceso de legalizacion.

La ampliacion de las redes de acueducto y alcantarillado tie-
ne efectos muy favorables en la salud de los residentes, que se
exponen en menor grado a enfermedades asociadas al agua como
la diarrea, gastroenteritis y el dengue. Segun informes de la Se-
cretaria de Educacion, la desercion escolar disminuye también,
pues se mejora la presentacion personal, ademas de descender
los problemas de salud.

Por otra parte, los problemas econdmicos de la poblacion
incrementan el nimero de suspensiones, llevando a la poblacion
a situaciones de estrés y presion financiera, ya que destinan un
importante porcentaje de su salario al pago de servicios pablicos.

Colombia cuenta con una amplia legislacion que regula la
prestacion de los servicios plblicos y, en especial, sobre el ma-
nejo del acueducto y el alcantarillado, pero los problemas de
gestion plblica, y la falta de compromisos de algunos de sus
funcionarios, llevan a las empresas publicas a ser consideradas
como ineficientes, como sucedio en el caso del Area Metropolita-
na de Barranquilla, mientras que ejemplos exitosos, por ejemplo
la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota EAAB o las
Empresas publicas de Medellin EPM, siguen ampliando su oferta
a otros municipios.
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Director del Observatorio Nacional del Termalismo y Desarrollo Rural,

;Cual ha sido tu experiencia profesional en el ambito del ter-
malismo?

En realidad yo empecé trabajando en el dmbito de la
gestion del patrimonio cultural para la Administracion Lo-
cal, impulsando proyectos museisticos y de turismo cultural
en diferentes puntos de Espafia. En el afio 1993, hace ya
veinte afios, elaboramos el plan de turismo para el municipio
de Caldes de Montbui (Barcelona) y alli definimos y pusi-
mos en marcha el Museo Thermalia, que tenia el termalismo
como eje vertebrador, y que sigue funcionando actualmen-
te. Desde alli, y también desde Caldas de Reis (Pontevedra),
impulsamos varias redes europeas de municipios termales, y
pudimos conocer como se gestiona el termalismo, desde la
perspectiva local, en otros paises europeos con mucha mayor
tradicion y protagonismo de los municipios. Publicamos ya
en el afo 1999 el libro Ciudades Termales en Europa, que
destaca el termalismo como un importante y significativo
patrimonio comin europeo.

En el afio 2001 contribui a la creacion de la Seccidn de
Villas Termales en el marco de la Federacion Espafiola de
Municipios y Provincias, que llegd a reunir cien municipios;
a través de ella impulsamos muchos proyectos en comun,

y de la Asociacion Termalismo de Andalucia

Frederico Alvim y Jesus R. Navarro-Garcia

y asesoramos a muchos ayuntamientos en el desarrollo de
sus recursos. Por primera vez, el conjunto de ayuntamientos
termales espafioles tomaba conciencia de las posibilidades
de actuacion de la administracion local en este dmbito.

Ya en el afio 2008 se crea la Asociacion Termalismo de
Andalucia que tiene la particularidad de agrupar en una mis-
ma entidad a ayuntamientos y a empresas balnearias y tu-
risticas, facilitando la colaboracion entre todas ellas. Como
entidad colaboradora de la Junta de Andalucia, la Asociacion
estd facilitando la construccion y renovacion de diferentes
balnearios y hoteles en esta region, entre otros muchos pro-
yectos de formacion, innovacion, empleo y medio ambiente.

Desde esta Asociacién, y con el apoyo del Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente y del Fondo Eu-
ropeo Agricola de Desarrollo Rural creamos en 2010 el Obser-
vatorio Nacional del Termalismo. Se trata de una estructura
técnica de andlisis y estudio del sector, de asesoramiento a
las empresas y municipios termales, y de impulso de nuevas
politicas publicas que faciliten el desarrollo de los recursos
termales en Espafia. También es una estructura abierta a la
cooperacion internacional con otros paises, especialmente
con Latinoamérica, en donde el termalismo tiene un impor-
tante potencial de desarrollo en estos momentos.

;Como ves el panorama actual del sector termal espafiol y

cuales serian sus principales retos?

¢Los principales retos? Pues en mi opinion, el prime-
ro seria consolidar y mantener el Programa de Termalismo
Social. O sea, intentar que se mantenga el Programa como
estd y que no baje o que baje lo minimo el apoyo de la Admi-
nistracion. Ese es el primer reto. Si decae el apoyo publico
del Estado, se resentirdn gravemente muchas empresas del
sector y los territorios rurales en los que se localizan las
Villas Termales y su entorno.

El segundo reto es consolidar la vertiente mds turistica
de los balnearios, o sea, deben crecer con mds marketing,
con mds promocion y con mds calidad... y con precios mds
competitivos para captar mayor nimero de clientes que se
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sientan atraidos por el cardcter lidico, por el del bienestar
o por el simplemente turistico... ahi tienen los balnearios
un potencial de crecimiento importante. Pero tienen que
querer captar a este tipo de publico...Cuando cierran cin-
cuenta balnearios en el periodo navidefio quiere decir que
su orientacion turistica todavia es limitada.

Y el tercero es crecer en la oferta sanitaria... o sea, no
descartar esta oferta para poder crecer tratando de inte-
grarse en la oferta sanitaria pablica, sobre todo en procesos
de rehabilitacion postoperatoria, en casos de reumatismo,
respiratorios, de afecciones de piel y en muchas otras do-
lencias. Intentar competir, demostrando que el tratamiento
termal es mds eficaz econémica y sanitariamente. Hay mu-
cho trabajo por hacer en esta apertura de los balnearios al
dmbito sanitario... Para ello, hay que crecer también en la
investigacion de la Hidrologia Médica. Es lo que hacen Italia
o Francia, pues cada afio disponen de un milldn de euros de
las propias empresas y de los municipios termales, con los
programas publicos de termalismo, para la investigacion en
el drea de Hidrologia Médica con el fin de dar la mdxima sol-
vencia cientifica a la oferta de los balnearios, y demostrar la
efectividad y los beneficios de los tratamientos en cada una
de las dolencias concretas de los usuarios.

Un cuarto reto es crecer a nivel popular. Es decir, crecer
también en la parte termolidica y social del termalismo,
crear esta cultura del termalismo en la sociedad espafiola,
algo que se ha perdido muchisimo... En este sentido, hay
que hablar del ejemplo de Ourense con sus centros termales
japoneses de Outariz y Chavasqueira, que atraen a 100.000
visitantes cada afio. Es una labor de sensibilizacion y de dar
a conocer el termalismo al conjunto de la poblacién. Con-
tando a su vez con la oferta gratuita de aguas mineromedi-
cinales de la ribera del Mifio, que atraerd a otros cientos de
miles de usuarios anualmente... En la medida que seamos
capaces de popularizar el termalismo entre toda la pobla-
cién y hacer del bafio termal algo habitual incrementaremos
la demanda posterior en los balnearios como establecimien-
tos sanitarios. En esta vertiente cultural del termalismo, de
sensibilizacion, se puede crecer todavia muchisimo.

Otro frente muy relacionado con los dos anteriores es
trabajar con las asociaciones de enfermos, trabajar con ellos
en todas estas cuestiones para definir programas especificos
en balnearios para cada una de las terapias.

Hay otro reto pendiente también que es utilizar los
balnearios como centros de formacion para la salud. O sea,
hacer de los balnearios centros de educacién para la salud,
en los que la gente que esté alld, sean mayores o jévenes,
reciban actividades de sensibilizacion y de formacion sobre
habitos saludables... En fin, que los balnearios difundan te-
mas de sensibilizacién y de conocimiento sobre la salud. Esto
es lo que se estd haciendo también en Francia. Orientarse
hacia otras funciones sociales: los balnearios como Escuelas
de Salud. Vaya, que hay muchisimos ejes posibles para el
crecimiento del sector... Hay que seguir trabajando, pensan-
do por donde se puede crecer: en lo ludico, en lo sanitario,

en lo educativo, en el termalismo social, en el turismo... en
el turismo de lujo también y a nivel internacional. O sea, se
puede crecer en todos los frentes, y ese es el objetivo no ya
de los Balnearios sino de las Villas Termales: diversificar su
oferta para cubrir otros segmentos de publico.

Otro reto es incrementar la internacionalizacion de los
balnearios, tanto en su vertiente turistica como en la sani-
taria, pues hoy en dia el porcentaje de clientes de otros pai-
ses es muy bajo. Se debe aprovechar la transposicion de la
Directiva de la Unidn Europea de Asistencia Sanitaria Trans-
fronteriza que entra en vigor a finales de este afio, y asi se
lo planteamos a la Secretaria General de Sanidad y Consumo
en una reunién el pasado mes de enero con la Presidenta
de Villas Termales y el Vicepresidente 1° de la Comision de
Sanidad del Senado. Estamos ante una oportunidad muy im-
portante que debemos aprovechar.

También hay que mejorar mucho el tema de la gestion
energética de los balnearios, sus costes energéticos. Hay
que ponerlos al dia con sistemas mds sostenibles y menos
costosos. Hay que trabajar en la formacion de personal para
facilitarles la promocion profesional... y que los tratamien-
tos sean también mds sistematizados, que haya protocolos
de tratamiento porque no puede ser que cada trabajador o
cada balneario tenga protocolos totalmente distintos. Todo
tiene que estar mds sistematizado. O sea, hay muchos de-
beres pendientes. No nos aburrimos desde el Observatorio.

;Qué aportan los recursos hidricos de caracter termo-minero-

medicinal a la comunidad que los posee?

Hay una serie de aportes econémicos muy importantes
que son los generados por la actividad del balneario, y que
se traducen en forma de empleos y actividad econémica para
las empresas de las villas termales, ademds de otros muchos
impactos indirectos, como resultado de mantener una acti-
vidad econémica en funcionamiento a lo largo de todo el afio
en muchos casos. En funcion de la dimension del balneario
y de su orientacion, facturard mds o menos... Esto es un
tema que hay que tener en cuenta como referencia pues
balnearios grandes facturardn anualmente entre los cinco y
los seis millones de euros. Pero la media en Espafia estd en
torno a los 2,5 millones de euros. Por lo tanto, varia mucho.
Evidentemente, si tienes un balneario con 30 habitaciones
pues genera lo que genera en empleo y en movimiento eco-
némico. Si, como ha pasado en Bafios de Montemayor, el bal-
neario se abre a todos los hoteles del municipio esto quiere
decir que en este caso diez o quince negocios viven gracias al
balneario, generando actividad econémica indirecta en los
restaurantes, en las tiendas y en el municipio en general...
con lo cual la actividad econémica se multiplica enorme-
mente. Un problema puede ser la estacionalidad pero ya
son muchos los balnearios que abren los doce meses del afio,
generando mds actividad durante todo el afio. Si atraes a un
publico mds popular y mds numeroso se genera mds impacto
en el territorio que si lo haces a un pablico de 5 estrellas: te
viene muy poca gente y esta gente, ademds, se encierra en
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el propio hotel-balneario porque el resto del pueblo no estd
en la categoria de 5 estrellas... Asi, el nivel de gasto en el
territorio es menor que si llega mucha gente y con un nivel
que le permite moverse por todo el municipio... Varia, por
tanto, mucho de unos municipios a otros, en funcion de la
gestion y de la orientacion del balneario.

Obviamente los beneficios que generan los balnearios
son para las empresas si la explotacion es privada (el 80% de
los casos), a no ser que sean de propiedad municipal y exista
un canon que permita que el municipio se beneficie también
de la propia explotacion. La verdad es que en los municipios
espafioles se estdn pagando por la gestion de los balnearios
pocos y reducidos cdnones por su concesion.

Un caso paradigmdtico es el de Barios de Montemayor,
de propiedad comunal, y uno de los mds grandes de Espafia,
que lo tiene arrendado a una empresa que paga un canon im-
portante a la Asociacion, que reune a los setecientos vecinos
del municipio, ademds del impacto en empleo y actividad
economica directa e indirecta que genera, como los otros
balnearios privados.

Estos datos varian mucho de un pais a otro... En Fran-
cia, solo con el Programa Publico de Seguridad Social, se
triplica ya el nimero de pernoctaciones en Villas Termales...
o sea, aqui en Espana con el IMSERSO llegaron a ser 240.000
personas por once noches, resultando unos dos millones y
medio de pernoctaciones. En Francia, unas quinientas cin-
cuenta mil personas utilizan los balnearios a través de la
Seguridad Social, incluyendo 21 noches por persona. Por
tanto, son mds de diez millones y medio de pernoctaciones,
sin contar las de los acompafiantes... O sea, llegamos casi a
un total de doce millones de pernoctaciones. Prdcticamente
se cuadriplican las pernoctaciones que hay en las cien vi-
llas termales espafiolas en un numero similar de balnearios
franceses. En Francia, por tanto, la aportacion del Estado es
bastante mayor y genera cuatro veces mds pernoctaciones y,
por lo tanto, mayor actividad econémica... Si nos compara-
mos con Italia pasa lo mismo porque alli hay unas trescientas
estaciones termales... o sea, muchas mds. También tenemos
alld mds pernoctaciones. Y en Alemania lo mismo... o sea,
aqui estamos en un pais que tiene todavia mucho recorrido
por delante en materia de termalismo y también en la crea-
cion de politicas publicas que contribuyan al desarrollo del
sector y de las villas termales.

;Qué tipo de colaboraciones podrian ser de gran utilidad para

desarrollar el sector termal espafiol?

Hace falta una verdadera politica de termalismo a ni-
vel estatal y en cada una de las Comunidades Auténomas.
También a nivel local, cada municipio deberia desarrollar su
planificacion del desarrollo termal, con la participacién de
diferentes agentes. Hay mucho por hacer; es necesario de-
sarrollar de forma integral los destinos termales, e impulsar
de forma global el sector, con nuevas politicas estatales que
contemplen desde su fomento y regulacion hasta la sefiali-

Entrevista Xavier Ballbé

zacion en carreteras de las cien Villas Termales de Espafia.
Ahora mismo hay experiencias y programas interesantes
pero siguen siendo acciones demasiado puntuales.

Por su parte, Villas Termales y Balnearios deberian es-
tablecer canales de colaboracion permanentes, para que
empresas balnearias y ayuntamientos trabajen coordinada-
mente en el desarrollo y promocion de estos destinos, im-
plicando también al conjunto de asociaciones y empresas de
cada municipio.

Se puede plantear una colaboracién mds intensa con los
medios de comunicacion, pues Balnearios y Villas Termales
podrian tener una mayor presencia si sabemos vender el
Termalismo como un servicio de interés publico y sanitario.

Se puede trabajar mucho mds con las universidades en
todo tema de investigacion, en multiples disciplinas: Turis-
mo, Ciencias Sociales, Historia, Arqueologia, Medicina, Far-
macia, Economia, Medio Ambiente, Arquitectura, Ingenie-
ria, Desarrollo Rural...

Es necesario colaborar mds con los otros sectores que
integran el denominado “turismo de salud”. La tendencia ha
sido aislarse y no querer saber nada ni de la talasoterapia ni
de los spas, ni del turismo médico, pero al final, cada uno,
con sus tipologias y sus condicionamientos y sus publicos,
tiene muchos puntos en comun.. Por ello, hay que trabajar y
llegar a acuerdos, con los spas, con los centros de talasote-
rapia, con el turismo médico, etc.

Por lo tanto, el sector termal necesita abrirse...abrir-
se... porque es un sector muy pequefio, demasiado cerrado
en si mismo, que participa poco en las ferias que se hacen,
en las revistas especializadas que se publican, en las activi-
dades que vertebran el sector. Hay que fomentar el asocia-
cionismo, fomentar los convenios de colaboracion con otros
dmbitos conectados, con la sociedad en general.

Tratdndose, como es, de un sector muy agradecido y
que la gente lo ve con simpatia los medios de comunica-
cion lo valorarian muy en positivo. Hay que pensar formulas
para estar mds presentes en todos los medios. Los ayunta-
mientos también tienen que colaborar mds, debe darse una
mayor colaboracién publico-privada en cada municipio y en
general. En 2006 se firmé un convenio de colaboracién entre
las Villas Termales de la Federacion Espafiola de Municipios
v Provincias (FEMP) y la Asociacion Nacional de Balnearios
(ANBAL), pero después de eso ya no ha sido posible conti-
nuarlo.

¢Y como piensas que el sector termal podria crear relaciones

mas cercanas con América Latina?

Es un tema en el que hay que trabajar también. La pri-
mera herramienta para ello es la Feria especializada que
va existe (Termatalia) y que ya sirve de puente entre Ame-
rica Latina y Espafia desde hace mds de una década. Es una
realidad que ha puesto en contacto a muchisima gente, a
muchisimas instituciones, a muchos gobiernos, empresas y
profesionales de Espafia y de Europa con Latinoamérica. Por
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lo tanto, este es un trabajo que ya se ha iniciado y en el que
se puede profundizar mucho.

Hace poco hemos creado también la Asociacion Ibe-
roamericana de Termalismo y Bienestar, que era Ibérica y
que ahora se ha convertido en Iberoamericana para trabajar
también en esta linea de reforzar los lazos de colaboracion.
También los municipios termales podrian colaborar con los
municipios termales de estos otros paises americanos, asi
como las empresas suministradoras de servicios que ya bus-
can clientes en estos paises...

En definitiva, se trata de intercambiar experiencias y
plantear ahi también politicas publicas de desarrollo y de
termalismo en todos estos paises... en cada uno de estos
paises. Es una oportunidad en un momento en el que el Ter-
malismo estd teniendo un importante crecimiento. Por lo
tanto, hay que trabajar en redes, en investigaciones conjun-
tas, en intercambios de experiencias...

;Cual es tu opinion sobre las normativas europeas que pueden

ser aplicadas al sector?

No hay normativa europea en el dmbito juridico del ter-
malismo. Se planted una recomendacion en una directiva del
Parlamento Europeo en temas de turismo, pero bueno, esto
es una demanda desde el Parlamento Europeo y que se hard
0 no se hard, pero lo mds probable es que no se haga porque
es muy complicado unificar tradiciones culturales termales
absolutamente dispares como las de Francia y Alemania.
Es un sector con unas diferencias muy importantes en cada
pais. Es un esfuerzo muy dificil, por no decir imposible. Estd
planteado, eso si, pero mientras tanto no podemos esperar a
que Europa regule. Espafia tiene que regular y clarificar una
serie de cuestiones bdsicas por una regulacion claramente
desfasada, preconstitucional, y con graves errores juridicos
que bloquean cualquier avance en este dmbito. No hay nada
claro en relacion al dominio publico o privado de las aguas
minerales, al régimen transitorio de estas aguas, a los peri-
metros de proteccion, a los procedimientos de declaracion,
que varian de unas Comunidades Auténomas a otras sin nin-
gun sentido. Pues todo esto hay que sistematizarlo y regu-
larlo a nivel estatal y armonizar la regulacion autondmica
en algunos casos.

Es un grave problema que finalmente estd dificultan-
do el desarrollo racional del sector y que el Estado deberia
afrontar de una vez por todas.

Respecto a la identidad de la poblacion local con sus aguas

termales y mineromedicinales ;Como trabajar, como desa-
rrollar este aspecto de la identidad?

La identidad hay que trabajarla... Hay que pensar en
actividades permanentemente. Hay que ver como formar
a los nifios, cémo pasar esta historia oral, esta tradicion
oral, de los mayores a los jovenes. Todo esto estd, pues, en
muchos casos, por hacer... Si no es un objetivo de la admi-
nistracion local, pues eso tiende a perderse, a no ser que la

propia empresa balnearia se implique en ello. Hay que tener
en cuenta que seria muy util que los vecinos del pueblo se
sintiesen orgullosos del balneario, que supiesen qué propie-
dades tiene para asi poder utilizarlo y para que fuesen los
primeros prescriptores o publicistas del recurso que tienen.
En muchos balnearios eso se ha perdido y, por tanto, la po-
blacion local vive de espaldas al principal recurso econdmico
que hay en sus municipios, pero... ese es también mds tra-
bajo del que queda por hacer. Y tengamos en cuenta que la
mayoria de estos municipios se forman y se desarrollan por
la presencia de las aguas termales; incluso la toponimia de
muchos de estos municipios hace referencia a las propias
aguas termales: Caldas, Alhamas, Bafios, etc.

;Y como seria posible trabajar esta relacion entre poblaciones

locales y los balnearios?

Eso es un trabajo del dia a dia. Y en cada pueblo. O sea,
podemos tener una vision tedrica, pero todo depende del
empresario, del ayuntamiento y de los vecinos. Y de estar
en el territorio para facilitar esa mejora, para potenciarla
y mejorarla. Pero eso ya depende de cada sitio, porque en
muchos lugares el conflicto estd instalado desde hace déca-
das o siglos. Conflictividad hay en muchos municipios. Un
poco de alejamiento de la empresa balnearia respecto al
pueblo, y a la inversa. De los ayuntamientos con los bal-
nearios, y a la inversa. O sea, es un problema... pero ;como
lo haces? Hay que aplicar formulas para trabajar en cada
caso, facilitar acuerdos, impulsarlos, crear actividades que
tiendan puentes. Es lo Unico que se puede hacer. Que hay
problemdticas es evidente, saber cudles son los motivos es
otro tema a estudiar.

La privatizacion de muchos balnearios en el siglo XIX, la
pérdida de un bien comunal o municipal quedé en la memo-
ria colectiva, quedé como que algo se les habia arrebatado
a los vecinos. Aunque también es cierto que ese particu-
lar luego hizo inversiones y posibilitd que las instalaciones
se modernizasen y estuviesen en buenas condiciones. Pero
aun asf, eso ha generado un conflicto social permanente.
Y en algunos casos en que los balnearios se van quedando
obsoletos, el conflicto se agudiza, porque la poblacién lo-
cal constata que estd perdiendo un importante potencial
de desarrollo para su territorio. La Administracion deberia
ser mds proactiva en estos casos y garantizar el desarrollo
de estos establecimientos, buscando soluciones a cada caso
particular.

En fin, todo depende de la particularidad de cada caso:
de si los trabajadores son de la zona o no, de si se trabaja
con otras empresas suministradoras de la zona, de si se plan-
tean ofertas para los vecinos en mejores condiciones, etc.
Es un tema muy sensible, hay veinte mil detalles a tener en
cuenta y todos ellos pueden cambiar mucho las relaciones.

En otros paises europeos, como Francia por ejemplo,
estos problemas son diferentes, porque alli las aguas y las
termas son de titularidad municipal en la mayor parte de los
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casos. Son los propios ayuntamientos los que se preocupan
de garantizar la implicacion local, de mantener su historia y
su tradicion, y garantizar el desarrollo de sus recursos ter-
males desde una perspectiva social y territorial.

;Y en estos momentos de crisis qué piensas sobre el crecimiento

del nimero de balnearios en las diferentes Comunidades
Autonomas?

A ver... cada territorio tiene derecho a querer desa-
rrollar sus propios recursos. Si un municipio no tiene bal-
neario en funcionamiento y tiene aguas pues su ambicion y
su necesidad como territorio es poner en marcha una nueva
instalacion. Si otros que ya tienen desde hace afios no lo
ponen al dia... no es su problema... no es el problema del
ayuntamiento vecino... o sea, estamos en un pais de libre
competencia y cada territorio tiene derecho a poner en de-
sarrollo todos sus recursos... jes una prioridad abrir nuevos
centros? eso depende de cada territorio...

En Andalucia hay muy pocos balnearios por habitan-
te.... estamos en un balneario cada 800.000 habitantes,
mientras que otras Comunidades Auténomas tienen uno
por cada 100.000. Por lo tanto, Andalucia no es que tenga
derecho sino que tiene necesidad de tener mds balnearios
porque en la temporada alta estdn todos llenos... Entonces
Andalucia, con ocho millones de habitantes y todo el turis-

Entrevista Xavier Ballbé

mo que tiene, de diez tiene que pasar a quince balnearios
de forma natural. Lo requiere el territorio y la poblacién de
proximidad.

Al sector puede interesarle que no haya mds balnea-
rios, pero eso ha supuesto un freno al desarrollo local en
algunos municipios porque hay balnearios que son muy pe-
quefios, que no han querido crecer nunca, y ese pueblo se ha
quedado sin desarrollo econémico local. Si td haces un bal-
neario con un hostal de 30 habitaciones y no dejas que nadie
mds haga otro balneario o que el cliente se aloje en otro
hotel mds grande pues, evidentemente, a ti te va muy bien
porque no tienes competencia, pero al territorio le va fatal
porque no tiene empleo, ni crecimiento. Y esto estd pasando
en algunos municipios termales.. El Balneario queda enveje-
cido... y se frena el crecimiento del pueblo. Por tanto, es un
tema que hay que analizar en cada regién y a nivel nacional.
En cada region hay que pensar si se puede crecer mds o no.

Por ejemplo, en Galicia es dificil que se crezca mucho
mds porque ya tiene 20 balnearios y tiene cuatro o cinco
mds en proyecto o construidos. Es decir, algo asi como un
balneario por cada 100.000-120.000 habitantes... Con estas
cifras pues es dificil crear mds, evidentemente. Pero en de-
terminadas zonas como Castilla-La Mancha o Castilla y Ledn,
que tienen Madrid muy cerca, o Andalucia que tiene pocos
balnearios, tienen todavia un potencial de crecimiento im-
portante.
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water and landscape

AGUA y TERRITORIO

GUZMAN PUENTE, Maria Alicia de los Angeles, 2010, Par-
ticipacion comunitaria y prdcticas alternativas hacia el
manejo integral de las cuencas. El caso de los altos centrales
de Morelos, Morelos, Plaza y Valdés editores, Universidad
Autonoma del Estado de Morelos y Juventud y Familia, 238
pags. ISBN: 978-607-402-207-0

Este tratado sobre las cuencas y su aportacion corporativa
consigue dar con la clave entre la concurrencia e idoneidad de
una comunidad para acceder a los recursos naturales, mediante
la conservacion de los ecosistemas. La cuenca como territorio de
referencia es para la profesora Guzman el lugar donde los agentes
realizan el manejo del agua, y por ello es fundamental el estudio
de esa comunidad: su composicion, su entorno, sus actuaciones y
la sustentabilidad de sus acciones.

Tras varios estudios en la zona de San Agustin Amatlipac (Mé-
xico), la autora llega a la conclusion de que sus actores desarro-
llan en su medio un porcentaje de actuaciones que les lleva a
mostrarse diferentes en lo que a su trato con el agua se refiere.
La estructura organizativa y la cultura de sus pobladores hacen
incluso posible la transformacion del grupo social. Tampoco hay
que olvidar que la cuenca, asi se describe en el texto, pertenece,
también, a un escenario socio-geografico, y ahi se dan ademas
unos procesos de relaciones y cuidados del agua con enfoques que
empiezan en lo local y concluyen en lo global.

La integracion de los recursos naturales ha generado a su
vez, en Latinoamérica, unas politicas de intereses que conducen
a gestionar el agua dentro de su aspecto no solo econdmico, sino
también social y ambiental, en aras de lograr una interrelacion
entre el agua y el espacio donde fluye. Un planteamiento inte-
gral de las cuencas ha generado incluso, segin la doctora Guz-
man Puente, un debate en términos de sustentabilidad que no ha
sido todo lo satisfactorio que cabia esperar. Se ha expresado, por
tanto, la decision de modificar los términos legales para que la
autonomia y la autogestion sean capaces de afrontar el gasto de
mantenimiento del sistema.

El modo integral de relaciones en una cuenca es siempre el
elemento a tener en cuenta, y es el grupo social el que manifiesta
su identidad comunitaria: el campesino responde con sus estrate-
gias, su organizacion y su cultura, creando una via que permita su
desarrollo. La poblacion rural en México compone un 70% de la to-
talidad y por ello el estudio de la vida cotidiana de la comunidad
nos acerca a la realidad. En la cuenca del rio Yautepec, situada
en los Altos Centrales de Morelos, llueve mucho, y sin embargo
no disponen de suficiente agua debido a la existencia de un suelo
muy poroso que dificulta la infiltracion del agua. De esta manera,

solo la parte media y baja de la zona orientan el agua a sus cam-
pos, por lo que escasea en la banda alta.

Todos estos aspectos han conformado una situacion en la re-
gion que arrastra a sus habitantes a manejar el agua con austeri-
dad, lo que la escritora de esta tesis llama “cultura del agua”, en
la que, como parte importante, destacan los jagiieyes, embalses
que retienen el agua y que son construidos por los mismos lugare-
nos. Incluso a estos encharques se les ha otorgado a lo largo de la
historia una serie de poderes: un guardian de rezos, de magia, de
atraccion de nubes y un sinfin de atribuciones que los convierten
en lugares fieles a la tradicion y la simbologia.

La cohesion comunitaria determina en estas tierras un para-
lelismo entre sus gentes y su habitat. Todos buscan y persiguen
lo mismo: una meta donde el agua establezca sus limites. Sus
pactos y uniones haran posible una diversificacion de soluciones
para aprovechar sus cuencas y sus recursos. La vida fluye y gira
alrededor de los campos. El trabajo, siempre en la agricultura, di-
luye los problemas ambientales que derivan en sociales, y realza
el agua y su uso como factor prioritario a la hora de manejar la
cuestion. En este capitulo, la autora detalla las diferentes festi-
vidades que se plasman en la region de Morelos, donde los ritos y
costumbres se mezclan con las disposiciones y los argumentos que
enlazan a sus pobladores y su tierra.

El Gltimo apartado del libro esta dedicado a la cultura del
agua y, como tal, dentro del lugar objeto de estudio encontramos
un movimiento organizativo que va a ser la solucion a diversos
debates. Los trabajos emprendidos y las gestiones sociales llevan
a una mejor y mas adecuada toma de decisiones para manejar el
agua de la comunidad. Todos los quehaceres estan encaminados
al abastecimiento del agua desde las cuencas o, en este caso,
micro-cuenca, y generan un cuidado del entorno natural. Las es-
tructuras organizativas, por un lado, y las decisiones obtenidas
en el ambito comunitario, por otro, aciertan de pleno en la lucha
contra la escasez del agua con el principal objetivo de manejar
su suministro. Las experiencias milenarias y las de mas reciente
implantacion han introducido a la comunidad del rio Yautepec en
un vinculo constante de desarrollo y accion, donde cabe destacar
el respeto por lo natural y la relacion con el ambiente mas y me-
jor protegido. Un consumo de agua diario y suficiente es uno de
los logros que esta comunidad ha conseguido superar, que consti-
tuye un baluarte en la instruccion y saber. Al superar cuestiones
de indole religiosa y cultural han llegado a un aprovechamiento,
explotacion y utilizacion del agua hasta hace poco impensable. El
modelo de ollas, cisternas, pozos y embalses va transformandose
en el tiempo con una intencion principal: el ahorro del agua. Los
mejores métodos son estudiados meticulosamente y asi, tanto la
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construccion de carreteras como las incipientes obras, han su-
puesto una serie de evoluciones donde el manejo del agua ha
sido el vinculo mas importante entre sus pobladores. Ellos, en su
comunidad, han evaluado los problemas y los han resuelto, unidos
por un interés comln que no es otro que su exquisita relacion con
el agua.

Otro de los aspectos que tuvieron en consideracion estas
agrupaciones consistio en unir fuerzas con otras comunidades con
las que compartian dificultades y, asi y mediante la celebracion
de asambleas, derivar los distintos inconvenientes, uno tras otro,
hasta lograr un acuerdo que favoreciera a todos. Destaca entre
las soluciones mas interesantes la utilizacion de tubos de pvc para
la canalizacion de agua potable y el relacionado seguimiento de
las actuales administraciones de ambito tanto local como estatal.

Los recursos naturales forman parte del entorno mas proxi-
mo; por ello, aprovecharlos y garantizarlos es lo mas relevante
en la vida cotidiana. Si se desprecian, de nada valdria consti-
tuir estructuras organizativas para alzar quimeras. La historia de
las organizaciones se ha escrito con la solidaridad entre ellas.
La gestion integral de cuencas pasa, seglin hemos visto, por una
adecuacion entre los diferentes organismos, las distintas comu-
nidades, los multiples acuerdos y la union elemental de todos
estos aspectos.

Carmen Herrdiz
Universidad de Castilla La Mancha
Espana

BRZEZIN§KI, Maria Lucia Navarro Lins, 2012, Direito Internacional
da Agua Doce: fontes, regimes juridicos e efetividade, Cu-
ritiba, Jurua editora, 456 pags. ISBN: 978-85-362-3754-1.

Maria Licia Navarro Lins Brzezinski € doutora em Direito In-
ternacional pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ);
mestre em Direito na area de Relagdes Internacionais pela Uni-
versidade Federal de Santa Catarina (UFSC) e bacharel em Direito
pela Universidade Federal do Parana (UFPR). Também é autora
da obra “Agua doce no século XXI: servico publico ou mercadoria
internacional?”.

Nesse trabalho, resultado de sua tese de doutoramento, a
autora objetiva estudar diversos aspectos do Direito Internacional
em matéria de recursos hidricos de agua doce, considerando es-
pecificamente suas formas (fontes de direito internacional), seu
contetdo (mais ou menos vinculante) e os possiveis efeitos dos
enunciados normativos (padrées de resolucao em sede de confli-
tos), no ambito multilateral e nos respectivos contextos politicos
(usos dos discursos). A geracao de energia, abastecimento, pes-
ca, navegacao, lazer, agricultura e indUstria sdo os multiplos usos
que os seres humanos fazem da agua doce. Os diversos interesses
em jogo, conservar 0s ecossistemas, garantir o abastecimento de
agua, gerar energia, utilizar o rio para despejo de efluentes in-
dustriais, representam a disputa pelo uso e controle dos recursos
naturais no contexto da globalizacdo economica. Nesse sentido,
parte da pesquisa reserva-se a identificacao de regras vigentes
em matéria de recursos hidricos transfronteiricos, as quais deve-
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rao ser aplicadas em caso de conflitos pelo uso e controle da agua
doce entre os Estados.

Atualmente calcula-se que existam cerca de 260 bacias hi-
drograficas internacionais, representando 60% da agua doce na
superficie da Terra. Os maiores rios do mundo que passam pelo
territorio de dois ou mais Estados ou formam as fronteiras dos
Estados sao chamados de transfronteiricos. Assim, como as bacias
hidrograficas superficiais, existem as bacias de aguas subterra-
neas, responsaveis por 99% da agua doce disponivel, em relacao
as quais se calcula existir 274 aquiferos transfronteiricos. Nao
faltam relatorios do Banco Mundial, Unesco, FAO, PNUMA e PNUD
que enfatizem a exploracao e a contaminagdo desses reserva-
torios, especialmente sobre as aguas doces subterraneas, cuja
poluicdo aumentou exponencialmente nas Ultimas décadas. Ao
mesmo tempo, a atribuicdo de um “valor econdmico” ao “re-
curso” da agua doce e a nogdo de “escassez” tem servido para
identificar parametros de um novo modelo global de expropria-
cao e exploracao, ou simplesmente de “gestao”, a ser adotado
pelos paises indistintamente. Assim é que tais nogdes tendem a
produzir efeitos pedagogicos, no sentido de abstrair as diferencas
historicas da origem dos conflitos e ocultar os interesses contem-
poraneos em disputa, como aqueles relativos ao poder de decisao
e aos instrumentos disponiveis para alcancar o objetivo da “mer-
cantilizacdo da agua”.

Em outras palavras: “Apesar de ser aparentemente evidente
e natural, a ideia de “escassez hidrica” impde uma representagao
do mundo e do meio ambiente (...) excluindo uma reflexao sobre
as causas (...) e ou sobre as opcdes politicas e econdmicas de
apropriacao, de utilizacao e de hierarquizacao desses usos (...)"
(p. 45). Com a globalizacdo, o acesso as fontes e a distribuicao
dos recursos naturais deixou de ser tema politico e sujeito ao
controle democratico para se tornar apenas objeto de uma “boa
governanca”. Essa forma de gestao pode ser identificada a partir
de certos parametros como a criacao de organismos internacio-
nais, sao exemplos o Conselho Mundial da Agua, o Forum Mundial
da Agua, a Parceria Global da Agua e a Comissao Mundial para a
Agua no Século XXI, e a confeccdo de varios documentos e rela-
torios que trataram de atribuir um valor econdmico a agua e a
privatizacao de servicos de abastecimento e saneamento publi-
cos. Nesse contexto, a solucdo econdmica, de colocar prego na
agua (water pricing), adotando property rights, negociaveis num
water market, é comumente apontada como a melhor forma de
equilibrar a demanda e a oferta por agua.

Por outro ponto de vista, a “boa governanca” pode significar
a consagragao da agua como um direito humano, especialmente
a partir da Resolucao 24/05 do ECOSOC das Nacdes Unidas e da
Resolucdo 64/292 (2010) da Assembléia Geral das Nacdes Unidas,
além das tradicionais fontes de direito: Declaracao Universal dos
Direitos Humanos/1948 e Pactos de 1966, bem como as declara-
coes das conferéncias de Dublin e Rio. Nesse caso, a soberania
estatal € freqiientemente identificada como obstaculo ao cum-
primento dos compromissos internacionais e impedimento aquele
determinado alcance. Por tudo isso, nao se pode vislumbrar com
seguranca quais sejam exatamente as regras vigentes em matéria
de recursos hidricos transfronteiricos, que estabelecam parame-
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tros de garantia a oferta de agua para todos na quantidade mi-
nima suficiente e ainda disciplinem os conflitos entre os Estados.

Para realizar esse estudo, o trabalho da autora foi dividido
em duas partes: a primeira, a qual identifica as normas de direi-
to internacional sobre a matéria e investiga a sua efetividade,
a partir de um conjunto comum de categorias reconhecidas em
tratados, declaracdes e resolucoes, que merecem ser verificados
na segunda parte, quando da averiguacao dos casos concretos.
Como resultado a aplicacdo casuistica das normas, observa-se a
existéncia de um padrao de justificativa por uma ou outra solu-
cao, refletida no uso da nocao de soberania estatal.

0 primeiro capitulo é dedicado ao levantamento de norma-
tivas que regulam as relagdes entre os Estados sobre a matéria.
Ai sao relatadas as concepcdes dos juristas e os trabalhos da Co-
missao de Direito Internacional que resultaram numa Convencao
(Convencdo de Nova lorque/1997) abrangente, embora timida no
que se refere a protecao do meio ambiente, principalmente no
que diz respeito a inteligéncia do contelido de certos principios:
“uso equitativo e razoavel”, “obrigacao de nao causar dano sig-
nificativo a outro Estado”, “obrigacdo de informar ou notificar
Estados ribeirinhos de projeto de empreendimento ou atividade
com potencial de impacto negativo naquele territorio”, etc. De
qualquer forma, como explica a autora, essa Convencao ainda
nao esta em vigor, por ndo atingir um nimero minimo de ratifica-
¢0es, o que permite afirmar que inexiste um direito internacional
da agua doce em carater universal e com forca vinculante.

No capitulo segundo, observa-se a preocupacdo em co-re-
lacionar aquele direito internacional dos recursos hidricos ao di-
reito internacional do meio ambiente (ilustrado pelos resultados
das conferéncias internacionais de 1972 e 1992). Nesse sentido,
nao se pode duvidar do mérito da popularizagao de conceitos im-
portantes, como o “desenvolvimento sustentavel”, se bem que
nao se possa garantir seu resultado, a nao ser em situacoes es-
pecificas. De fato, como alerta a autora, a criacao de um “senso
comum” sobre esse conceito nao é capaz de refletir os “interes-
ses em disputa” no seio da Organizacao das Naces Unidas, seja
quanto ao poder de nomeacdo do contelido do “direito a agua
como direito humano”, seja quanto a distribuicdo de uma ordem
no exercicio desse direito. Ao fim, resiste o ponto de vista econd-
mico e vinculante, que manipula os espacos piblicos de decisao
politica no que concerne a atribuicdo de um valor econdmico e a
gestao privada da agua.

Anocdo de agua subterranea transfronteirica e as sugestoes
doutrinarias quanto a forma de gestdo (gerenciamento conjunto
ou integrado) entre os Estados sao objetos de estudo do tercei-
ro capitulo. Com efeito, o resultado final dos trabalhos da Co-
missdo de Direito Internacional (2008) submetido a votacdo da
Assembléia Geral das Nagdes Unidas (Resolucao 63/124, 2009)
pouco inova em relacdo a abrangéncia dos conceitos adotados
pela Convengao de Nova lorque/1997 sobre aguas superficiais. A
auséncia de conceitos estratégicos, como “fluxos sistémicos de
aguas subterraneas”, “contaminacao e poluicdo de aguas subter-
raneas”, aliada a vagueza terminoldgica, quanto a referéncia dos
“usos equitativos e razoaveis” e “responsabilizacao estatal” por
descumprimento de norma nao vinculante, sao apontados pela
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autora como razdes para a pouca efetividade ou praticamente
inexisténcia do direito dos aq(iiferos.

A analise do caso do Aquifero Guarani ocupa os estudos do
quarto capitulo. O acordo elaborado a partir de 2004 e que foi
firmado em 2010 entre os paises do Mercosul (Argentina, Bra-
sil, Paraguai e Uruguai) tem como objetivo garantir a soberania
estatal sob as aguas subterraneas transfronteiricas, mediante o
melhoramento dos niveis de cooperacao e conhecimento cientifi-
co para a finalidade de gestao desse recurso. A cada pais membro
cabe internalizar essa norma internacional e viabilizar as com-
peténcias e os instrumentos respectivos de gestao dos recursos
hidricos dessa natureza.

Ja as contendas averiguadas no quinto capitulo, relativas a
gestdo das aguas superficiais nos casos do Rio Oder, Rio Mosa,
Lago Lanoux, Rio Danubio e Rio da Prata, julgadas pela Corte
permanente de Justica Internacional, Tribunal Arbitral do Lago
Lanoux e Corte Internacional de Justica revelam, a partir de uma
variedade de argumentos, uma conclusao comum: a inevitabili-
dade dos projetos em questdo. A defesa dos interesses de uma
determinada “comunidade sobre o rio (Oder) internalizado” e a
nao evidéncia de um “estado de necessidade ecologico” capaz de
prevenir um impacto socioambiental as populagdes a jusante do
empreendimento (Gabcikovo-Nagymaros) serviram de justificati-
va ao corpo julgador para favorecer a visao de mundo dominante.

Por fim, o ultimo capitulo é dedicado a recuperagao da fun-
¢ao de historicizagao da norma, adaptando o termo soberania as
novas circunstancias e possibilidades praticas. No dizer da propria
autora: “A soberania, como categoria juridico politica, foi util
para os Estados Ocidentais até o momento em que s os Estados
de fato soberanos tinham o direito legitimo de exercé-la. Quando
a soberania se popularizou ela passou a ser relativizada (...)".

Nessa operacao hermenéutica de declaratio sobre o conte-
(do do termo soberania observa-se outra atribuicao tipica do di-
reito, qual seja a atividade de racionalizacao ex post de decisdes
politicas em que geralmente nao tem qualquer participacao. Em
todo o caso, sera o resultado da disputa simbdlica entre as auto-
ridades juridicas internacionais (doutrinadores, juizes, represen-
tantes dos Estados em organismos e instituicdes) pela apropriacao
de termos e conceitos que tornara efetivo o conteldo pratico da
norma de direito internacional.

0 livro de Maria Llcia Navarro Lins Brzezinski, pela consis-
téncia e agudeza de suas reflexdes no “entremeio” do direito
internacional e ambiental em matéria de agua doce, representa
uma contribuicdo inegavel para o desenvolvimento dos estudos
sobre a funcao e o funcionamento do “campo juridico” como um
todo, e para o direito internacional, em especial, porque bus-
ca explicacoes necessarias, mesmo que de natureza diversa das
puramente juridicas para as relagdes de poder existentes e em
constituicao. Por esse motivo, torna-se leitura indispensavel para
0s interessados por esse “lugar do saber”.

Alessandra Marchioni
Universidade Federal de Alagoas
Brasil
alemarchioni@hotmail.com

159



Reserias Bibliogrdficas

FERREIRA, Francisco Whitaker, 2002, Planejamento sim e ndo:
um modo de agir num mundo em permanente mudanca, 15.
Rio de Janeiro, Paz e Terra, 157 pags. ISBN: 8521902913.

0 autor do livro Planejamento Sim e Ndo: um modo de agir
num mundo em permanente mudanga, Francisco Whitaker Ferrei-
ra, nasceu no ano de 1931, formou-se em Arquitetura em 1957 e,
desde entdo, desenvolveu uma carreira marcada por movimentos
ativistas, politicos e catolicos. Atuou em orgaos de planejamento,
comités e foruns sociais, se opds a Ditadura Militar no Brasil ten-
do o exilio como consegiiéncia e, na Ultima década, destacou-se
pela importancia na organizacao do Forum Social Mundial, pelo
papel na elaboracéo do Projeto Ficha Limpa e também pelo re-
cebimento do Prémio Nobel Alternativo devido ao vasto curriculo
em prol da justica social.

0 livro é prefaciado por Paulo Freire, pedagogo brasileiro
de renome internacional, o qual tece grandes elogios a obra de
Ferreira e aponta a simplicidade de sua escrita como sua prin-
cipal caracteristica. A partir de uma linguagem simples, o tex-
to se desenvolve por um dialogo ficticio entre duas pessoas com
constantes intervencdes de um ouvinte imaginario para com o
leitor. Assim, conforme as idéias vao sendo expostas no dialogo,
estas vao sendo debatidas entre o ouvinte imaginario e o leitor.
Nao ha capitulos ou estruturagdes convencionais na obra. Ocorre
uma divisao a partir das datas dos encontros dos personagens que
mantém os dialogos. Ao longo do texto, nas laterais das paginas,
sao encontrados fragmentos transcritos e em negrito juntamente
com ilustragdes que apresentam as principais idéias do trecho.

Inicialmente, os personagens debatem questdes relativas a
importancia do método no cotidiano. A idéia que o autor preten-
de apontar é a que o método é simplesmente uma ferramenta
indispensavel no processo de planejamento, facilitando os princi-
pios e regras que norteiam o trabalho de quem esta planejando.
Quando ha diferentes pessoas ou orgaos envolvidos no processo,
o planejador deve buscar viabilizar um conjunto de acdes que
contemplem um objetivo comum do grupo.

0 Planejamento deve ser pensado também com a acao, visto
que as experiéncias adquiridas no “antes, durante e depois” tor-
nam-se fundamentais para garantir melhores resultados em pro-
jetos futuros. Neste sentido, o planejador nao pode desvincular
o planejamento da acao, e nem a acao dos resultados; tudo isso
permeado por simples instrumentos de organizacao denominados
de planos.

Na seqiiéncia logica do contelido, os aspectos e conceitos
abordados pelos personagens vao ganhando maior clareza. No
entanto, € exigida do leitor maior atencéo, pois, para que fique
mais claro, o autor realiza pequenas buscas a exemplos e pro-
cesso historico, como € o caso da industrializacao, organizacao
do trabalho e 0 emprego mais efetivo do planejamento ao longo
da historia.

Em diferentes pontos do dialogo, ha uma preocupacao evi-
dente entre o planejamento e a improvisacao. De fato, fica claro
que o planejador que realmente se empenha e deseja visualizar
0s resultados apurados de suas acoes ndo se preocupa em impro-
visar. Qualquer que seja o problema que venha a surgir ao longo
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do processo de execucdo das agdes, o planejador ja tera consigo
perspectivas para a solucao do mesmo. Estas correcdes sao con-
cebidas como readequacdes de meios e objetivos ou meramente
uma simples adaptacdo. Estas caracteristicas foram muito bem
mencionadas pelo autor, mas cabe ressaltar também, que fica-
riam mais bem expostas com a utilizacao de exemplos quotidia-
nos vivenciados no processo de gestdo das politicas plblicas em
prefeituras municipais, pois os planos sofrem intensas modifica-
¢0es durante o processo de execucao.

Outro aspecto que o livro remonta discussdes em torno é
relativo as trés fases do trabalho do planejamento: Preparacao do
plano, acompanhamento da acéo e revisao critica dos resultados.
A primeira fase é responsavel pelo levantamento das caracteris-
ticas do projeto, como locais, orcamento, meios, responsabilida-
des e objetivos. Apds concretizado o plano, passa-se a execucdo e
acompanhamento das acdes esquematizadas na primeira fase. O
acompanhamento € realizado por meio de intervencdes e mudan-
cas, quando necessarias, sanando problemas que possam surgir,
adequando novas acoes e medidas que possam reordenar o proje-
to ao objetivo inicial descrito no plano. Na terceira fase, € reali-
zada uma revisao acerca dos resultados obtidos, comparando-os
com os previstos anteriormente. Diante destes, tracam-se perfis
relevantes a respeito de quais acGes obtiveram maior sucesso e
quais foram ineficazes ou de pouca relevancia para se alcancar
0 objetivo.

Essas trés fases sao consideradas fundamentais para se com-
preender o processo de planejamento. O autor descreveu de
maneira bem simplificada tais etapas. Os trechos destacados nas
laterais durante a explicacdo chamam atencéo para aspectos pe-
culiares que devem ser levados em consideracao pelo leitor no
ato do planejamento. Ferreira ainda da algumas dicas relativas
a como iniciar o trabalho, a organizacao das acdes, tracado dos
objetivos e das estratégias. Esse aglomerado de peculiaridades
disperso em diferentes momentos da obra acaba, por si so, resul-
tando em um conjunto indispensavel de ferramentas que o leitor
podera utilizar posteriormente em seus trabalhos. No entanto,
por estarem dispersos, acabam por dificultar um pouco a organi-
zacao do leitor.

Aobra também esboca, ainda em termos criticos leves, a ca-
racterizacao do planejamento dos tecnocratas e das grandes em-
presas, muitas vezes relacionados ao “planejamento simpatico”
desenvolvido nas nagdes capitalistas e que ndo passam de acoes
autoritarias. O autor aponta que a realidade esta em constante
mudanca, e que mesmo sem nossas agoes, ela tendera a perma-
necer neste processo. No entanto, se ha viabilidade em manter
a realidade como ela esta em um dado momento, € necessario
mobilizar para neutralizar as acoes que modificam a realidade.

A metodologia empregada pelo autor a fim de se facilitar
a apreensdo e compreensao da tematica por meio de dialogos
ficticios é bem aceita; no entanto, com algumas ressalvas: O au-
tor repete bastante alguns aspectos ao longo do texto; com isso,
mesmo que simples, a leitura se torna cansativa. Independente
desta caracteristica, apos a leitura, o leitor ja se sente apto a
utilizar o planejamento em instancias mais simples, como em ati-
vidades rotineiras.
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Em geral, a obra fornece ao leitor a possibilidade de se in-
troduzir as discussoes em torno do planejamento urbano. Nao se
trata de uma obra técnica, quao menos para aqueles que ja estao
trabalhando com a tematica. Ela serve de base para conceituar
brevemente algumas caracteristicas das etapas do processo de
planejamento. Mostra também de que maneira o planejamento
recebeu determinada importancia ao longo do desenvolvimento
da sociedade e da técnica em vista do processo historico.

Leonardo Batista Pedroso
Universidade Federal de Uberlandia
Brasil

pedroso88@msn.com

BIRRICHAGA GARDIDA, Diana (comp.), 2008, Agua e industria en
México. Documentacion sobre impacto ambiental y contami-
nacion, 1900-1935, México, CIESAS, 257 pags. ISBN: 978-
970-669-116-3.

Esta compilacion documental tiene como fin ofrecer mate-
riales referentes al impacto ambiental provocado por los usos
industriales del agua en México entre los afos 1900 y 1935. La
blsqueda fue realizada en el Archivo Historico del Agua (México),
particularmente en el fondo de Aprovechamientos Superficiales.
Este archivo representa la memoria historica del sector hidraulico
del pais pues resguarda la informacion generada por el Estado
mexicano desde 1888 en la administracion, planeacion, explora-
cion y explotacion de las fuentes hidricas. Junto con el control
administrativo se advierte que el agua se convirtio en un recurso
estratégico para la expansion industrial.

En México, la transformacion de este sector tuvo como con-
secuencia el incremento de la migracion del campo hacia las
ciudades, lo que provoco el hacinamiento en las zonas urbanas,
cuyos servicios publicos elementales (abasto de agua, drenaje y
limpieza de calles y espacios abiertos) resultaron insuficientes
para satisfacer las necesidades del creciente nimero de habitan-
tes. Ahora bien, el analisis historico de este desarrollo industrial
se ha centrado en el estudio de la tecnologia y las consecuencias
de la politica economica de subsidios federales aplicados a las in-
dustrias. En la bibliografia mexicana se encuentran principalmen-
te dos enfoques sobre los usos industriales del agua. El primero se
refiere al estudio por separado de cada sector productivo. Algu-
nas investigaciones referentes a la industria textil ofrecen infor-
macion sobre el impacto que tuvieron las inversiones hidraulicas
en el proceso industrializador de las diferentes regiones del pais.
El segundo enfoque analiza los problemas sociales generados en
torno a la explotacion del recurso. Ambos analizan el problema
de la contaminacion a partir de las transformaciones que las in-
dustrias impusieron al ambiente.

Pese al aporte de un buen nimero de autores en los dos cam-
pos citados, poca atencion se ha prestado a la conversion de la
industria y su impacto ambiental en los rios, afluentes y cuencas.
La difusion de estos documentos tiene como objetivo impulsar la
investigacion de fuentes primarias, asi como la reflexion critica
sobre la evolucion historica del impacto ambiental provocado por
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la industria en los aprovechamientos hidraulicos. Este trabajo no
€s un texto sobre la industrializacion en México; mas bien quiere
destacar como el desarrollo de la industria provoco diversos con-
flictos ambientales derivados del consumo de grandes volimenes
de agua y la contaminacion de los rios a causa de los desechos
industriales. En cierta forma, este trabajo se acerca mas a la
historia ambiental, cuyo objetivo es la “comprension del modo
en que los seres humanos se han visto afectados por su medio
ambiente natural y, al propio tiempo, del modo en que han afec-
tado a ese medio, y de los resultados que se han derivado de ello”
(Woster, 2000, 28).

Por este motivo, interesa reconstruir los enfrentamientos
ambientales que han dado lugar a contradicciones entre los di-
versos actores involucrados en los usos sociales del agua. Los
conflictos que se describen ocurrieron por las diferentes percep-
ciones que tuvieron los diversos grupos sociales sobre el impacto
que producia la industria en el agua. Desde finales del siglo XIX
esta registrada la oposicion de individuos o grupos sociales a la
instalacion y operacion de las industrias contaminantes porque
representaban riesgos ambientales. El activismo ambiental de
agricultores y ganaderos afectados por la contaminacion fluctuo
desde la protesta pacifica hasta la destruccion de maquinaria.
Estos actores pugnaban constantemente por una intervencion del
Estado para evitar la instalacion de fabricas contaminantes o para
promover la relocalizacion de las mismas.

Este volumen consta de dos partes. La primera es un estudio
sobre las problematicas que se generaron en torno al impacto am-
biental provocado por los usos industriales del agua. La segunda
es una seleccion de 35 expedientes obtenidos en el Archivo Histo-
rico del Agua (México). La eleccion documental se realizo tenien-
do en cuenta que debia reflejar los dos grandes problemas provo-
cados por el desarrollo industrial: el incremento de la demanda
y la contaminacion. En este sentido, la informacion que contiene
cada expediente remite a diversos impactos ambientales deriva-
dos de los usos industriales del agua. El marco cronologico abarca
desde 1900, con el conflicto de la Compafiia Eléctrica e Irrigadora
de Hidalgo con los riberefios del rio Salado por la contaminacion
de las aguas provenientes del valle de México; hasta 1935, con
los problemas que ocasionaba la contaminacion agroindustrial de
una empresa cafetalera en Chiapas. El periodo es reducido, pero
son los afios del crecimiento econdmico de México —orientado
por una politica economica— que permitio la instalacion de un
parque industrial moderno. Este derivo en el aumento del con-
sumo de agua y en una alarmante contaminacion de las fuentes
hidraulicas.

Desde 1880, la actividad industrial se caracterizd por los
apoyos que el Estado mexicano brindo a los empresarios en forma
de subvenciones, participaciones y excepciones fiscales. Otra va-
riable que impulso a las industrias fue la innovacion tecnologica
en los distintos sectores. La construccion de fabricas (edificios,
maquinaria, sistemas hidraulicos y lineas férreas, entre otros)
modifico el paisaje. Al triunfo de los constitucionalistas, el pre-
sidente Venustiano Carranza tratd de imponer un control esta-
tal sobre los recursos del subsuelo mediante nuevas reglas a las
empresas extranjeras. En 1917, con la creacion de la Secretaria
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de Industria, Comercio y Trabajo, se tratd de establecer nuevos
acuerdos con los industriales. Sin embargo, los cambios politicos
no modificaron la politica industrial.

No todos los documentos tratan de la contaminacion, pero si
hacen referencia a la transformacion del ambiente por la deman-
da de agua. En la seleccion de los documentos se incluyen textos
que reflejan los problemas mas significativos en el incremento de
la demanda de agua para usos industriales. Algunos revelan como
el agua era una fuente de ingresos para las tesorerias municipales
y para el gobierno federal. Otros tratan aspectos administrativos
relacionados con los usos industriales. Pero también existen los
que muestran los graves trastornos que causaban el uso de cianu-
roy la concentracion de metales. La lectura de estos textos per-
mite explicar el impacto que tuvieron las compafias mineras en
la transformacion del ambiente en el territorio mexicano. Asimis-
mo, esta presente la contaminacion producida por las industrias
azucarera, petrolera o textil. En el volumen se privilegia el asun-
to ambiental pero no se descuidan los aspectos administrativo y
fiscal. Estos tres ejes son los detonantes de numerosos conflictos
en el sector industrial.

Los documentos estan localizados en veinte estados del cen-
tro y norte del pais, puntos neuralgicos del desarrollo industrial.
Los lugares en los que aparecieron los conflictos se ubican en las
zonas aridas, donde la escasez de agua siempre ha sido un serio
problema. Por otra parte, el volumen redne solicitudes, quejas y
oposiciones de autoridades locales, pueblos, agricultores y gana-
deros, afectados por la contaminacion de los recursos hidricos.
Pero también se incluyen documentos que presentan la vision
de industriales, hacendados, asi como de autoridades estatales
y nacionales sobre su relacion con los otros usuarios del agua. El
orden de los documentos esta regido por dos ejes tematicos: el
incremento de la demanda de agua para la industria, y el impacto
ambiental que provoco la instalacion de nuevas empresas.

Hasta la consolidacion del modelo de sustitucion de impor-
taciones se percibe un dualismo entre un sector tradicional de la
industria que manejaba el agua con una vision local, y un sector
moderno que tenia una percepcion mas amplia. Ambas visiones
derivaban de un proceso mas complejo que tiene que ver con la
transformacion que tuvo la industria mexicana para redefinir y
reorientar sus politicas en torno a los usos del agua. La documen-
tacion que se presenta en esta compilacion muestra como las em-
presas textiles, mineras, petroleras, papeleras y agroindustriales
descargaban en los rios sus desechos (jales, tinturas, pinturas,
celulosa) asi como las aguas contaminadas con cianuro y amonia-
co. La contaminacion de los cauces de los rios por los desechos
de todas esas industrias ha tenido un impacto negativo que ha
derivado en conflictos ambientalistas. Pero los enfrentamientos
entre agricultores e industriales, mas alla de mostrar las rupturas
sociales, permiten entender que las situaciones coyunturales solo
son parte de procesos sociales mas amplios, donde existen me-
canismos de conciliacion y consenso entre los diferentes actores
que intervienen en el control de los recursos hidricos.

Esta rica documentacion ofrece muchas posibilidades para
entender las consecuencias de la industrializacion en México. EL
estudio del impacto ambiental provocado por la industria no es
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solamente un nuevo cristal para comprender los cambios en la na-
turaleza, sino que también resulta una valiosa herramienta para
entender el comportamiento de la conducta humana. La investi-
gacion sobre el impacto de la industria en los recursos hidricos
debe considerar otras fuentes de informacion como los archivos
municipales y empresariales. Los materiales que se presentan
muestran un marcado optimismo del gobierno federal por el desa-
rrollo de este sector, pese a los efectos negativos que tuvo la con-
taminacion sobre otras actividades economicas. La explotacion
del territorio debia consolidarse en los usos de una tecnologia
moderna y en preceptos cientificos que garantizaran una explo-
tacion racional del recurso. Es preciso contrastar esta percepcion
triunfalista con los graves problemas ambientales que existen en
la actualidad, para no estudiar aisladamente los problemas del
agua. Los usos del agua estan interconectados y son interdepen-
dientes; y la red de relaciones sociales que se entretejen en torno
al agua emerge de una estrecha union con su ecosistema. En este
sentido, el libro marca un sendero que sirve de referencia en la
investigacion sobre temas de agua.

Rosa Lidia Vuolo
Universidad de Castilla-La Mancha
Espafa

rosalidia2009@gmail.com

BIRRICHIGA GARDIDA, Diana, (coord.), 2007, La modernizacion
del sistema de agua potable en México, 1810-1950, México,
El Colegio Mexiquense, 256 pags. ISBN: 978-970-669-092-0

El problema hidrico esta en las agendas de desarrollo de casi
todos los paises pues se advierte que el futuro no presenta buenas
perspectivas. Algunos especialistas prevén que la falta de agua
en el 2025 alcanzara al 33% de la poblacion mundial. En México
esta problematica obligd a las autoridades federales a declarar el
tema del agua como asunto prioritario en la seguridad nacional.
Las politicas publicas buscan un uso mas adecuado y racional del
agua, al considerarla un recurso escaso. Se busca crear concien-
cia de que el agua es un recurso escaso y finito. Para llegar a esta
situacion resulta prioritario comprender que los problemas del
agua en México son de caracter historico, pues solo mediante una
escala de tiempo amplia se explican los cambios registrados en
la sociedad en torno a la administracion y gestion de los recursos
hidraulicos.

Esta obra tiene como base el coloquio “Las ciudades y el
agua. Una perspectiva historica”, organizado conjuntamente por
El Colegio Mexiquense, A. C., y el Archivo Historico del Agua (CNA,
CIESAS) en noviembre de 2002. La reunion de especialistas resulto
fructifera, al impulsar la discusion y el analisis de las transfor-
maciones de las ciudades mexicanas desde la perspectiva de los
usos sociales del agua. En general, las ponencias eran estudios de
caso que permitieron a los asistentes establecer algunas caracte-
risticas del abasto de agua potable en México. La reconstruccion
de estas historias particulares pretende formular categorias de
analisis sobre la experiencia urbana y rural, a fin de perfilar una
historia de las modalidades que se han articulado en México para
el abasto de agua potable.
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Es evidente que el cologuio tenia un ambicioso objetivo
al establecer los rasgos que determinaron las formas de abasto
de agua en México; el proposito se cumplio en parte, pues las
discusiones permitieron establecer una guia para estudiar la in-
troduccion de agua potable, el control politico ejercido sobre el
recurso y los conflictos con las zonas rurales como factores de la
modernizacion del servicio de agua potable. Las colaboraciones
se enriquecieron con los valiosos comentarios de tres especialis-
tas: Rosalia Loreto Lopez, Luis Aboites Aguilar y Martin Sanchez
Rodriguez.

Las reflexiones de ese ejercicio académico se plasmo en
esta obra, en la que algunos participantes ampliaron sus inves-
tigaciones para convertirlas en capitulos de este volumen. En su
mayoria, los trabajos centran parte de su discusion en el proceso
de modernizacion de los sistemas de agua potable en diversas po-
blaciones urbanas y rurales; si bien se destaca la preponderancia
de la nueva politica sanitaria, también se discuten otros ejes de
analisis, como la cuestion ambiental, la juridica, la empresarial,
las élites y la politica. Los colaboradores de esta obra muestran el
complejo escenario de la modernizacion hidraulica, pues no solo
se refieren a la imposicion de una nueva tecnologia y condiciones
sanitarias sino que introducen la presencia de nuevos actores.
Los dos principales protagonistas en el nuevo escenario son el
gobierno federal y los vecinos.

En la segunda mitad del siglo XIX, en México se empezo a
gestar un proyecto de nacion moderna, que implicaba la plani-
ficacion racional de los espacios urbanos. La modernizacion en
el servicio de agua potable requiere un conjunto de cambios in-
terrelacionados en las esferas politica, economica y social. Los
preceptos cientificos en torno al agua se presentaron ante los go-
bernadores; asi, en los discursos referentes a la higiene plblica,
tenian la introduccion de agua potable a todos las casas como un
pilar de progreso social. Los argumentos de la ciencia ayudaron
a las autoridades locales a legitimar el proceso de la moderni-
zacion. La llegada al poder, en 1855, del grupo liberal, llevo al
gobierno mexicano a establecer reformas radicales que afecta-
ron a amplios sectores de la sociedad mexicana. Las reformas
liberales tuvieron como eje un conjunto de principios juridicos
que universalizaron la libertad y la igualdad de los ciudadanos.
Los postulados liberales pugnaban por una sociedad de indivi-
duos frente a la existencia de grupos corporativos del Antiguo
Régimen. En el ambito economico, uno de los ejes de la trans-
formacion fue la definicion de los derechos de propiedad. Los
liberales en el poder —como José Maria Iglesias, Benito Juarez,
Miguel Lerdo de Tejada, entre otros—, disefiaron un nuevo marco
regulatorio que transformo las estructuras agrarias coloniales, al
liberar la propiedad raiz de las corporaciones publicas, privadas,
civiles y religiosas. Como parte de las discusiones, los derechos
de propiedad del agua fueron cuestionados por los liberales, pues
el agua debia comprenderse como un bien publico, no como un
bien corporativo.

El establecimiento de nuevas formas de propiedad del agua
se comienza a cuestionar cuando se quita a las ordenes religiosas
la facultad de concesionar agua. Este proceso de secularizacion
implico la pérdida de influencia de las instituciones religiosas en
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la sociedad, que a su vez formod parte de la modernizacion de los
sistemas de abasto de agua potable. En este contexto, los gobier-
nos locales fueron adquiriendo mayor protagonismo, como ocu-
rrio en la ciudad de Toluca o Puebla. En otras poblaciones, fueron
los gobiernos estatales los que asumieron el reto de transformar
la forma de distribucion de los recursos hidricos. Durante los go-
biernos republicanos, porfirista y posrevolucionarios, el Estado
comenz0 a intervenir para cambiar el uso y propiedad del agua,
que estaba en manos de asociaciones religiosas o pueblos, pues,
con base en la normatividad juridica colonial, estas corporaciones
detentaban la propiedad y la facultad de concesion.

En el periodo de esta obra (1810-1950), la etapa de conso-
lidacion del proyecto modernizador, encontramos la convivencia
de un control corporativo del agua frente a una intervencion es-
tatal cada vez mas creciente. La modernizacion como proceso
socieconomico requirio impulsar la transformacion de las con-
diciones sanitarias que necesitaban verificar profundos cambios
materiales en las ciudades y poblados rurales. Pero, junto a la
idea de progreso material, el afan modernizador requeria que la
sociedad experimentara una transformacion no solo en las obras
materiales, sino también en las acciones de gobierno y en la le-
gislacion.

En el contexto de la modernizacion se aprecia un plan para
reorganizar los espacios publicos. La revitalizacion de las ciu-
dades requeria la modificacion de las vias de comunicacion, los
transportes, la vivienda y los servicios pUblicos. La modernizacion
implico cambios tecnologicos que se presentaban como parte del
progreso material de la época. Los cambios tecnoldgicos, demo-
graficos y socioculturales registrados durante los siglos XIX y XX
transformaron la forma de relacionarnos con el agua. La moder-
nizacion del sistema de abasto, mediante el uso de una red de
tuberias, dio origen a nuevos modelos de distribucion y consumo
en las ciudades. La introduccion del agua potable a las casas fue
considerada un signo fehaciente del progreso material que vivia
la sociedad mexicana. La exigencia de mejores condiciones de
salubridad obligo a llevar un control tecnologico y social del agua
que consumia la poblacion. El proceso modernizador conllevaba
la premisa de un bienestar sustentado en mejorar la calidad de
vida.

Seglin Goubert, en Francia, el agua se “domesticd” a partir
de los nuevos conocimientos técnicos y los preceptos de la hi-
giene publica. La preocupacion de las autoridades francesas por
mejorar las condiciones de salubridad en las ciudades derivo en
la transformacion de los sistemas de agua potable. Los estudios
sobre las ciudades mexicanas han apuntado como la salubridad
de una ciudad dependia directamente de dos factores: el buen
estado de las atarjeas y de la cantidad de agua que recibia la
poblacion. Cada habitante debia recibir 150 litros diarios para
satisfacer sus necesidades. Se impuso la necesidad de sustituir
los antiguos acueductos por un sistema en red de cafierias que
permitiera extender el servicio de agua potable en todos los po-
blados. Las ventajas economicas derivadas del nuevo sistema de
agua potable en la ciudad de México no fueron parte primordial
del discurso dominante, mas bien se difundieron las ventajas de-
rivadas de las mejoras a la salubridad publica.
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Se ha tratado de establecer el proceso de modernizacion de
las obras plblicas como la encarnacion material y social del or-
den y progreso durante el porfiriato. En la ciudad de México, la
modernizacion se observaria en las grandes inversiones en nuevas
innovaciones tecnologicas, destinadas a mejorar las condiciones
sanitarias derivadas de un discurso cientifico de los profesionales
de la salud. El proceso civilizatorio requirio de la conquista del
agua, que se sustentaba en una moderna tecnologia y en nuevas
formas de organizacion social en torno al liquido.

La historiografia reciente sobre la tematica del agua ha
explicado por qué, a mediados del siglo XIX, la infraestructura
hidraulica colonial se sustituyd con un sistema en red. Para las
autoridades, higienistas e ingenieros, era obvio que el consumo a
través de las fuentes publicas no cubria los requisitos de higiene
establecidos por los preceptos sanitarios. Se requeria construir,
como en otras ciudades mas avanzadas del mundo, un sistema de
red de agua potable que sustituyera el sistema de abasto colo-
nial. En un principio, ambos servicios convivieron en algunas ciu-
dades, al operar conjuntamente los mercedados, se disputaban el
agua con los nuevos operadores del moderno sistema de la red hi-
draulica. La legislacion colonial permitia que los particulares, las
instituciones religiosas y civiles tuvieran la propiedad del agua,
lo cual les permitia convertirse a su vez en concesionarios del
recurso. Las autoridades, higienistas y la élite trataban de impo-
ner un modelo de modernidad en relacion con la administracion
del agua potable, la construccion de nuevas redes de distribucion
se manejaba como eje de la modernizacion de las ciudades. Las
respuestas de los vecinos aparentemente eran contradictorias,
pues distintos grupos rechazaban o solicitaban la introduccion del
agua en las casas. En la segunda mitad del siglo XIX, la reaccion
de un residente urbano y rural frente a las nuevas formas de abas-
to fueron diversas; la mayoria de los habitantes de las ciudades
vieron con recelo la construccion del sistema de caferias, solo
un sector de industriales y comerciales consideraron las ventajas
econdmicas de contar con mas agua en sus propiedades.

La problematica en areas rurales tuvo otro derrotero durante
el siglo XIX, los habitantes siguieron operando sus antiguos siste-
ma de abasto, cuyo origen se remontaba a la época colonial, de
esta forma el proyecto de modernizacion sélo tuvo impacto en las
principales ciudades mexicanas. La politica social de los gobier-
nos posrevolucionarios propicio la transformacion de las formas
tradicionales de abasto. El cambio llego hasta entrado el siglo XX,
cuando la politica plblica de estos gobiernos, en particular la de
Lazaro Cardenas, se tradujo en una revolucion en los sistemas de
abasto de los pueblos.

En esta obra destaca el hecho de que tres investigadores
analicen, desde distintas opticas, el estudio de la ciudad de Tolu-
ca. Maria Pilar Iracheta examina las dificultades que padecieron
los habitantes de Toluca hasta que lograron cubrir minimamente
sus necesidades hidraulicas. La autora analiza la oposicion de la
norma juridica y las practicas sociales que les permiten distinguir
la secularizacion como un rasgo de modernizacion. Todo este pro-
ceso se asienta en la disputa para dirimir a quién pertenece el
agua de la ciudad. La forma en que el ayuntamiento adquirio las
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facultades para administrar el agua, pese a las contradicciones
que suponia el control de los religiosos.

Los otros trabajos sobre el abasto a la ciudad de Toluca son
complementarios. Gloria Camacho presenta como el desarrollo
de la medicina permitio construir un imaginario entre la clase
poderosa en el cual los preceptos de la higiene se convirtieron
en el discurso dominante para impulsar la construccion de nuevas
obras hidraulicas. En su investigacion, Camacho demuestra que la
introduccion de fuentes en las casas se produjo de forma paula-
tina, en especial entre los vecinos principales. Los intentos por
construir tales fuentes era mas por comodidad, pues las razones
de salubridad se retomaron con mas reticencia. La asociacion de
algunas enfermedades con el consumo de agua, por parte de las
autoridades y de la poblacion, fue sobre todo algo del siglo XX.

Por su parte, Rocio Castaneda ve desde otro angulo la pro-
blematica del abasto en Toluca. Su estudio analiza la introduc-
cion de nuevas tecnologias hidraulicas y los problemas que genero
para la ciudad. Los sectores afectados por los nuevos proyectos
urbanisticos manifestaron su descontento a sufragar los gastos de
las nuevas obras.

Los trabajos de Iracheta, Camacho y Castafieda permiten
reflexionar sobre dos dimensione: la modernidad frente a la tra-
dicion. Existio un grupo que impulso los cambios en el sistema de
abasto de las ciudades, pero otro grupo no compartio el interés
con la clase privilegiada. Iracheta y Camacho ven la modernidad
del abasto en la ciudad como una revolucion derivada de un pe-
queio sector de la sociedad, que poco a poco permeo en la cul-
tura popular. Sin embargo, Castafieda afirma que la introduccion
del nuevo sistema en red fue una imposicion de las autoridades y
que los habitantes de Toluca consideraban que la disposicion de
conectarse al nuevo sistema era una intromision en su vida pri-
vada. Por el contrario, comerciantes y artesanos requerian este
recurso COmo un insumo para sus negocios.

José Monzon examina las politicas de abasto de agua del
puerto de Veracruz, como parte del proyecto de modernizacion
urbana a finales del siglo XIX. El autor explica por qué el agua se
convirtio en un instrumento de negociacion politica. El conflicto
es el escenario que permite explicar, mediante el concepto de re-
sistencia, los distintos comportamientos de los actores ante una
distribucion desigual del agua en las ciudades. El analisis del dis-
curso modernizador permite entender la otra cara del progreso:
la negociacion.

Hortensia Camacho da cuenta de los distintos intereses po-
liticos creados en torno a la empresa de Aguas de la Ciudad de
San Luis de Potosi, por el reacomodo de las fuerzas politicas en
la etapa posrevolucionaria. Reflexiona sobre los nuevos signifi-
cados del agua, a partir de los nuevos preceptos de la higiene y
del reconocimiento del valor del agua como mercancia. Cama-
cho destaca las confrontaciones entre los usos del agua publica
y el agua privada en la ciudad de San Luis, asi como la presencia
de nuevos protagonistas en el control del recurso: higienistas,
empresarios e ingenieros. Estos actores impulsaron el cambio
de mentalidad de la poblacion respecto de la calidad del agua
potable, pero, una vez mas, se confirma que la transformacion
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de habitos en los centros urbanos ocurrio primero en los estratos
altos de la sociedad.

A mediados del siglo XIX el manejo y control del agua era
un asunto regional. Los gobiernos estatales y municipales, junto
con los particulares, definian la politica publica sobre el recurso
hidraulico. La injerencia federal en el asunto del agua potable
comenzo con la creacion de un marco juridico que, aparte de las
reformas liberales, buscaban restringir los derechos de los parti-
culares. Después de la Revolucion de 1910, cuando se cuestiond
la politica de concesion de los recursos naturales a particulares,
sin recibir el Estado compensacion alguna. La Constitucion del 5
de febrero de 1917, en el articulo 27, introdujo cambios en la po-
litica del uso, distribucion y concesion del agua. El nuevo marco
juridico permitio al gobierno federal expedir leyes que regularan
las aguas nacionales destinadas a la irrigacion y produccion de
energia eléctrica. Al concluir el proceso revolucionario, el Estado
participd poco en la reconstruccion nacional. En el gobierno de
Calles se busco consolidar el papel del Estado como rector en la
economia nacional. Uno de los argumentos para la intromision
federal fue que entre 1910 y 1940 ocurrio un incremento demo-
grafico que determind una alta demanda de servicios publicos en
distintas ciudades del pais. La intervencion federal tuvo como
consecuencia la imposicion a los estados, municipios y particula-
res de nuevas normas legales y técnicas, que originaron nuevos
usos sociales del agua potable. Las nuevas reglas politicas intro-
dujeron la participacion de instancias federales en la administra-
cion del agua doméstica en estas localidades. Cabe destacar que
en 1930 solo el 15% de las poblaciones rurales contaba con agua
potable. México era un pais donde el proceso modernizador de los
sistemas de abasto hidraulico era incipiente. Resulta prioritario
saber como se transformo el ambito agrario con la necesidad so-
cial y politica de dotar de agua a los poblados rurales.

En este volumen, Lourdes Romero estudia las demandas de
agua de los vecinos de Lerdo, en el marco de la reformulacion
de los derechos de propiedad agraria expresados en la ley del 6
de enero de 1915 y en el articulo 27 de la Constitucion de 1917.
Juridicamente tuvo que resolverse la cuestion de los derechos de
la ciudad de Lerdo como posible sujeto agrario, pues si bien se
consideraba un centro de agricultores, en las primeras décadas
del siglo XX se transformo en un centro comercial e industrial.
Con el movimiento revolucionario, esta ciudad sufrio una debacle
econdmica que obligd a las autoridades a reconocer a sus habi-
tantes el derecho a formar un ejido y obtener concesiones de
agua, destacando el hecho de que el agua se destinaria a usos
domésticos y para riego. La oposicion de la empresa de Tlahua-
lillo a reconocer los derechos de la ciudad de Lerdo conlleva a
cuestionar si la dotacion de agua recaia en la esfera adminis-
trativa o judicial. La conflictiva situacion entre la compaiiia y la
ciudad de Lerdo termind siendo materia judicial. Si bien existia
un programa agrario que facilito la dotacion de tierras, el asunto
de la dotacion del liquido a centros urbanos tuvo que esperar una
década mas con el programa de agua potable impulsado por el
gobierno de Lazaro Cardenas.

La ruptura juridica en materia de aguas también la estu-
dia Edgar Mendoza en su trabajo sobre las aguas subterraneas de
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las galerias filtrantes del valle de Tehuacan. Este autor analiza
las condiciones que permitieron el dominio privado del agua, asi
como las relaciones sociales y econdmicas que se establecieron
entre los propietarios del recurso, los ejidatarios y los pueblos. En
primer lugar, era evidente la debilidad del gobierno federal, pues
las oligarquias locales impusieron sus intereses economicos frente
a las necesidades de una poblacion rural. Segundo, la necesidad
de dotar mayor cantidad de agua potable a la poblacion propicio
el enfrentamiento porque se declararon con caracter de privadas
las aguas, de ahi que la negociacion resultara una herramienta
valiosa para el ayuntamiento de Tehuacan para acceder al agua
de los particulares. Como sefala el autor, después de 1917 ni toda
la tierra ni toda el agua pasaron a manos de la nacion.

Los trabajos de Romero y Mendoza presentan la discusion
de como entender histricamente la norma y la practica de la
administracion de los sistemas de abasto de agua. Se expone cla-
ramente que existia diferencia entre ambas pues, como afirma
Mendoza, entre 1917 y 1940 los aguatenientes, ejidos y pueblos
controlaron y distribuyeron el agua seglin sus costumbres, acuer-
dos informales y conveniencias econdmicas hasta la llegada de la
SRH 'y su politica intervencionista en la region, a mediados de la
década de los cuarenta. Entonces empezaron a cambiar las reglas
locales y los sistemas de irrigacion se vincularon al sistema nacio-
nal. En este sentido, los estudios regionales iran abonando, pues
el manejo del agua tuvo variantes locales que resulta primordial
entender y comprender. Entre los méritos de los autores destaca
el poner en la mesa de discusion nuevas periodizaciones para el
problema del abasto del agua en México.

La contribucion de Diana Birrichaga indaga como se aplico
en el Estado de México el plan del gobierno federal (1935-1940)
de abastecimiento de agua potable a los pequefios centros de po-
blacion. En su investigacion queda claro que la caida del régimen
porfirista no transformd el interés de las nuevas autoridades en
introducir el sistema en red. Pero, como se establece en este ca-
pitulo, los gobiernos posrevolucionarios siguieron con el plan de
construir nuevos sistemas hidraulicos en todas las poblaciones del
pais. Ahora bien, con base en las evidencias de este articulo, la
propuesta de dotar de agua a pequefias poblaciones se convirtio
en bandera politica para los gobiernos federal y estatal. Pero en
este proceso de dotar de agua a pequefios poblados encontramos
que los vecinos asumieron el asunto del agua potable como una
necesidad de sus comunidades. Resulta contrastante ver cémo
el abasto del liquido habia dejado de ser un asunto de gestion
de las élites del gobierno, pues los habitantes de los poblados
mexiquenses comenzaron a demandar la introduccion del nuevo
sistema de agua potable.

Para finalizar, nos referimos al capitulo de Francisco Pefa,
quien investiga la influencia de la ciudad de Morelia sobre el ma-
nejo del agua en la cuenca de Cuitzeo, desde tres perspectivas:
la relocalizacion de los cuerpos de agua, el cambio cultural y los
vinculos del consumo de agua urbana con la agricultura. Los cam-
bios radicales en el consumo de este liquido derivan del acceso
a mayor cantidad y calidad del recurso. El uso de filtros, drenaje
himedo y la desecacion de los pantanos produjo mayores volime-
nes de agua para los vecinos de Morelia. Segin Pefia, la demanda
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urbana determino el destino de diversas fuentes de agua potable,
en detrimento de las zonas agricolas.

En suma, lo mas sugerente de los trabajos de este volumen
es que definen los vectores de la modernizacion, si bien fue la
burguesia mexicana —como ocurrié con los empresarios potosi-
nos— la que impuso la introduccion de esta transformacion tecno-
l0gica y social. Los vecinos de las ciudades y demas localidades se
opusieron o facilitaron esta opcion, dependiendo de como se re-
lacionaban con el recurso; en el siglo XIX, los habitantes de Toluca
o del puerto de Veracruz manifestaron su oposicion a conectarse
a la red. La falta de agua potable o la marginalidad fue evidente
muy pronto, no todos los vecinos podian acceder al agua. En este
contexto, entender el proceso de modernizacion del abasto en
Meéxico requiere comprender los distintos procesos que se vivie-
ron en las ciudades y en las areas rurales.

En varios de los trabajos se observa como las ideas sanita-
rias se incorporaron al imaginario colectivo, asi encontramos que,
después de 1920, son los mismos vecinos de pueblos y ciudades
quienes propusieron alternativas para lograr construir la red hi-
draulica. Pero la modernizacion de los sistemas requirio la modi-
ficacion de las pautas politicas no solo en el ambito legislativo,
como sefala Lourdes Romero, sino en los proceso de negociacion,
segun establecen José Monzon y Edgar Mendoza. La moderniza-
cion implico ajustar las normas y las practicas de los distintos
actores. La confirmacion de legalidad y los derechos de propiedad
sobre el agua se dio mediante la imposicion de una élite, como en
el caso de Toluca o la ciudad de San Luis Potosi, o por los pactos
y negociaciones del gobierno derivados de las politicas plblicas
especificas, como la dotacion de ejidos y el abastecimiento de
agua a poblados que carecieran del servicio.

Juan Manuel Matés
Universidad de Jaén
Espana
jmmates@ujaen.es

SUAREZ CORTEZ, Blanca Estela,1998, Historia de los usos del
agua en Mexico. Oligarquias, empresas y ayuntamientos
(1840-1940), México D. F., CIESAS, CNA e IMTA, 307 pags.
ISBN: 968-496-345-9.

En este primer n(imero de la revista se pretende dar noticia
de trabajos relevantes sobre el abastecimiento de agua, aunque
su publicacion no haya sido reciente. No es posible dar cuenta de
todos, pero a pesar del tiempo transcurrido, su recordatorio pue-
de senalar algunas directrices de la investigacion mas inminente.
Por este motivo, se trae a colacion una breve resefia de este libro
que cuenta en su haber, entre otras cuestiones positivas, con unas
paginas introductorias redactadas por el profesor Luis Aboites.

Los trabajos de este volumen fueron resultado de un semi-
nario sobre historia de los usos del agua en México que se celebro
en el Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropo-
logia Social (CIESAS) y que contd con la colaboracion del Instituto
Mexicano de Tecnologia del Agua y la Comision Nacional del Agua.
Las profesoras Blanca Estela Suarez y Diana Birrichaga participa-
ron en el proyecto sobre “Historia de los usos del agua en México
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(siglos XIX y XX)”. Por su parte, las profesoras Rocio Castafieda
y Gloria Camacho formaron parte del proyecto de formacion del
Archivo Historico del Agua.

Los trabajos corresponden al periodo 1840-1940 y su hilo
conductor es la diversidad de usos del agua, tanto con fines agri-
colas e industriales como de usos publicos y domésticos. Los tra-
bajos intentan responder a una interrogante metodoldgica sobre
la importancia del estudio del agua para reconstruir la dimen-
sion de la vida social y su vinculacion con procesos historicos. El
abordaje de los usos del agua no se puede reducir a una dimen-
sion hidraulica de la sociedad, puesto que los aprovechamientos
solo pueden explicarse en términos globales. Es decir, se trata
de reconstruir los usos sociales del agua en el marco de procesos
historicos generales como la urbanizacion y la industrializacion,
el fortalecimiento del Estado, el desarrollo de empresas y grupos
empresariales, asi como los fenomenos de cambio tecnoldgico,
etc. Los trabajos intentan reconstruir la dimension social mas in-
mediata y pretenden establecer vinculos con esos problemas mas
amplios. En primer lugar, Blanca Estela Suarez realiza un extenso
estudio sobre «Poder Oligarquico y usos del agua: Querétaro en el
siglo XIX (1838-1880)”. Le sigue Rocio Castafieda con su trabajo “Es-
fuerzos publicos y privados para el abasto de agua a Toluca (1862-
1910)”. En tercer lugar aparece la investigacion de Diana Birrichaga
sobre “Las empresas de agua potable en México (1887-1930)", Y,
por (ltimo, la aportacion de Gloria Camacho que diserta sobre “Pro-
yectos hidraulicos en las lagunas del Alto Lerma (1880-1942)”.

Los estudios muestran varios problemas comunes. El papel
de la municipalidad se hace palpable, especialmente en el mane-
jo del agua, en las ciudades estudiadas como Toluca y Querétaro.
La pérdida de atribuciones de estas corporaciones politicas es
patron comlin desde antes del Porfiriato. El sometimiento que
se vislumbra en el trabajo sobre las lagunas del Alto Lerma, es
indicativo de la continuidad de un proceso politico con raices
decimondnicas. El debilitamiento de los ayuntamientos tiene
como contrapartida el fortalecimiento del gobierno federal, que
incluye también el desplazamiento de los gobiernos estatales. El
proceso de centralizacion del manejo del agua por parte del go-
bierno federal, que arranco con la ley de 1888 y se consolido con
la Constitucion de 1917, subyace en los pasos descritos en estos
trabajos.

El fenomeno del cambio tecnologico constd de dos fases.
La primera comprendio la instalacion de grandes plantas indus-
triales dedicadas a la produccion textil. Se establecieron nuevos
usuarios que mantuvieron el sistema de abasto de la época colo-
nial. La segunda fase, contempld la modernizacion del modelo
de abastecimiento. El nuevo sistema de red dejo de lado a los
acueductos, alcantarillas y fuentes publicas de la época colonial.
Las tuberias de hierro permitieron una mayor cobertura del ser-
vicio y propiciaron el surgimiento de nuevas técnicas y practicas
cotidianas que consumen mayor cantidad de agua. Los avances
de la bacteriologia y de la quimica, que demostraron la estrecha
relacion entre el agua potable y la salubridad plblica, impusieron
la necesidad de mejorar la calidad y aumentar la cantidad de
agua destinada a las ciudades. A pesar de estos cambios, el agua
continuo siendo un servicio destinado a una pequea élite privile-
giada y manifestacion de la clara desigualdad social.
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Por otra parte, los trabajos muestran diversas facetas re-
feridas a las élites empresariales. Este es el punto central de
los trabajos sobre Quéretaro y las empresas de agua potable. El
estudio sobre Toluca también muestra la intensa relacion entre el
ayuntamiento y un empresario cervecero. El caso de Quéretaro
ha permitido conocer las inversiones de poderosos empresarios en
el negocio textil y sus vinculos e influencias en diversas instancias
del poder publico. El trabajo sobre las empresas privadas de agua
potable analiza las condiciones economicas y politicas que permi-
tieron a un grupo de empresarios impulsar la implantacion de los
sistemas de abasto. Es evidente la actualidad del tema y sehala
las limitaciones de la inversion privada en este sector.

Usar y concebir el agua como actividad mercantil ha supues-
to un cambio social importante. En Toluca una empresa cervecera
establecio vinculos con el ayuntamiento para incrementar el su-
ministro a la ciudad, puesto que su actividad industrial requeria
un aumento sustancial del abasto de agua. El trabajo sobre las
lagunas del Lerma muestra el contraste existente entre los usos
lacustres que hacian pueblos y haciendas de la zona y los usos
empresariales, interesados en la desecacion, la explotacion de la
turba, asi como en la irrigacion y la generacion de electricidad
a gran escala. Mientras pueblos y haciendas habian desarrolla-
do multiples formas de explotar sin cuestionar la existencia de
las lagunas, los empresarios porfirianos las veian como obstacu-
los del progreso. En este sentido, un elemento importante es la
administracion de la cuenca, pero todo parece indicar que los
pobladores de la parte alta no reparaban en las necesidades de
los poblaciones de aguas abajo. Los problemas surgieron cuando
hubo intentos de aumentar el volumen de agua en la parte alta
de la cuenca, puesto que los empresarios y hacendados de Gua-
najuato, Querétaro y Michoacan no dudaron en oponerse a tales
pretensiones.

Los trabajos, a pesar de los diversos enfoques, revelan un
acopio documental importante de fuentes escasamente utiliza-
das hasta esa fecha. La tradicion historiografica mexicana sobre
la cuestion hidraulica se ha multiplicado en estos Gltimos afos y
tiene una significada referencia en estos trabajos. El estudio de
archivos locales, municipales y estatales, muestran una amplia
riqueza documental. En esencia, han sefialado unas lineas de tra-
bajo e investigacion muy notables.

Mariano Castro Valdivia
Universidad de Jaén

Espana

mcastro@ujaen.es

CASTANEDA, Rocio; ESCOBAR OHMSTEDE, Antonio y ANDRADE
GALINDO, Jorge A., 2005, Desastre econdmico o debilidad
federal en los primeros gobiernos posrevolucionarios, México
D. F., CIESAS, AHA, CNAy UAEM, 247 pags. ISBN: 968-496-
558-3.

El libro reline una serie de documentos en torno a los dafios y
los efectos de la Revolucion y de otros movimientos armados de la
década de 1920 sobre la infraestructura de haciendas, ranchos e
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industrias. Asimismo, esta documentacion permite ver los inten-
tos del gobierno mexicano para obtener ingresos que financiarian
una nueva y mejor infraestructura hidraulica.

Los autores han recopilado algunos de los materiales docu-
mentales existentes en el Archivo Historico del Agua (México),
relativos a las consecuencias que tuvo la revolucion y otros mo-
vimientos armados de los anos veinte como el delahuertista y el
movimiento cristero. Los dafios de la infraestructura hidraulica,
la que permitia regar los campos de las haciendas, en muchos
casos solo fue una excusa para no pagar impuestos. Estos hechos
muestran una sociedad que enfrenta la transicion politica y el
cambio de las estructuras sociales con los intentos de centraliza-
cion administrativa en el manejo de los recursos hidricos. Las ten-
tativas por manejar y controlar el agua no se dieron Unicamente
en torno a la irrigacion, sino también a través de la generacion de
energia eléctrica, tanto para el consumo de las diversas fabricas
como para los habitantes de las ciudades y zonas rurales.

Los cuarenta y dos expedientes seleccionados se refieren a
haciendas, ranchos, sociedades agricolas, fabricas o compafias
ubicadas en territorio mexicano. La mayoria de las veces se ha
elegido un documento por expediente; cuenta con una breve pero
cumplida presentacion, que sirve de contexto. El desigual tamafio
de las presentaciones obedece a la disponibilidad de informacion
dentro de los expedientes. A pie de pagina se indican otros ex-
pedientes del propio archivo relacionados con el documento en
cuestion. El material se ha organizado atendiendo a tres gran-
des temas: el primero concierne al que trata sobre solicitudes de
exencion de impuestos por destruccion de la infraestructura hi-
draulica. El segundo se refiere a aquellos documentos que fueron
generados a raiz de la caducidad de los contratos por parte de los
diversos usuarios. En estos casos, las obras no fueron construi-
das, enumerando los interesados las razones que les impidieron
realizarlas. El tercero es el que comprende los papeles origina-
dos a partir de las solicitudes de apoyo con el fin de repeler las
amenazas o ataques de fuerzas armadas que operaban al margen
de la ley.

El origen de los documentos nace en el decreto emitido por
la Secretaria de Agricultura y Fomento el 6 de julio de 1917, que
dio lugar a la generacion de gran parte de la informacion sobre
algunas de las consecuencias de la Revolucion y los movimientos
armados de los afos veinte y treinta del siglo XX. En el decreto se
estipulaba que todos los usuarios de aguas corrientes que fueran
consideradas de propiedad federal, debian pagar un impuesto a la
Secretaria de Hacienda. El monto del impuesto dependia del tipo
de uso: riego de terrenos propios o ajenos, riego por medio de so-
ciedades o compaiiias, etc. No pagarian impuestos las aguas des-
tinadas a usos manuales, publicas y privadas, para servicio de los
habitantes y municipios; tampoco las destinadas al riego de las
tierras de los pueblos y las colonias agricolas, ya fueran estable-
cidas por el gobierno federal, local, por particulares o companias.

En esencia se pretendia que la Direccion de Aguas genera-
ra sus propios ingresos y contara con autonomia para definir la
politica hidraulica. Esta suponia la construccion de infraestruc-
turas para regadio y de produccion de energia hidroeléctrica, asi
como la intervencion de forma decisiva en la resolucion de con-
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flictos entre los usuarios. Este decreto permitio a la Secretaria de
Agricultura y Fomento el acceso al conocimiento de numerosos
aprovechamientos que no le constaban. En cualquier caso, los
documentos muestran la poca capacidad del gobierno federal
para imponer a los usuarios su dominio sobre las corrientes de
agua declaradas de propiedad federal, asi como para lograr el
cobro de los impuestos. Por otro lado, evidencian la negativa de
los usuarios a pagar el nuevo impuesto federal sobre el agua.
Las razones eran muy diversas. Luis Aboites ha sefalado que los
ayuntamientos habian ejercido el control directo sobre una parte
considerable de los aprovechamientos en términos propios y, por
tanto, recibieron y canalizaron los impuestos por concepto del
uso del agua. Muchos se negaron a renunciar a tal prerrogativa,
pues consideraban el agua como parte de las propiedades que
habian sido de su jurisdiccion desde tiempos inmemoriales. Por
su parte, los usuarios mostraban confusion frente a la doble exi-
gencia de pago por el uso del liquido elemento, ya que no sabian
si saldaban su consumo con el gobierno federal o con el local.

Otro de los argumentos de los usuarios era que no habian
empleado la cantidad de agua asignada por la ocupacion de las
tropas en sus haciendas o por la destruccion sufrida. Tras diver-
sas modificaciones se establecio una renta federal sobre el uso y
aprovechamiento de aguas, con la idea de estimular la construc-
cion de obras hidraulicas, cuyo coste se incrementaba de manera
importante con el impuesto de aguas. Con esta decision, el im-
puesto se suspendia mientras estuvieran las obras en proceso. El
impuesto se reactivaria en el momento de hacer uso nuevamente
de las aguas, aun cuando no se hubieran concluido las obras.

Esta es la tematica de los documentos incluidos en el vo-
lumen que comentamos. El objetivo de la compilacion ha sido
localizar las evidencias de la destruccion en los diversos tipos
de infraestructura hidraulica. El proceso de busqueda y seleccion
mostro que la destruccion de obras hidraulicas era materia cen-
tral solo de alguno de los documentos, mientras que el nicleo de
la argumentacion se localizaba mas bien en el desuso del agua y
en la imposibilidad de pagar impuestos. Esta situacion se vincula-
ba, en la mayor parte de los casos, con el movimiento revolucio-
nario o con los movimientos armados de los afios veinte.

Algunos de los documentos incluidos surgieron de las soli-
citudes de ayuda militar para proteger la infraestructura, tanto
industrial como la que tenia que ver directamente con aprove-
chamientos hidraulicos relacionados con la agricultura, como pre-
sas y canales. Las peticiones tuvieron lugar durante algunos anos
y en regiones en las que los grupos revolucionarios pretendieron
minar el apoyo logistico de las tropas gubernamentales. Se han
considerado algunos testimonios de personal comisionado para
practicar inspecciones en litigios. Los empleados encargados de
realizar las averiguaciones con el fin de resolver los conflictos, se
vieron forzados a rendir informes con el proposito de justificar el
incumplimiento de su trabajo, por lo que realizaron descripciones
de la intranquilidad en que se hallaban las gentes de las zonas a
las que habian sido enviados.

Una parte considerable de los documentos seleccionados tie-
nen como origen la caducidad de las concesiones pertenecientes
a asociaciones o compaiiias que tenian socios extranjeros, donde
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el capital era principalmente foraneo. En los tramites estable-
cidos se convenian plazos para la entrega de los proyectos o la
conclusion de las obras. En los afios posteriores a la revolucion,
fue frecuente que las concesiones caducaran por no terminar las
obras en el plazo establecido; en estos casos, los concesionarios
argumentaban la imposibilidad de construir la infraestructura de-
bido a la inestabilidad existente.

El ambito cronologico de los documentos abarca entre 1913
y 1929, aunque la mayor parte responde a los afos veinte. Asi-
mismo, la seleccion ha intentado abarcar el mayor nimero de
estados del territorio mexicano. Por Ultimo, sefalar que esta
compilacion ha pretendido profundizar en el analisis sobre los
efectos diferenciados de los diversos movimientos armados, a fin
de considerar que el proceso de centralizacion por parte de los
gobiernos posrevolucionarios se logro en pocas ocasiones, basi-
camente por la escasa fuerza que tuvo el gobierno federal para
imponer un control real sobre los diversos usuarios del agua.

Ricardo Serna
Universidad de Zaragoza
Espaia
ricardoserna54@gmail.com

AVILA QUIJAS, Aquiles Omar & GOMEZ SERRANO, Jesis &
ESCOBAR OHMSTEDE, Antonio & SANCHEZ RODRIGUEZ,
Martin (coords.), 2009, Agua y tierra, Aguascalientes, El
Colegio de Michoacan, CIESAS, Universidad Autonoma de
Aguas Calientes, 454 pags. ISBN: 978-607-7764-25-0.

Este libro es resultado de la reunion que, bajo el lema “Agua
y tierra. Dos elementos para el analisis del México rural y urbano,
siglos XIX y XX”, tuvo lugar en Aguascalientes en septiembre de
2007. Este evento, organizado por la Universidad Autonoma de
Aguascalientes, el CIESAS, El Colegio de Michoacan, El Colegio de
San Luis y el Gobierno del Estado de Aguascalientes. El seminario
logrd conjuntar a casi una treintena de estudiosos provenientes
de diversas partes de México para tratar el acceso, control y ma-
nejo de la tierra y el agua.

Frente a las nuevas politicas estatales, sustentadas en la glo-
balizacion y en las implicaciones del libre mercado, el agua y la
tierra han tomado mayor importancia como parte de los propios
actores sociales y dentro de las politicas piblicas estatales. En el
transcurso de la segunda mitad del siglo XX y los primeros afios
del siglo XXI se ha debatido sobre los origenes y la accion del
Estado, tanto en México como en América Latina. Especialmen-
te a partir de los largos procesos de transformacion nacional y
regional que se han vivido y donde los ajustes neoliberales han
llevado a politicas estructurales que han afectado el bienestar de
las poblaciones ocasionando una especie de fracaso del Estado.
Uno de los grandes problemas es que no se han podido concretar o
continuar las politicas pUblicas destinadas a disminuir la pobreza,
ni que la poblacion acceda de manera adecuada a los recursos
naturales. Estos aspectos han aumentado los grados de miseria y
la crisis politico-economica, a pesar de haberse difundido grandes
inversiones y programas en muchos paises de América Latina.
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Las realidades mexicanas son diversas y variopintas, aunque
comparten procesos y politicas emanadas de un gobierno fede-
ral que a finales del siglo XIX intentd impulsar un proceso de
centralizacion. El libro presenta quince trabajos que muestran
la vinculacion entre agua y tierra en México. En primer lugar,
Claudia Cristina Martinez, presenta un estudio sobre “Arqueolo-
gia de agua y tierra: cambios en el paisaje rural de la ciénaga
de Chapala, Mexico”. En sintesis su trabajo comparte la expe-
riencia metodologica de la investigacion multidisciplinaria que
desde la arqueologia, la historia y la antropologia se ha tenido
con el apoyo de expertos en el estudio de los sistemas de riego
en México. Por su parte, JesUs Gomez Serrano, estudia “El ascen-
so de la propiedad ranchera y el uso del agua en Aguascalientes
durante el siglo XIX”. Tras un detallado analisis de la region y
su régimen pluviométrico, aborda la irregularidad e insuficiencia
de las lluvias en la zona, para entrar de lleno en los sistemas de
captacion de agua que desarrollaron los agricultores. Asimismo
describe las presas de las grandes haciendas, los pozos artesianos
y las actividades constructivas de los gobernadores para paliar la
necesidad de agua.

En esta linea de investigaciones, Antonio Escobar Ohmstede
analiza la “Tierra y agua en el oriente potosino de la segunda
mitad del siglo XIX”. Este trabajo sefala el proceso de fraccio-
namiento de las propiedades privadas y los conflictos generados
en todo el periodo en la region potosina. Tanto del lado de los
hacendados y rancheros, como de los pueblos indigenas, hubo
vencedores y vencidos. Por un lado, se aprecia el escaso apoyo
de los ayuntamientos para reducir los efectos de la legislacion.
Por otro, los ayuntamientos se convirtieron en defensores o me-
diadores de los procesos desamortizadores. Una muestra sefiera
la presentan Diana Birrichaga y José Porfirio Neri sobre “Un ex-
perimento agrario: la colonia modelo de Tlapizalco, Estado de
México (1886-1890)”. Este estudio analiza el contexto en el que
surge la colonia agricola-industrial en el Estado de México y cen-
tra la discusion en considerar este proyecto como un experimento
que impulso el Congreso obrero en México. A su vez, aborda la
descripcion de los primeros afos de la colonia, con especial aten-
cion en la forma que tuvieron acceso a las tierras y aguas de la
hacienda de Tlapizalco. Por ltimo, explican como los grados de
conflicto entre la colonia y los pueblos vecinos derivaron en un
constante enfrentamiento por la propiedad de la tierra que llevo
a la desaparicion de la colonia, pero no al proyecto de establecer
la industria sericicola en la region de Tenancingo.

Varios trabajos abordan cuestiones relativas a las reformas
agrarias y al proceso desamortizador. En primer lugar, Carmen Sa-
linas estudia la “Desamortizacion en Acambay, Estado de México.
Proceso articulador de conflictos por la tierra (1868-1910)”. Este
estudio muestra la larga tradicion existente de conflicto entre
los pueblos y las largas disputas por las tierras. Por este motivo,
el proceso de desamortizacion fue lento y contribuyd a que los
problemas por tierras de los pueblos tuvieran continuidad hasta
la reforma agraria. En segundo lugar, Israel Sandre Osorio analiza
la “Reforma agraria y disribucion de las aguas del rio Tepotzotlan,
Estado de México (1898-1935)”. El objetivo de este trabajo ha
sido analizar los efectos de los cambios legislativos en materia
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agraria e hidrica que se presentaron en el proceso de distribucion
de las aguas del rio Tepotzotlan derivadas por el canal denomi-
nado Zanja Real, asi como la respuesta de los diferentes usuarios
ante tales cambios. El analisis da cuenta de tres periodos desarro-
(lados en torno a esas aguas.

Otro bloque de investigaciones describen los conflictos ge-
nerados para lograr el control y el dominio del agua. Es el caso
de Francisco Javier Delgado, que realiza una investigacion sobre
“La comunidad de riego del pueblo de indios de Jesls Maria y su
defensa de los bienes colectivos a principios del siglo XX". Esta
investigacion, a partir del estudio de un juicio de amparo inter-
puesto en 1902, intenta demostrar la existencia de una comu-
nidad de riego autonoma en el pueblo de indios de Jesus Maria.
Esta comunidad defendio exitosamente la propiedad de una presa
construida en un rio que atravesaba el fundo legal del pueblo y
que permitia el riego de buena parte de los terrenos pertenecien-
tes a los pequeios propietarios. El analisis de los mecanismos y
argumentos de defensa utilizados por uno de los representantes
de esta comunidad arroja nueva luz sobre la evolucion de los
pueblos de indios en Aguascalientes, su relacion con las haciendas
y las estrategias a las que recurrieron para defender sus recursos
naturales, identidad y autonomia. Un segundo caso lo presenta
Gustavo Lorenzana al estudiar “Las aguas del canal Porfirio Diaz:
una disputa entre la compafia constructora Richardson y los co-
lonos de Cocorit, Bacum y San José, 1911-1912”. El autor aborda
la participacion de la Comision Cientifica de Sonora, dependencia
creada por Porfirio Diaz, con el objetivo de realizar los estudios
para el establecimiento de colonias y la apertura de canales de
derivacion para el riego de las tierras de los colonos en el valle
del Yaqui, en las que una de las obras hidraulicas fue el canal
que lleva el nombre del presidente. Por otra parte, describe la
participacion de la Compafiia constructora Richardson, expresion
de la iniciativa privada en los trabajos para construir una infraes-
tructura hidraulica —canales y presas de derivacion, de almace-
namiento—, que irrigaba las tierras de particulares. Asimismo,
analiza el litigio que se suscito entre la compaiia y los colonos
de los pueblos.

Interesante linea de investigacion la que presenta Aquiles
Omar Avila con su trabajo sobre “La organizacién para la distri-
bucion del agua de la presa de Malpaso y el Estado mexicano,
1909-1922”. En este capitulo se ha estudiado la comunidad de
riego de la presa de Malpaso construida para aprovechar las aguas
del rio Gil, ubicado en el municipio de Calvillo en Aguascalientes.
Los cambios institucionales que padecieron los regantes que utili-
zaban las aguas de la presa, permiten ver que los campesinos asi-
milaron las transformaciones que vivian y se adecuaron a éstas.
Por otra parte, su capacidad de organizacion les brindo una forta-
leza que les permitio sortear incluso a personas que habian tejido
alianzas con el poder politico, asi como condicionar la accion del
gobierno estatal. Por su parte, Laura Guillermina Gomez investiga
la “Violencia cotidiana durante el reparto agrario en Jalisco”.
Con tal fin analiza las formas que adopt la violencia en el campo
durante los primeros afios del reparto agrario en Jalisco, como
parte de un proceso coyuntural en el contexto de conformacion
del Estado mexicano revolucionario. Es necesario decir que en
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la region existieron tres tipos de conflictos relacionados con las
politicas agrarias de las primeras décadas del siglo XX.

Cabe destacar el articulo de Lourdes Romero Navarrete, que
estudia con detalle “La tenencia de la tierra y conflictos por el
agua en la region de La Laguna, una revision historica”. EL ob-
jetivo de ese trabajo ha sido realizar un acercamiento histori-
co a la problematica generada entre los dos principales sectores
de usuarios del agua para fines agropecuarios en la region de La
Laguna: ejidatarios y pequenos propietarios. En primer lugar se
hace referencia a la configuracion del sector ejidal como un actor
mas en la competencia por el agua tras el reparto agrario carde-
nista de 1936, hecho que correspondio al periodo de afianzamien-
to del Estado corporativo en México. En este marco se inscribe
la creacion de las diversas estructuras organizativas auspiciadas
desde el gobierno para el control de los principales actores so-
ciales, y explica, de igual forma, la centralidad del Estado en el
disefio y la aplicacion de las politicas agraria e hidraulica. Todos
estos rasgos respondieron formalmente al proposito establecido
en la Constitucion de fijar una distribucion equitativa de los be-
neficios de la explotacion de los recursos de propiedad de la na-
cion. Este esquema de control corporativo devino en un proceso
desvirtuado que, si bien confirio a las instituciones del Estado
amplias atribuciones en las politicas respecto del agua y la tierra,
fue ineficiente para adecuar la estructura del ejido a la dinamica
del modelo econdmico, y tampoco propicid un uso adecuado y
equitativo del liquido.

Julio Contreras aborda el “Suministro de agua, higiene y
conflictos sociales en los centros urbanos del Departamento de
Soconusco, Chiapas (1876-1945)”. Este trabajo realiza un analisis
del suministro de agua en los distintos poblados que conformaron
el area politica y geografica del departamento del Soconusco de
Chiapas. Con este fin se describe la forma de abastecer a los ha-
bitantes de las diferentes localidades, se analiza la participacion
de las autoridades municipal, departamental, estatal y federal en
este servicio pablico, asi como los conflictos sociales derivados
del mismo. El estudio esta centrado en el periodo historico en que
el gobierno federal llevo a cabo la centralizacion de los mantos
acuiferos. Asimismo, se estudia la manera en que ese proceso
repercutio en la region.

Muy interesante la aportacion que presenta el profesor Luis
Aboites: “Lecciones de la provision de agua y alcantarillado: guia
para una investigacion sobre México, siglo XX”. Este trabajo re-
flexiona sobre las posibilidades de armar una investigacion a largo
plazo, que esté centrada en el agua potable y el alcantarillado en
Meéxico durante el siglo XIX. Al igual que otros acontecimientos de
la historia mexicana, el abasto de agua a las ciudades es un tema
que no ha sido trabajado ampliamente. Este texto expone varias
lineas de trabajo cuyo seguimiento permite formular preguntas
utiles y elaborar un argumento historiografico. En este sentido
considera la ciudad como un punto de confluencia de la com-
pleja y multiple relacion entre tierras y aguas. Desde un angulo
divergente Ana Bella Pérez ofrece un estudio sobre los “Actores
sociales en un mundo de agua y tierra: la Huasteca”. Este traba-
jo analiza la importancia que tienen el agua y la tierra para los
actores sociales de la Huasteca, recursos cuya interrelacion es la

170

que hace posible la reproduccion social de los grupos étnicos y de
la poblacion mestiza.

Por Ultimo, Edith F. Kauffer —”Donde el agua de la nacion
tiene duefos: la relacion entre agua y tierra en los Altos de Chia-
pas”— presenta un trabajo fundamentado en dos estudios de caso
ubicados en la zona periurbana de San Cristobal de Las Casas.
Estos permiten analizar diferentes aspectos de la relacion entre
agua y tierra en dos lugares muy cercanos a la ciudad, que se
caracterizan por sus actividades economicas todavia relacionadas
con el sector agricola. El primer ejemplo relata un aparente con-
flicto por la tierra en una zona de fuerte urbanizacion de tipo re-
sidencial, que resulta estrechamente vinculado con la disponibili-
dad del agua. El segundo se refiere a un conjunto de comunidades
de indigenas tsotsiles que usan las aguas residuales no tratadas
de la ciudad, para regar los cultivos de hortalizas y frutas que
son comercializados en varios municipios de la region. A partir de
ambos ejemplos la autora estudia la relacion entre agua y tierra.

Begoiia Blasco
Universidad San Pablo-CEU
Espafa

blasto@ceu.es

ARTEAGA BOTELLO, Nelson & BIRRICHAGA GARDIDA, Diana,
2009, Historia y politicas de desarrollo en el Estado de
México, México, Gobierno del Estado de México, 222 pags.
ISBN: 978-970-826-094-7.

Este libro, a partir de las perspectivas historica y sociolo-
gica, explica algunas etapas del desarrollo industrial en México.
Estas abarcan desde el uso de nuevas tecnologias, hasta las con-
secuencias de las politicas economicas de subsidios federales y
estatales aplicadas por los gobiernos liberales decimononicos y
revolucionarios a las diversas ramas de la industria. Asimismo, el
libro estudia como, desde finales del siglo XIX, los gobiernos del
Estado de México impulsaron numerosas politicas para establecer
una industria textil moderna, fortalecer la mineria y promover el
establecimiento de nuevas industrias al amparo de un régimen de
concesiones y apoyos arancelarios. En este sentido, los trabajos
del texto describen algunos ejemplos de industrias que permitie-
ron consolidar el desarrollo econdmico en diversas regiones del
Estado de México.

Los politicos liberales del siglo XIX concebian a la industria
mexicana de manera organica, es decir, el postulado era que
el simple surgimiento de fabricas llevaria a la industrializacion
del pais. Después de la independencia, los gobiernos federa-
les, pero principalmente los gobiernos estatales, apostaron por
atraer la inversion de empresarios que pudieran establecer di-
versas industrias, principalmente se trataba de establecer em-
presas textiles. A partir de la década de 1830 fueron instaladas
fabricas textiles en el valle de México que comenzaron a operar
con maquinaria y operarios extranjeros. En este lugar fueron
creadas grandes industrias dedicadas a la produccion de telas y
bordados; los principales centros manufactureros eran la Fama
Montafesa, La Magdalena, San Ildefonso y Miraflores. La nueva
industria textil utilizo el modelo de colonia industrial ubicada
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en las margenes de rios, lo que facilitaba el uso del agua y la
energia hidraulica.

Desde el principio los empresarios se dieron cuenta de que
necesitaban nuevas tecnologias para establecer un sector in-
dustrial dinamico y poder abastecer la fuerte demanda. Pero la
construccion de un sector textil no llevo a México a un desarro-
llo industrial, pues el concentrar la produccion en un solo ramo
obligo a depender de las importaciones de otros paises. Al resefiar
este libro queremos destacar los capitulos que abordan cuestio-
nes relacionadas con el agua. La politica industrial del gobierno
de Porfirio Diaz otorgo facilidades a algunas empresas para ad-
quirir concesiones federales o estatales para utilizar los rios en
la produccion de energia eléctrica. En particular, los empresarios
recurrieron a la ley del 5 de junio de 1888 para solicitar concesio-
nes federales y estatales y administrar el agua. Las empresas re-
currian a sus propias fuentes de energia porque generalmente no
les era posible adquirir electricidad comercial, pero muchos em-
presarios no tenian la capacidad de burir la crecimente demanda
de energia. Por ello, surgieron empresas privadas de electricidad,
que al principio eran pequefias y dispersas, destinadas a cubrir
necesidades locales. Posteriormente grandes compaiias extran-
jeras controlaron la produccion y la venta de electricidad. En este
sentido, Maria del Carmen Chavez, en su capitulo “Agua, indus-
tria eléctrica y minerias”, tiene el proposito de explicar algunos
aspectos del desarrollo de la industria eléctrica en el Estado de
México y su relacion con la industria minera. Entre los cambios en
el sector industrial se produjo la reactivacion de viejas iniciativas
industriales. El Codigo de Mineria de 1884 establecio la propiedad
de los recursos subterraneos a los duefios de predios destinados
al establecimiento de las industrias minera y petrolera. Tres anos
después, el gobierno de Diaz promulgo la Ley de Proteccion a la
Industria Minera que determind la excepcion fiscal para los nue-
vos establecimientos. La minera era una actividad antigua en la
entidad, pero con los nuevos métodos de explotacion se reactivo
en las regiones de El Oro, Sultepec y Temascaltepec. A finales del
siglo XIX estaban instaladas grandes compaiias mineras constitui-
das con capital extranjero, principalmente norteamericano. El
auge de la explotacion minera fue entre 1904y 1921.

Cabe destacar el trabajo de Gloria Medina Gonzalez sobre
“El impacto ambiental de la modernizacion industrial en el Es-
tado de México, 1890-1940”. Ademas de presentar un panorama
general de la modernizacion industrial en México, trata de mos-
trar algunos aspectos del impacto ambiental, resultado de ese
modernismo industrial, para el periodo que corre de 1890 a 1940,
bajo dos ejes tematicos: el incremento en la demanda de agua
por la industria y el impacto ambiental que provocd la instalacion
de nuevas empresas. La razon de la eleccion de la temporali-
dad responde a que en esta etapa se observo la primera ola de
industrializacion moderna en México, caracterizada por diversos
cambios, como son que la produccion se muda del taller artesanal
a la fabrica, de los mercados locales y regionales a un mercado
nacional, y las empresas familiares se vieron reemplazadas por
las sociedades anonimas. En el texto se examinan las caracteris-
ticas politico-economicas del pais al inicio del periodo estudiado.
Asimismo, las politicas nacionales y estatales establecidas con la
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pretension de favorecer el desarrollo de la economia nacional, en
particular las politicas en torno a la industria. Por otra parte, se
analizan las industrias que se establecieron en el Estado de Méxi-
co como resultado de las citadas politicas. Por Gltimo, se aborda
como los avances industriales afectaron al entorno natural e in-
cluso social de los fabricantes del Estado de México. Las primeras
experiencias industriales no generaron un proceso de crecimiento
economico auténomo porque no alentaron el desarrollo de una
industria que produjera la maquinaria para la industria nacional,
lo que ocasiond la produccion de grandes cantidades de produc-
tos no demandados en un mercado tan pequefo y poco exigente
como el mexicano.

Los progresistas del Porfiriato entendieron muy bien que el
agua, asi como los demas recursos naturales eran estratégicos
para la expansion industrial por lo que facilitaron su uso a través
de leyes y decretos, pero como no existio un organismo guberna-
mental que vigilara la forma en que se realizaban estos aprove-
chamientos, la mayoria se hicieron de forma indiscriminada, lo
que resultd en los problemas ecologicos que enfrenta la entidad
mexiquense y todo el pais. Los conflictos se acentuaron con los
nuevos usos industriales tan diferentes a los usos y costumbres
anteriores a la modernizacion industrial.

Por Ultimo, referir la aportacion de Diana Birrichaga y Ana
Maria Martinez sobre la “Industria, desarrollo econdmico y revo-
lucion”. Las autoras explican como el movimiento armado Emilia-
no Zapata (1911-1919) afecto algunas empresas en el Estado de
México que habian logrado consolidarse al amparo de una politica
que permitia recibir del gobierno exenciones fiscales, reduccion
de los derechos aduanales sobre el material importado y faci-
lidades legales en la expropiacion de terrenos requeridos para
instalar plantas generadoras de energia eléctrica. Las acciones
de guerra de los zapatistas incluyeron, desde la solicitud de em-
préstitos forzosos a los duefios de haciendas y fabricas, hasta la
administracion de algunas industrias dentro de su zona de influen-
cia. En un segundo plano se analiza la forma en que los gobiernos
posrevolucionarios impusieron una nueva normatividad al desa-
rrollo de las empresas, en particular de las compafias con capital
extranjero.

Las empresas formadas al amparo de la generosa politica in-
dustrial del general Porfirio Diaz se percataron de que los gobier-
nos revolucionarios estaban decididos a imponer nuevos cambios
legislativos que minarian los privilegios que gozaban sus compa-
fias. Quiza el impacto mas fuerte fue el de la administracion del
Estado sobre los recursos naturales. En el caso de las empresas
textileras o papeleras, el control del agua era fundamental para
impulsar sus procesos productivos, en particular por la introduc-
cion de la energia eléctrica. El gobierno federal fue el actor que
salio mejor favorecido por el control de los recursos hidraulicos, a
través del proceso de emision de leyes federales, emitidas desde
1888, que fueron consolidadas con el articulo 27 constitucional
de 1917. En suma, la federacion logro convertirse en la instancia
suprema en el manejo de los recursos hidraulicos del pais.

Con la nueva legislacion, el Estado estaba en condiciones de
obligar a los usuarios de aguas, entre ellos las hidroeléctricas, a
cefirse a nuevas reglas que gradualmente establecian en la ma-
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teria y, aunque este proceso no estuvo exento de fricciones politi-
cas y sociales, los sucesivos gobiernos revolucionarios adquirieron
mayores facultades en la administracion del agua. La obligacion
de solicitar la confirmacion del acceso al agua y la vigilancia de
tarifa, son otros tantos ejemplos de las nuevas reglas que el go-
bierno federal impuso a los industriales extranjeros y nacionales.

Leonardo Caruana
Universidad de Granada
Espana
Ircaruana@gmail.com

ESCOBAR OHMSTEDE, Antonio & GUTIERREZ RIVAS, Ana Maria
(coords), 2009, Entretejiendo el mundo rural en el “oriente”
de San Luis Potosi, siglos XIX y XX, San Luis Potosi, El Colegio
de San Luis, CIESAS, 356 pags. ISBN: 978-607-7601-18-0.

Este libro presenta un importante caudal informativo sobre
la tierra y el agua en San Luis Potosi. Responde al proyecto de
investigacion “Cambios y continuidades en las estructuras agra-
rias de San Luis Potosi, 1856-1936. Agua y Tierra”. En su conjunto
permite observar una larga temporalidad iniciada a mediados del
siglo XIX y terminada en afios muy cercanos a nuestra época. Con
ello se pretende mostrar los cambios y continuidades acaecidos,
aunque existen lagunas historicas que se deben intentar rellenar.
Mltiples son los temas para analizar: el fraccionamiento de las
haciendas, los conflictos entre los pueblos e indios y las propieda-
des privadas, los enfrentamientos armados, el papel del ferroca-
rril como promotor de la modernidad y agente que podia acaparar
y competir de manera ventajosa por los recursos naturales. Tam-
poco se pueden olvidar las compaiiias deslindadoras, las dotacio-
nes ejidales y las formas que se han dado de organizacion. Todo
ello permitira avanzar en el analisis de las estructuras agrarias e
hidricas en San Luis Potosi.

Cada uno de los trabajos ofrece una vision diferente a los
de aquellos que han investigado sobre las propiedades privadas,
el llamado despojo de tierras y proletarizacion de los pueblos de
indios por parte de las haciendas y compaiias deslindadoras, el
papel del ferrocarril y sus negociaciones relativas a los bosques
y aguas, asi como los movimientos sociales con tintes agrarios y
la organizacion indigena. La amplitud del estudio introductorio
permite cobijar a los diversos trabajos que conforman el presente
volumen.

El estudio introductorio corre a cargo de Antonio Escobar
Ohmstede, que aborda la cuestion de las “Haciendas, pueblos y
recursos naturales en San Luis Potosi, 1856-1916”. Como ya mos-
tro en investigaciones anteriores, el proceso de fraccionamiento
de las propiedades privadas y comunales se acentud durante la
segunda mitad del siglo XIX, no solamente impulsado por factores
externos, como fueron las leyes, sino también por la ocupacion
de espacios agricolas y ganaderos mas adecuados para los propie-
tarios, asi como por las deudas, herencias, compras y ventas que
se realizaron en diversos momentos historicos. De esta manera,
se observa como utilizaron las leyes a su favor y en contra de
algun colindante o para tratar de validar tierras que habian ad-
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quirido de forma legal. Se puede aseverar que tanto del lado de
los hacendados y rancheros, asi como de los pueblos indigenas,
hubo vencedores y vencidos.

La existencia de pocos poblados indigenas centro el conflicto
por la tierra y el agua entre las propiedades privadas, lo que
implica que hayan existido fuertes diferencias entre los pueblos
y aquellos propietarios que deseaban extender sus limites. Res-
pecto a la Huasteca, la existencia de una poblacion diversa en et-
nias y con importantes nlicleos de mestizos, llevo no solamente a
problemas de tierras y aguas, sino también a rebeliones abiertas
entre ambos sectores socioétnicos y socioeconomicos. En algunos
casos, el agua parece estar desligada de la cuestion territorial e
incluso los propios actores fueron realizando esa disociacion. Am-
bos elementos fueron separados en términos legales y practicos,
no solamente insistiendo un poco mas por los actores, sino tam-
bién por los mismos gobiernos en sus respectivas legislaciones.

Por su parte, Gabriel Fajardo presenta un estudio sobre “La
privatizacion de la tierra y problemas agrarios en la Huasteca
potosina, 1870-1920”. El autor se ha propuesto investigar el im-
pacto que causaron las diversas leyes liberales en el partido de
Tancanhuitz, que se ubica dentro de lo que cultural y geografi-
camente se conoce como la Huasteca potosina. El trabajo esta
centrado en el Ultimo tercio del siglo XIX con el comienzo de
la privatizacion de la tierra. A lo largo del trabajo se muestran
las transformaciones sociales que causaron las leyes liberales y
se analiza el papel del gobierno federal, estatal y municipal en
la aplicacion de las mismas. Asimismo, se investigan los posibles
beneficios o danos causados a estas instituciones, sin olvidar el
papel de los pueblos indigenas ante las leyes liberales.

En su trabajo “La revuelta del valle del maiz, 1882-1883”
Clara Garcia pretende aclarar las circunstancias de la revuelta
del Valle del Maiz, San Luis Potosi, ocurrida entre 1882 y 1883.
La autora sefiala que la historiografia regional no ha buceado en
las fuentes primarias y ha abordado el tema repitiendo la prime-
ra version de este conflicto, dada por Nereo Rodriguez en 1950.
Con su investigacion intenta ofrecer matices y enfoques diver-
sos a partir de los pocos datos que existen sobre la cuestion.
Esta revuelta ha contado con la superficialidad de las referencias
en la historiografia nacional y estatal, ademas de carecer de un
estudio profundo que permita conocer sus causas, desarrollo y
consecuencias. Este trabajo presenta una secuencia de temas y
acontecimientos de la revuelta, con el objetivo de construir —a
partir de la revision de fuentes primarias—, una version que con-
tribuya a explicar este conflicto y su desarrollo a partir de su con-
texto local y regional. Los hechos se describen cronologicamente
con la intencion de descubrir el entramado de los diversos brotes
de violencia, aparentemente desarticulados e inconexos, para in-
tentar comprender la interaccion de los rebeldes con los sucesos.
Asimismo, se analizan los textos de las proclamas y los discursos,
con el fin de entender los intereses de cada grupo, sus razones
para rebelarse y las intenciones de la represion.

La siguiente aportacion la presenta Luz Carregha que trata
sobre “Tierra y agua para ferrocarriles en los partidos del orien-
te potosino, 1878-1901”. Este estudio analiza los mecanismos
puestos en funcionamiento en México durante el Porfiriato para
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dotar a las empresas ferroviarias de los recursos naturales que
requerian para la construccion de los caminos de hierro, prin-
cipalmente tierra y agua. Al mismo tiempo, se explican algunos
factores que determinaron el trazo de los trayectos ferroviarios.
El espacio de estudio es la actual Region Media potosina, don-
de se ubicaron durante el Porfiriato los partidos del oriente del
estado de San Luis Potosi. Aunque las haciendas carecieron de
importancia como puntos intermedios en los caminos de hierro,
su localizacion definio en diversas ocasiones los trazos ferrovia-
rios, como sucedio en el caso del oriente del estado San Luis
Potosi. Al definir el trazado, las empresas constructoras buscaron
las menores dificultades técnicas, pero también aprovecharon el
atractivo que significaba para los propietarios de las tierras que
sus haciendas contaran con acceso al nuevo medio de transporte.
La llegada del ferrocarril supuso la incorporacion de nuevas tec-
nologias, pero también dio la oportunidad a los propietarios de la
tierra de obtener importantes beneficios.

En esta misma linea de investigacion se presenta el estudio
de Miguel Angel Solis sobre “Ferrocarriles y recursos naturales:
la construccion del ramal San Bartolo-Rioverde, 1899-1902”. El
tema central del trabajo es la construccion de ferrocarriles en
México a finales del siglo XIX y el empleo de la madera en la
construccion de las lineas férreas. Esto supuso un incremento de
las explotaciones madereras, que tuvo repercusiones negativas
en las comunidades aledanas a los lugares de extraccion. La ex-
plotacion de los bosques y arboledas tuvieron efectos perniciosos
sobre la agricultura y los recursos hidricos, y trastocaron la vida
de las comunidades agrarias.

Desde otra perspectiva, Ana Maria Gutiérrez realiza un tra-
bajo que trata “El conduefazgo de los Moctezuma, origen y de-
fensa de la tierra, 1880-1929”. El objetivo de este estudio es
analizar el devenir de la propiedad privada en el Ultimo tercio
del siglo XIX y las primeras décadas del siglo XX, mediante la
fragmentacion del condueiiazgo de Los Moctezuma, ubicado en el
municipio de Alaquines y Ciudad del Maiz del estado de San Luis
Potosi. El conduefiazgo fue una propiedad privada proindivisa,
producto tanto de la desintegracion de las haciendas como de la
conformacion de sociedades agrarias, es decir, una opcion adop-
tada por la poblacion campesina y aceptada por los gobiernos
nacionales y estatales. La historiografia la ha sefialado como una
forma de propiedad colectiva vigente desde el periodo colonial,
cuando se expedian titulos legales para los individuos que com-
praban tierras en una propiedad.

El siguiente aporte muestra un trabajo de la profesora Rocio
Castaileda, tristemente desaparecida poco antes de la publica-
cion de este texto. Este ensayo ofrece un breve panorama so-
bre las transformaciones que ocurrieron en el aprovechamiento
del agua en Rioverde como resultado de la reforma agraria. Este
problema ha sido abordado por Laura Valladares en el caso de
Morelos. Su conclusion es que las obras hidraulicas que constru-
yeron los propietarios de las haciendas de ese estado sufrieron
menoscabo durante los anos que siguieron a la Revolucion. En
gran medida, los dafos se derivaron de las dificultades que en-
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frentaron los ejidos para organizarse y proporcionar un manteni-
miento adecuado a las obras que les permitiera continuar su opti-
mo aprovechamiento. Es preciso realizar una evaluacion sobre los
resultados de la reforma agraria para conocer lo que supuso para
la distribucion del agua. En este sentido, cabe preguntarse ;como
se organizaron los ejidos para el uso del agua para irrigacion, ;en
donde no fue posible seguir usando la infraestructura heredada
por las haciendas?, ;qué nuevas alternativas se emplearon? En
buena medida, este trabajo intenta responder estas preguntas.

Rioverde se localiza en la Region Media de San Luis Potosi. Se
trata de un pequefio valle ubicado entre la Sierra de Alvarez, la
Sierra Gorda, la Sierra de la Noria y las pequefas elevaciones de
San Francisco. Dadas las altas temperaturas durante los meses de
estiaje, asi como a una complicada composicion de sus suelos, el
control del agua disponible para lograr el riego ha resultado muy
importante en esta zona. Desde el siglo XVII, la irrigacion se ha
practicado a partir de uno de los manantiales mas importantes
que ahi se localizan, el de la Media Luna. Por otra parte, durante
el siglo XIX, los propietarios de algunas haciendas construyeron
obras que les permitieron captar las aguas torrenciales que bajan
de las sierras que rodean a la zona durante la temporada de [lu-
vias. Cabe destacar entre éstas las construidas en las haciendas
San Diego y El Jabali, dos de las mas relevantes de Rioverde. Otra
presa de menores dimensiones fue la de la hacienda de Canosas.
Asimismo, en la hacienda de La Angostura se construyeron com-
plicadas obras que hicieron posible distribuir el agua del rio Choy
en la propiedad. En los afios que siguieron a la reforma agraria,
se presentaron transformaciones sustanciales en el uso del agua
como consecuencia de un reparto del control de la infraestructu-
ra hidraulica. Estas acciones condujeron a la intensificacion de la
explotacion del agua subterranea.

Por ltimo, Maria del Carmen Salinas presenta un trabajo so-
bre la “Vida agraria y demanda social en el sur de la Huasteca po-
tosina”. La primera parte del estudio aporta diversas reflexiones
sobre las expectativas politicas y economicas del mejoramiento
nacional que proporcionaba la reforma agraria. Estas dieron la
pauta a los pueblos para que adoptaran la normativa en bene-
ficio individual y colectivo, ya que antes regulaban los derechos
de propiedad comunal y ejidal mediante el derecho agrario. En
la segunda parte se presentan indicadores socioeconomicos del
municipio de Tamaznchale relacionados con la aplicacion de la
politica agraria federal que tiene como ejes la tenencia de la
tierra, el tipo de explotacion de la misma y los indicadores de
pobreza derivados de las condiciones laborales agricolas. En la
Gltima parte del trabajo, se expone la forma en que los ejidos y
las comunidades de Tamazunchale, por medio del sistema de car-
gos, aprendieron a convivir, tanto con las disposiciones agrarias
federales como con las administrativas del gobierno municipal,
adaptandolas a su tradicion colonial y decimondnica para alcan-
zar beneficios momentaneos.

Luis Garrido Gonzalez
Universidad de Jaén

Espafa

lgarrido@ujaen.es
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CASTRO CASTRO, Luis, 2010, Modernizacion y conflicto social.
La expropiacion de las aguas de regadio a los campesinos del
Valle de Quisma (Qasis de Pica) y el abastecimiento fiscal a
Iquique, 1880-1937, Valparaiso, Universidad de Valparaiso,
274 pags. ISBN: 978-956-214-082-9.

Luis Castro es profesor del Instituto de Historia y Ciencias
Sociales de la Universidad de Valparaiso, donde realiza la labor
de Director en los estudios de Pedagogia en Historia y Ciencias
Sociales. Asimismo dirige el Centro de Estudios Interculturales y
del Patrimonio (CEIP) y es editor de la Revista Cuadernos Inter-
culturales.

Varias razones han motivado su investigacion sobre la odisea
de los campesinos quismefos y matillanos que se vieron despro-
vistos de los recursos hidricos para el riego. La primera, ha tenido
que ver con los alcances del proceso expropiatorio. De todos los
proyectos de modernizacion estatal referidos al abastecimiento
de agua potable a zonas urbanas en expansion a comienzos del
siglo XX, el Unico que alcanzd un grado de conflicto tal que llegd
a involucrar a todos los poderes del Estado, a la comunidad re-
gional y a la prensa iquiquefa y santiaguina fue el implementado
para dotar de este preciado liquido al puerto de Iquique. Con-
secuentemente, la expropiacion de las aguas de las vertientes
de Chintaguay ubicadas en el valle de Quisma tuvo un alcance
nacional. La segunda razon estuvo motivada porque al indagar
y constatar la dimension que tomo esta expropiacion es posible
vislumbrar algunos elementos sobre los modos como se ha ido
conformando el Estado-nacion chileno desde mediados del siglo
XIX. Especialmente en lo referente a su sesgo centralista que re-
sulta, en el contexto del cuestionable bicentenario, un obstaculo
para el desarrollo del pais y de todos sus habitantes. La ltima
razon ha sido dar cuenta de procesos historicos ignorados a pesar
de su relevancia. En efecto, la historia del agua en Chile es casi
inexistente, a pesar de ser el tema del uso y gestion de los recur-
sos hidricos una cuestion politica y técnica bastante frecuente en
las ultimas décadas. Para el autor, en Chile, los recursos hidricos
se lapidan con frecuencia y en razon de intereses particulares,
y cuando el problema alcanza ribetes sociales la cuestion se re-
duce a consideraciones estrictamente tecnicistas soslayando la
participacion. Entonces, una historia del agua pone de relieve la
dimension social que algunos actores de la vida publica rehayen.
Las primeras indagaciones del texto se dieron en la Biblioteca Mu-
nicipal de Iquique. Continuaron en el Archivo y Biblioteca Nacio-
nal de Santiago, en el Archivo Regional de Tarapaca y en archivos
de Tacna y Lima, para terminar en Vifa del Mar.

La caracteristica extremadamente desértica de la region de
Tarapaca determing, desde los primeros asentamientos humanos,
que tanto el acceso como el control social de los recursos hidricos
se convirtieran en una problematica vital para el desarrollo eco-
nomico. Al amparo de esta fragilidad insoslayable, este elemento
natural y escaso ocupo un lugar privilegiado en el contexto poli-
tico de las poblaciones que habitaron este territorio mucho antes
de la llegada de los espafioles. La creacion de una compleja cul-
tura del agua contenida en categorias conceptuales, relaciones
miticas y mecanismos funcionales de reparticion, fue el resultado
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mas concreto de esta vinculacion de los grupos andinos con su
entorno.

Durante la etapa colonial esta relacion se vio profundamen-
te afectada, sobre todo la economia agraria de las comunidades
indigenas, que se tuvo que supeditar a los requerimientos mer-
cantiles y mineros. En este contexto, la plantacion de vifias y la
fabricacion de vino y aguardiente en el oasis de Pica fue la expe-
riencia agricola mas exitosa de todo el periodo colonial tarapa-
quefio, un dato menor si se considera que se solventd un manejo
adecuado de los acuiferos disponibles. En el afan de acrecentar
la riqueza asociada a la agricultura en el desierto, varios fueron
los esfuerzos por irrigar con aguas altoandinas las tierras bajas y
salinas en este extenso lapso de tiempo.

Durante el siglo XIX, la expansion minera bajo patrones ca-
pitalistas acentud la importancia economica de las existencias
acuicolas. La extraccion del guano y del salitre hizo que las nor-
males dificultades para la existencia humana en este desierto se
acrecentaran a niveles nunca imaginados hasta ese momento.
Por un lado, la necesidad de abastecer de agua potable a una
poblacion que crecia a raudales tensiono hasta el limite a todos
los componentes de la sociedad regional. Por otro, la exigencia
infinita de liquido por parte de los procesos industriales adscritos
a la produccion de nitratos planted asumir distintas iniciativas
para satisfacer este requerimiento.

En el marco de estos Ultimos inconvenientes, el 12 de fe-
brero de 1912 se promulgd una ley que, ademas de satisfacer el
viejo anhelo de los iquiquefios de contar con un servicio fiscal de
abastecimiento de agua potable, provoco en las dos décadas si-
guientes un gran impacto pUblico en la provincia de Tarapaca, en
algunos circulos de Santiago, en el Parlamento y en los gobiernos
de la época. La mencionada ley autorizaba el remate de algunas
oficinas salitreras estatales con el objeto de obtener dineros que
permitieran financiar el proyecto de aduccion para Iquique, y la
confiscacion de las aguas surgentes de las vertientes de Chinta-
guay que eran utilizadas por los campesinos del valle de Quismay
Matilla para irrigar sus tierras.

La intervencion concreta del Estado chileno en este proble-
ma durante el caluroso verano de 1912 fue la culminacion de
un largo proceso que se habia llevado a cabo para solucionar el
aprovisionamiento de agua potable en esta lejana provincia de
Tarapaca. Dejado el abastecimiento a la iniciativa empresarial
privada desde mediados del siglo XVIIl, a fines de la centuria
decimononica la comunidad local —especialmente los puertos
y pueblos salitreros— habia asentado de forma mayoritaria una
opinion social en cuanto a entender absolutamente agotado este
mecanismo de distribucion. A su vez, consideraba que era un de-
ber fundamental del fisco asumir la solucion de un recurso basi-
co como el agua. Detras de esta decision estatal de expropiar a
los campesinos quismenfios y matillanos las aguas de Chintiguay
estuvieron algunos de los mas interesantes planteamientos es-
tratégicos en lo econdmico, que comenzaron a explicitarse en el
contexto de un intenso debate publico sobre la problematica del
desarrollo regional.

La confiscacion de aguas se justifico por una necesidad real
y vital, pero es evidente que las decisiones técnicas se vieron
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envueltas por visiones modernizadoras tan cargadas de urgencias
tangenciales que olvidaron una premisa basica para todo desier-
to: que los recursos hidricos son siempre escasos y limitados. La
historia que aborda este trabajo se refiere al proyecto mas im-
portante para dotar de agua al puerto de Iquique mediante una
accion fiscal y la injustificable decision de expropiar los recursos
hidricos a los campesinos del valle de Quisma. La resolucion de
tomar los acuiferos emanados desde las vertientes de Chintaguay
situadas al oriente del valle de Quisma —en el area del oasis de
Pica—, como también algunas tierras agricolas, implico una de las
mayores intervenciones del Estado chileno en esta region, una
intromision plagada de sesgos modernizadores que arrojo un ne-
fasto resultado: la modificacion total del paisaje agrario del valle
de Quisma. En efecto, por una parte se acabo con la tradicional
agricultura vallestera y, por otra, se elimind por largo tiempo
todo asentamiento humano campesino vinculado al agua y a la
tierra Ximena.

Estudiar la expropiacion de las aguas de las vertientes de
Chintiguay y sus efectos entre los campesinos del valle de Quisma
y Matilla ha implicado revisar desde una perspectiva historiogra-
fica los hechos y conflictos vinculados a la tematica del desarro-
llo econdmico y la modernizacion en el ambito de una sociedad
provincial, como la tarapaquefa, que se encontraba en el centro
de una dinamica de integracion territorial y administrativa. Asi-
mismo, es preciso replantear las categorias analiticas y las es-
trategias metodoldgicas para entender una historia desconocida
hasta ahora. También ha sido preciso rescatar algunos actores en
el escenario regional.

Los estudios historicos sobre Tarapaca han estado centrados
en la mineria del salitre. La indudable importancia de este sector
en la historia de esta region ha fundamentado la aparicion de
un gran paradigma historiografico minero. El resultado de esta
hegemonia ha marginado todo aquello que no estuviera dentro
de ese marco epistemoldgico. El objetivo ha sido pasar de una
historiografia basada en la mineria y el salitre, a otra que tome
en cuenta morfologias hasta ahora olvidadas como el agua, el de-
sarrollo regional, la modernizacion, el espacio urbano y la region.

En el caso particular que se aborda en este texto, el agua y
las estrategias de desarrollo y modernizacion posibilitan al menos
comenzar a llenar vacios como la vinculacion entre el aparato
administrativo estatal y la comunidad regional. El afan de ocupar
los acuiferos del valle de Quisma obedeci6 a un requerimiento im-
perioso por parte del Estado chileno por implementar un aparata-
je normativo e institucional, que posibilitase el desenvolvimiento
de las transformaciones economicas en Tarapaca. Por otra parte,
la reaccion en defensa de las aguas —un movimiento que transfor-
mo un hecho local en una cuestion de Estado— tuvo directa vin-
culacion con el replanteamiento de un poder politico impositivo y
centralista. El aumento demografico sostenido, junto a la gestion
empresarial incapaz de cubrir de manera eficiente la demanda de
agua, derivo hacia una solucion fiscal.

Esta investigacion contempla una parte descriptiva pero
ahonda en los procesos estructurales y explicativos del tema. En
la primera parte, se abordan los elementos contextuales que per-
miten esclarecer la expropiacion. En la segunda, se profundiza en
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todos los aspectos que conformaron el proceso de expropiacion
de las aguas quismeas. Resulta de gran interés la descripcion de
la larga historia econdmica, social y agricola de la zona del oasis
de Pica con el proposito de mostrar la tradicion afectada por la
expropiacion. Asimismo, se aborda con gran precision la histo-
ria del abastecimiento de agua potable en Tarapaca, sefialando
su agravamiento durante el ciclo salitrero. Por estos motivos, la
poblacion demando una solucion integral que condujo a la confis-
cacion de las aguas del valle de Quisma. Un paso mas, lo aporta
la trayectoria que tuvieron los distintos proyectos para abastecer
Iquique con las aguas del rio Chintaguay, hasta su expropiacion
que llevo el Estado a comienzos del siglo XX. Por (ltimo, se abor-
dan las consecuencias politicas y administrativas que trajo consi-
go la expropiacion.

Carlos Larrinaga
Universidad de Granada
Espaia
larrinag67@hotmail.com

ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD, 2012, Agua y
saneamiento: en la busqueda de nuevos paradigmas para las
Ameéricas, Washington DC, OPS, 330 pags. ISBN 978-92-75-
11669-2.

La Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) cuya sede
esta en Washington, es una entidad que forma parte de la Orga-
nizacion de los Estados Americanos (OEA) y del sistema de las Na-
ciones Unidas, también es la Oficina Regional de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS); tiene como mision el desarrollar las
capacidades de las instituciones, de los paises de la Region de las
Américas, apoyando su mejoramiento continuo en el desempefio
de las practicas de la salud piblica. Estas acciones las implemen-
ta con la participacion de instituciones proveedoras de servicios
de salud, rectoras, asesoras y formadoras; asi como de las aso-
ciaciones de técnicos y profesionales que integran la fuerza de
trabajo en salud publica.

Con ese objetivo, la OPS, a lo largo de su historia, ha realiza-
do diversos aportes a los temas del agua y saneamiento en Amé-
rica Latina, especialmente desde el CEPIS (Centro Panamericano
de Ingenieria Sanitaria y Ciencias del Ambiente, 1968-2008), en-
tidad que ya fue cerrada, dejando una amplia, basta y completa
biblioteca sobre los temas del agua y saneamiento que necesita
la sociedad para el area urbana y rural.

Por ello es muy estimulante observar el nuevo interés que
desde la OPS se plantea para los temas del agua y saneamiento,
los que se abordan en esta publicacion dirigida por el ingeniero
sanitario Leo Héller, quien junto con un conjunto de investiga-
dores y académicos se proponen trazar algunos ejes de nuevos
paradigmas para abordar estos temas en América Latina.

El libro se ha estructurado en nueve capitulos y un apéndice.
Los dos primeros capitulos abordan la relacion del saneamiento
con la salud publica, con una novedosa discusion que proponen
Ensink y Cairncross, quienes describen didacticamente las rutas
de transmision de enfermedades cuando hay ausencia de condi-
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ciones basicas de agua y saneamiento. Por su lado, Bastos y Bevi-
lacqua (capitulo 2), analizan entre otros los instrumentos legales
y normativos, asi como las evaluaciones y planes de riesgos para
prevenir la contaminacion del agua. Los cuatro capitulos siguien-
tes abordan dimensiones politico-institucionales del saneamien-
to basico, en donde se rescata la planificacion como una herra-
mienta clave para la construccion de un nuevo paradigma (Héller,
Silveira, Rodrigues y Lisboa). En el capitulo 5, Lobina analiza el
papel de la teoria como un lente para analizar las reformas en
el sector, y concluye que diferentes teorias han conducido a re-
sultados diferentes en la region. Por su lado, J. Esteban Castro
ha enfatizado el papel de la participacion ciudadana, como un
intento de superar el tecnocentrismo en los procesos de reforma
sectorial y en los modelos de gestion de las empresas que brindan
estos servicios y sugiere rescatar las experiencias de participa-
cion social “desde abajo”. Finalmente, los tres Gltimos capitulos
estan referidos a la tecnologia sanitaria (Cisneros, capitulo 7) ar-
ticulada con las tendencias ambientales; las preocupaciones que
plantea el cambio climatico estan resumidas por Melo (capitulo
8) y, finalmente, los temas del desarrollo sostenible y la salud
ambiental son abordados por Galvao, Monreal y otros (capitulo
9), con una mixtura de temas como el Derecho Humano al agua,
género o la privatizacion, entre otros.

El Ultimo acapite trata sobre la vulnerabilidad de los siste-
mas de agua y saneamiento ante las amenazas de desastres na-
turales.

Segln Leo Héller (editor académico) existe un “un legado
historico [que] dejo fuertes marcas en la practica sectorial. El
presente libro considera que esas marcas pueden ser sintetiza-
das en cuatro principios generales que han frenado el avance
en el area: el tecnocentrismo, el elitismo, el encapsulamiento
y el inmediatismo... [de alli que el libro busque] ... contribuir a
la “revolucion sectorial”, sustituyendo el paradigma actual por
otro... [que reconozca] que solo el dominio de las técnicas y de
la tecnologia no ha sido ni sera suficiente para superar las defi-
ciencias. La complejidad de las situaciones ha demandado una
vision interdisciplinaria y una accion intersectorial...buscando la
universalizacion sostenible del saneamiento...”

Cabe mencionar que este no es el primer esfuerzo desde la
OPS en convocar a un conjunto de expertos y académicos a tra-
tar los temas del agua y el saneamiento, analizando sus distintos
enfoques y marcos conceptuales y proponiendo “revolucionar el
saneamiento” ante los limitados resultados que logran, especial-
mente en el area rural y las zonas urbano marginales mas pobres
de las ciudades, no obstante los esfuerzos y las inversiones rea-
lizadas.'

Es por ello que esta nueva publicacion de la OPS contribuye
a colocar algunos nuevos temas de agenda tales como cambio
climatico, el cuidado del medio ambiente, la proteccion de las
fuentes del agua, junto a la bisqueda de nuevas formas de parti-
cipacion de los ciudadanos-clientes-usuarios de los servicios en el
cuidado y buena gestion de las empresas que brindan dichos ser-

1 CCAAS: “Promocion del saneamiento”. Grupo de Trabajo para la Promo-

cion del saneamiento del CASS. Editado por Mayling Simpson-Herbert y Sara Wood.
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), CEPIS/OMS, 1998.
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vicios, 0 una mejor estrategia de intervencion en las comunidades
rurales y pequefas localidades, para asegurar que las inversiones
realizadas por el Estado sean sostenibles y los servicios lleguen a
los mas pobres.

Construir y adoptar un nuevo paradigma, en el sentido de
Khuniano, no sera sencillo ni se lograra de manera inmediata.
Cada vez adquiere mas atencion el tema del Derecho Humano
al acceso del agua potable y al saneamiento de calidad (se debe
discutir si las letrinas tradicionales son un servicio digno). Debate
que esta asociado con la sostenibilidad del servicio, que proveen
las empresas publicas, concesionadas o privadas, o las propias
comunidades rurales, cuando son capacitadas y apoyadas de ma-
nera permanente para administrar sus servicios basicos. Tal vez
la construccion de un nuevo paradigma para el saneamiento deba
tener un mayor énfasis desde las universidades, incluyendo un
debate sobre los contenidos del curriculo de las Ingenierias, hasta
los de la Administracion y Gerencia de las Instituciones, entre
otros. A todo ello invita esta nueva publicacion de la OPS.

Oscar Castillo
IEP
omcastillor@hotmail.com

GREENPEACE INTERNATIONAL, 2012, Hilos toxicos: al des-
nudo. Exponiendo el papel de la industria textil enla
contaminacion de los rios de México, Amsterdam, Green-
peace International, 31 pags.

En este documento presentamos una resefia sobre el informe
Hilos Toxicos: al desnudo, en el cual se estudia el papel de la
industria textil en la contaminacion de los rios de México. Fue
publicado en diciembre de 2012 por Greenpeace International,
haciendo énfasis en el hecho de que en México existe mucha in-
formacion oculta en todo lo relacionado con las descargas de las
aguas residuales de las industrias textiles.

Realizando revisiones documentales podemos confirmar la
problematica de la descarga de las aguas residuales proceden-
tes de las industrias textiles ya sea directamente en los cursos
de agua o en vertidos comunes industriales donde tienen un tra-
tamiento posterior. Sin embargo, la descarga de estos vertidos
genera problematicas ambientales afectando directamente a las
poblaciones que se abastecen de estos rios.

El informe analizado presenta como informacion de interés
que muchas de las sustancias quimicas identificadas en muestras
de aguas residuales, si bien son utilizadas en la fabricacion textil,
son también el resultado de la descomposicion de las sustancias
quimicas usadas en estos procesos.

En la mayoria de los casos cuando se habla de temas relacio-
nados con las descargas de aguas residuales de industrias textiles
existen niveles de confidencialidad en cuanto a la contaminacion
de estas descargas al rio. Greenpeace hace mucho énfasis en los
permisos de las empresas para descargas de aguas residuales, asi
como en las revisiones gubernamentales mexicanas que general-
mente se clasifican como confidenciales.
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Al realizar la revision del informe se puede detallar como
hicieron énfasis en dos grandes industrias textiles donde elaboran
mezclilla, queriendo realizar analisis solo de presencia mas no
de concentraciones de contaminantes quimicos en sus descargas
al rio, obteniendo como resultado de estos analisis quimicos una
gran variedad de compuestos organicos altamente toxicos, entre
los cuales se puede mencionar: Ninofenol (NP), TMMD (Surfactan-
te), Bencenos Triclorados, Fosfato de Tributilo, Esteres de ftala-
tos (DEHP y DiBP), entre otros. Argumentan en este informe que
hasta ahora no se conoce ninguna normativa en México en donde
se contemple la fabricacion y uso de algunas de estas sustancias
quimicas. Esto genera un problema de gran magnitud puesto que
al no existir ningln reglamento de prohibicion y regulacion de
descargas al rio, evita que se tomen tratamientos previos a la
descarga de estas aguas residuales, trayendo consigo problemas
ambientales al rio y a la comunidad, ya que en la mayoria de las
industrias textiles los caudales de descarga de aguas residuales
suelen ser elevados.

Importa destacar que el gobierno mexicano no esta dado a
publicar este tipo de descargas, puesto que traen consigo nuevas
problematicas, ya que si son conocidas por la comunidad, esta
generara presiones destacadas sobre las autoridades y compe-
titividad entre las industrias, entre las que no descargan ningin
tipo de contaminante al rio y las que si descargan o bien entre
las que tienen tratamiento previo a la descarga y las que vierten
directamente al rio.

En este informe de Greenpeace se ofrece un panorama am-
plio sobre la descarga de sustancias quimicas peligrosas prove-
nientes de las industrias textiles en algunos rios de México. Como
la cantidad de estas industrias en México es bastante numerosa es
de suponer que dichas descargas son un punto fuerte y clave en la
contaminacion de los rios.

La solucion a la problematica ambiental ocasionada por las
descargas de estos contaminantes toxicos al rio, no consiste solo
en la fabricacion de plantas de tratamiento de agua residual, sino
que también se debe procurar la puesta en marcha de nuevas
tecnologias para minimizar y, en el mejor de los casos, eliminar
la descarga de este tipo de sustancias.

Las grandes y reconocidas marcas a nivel mundial hacen uso
en su mayoria de los productos y subproductos de las fabricas tex-
tiles mexicanas. Al tener estas marcas tanta influencia econémica
y social deberian comprometerse a la divulgacion y a proporcio-
nar soluciones viables y factibles ante los problemas generados
por estas descargas. En cuanto estas grandes marcas se compro-
metieran a ejercer presion a las empresas mexicanas y a los entes
gubernamentales se facilitaria la puesta en marcha de las nuevas
tecnologias y la minimizacion de las descargas de contaminantes
textiles al rio.

Tras el analisis del informe elaborado por Greenpeace, lle-
gamos a la conclusion de que las descargas de aguas residuales
de las industrias textiles mexicanas son un problema relevante
en la contaminacion de los rios, puesto que la mayoria de com-
puestos quimicos utilizados y producidos son altamente toxicos y
son vertidos directamente al rio sin ningin tipo de tratamiento
previo. Es bastante curioso como las autoridades mexicanas no
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toman las medidas legales, tanto preventivas como de sanciones,
ya que teniendo leyes y normativas que contemplen este tipo de
vertidos es mas sencillo regular el problema ambiental que esta
afectando a un porcentaje tan alto de la comunidad mexicana.
Al existir un vacio de conocimiento en la poblacion esto también
genera una falta de presion por su parte, contemplando exigen-
cias de derechos de una calidad del agua que cada dia esta dismi-
nuyendo y aumentando consigo el problema ambiental generado
por este tipo de descargas. Por otro lado, es importante destacar
que estas normativas no deben contemplar solo las descargas de
aguas residuales textiles sino la descarga de las aguas residuales
industriales en general, para evitar con esto posibles rivalidades
entre industrias, exigiendo igualdad a la hora de cumplir con las
normativas y las leyes ambientales.

Paola Zambrano Chacon
Universidad de Sevilla

BOS, Robert; GORDON, Bruce; CHEE-KEONG; VICKERS, Carolyn;
TRITSCHER, Angelika, 2012, Pharmaceuticals in drinking-
water, Geneva, World Health Organization, 52 pags. ISBN:
978 9241502085

El Informe Técnico Pharmaceuticals in drinking-water (Com-
puestos farmacéuticos en aguas de consumo), publicado en 2012
por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) en su sitio web
http://www.who.int, esta disponible actualmente solo en idio-
ma inglés. Este documento pretende proporcionar orientaciones
y recomendaciones sobre los problemas que pueden asociarse
actualmente a la presencia de los productos farmacéuticos en
aguas destinadas al consumo humano. El documento fue elabo-
rado por un grupo de trabajo del que formaban parte miembros
de diferentes organismos y consultores independientes de reco-
nocida trayectoria en paises como Estados Unidos de América,
Suiza, Australia, Canada, Inglaterra, Singapur, Dinamarca, Japon
e ltalia.

Los compuestos farmacéuticos han venido detectandose des-
de hace tiempo en aguas potables, principalmente en aquellas
que provienen de fuentes afectadas por descargas de aguas resi-
duales, tanto domésticas como industriales. La evolucion de las
técnicas analiticas ha permitido la deteccion de estas sustancias,
gracias a la detallada caracterizacion de las distintas sustancias
farmacéuticas, y dadas sus implicaciones en el ser humano y en
el resto de los seres vivos, como ocurre con los tratamientos ve-
terinarios.

Elinforme de la OMS nos aporta una completa explicacion de
lo que han significado los hallazgos de compuestos de origen far-
macéutico en el agua, incluyendo una amplia relacion de estudios
que sustentan la informacion suministrada a nivel mundial, con
datos obtenidos en investigaciones de diferentes paises.

El documento analizado sefala que los estudios que se han
hecho han sido de una alta especificidad, mostrandose este as-
pecto como una deficiencia en la obtencion de informacion al
abordarse la problematica de un compuesto de interés para los
investigadores. Esto provoca un gran vacio de informacion, ya que
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el espectro de compuestos farmacéuticos es muy amplio, hacien-
do énfasis en que en la mayoria de las investigaciones no se tenia
como objeto central la problematica en si de la presencia de es-
tos elementos en el agua sino otros aspectos relacionados con los
analisis quimicos y a puesta a punto de técnicas instrumentales.

El informe que resefiamos aborda algunas cuestiones impor-
tantes y que son tratadas con detalle, teniendo que ver con la
recopilacion de datos sobre la presencia de elementos farmacéu-
ticos, con indicaciones sobre su cuantificacion y posible origen en
aguas potables de Estados Unidos, Alemania, Paises Bajos e Italia,
resaltando la presencia de antibioticos, antipiréticos, analgésicos
y antiepilépticos, en muestras de agua no tratada, donde es noto-
ria la presencia de antihiperlipidémicos y antiinflamatorios no es-
teroideos (AINEs), de frecuente uso entre la poblacion hoy en dia.

Uno de los aspectos mas relevantes del informe es el énfasis
que hace el grupo de trabajo en dejar claro que la exposicion a
los productos farmacéuticos, a través del agua de bebida, muchas
veces es involuntaria y no deseada produciéndose en el transcur-
so de largos periodos de tiempo. Todo ello coexiste con la escasa
disponibilidad de estudios cientificos que evallen los riesgos de la
exposicion a bajos niveles de productos farmacéuticos, asi como
a las distintas especies de productos y a las mezclas de ellos en
el agua potable.

Un aporte significativo del documento de la OMS es el refe-
rente a la forma en que se han establecido los valores de riesgo
para la salud humana. Quienes han redactado el informe técnico
hacen ver que existen deficiencias al considerar como punto base
de referencia la dosis minima, al momento de predecir posibles
efectos de los compuestos farmacéuticos presentes en el agua y
ser ingeridos por los seres humanos. Es posible encontrar en el in-
forme las referencias de investigaciones, desarrolladas a lo largo
de la pasada década, en las que se ha partido de la dosis clinica-
mente efectiva mas baja (MTD, por sus siglas en ingles, Minimum
Terapéutica Dose) con el fin de evaluar los riesgos potenciales de
los productos farmacéuticos en aguas superficiales y de generar
valores de referencia en los dos escenarios extremos, con maxima
o nula afectacion de la salud humana. Se incluyen los valores con-
seguidos en un estudio realizado en Inglaterra y Gales, que estima
los valores de exposicion que son permisibles para compuestos
farmacéuticos en el agua potable (Margins of exposure, MOEs).

En uno de los items del informe se describe como fueron
analizadas mas de cuatrocientas sustancias, empleando métodos
estadisticos, y como se llego a la conclusion de que la mayoria
de los compuestos presentaban margenes de seguridad tan al-
tos que hacian dificil que se convirtieran en un potencial riesgo
para la salud. Los autores del informe de la OMS comparan es-
tos resultados con los conseguidos en Estados Unidos y Australia,
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donde publicaciones de la Fundacion para la Investigacion de la
American Water Works Association, AWWA y la Australian Guideli-
nes for Water Recycling, también sefialan margenes de seguridad
bastante altos para sustancias como los disruptores endocrinos y
compuestos usados en medicina veterinaria.

Resulta muy interesante para mi que el informe no se limite
a plantear solo la problematica y las posibles deficiencias existen-
tes, sino que amplie también la informacion hacia las soluciones,
con dos vertientes que tienen un enfoque distinto pero un mismo
fin. Una vez mas, los autores amplian los datos presentados y ha-
ciendo un recuento de las alternativas disponibles para la depura-
cion de agua contaminada con compuestos farmacéuticos, men-
cionan la 6smosis inversa, la ozonizacion, la oxidacion avanzada,
el carbon activado y la nanofiltracion. Luego, se hacen eco de
las nuevas tendencias del manejo ambiental en la industria con
medidas basadas en la prevencion, con el objeto de evitar que los
contaminantes aparezcan en las aguas residuales, minimizando la
posibilidad de que puedan afectar a otras fuentes de agua.

Es muy importante discernir los focos de emision de los de-
sechos farmacéuticos porque aunque la mayoria de las sefales
apuntan a la industria, sera siempre necesario recordar que la
generacion de este tipo de desechos a nivel doméstico esta tam-
bién considerada como una causa de su aparicion en el medio
acuatico. Por ello considero muy idoneos que los planes de educa-
cion que abordan el uso consciente y responsable de las prescrip-
ciones médicas, el reciclaje o la recuperacion de medicamentos,
sean propuestas que también forman parte de lo enunciado en
el informe, debiendo ser tenidos en cuenta por los gestores del
ambiente y la salud.

Luego del analisis de los diferentes apartados de Pharma-
ceuticals in drinking-water llego a la conclusion de que el in-
forme presentado refuerza la idea de que, por ahora, aunque
no deben dejarse de lado las investigaciones sobre este tema,
deben dirigirse hacia la adecuacion de las investigaciones a situa-
ciones probables, como por ejemplo, la exposicion prolongada a
un compuesto, los efectos de las mezclas, los efectos para gru-
pos vulnerables, entre otros. Sin embargo, nos preocupa que esta
idea no sea canalizada adecuadamente por quienes tienen en sus
manos la gestion del agua, dado que puede descontextualizarse la
informacion que quiere transmitirse, dejando totalmente de lado
los intentos por disminuir la presencia de estos compuestos en
aguas de consumo, o de considerar en sus planes, la necesidad de
implementar procesos adecuados para la remocion de estos ele-
mentos cuyos efectos no pueden desconocerse tras su ingestion.

Mayra Anabel Lara Angulo
Universidad Nacional Experimental del Tachira
Venezuela
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Acceso abierto

Esta revista provee acceso libre e inmediato a su contenido.
La exposicion gratuita de la investigacion favorece los intercam-
bios y una mejora del conocimiento global.

Estructura interna

La revista AGUA Y TERRITORIO tendra una breve presentacion
de cada numero, que serd encargada a un especialista de reco-
nocido prestigio, con un maximo de 15.000 caracteres, espacios
incluidos.

La revista consta de tres secciones fijas bien definidas.

Una primera —DOSSIER— est4 integrada por la publicacion de
articulos relacionados con una tematica comdn (de cinco a siete)
a los que se afiade una presentacion realizada por el/los coordi-
nador/es de dicho dossier con un maximo de 15.000 caracteres.

La segunda seccion —MISCELANEA— contiene de tres a cinco
articulos.

La tercera seccion fija —RESENAS— constara de un nimero
indeterminado de resefias bibliogréficas.

Ademas de estas tres secciones fijas la revista podré contar
con un articulo por nimero de una seccion que se denominara
DOCUMENTOS Y ARCHIVOS.

Asimismo, podra contar con una seccion titulada ENTRE-
VISTA/RELATOS DE EXPERIENCIA que podrd referirse al tema del
dossier, a un tema de actualidad o a personajes relevantes en el
ambito tematico de la revista.

Podré contar también con una seccion referida a EVENTOS/
PROYECTOS que consistira en una resefia critica sobre algtn even-
to especialmente importante que se haya celebrado en los dl-
timos meses o el abordaje de los contenidos de un proyecto de
investigacion internacional que esté desarrollandose y entre en
las tematicas de la revista.

Asimismo, la revista podra tener una seccion de OPINION
para estimular debates.

El contenido de cada nimero de la revista AGUA Y TERRITO-
RIO es aprobado por el Consejo Editorial.
Evaluacion externa

Cada texto es revisado previamente por un miembro del Con-
sejo de Redaccion para realizar una primera evaluacion general y

saber el cumplimiento o no de las normas, calidad de redaccion,
su tematica, etc.

El proceso de evaluacion se lleva a cabo mediante evaluado-
res externos, especialistas en las areas tematicas de la revista,
y es doblemente andnimo, no desvelandose ni la identidad del
autor, ni las de los evaluadores, que seran tres en caso de diver-
sidad de opiniones.

El informante podra recibir el informe emitido por otro eva-
luador.

Los autores podran sugerir tres posibles evaluadores.

El evaluador reconoce el caracter reservado de los articulos
sometidos a evaluacion.

Los evaluadores estan obligados a sefialar cualquier conflicto
de intereses antes de emitir su informe, asi como otra cualquier
razon que pueda justificar su abstencion en el proceso de eva-
luacion. Deben ser imparciales, honestos y realizar su trabajo de
modo confidencial, diligente y respetuoso en el plazo de un mes
desde la llegada del articulo.

Los evaluadores realizaran su trabajo valorando globalmen-
te el articulo, sus aportaciones y emitiendo al final un informe
conclusivo.

La revista publicara un listado de los informantes que han
intervenido en el proceso de evaluacion.

Los evaluadores han de rellenar un formulario que consta de
tres partes.

1. Valoracion global del articulo
Se anotara i el articulo es publicable en su version actual, no
publicable o publicable con modificaciones.

En caso de que precise modificaciones se sefialara si son de
caracter formal, de fondo y los aspectos concretos a
modificar.

2. Aportaciones del articulo

Idoneidad del titulo/Resumen/Palabras clave.
Actualidad y pertinencia del articulo para la revista.

Originalidad y aportacion al estado de la cuestion y a la in-
terdisciplinariedad.

Contribucion para el fomento de futuras investigaciones.
Originalidad y aportacion al debate.

Utilidad general y para la docencia asi como para los lecto-
res.
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Calidad e innovacion metodoldgica.

Utilizacion de nuevas fuentes de informacion y/o material
documental ya conocido.

3. Informe conclusivo

Informe detallado de las principales aportaciones.
Problemas de fondo que se hayan detectado en el articulo.

Problemas de forma que se hayan detectado en el articulo
(estilo y manejo de idioma; claridad en el desarrollo
expositivo; organizacion interna; claridad y coherencia
del discurso).

Autores

La revista AGUA Y TERRITORIO considera (nicamente tra-
bajos originales que no hayan sido publicados anteriormente, ni
estén a punto de publicarse o evaluarse. Los originales pueden
mandarse en espafiol, portugués, italiano, inglés y francés, a tra-
vés de la plataforma http://revistaselectronicas.ujaen.es/

El Consejo de Redaccion estudiara a lo largo del afio las di-
versas propuestas que presenten los coordinadores de Dossiers.
Las propuestas se haran por escrito al correo electronico de la
revista (aguayterritorio@ymail.com). En la propuesta debera el
coordinador indicar la tematica en un maximo de 2.000 caracte-
res. Podrd incluir el nombre de posibles participantes y el titulo
de sus trabajos. La propuesta se hara en los idiomas oficiales de
la revista, al menos en espafiol e inglés, pudiendo AGUAY TERRI-
TORIO lanzar por su parte la propuesta en otros idiomas una vez
se apruebe el dossier por el Consejo de Redaccion.

La revista recuerda a los autores que no esta permitida la
invencion de resultados, la omision de datos o su falsificacion, asi
como el plagio que suponga presentar como propias ideas, datos
o resultados creados por otros.

La revista adoptara los pasos oportunos para hacer publico a
las partes interesadas cualquier caso de plagio que pudiera pre-
sentarse en los trabajos recibidos.

Las opiniones y hechos consignados en cada articulo son de
exclusiva responsabilidad de sus autores. La Universidad de Jaén
y el Seminario Permanente Agua, Territorio y Medio Ambiente no
se hacen responsables en ninglin caso de la credibilidad y auten-
ticidad de los trabajos.

El autor recibira un informe razonado de la decision del Con-
sejo de Redaccion, que incluira los motivos de la aceptacion, de
la solicitud de modificacion o del rechazo de su manuscrito. En
caso de aceptacion vinculada a la introduccion de cambios se le
remitiran los informes originales de los evaluadores, junto con las
recomendaciones del Consejo de Redaccion.

El autor debera realizar las modificaciones requeridas en un
plazo de quince dias. Caso de no cumplir el autor este plazo, su
articulo puede ver retrasada su aparicion en la revista ante la ne-
cesidad de cerrar la edicion. La revision de las pruebas conlleva
el consentimiento tacito a ser publicado el articulo tal como lo
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envie de nuevo el autor. El original sera tratado confidencialmen-
te por la redaccion de la revista hasta que sea publicado.

Los articulos firmados por varios autores deben incluir una
declaracion firmada por todos ellos certificando que han contri-
buido directamente en la elaboracion del contenido intelectual
del trabajo, que se hacen responsables de él, lo aprueban y estan
de acuerdo en que su nombre figure como autor. Servira copia del
escrito escaneado en PDF enviada al correo electronico aguayte-
rritorio@ymail.com

Los autores deberan facilitar, si es necesario, el acceso a los
datos en los que se fundamente su trabajo para poder aclarar si
es valido 0 no una vez publicado.

En la revista existe la figura del Defensor del Autor, desem-
pefiada por un miembro del Consejo Editorial. Cualquier queja
se enviara a través del correo electrénico aguayterritorio@ymail.
com, dirigiéndose al Defensor del Autor.

En caso de ser candidato a doctor, deberd incluir un certifi-
cado de su director/directores, detallando el titulo de la tesis y
la fecha en que haya sido aceptado ese proyecto. Se enviara al
correo electrdnico aguayterritorio@ymail.com.

La revista no devuelve trabajos rechazados ni se hace res-
ponsable en caso de pérdida.

Los responsables de seccion informaran de la recepcion del
articulo y agradeceran el envio en un maximo de 10 dfas. El pro-
ceso de evaluacion debe acabar en el plazo maximo de 3 meses.

Normas para la entrega de originales
de las secciones Dossier, Miscelanea,
Documentos y Archivos

Sélo se admitiran originales que se atengan estrictamente a
las normas.

Los trabajos se enviaran a través de la plataforma de envio
de manuscritos de la revista disponible en http://revistaselectro-
nicas.ujaen.es en tratamiento de texto Word.

El manuscrito ird precedido de una pagina en la que debe
figurar: titulo del trabajo en castellano y en inglés, separados por
una barra, nombre completo del autor o autores en mintscula,
apellidos en mintscula unidos por un guidn, direccion, teléfono,
correo electronico y poblacion, asi como su situacion académica y
el nombre de la institucién cientifica a la que pertenece. El titulo
del trabajo debera ser corto y claro. Si tiene subtitulo debera
separarse del anterior por dos puntos (:). Si la primera lengua
empleada es otra distinta del castellano, éste se emplearad en
segundo lugar. En esta pagina se incluira también un resumen
del trabajo en castellano e inglés, asi como en el idioma en el
que esté escrito el articulo (si se trata del portugués, italiano o
francés). El resumen en castellano, portugués, francés o italiano
estara en torno a los 800 caracteres y el resumen en inglés en
torno a los 2.500 caracteres, y las correspondientes cinco pala-
bras clave, también en castellano e inglés mas, si se da el caso,
en la otra lengua empleada. EI resumen incluira los objetivos, la
metodologia, los resultados y aportaciones originales, asi como
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las conclusiones, esquema que se aconseja seguir en el desarrollo
de los articulos.

También se podra incluir el nombre, apellidos y correo elec-
tronico de tres posibles evaluadores con los que no se tenga una
especial relacion de amistad o académica.

Tendran una extension maxima de 30 péginas (DIN A4) nu-
meradas correlativamente, escritas por una sola cara, incluyendo
notas, cuadros, graficos, mapas, apéndices y bibliografia a 1,5
espacios, escritos en Arial, tamafio 12 en texto y 10 en parrafos
textuales y en notas. EI nimero maximo de caracteres en el arti-
culo seré de 80.000 incluyendo espacios en blanco.

Los epigrafes o apartados del texto NO irdn numerados. Su
enunciado ird en mindscula con interlineado a doble espacio. No
se haran subapartados.

Si el articulo ha sido financiado, esta circunstancia se colo-
cara en una nota ubicada tras el titulo del primer epigrafe, en la
que apareceran las entidades patrocinadoras y el proyecto de in-
vestigacion en el que se inserta dicho trabajo, las becas y ayudas
obtenidas, etc. En esta primera nota apareceran también otros
agradecimientos que el autor desee hacer constar.

Al trabajo propiamente dicho podran afiadirse apéndices o
anexos, debiendo ir con titulo y numerados.

Las notas seran breves e iran a pie de pagina, en Arial, tama-
fio 10, a espacio sencillo, numerandose correlativamente, con la
referencia en superindice. El nimero de la nota deberd ir antes
de la puntuacion ortogréafica (Ejemplo “.....de la modalidad men-
cionada anteriormente™).

Incluiran Apellido/s del autor, fecha de edicion (en caso de
varias publicaciones de éste en un mismo afio, se uniran a esa
fecha las letras a, b, c..., para evitar confusiones) y a continua-
cion los nimeros de volumen o tomo, nimero y pagina o paginas
usadas, sin incluir sus iniciales (v. t., n.° o ndm., p./pp.). En nin-
gun caso se pondran referencias bibliogréficas intercaladas en el
texto del manuscrito.

Ejemplo: Garcia Toledo, 2004a, 55-63. Si se citan simulta-
neamente obras del mismo autor no se indicara el apellido del
autor de nuevo: Garcia Toledo, 2004a, 55-63; 2012, 53.

Las referencias de diferentes autores y obras se separan con
un punto.

Ejemplo: Barco, 2012, 50. Weyler, 1999, 21. Kenmain, 2000,
35.

Las citas documentales deben comenzar por el archivo o ins-
titucion correspondiente, seccion y legajo, tipo de documento,
lugar y fecha, pero eliminando las palabras innecesarias (seccion,
legajo, etcétera), poniendo comas de separacion. Ejemplo: AHN,
Ultramar, 185, salvo en la primera cita de cada Archivo o Biblio-
teca, en la que se desarrollara el nombre completo, poniéndose
a continuacion las iniciales entre paréntesis, sin puntos interme-
dios. Ejemplo: Archivo Histdrico Nacional (en adelante AHN).

La bibliografia final que debe llevar cada articulo se limitara
a las obras citadas, que iran ordenadas alfabéticamente, siguien-
do cada una el siguiente orden: apellidos en minGscula e iniciales
de cada autor, afio de publicacion, titulo en cursiva, lugar (si se
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refiere a libros), editorial, o apellidos, iniciales del nombre, afio,
titulo entrecomillado, nombre de la revista en cursiva, nimero
de la revista, lugar y péaginas (para revistas). En caso de que se
citen varios trabajos del mismo autor y afio se deberdn marcar
con letras (a,b...). Deben evitarse los guiones o cualquier tipo de
marca antes de las referencias.

Ejemplos:

Libro: Garcia, M. J. 2007: Agua y Salud en la primera mitad
del siglo XX. Madrid, Tecnos.

Libro colectivo: Gonzélez, P. 2006: “El abastecimiento urba-
no de agua en Andalucia”, en Pérez, J. y Gonzélez, M.
(coords.): Agua, territorio y patrimonio. Caceres, Junta
de Extremadura, 19-44.

Articulo de revista: Matés, J. M. 2009: “Las sociedades an6-
nimas de abastecimiento de agua potable en Espafia
(1840-1960)”, en Revista de la Historia de la Economia
y de la Empresa, 3, Madrid, 177-218.

Tesis: Lopez Aguilar, A. 2001: “La problematica del agua en
Chile”, tesis doctoral, Universidad Auténoma de Barce-
lona, Barcelona.

Pégina web: http://www.seminarioatma.org. Consulta reali-
zada el 25 de febrero de 2009.

Se evitaran las citas textuales. Si excepcionalmente se inclu-
yen, deberan ser breves y a espacio sencillo, con los intercalados
del autor entre corchetes. Se ruega a los autores que en caso de
que sean extensas se trasladen a las notas.

Normas aplicables a fotografias, tablas, graficos...

Se recomienda que las fotografias sean de la mejor calidad
posible para evitar pérdida de detalles en la reproduccion. Lle-
varan un breve pie o leyenda para su identificacion, indicAndose
asimismo, el lugar aproximado de colocacion y las fuentes utili-
zadas. Los formatos electronicos aceptados seran TIFF, EPS o PDF
con fuentes incrustadas. La resolucion minima sera de 300 ppp
y 8 bits de profundidad de color para las imagenes de grises, y
1.200 ppp para las de un solo bit, en el tamafio que se pretenda
que aparezcan publicadas. Se enviaran en fichero aparte, nunca
insertas en el archivo de Word.

Las tablas se numeraran correlativamente y deben hacerse
con la funcién de tablas de Word. La numeracion de la tablaird en
la parte superior de ella, seguida de su titulo en Arial 12 cursiva.
Debajo de la tabla en Arial 10 redonda ir4 la fuente documental o
bibliografica con la que se ha elaborado.

Los gréficos se realizaran preferiblemente con Excel y de-
beran insertarse en el texto en formato Normal. La numeracion
del grafico ira en la parte superior, sequida de su titulo en Arial
12 cursiva. Debajo del grafico en Arial 10 redonda ird la fuente
documental o bibliografica con la que se ha elaborado.

Los mapas deberan insertarse en formato Imagen. La nume-
racion del mapa ird en la parte superior del mismo, seguida de su
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titulo en Arial 12 cursiva. Debajo del mapa en Arial 10 redonda
ird la fuente documental o bibliogréfica del que se ha extraido.

Los gréficos y mapas se numeran correlativamente y se refe-
rencian como figuras, debiendo incluir los titulos, notas y fuentes
utilizadas. Irn insertos en el texto.

Los derechos de reproduccion de fotografias y documentos
deben ser enviados por los autores al correo electrénico aguayte-
rritorio@ymail.com.

Normas para la entrega de Resefas

Las resefias deberan ir precedidas de todos los datos del Ii-
bro o trabajo resefiado, siguiendo estos criterios: apellidos del
autor en mayUscula, nombre en mindscula, afio de edicion, titulo
en cursiva, lugar de edicion, editorial, nimero de paginas, ISBN.
Ejemplo: FERREIRA, Francisco, 2005, Estado del agua en Costa
Rica, México D.F., Editorial Siglo XXI, 300 pags. ISBN 968-496-500-
4. Tendran una extension maxima de 1.500 palabras y seguiran las
normas generales de la revista. El nombre del autor de la resefia
figurard al final, seguido de su filiacion académica.

Se entiende por resefia critica aquella que contextualiza la
obra resefiada, sefialando su relevancia y las razones que explican
la elaboracion de la resefia. Debe sefialarse la importancia del
tema que aborda y la discusion historiografica en la que se inscri-
be, sefialando también el contexto en el que aparece la obra en
cuestion, enmarcandola en la trayectoria del autor, en el marco
de otras obras existentes sobre el tema y relacionandola con la
problematica conceptual y metodoldgica que aborda, asi como en
funcion de las fuentes empleadas.

Las resefias se enviaran a través de http://revistaselectro-
nicas.ujaen.es.

El editor de resefias evaluara la conveniencia de su publi-
cacion. Si se desea proponer la resefia de un determinado libro,
debera enviarse por correo a la siguiente direccion postal: Dr.
Juan Manuel Matés Barco. Departamento de Economia. Campus
Las Lagunillas, s/n. Edificio de Ciencias Sociales y Juridicas. Uni-
versidad de Jaén. 23071 Jaén. Espafia.

Normas para la entrega de originales
de la seccién Entrevistas/Relatos de Experiencia;
Eventos/Proyectos; y Opinion

Los articulos tendran un maximo de 25.000 caracteres, in-
cluyendo espacios.

Se atendran a las normas del resto de las secciones.
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Advertencias particulares

En el texto, desarrollar todas las abreviaturas empleadas,
excepto las ampliamente utilizadas: etc. km, ha, mé, m? ...

No utilizar negritas en el texto. Las cursivas se utilizaran sélo
en palabras de especial interés en el contenido de cada articulo
0 de otro idioma.

NO usen abreviaturas del tipo Op. Cit., Vid. o Cif. En caso
de las mismas citas en notas seguidas o continuas, se utilizara
Ibidem cuando incluya alguna variante, e Idem si es exactamente
igual a la anterior.

Es conveniente la utilizacién de mindsculas en las iniciales
de cargos (alcalde, capitan...), titulos (conde...), tratamientos
(licenciado...), dejando el uso de las mayusculas para los casos
de instituciones relevantes.

Los incisos entre guiones deben siempre --como en este
ejemplo-- marcarse con doble guidn.

Las fechas deben desarrollarse al completo, tanto en el tex-
to como en las notas. Ejemplo: Sevilla, 5 de abril de 1980.

Nota de copyright

© Universidad de Jaén-Seminario Permanente Agua, territorio
y medio ambiente-CSIC.

Los originales publicados en las ediciones impresa y electrd-
nica de esta Revista son propiedad de la Universidad de Jaén y el
Seminario Permanente Agua, territorio y medio ambiente (CSIC),
asi como de las Universidades que realicen la edicion de mono-
graficos especificos en América Latina o Europa, siendo necesario
citar la procedencia en cualquier reproduccion parcial o total.

Salvo indicacion contraria, todos los contenidos de la edicion
electronica se distribuyen bajo una licencia de uso y distribucion
“Creative Commons Reconocimiento-No Comercial 3.0 Espafia”
(CC-by-nc). Puede consultar desde aqui la version informativa y
el texto legal de la licencia. Esta circunstancia ha de hacerse
constar expresamente de esta forma cuando sea necesario.

Declaracién de privacidad

Los nombres y direcciones de correo electrénico introduci-
dos en esta revista se usaran exclusivamente para los fines decla-
rados por esta revista y no estaran disponibles para ningin otro
propdsito u otra persona.
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