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Resumen — El presente articulo revisa aspectos de la actual Politica Hidrica Chilena, que se apoya en la gestion hidrica del mercado capitalista y una limitada regulacion
estatal. Para su andlisis, se ha realizado una revision bibliogréfica de las diferentes leyes y documentos histdricos que han administrado los recursos hidricos del
pais, hasta llegar al Codigo de Aguas de 1981, aln vigente. A ello, se suman las modificaciones de este reglamento a partir de 1989 cuando se incorporan
nuevos criterios socioecondmicos, ambientales y de gestion de cuenca, que han permitido democratizar la participacion en el actual mercado hidrico chileno.
Ademas, se agrega, la opcion de trasvase para enfrentar el déficit hidrico en el Norte de Chile.

Abstract — The present paper reviews aspects of the current Chilean water policy, which relies on the water management of the capitalist market
and a limited State regulation. For their analysis, carried out a literature review of the different laws and historic documents that have
administered the water resources of the country, until you reach the 1981 water code, still valid. To do this, add changes to this
regulation from 1989 when new environmental, socio-economic criteria are incorporated and basin management, which have allowed
democratizing the current Chilean water market share. In addition, is added, the option to transfer to face water shortage in the North
of Chile.
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INTRODUCCION

Desde los inicios de la humanidad el agua ha sido
considerada un recurso esencial en la vida del planeta.
Andalogamente, también se ha transformado en insumo
béasico de variadas labores productivas y econdémicas. Por
lo tanto, administrar este vital elemento se ha convertido
en un importante reto para las diferentes sociedades®.

La nocién del agua como recurso hidrico ha tenido una
renovacion trascendental, puesto que satisface variados
requerimientos y necesidades como también, de insumo
de produccion y componente fundamental para la
preservacion de la biodiversidad®. A ello se agrega la
revalorizacion de ecosistemas locales que requieren del
recurso agua y su relevancia como factor extremo del
sistema terrestre. En las Gltimas décadas el consumo de
agua ha tenido un incremento exponencial a nivel
mundial, que se vincula directamente con el crecimiento
de la poblacion y el desarrollo econémico, lo que origina
problemas de restriccion ante la competencia entre
variados usos del agua y trastornos en la integridad del
ecosistema, que en definitiva, es el que permite la
produccién y el uso de este recurso natural®.

En el caso de Latinoamérica y el Caribe,
caracterizados por un lado por poseer en su territorio una
extrema humedad, al concentrar el 31% de las fuentes de
agua dulce del planeta, y por el otro, por la coexistencia de
zonas altamente secas, sin embargo, en esta region, no se
observa una evaluacion periodica de las leyes que atafien a
los recursos hidricos por parte de los paises involucrados,
lo que permitiria una adaptacion paulatina a los cambios
producto del incremento de las demandas de agua, las
variaciones climaticas y el comportamiento de los
usuarios, la economia y los impactos ambientales. Cuando
no se logra mejorar progresivamente las leyes y las
organizaciones, ocurren ““cambios profundos™ cada 30 a
40 afos, los que muchas veces estan dominados no por la
practica, sino por las reacciones a situaciones de evidente
impacto negativo, cambios muchas veces dominados por
las ideologias del gobierno de turno®.

Chile, al igual que la region latinoamericana, muestra
zonas con una disimil distribucion hidrica, siendo las
zonas de escasez hidrica las mayormente pobladas, como
también las de mayor importancia productiva y
econdmica. Estas zonas corresponden a las regiones del
norte y centro del pais. Dichos factores han permitido
identificar a Chile como un pais con peculiaridad hidrica y
con una reserva del recurso agua por encima de la media
mundial®. Por ello, la Convencion Marco de la
Convencién de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (1992), declar6 que Chile es un pais de una
enorme fragilidad, puesto que presenta siete de nueve
rasgos de vulnerabilidad en materia de gestion de recursos
hidricos, tales como sequia, contaminacién hidrica,
inundaciones, deshielo de glaciares, mal uso del consumo
del agua, entre otros®.

! JHP-UNESCO, 2012, 5.
2 Matus, 2004, 58.

% Rivera, 2011, 16.

* UNEP, 2010, 8.

® Domper, 2006, 22.

® ONU, 1992, 7
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Por lo tanto, para entender la actual Politica de Aguas
en Chile, se debe realizar una revision bibliografica de las
diferentes leyes que han administrado los recursos
hidricos del pais, desde tiempos precolombinos hasta el
Codigo de Aguas de 1981, aln vigente. Este ultimo
reglamento, emanado del Gobierno Militar, es el reflejo de
la inadaptacion paulatina de las leyes y las organizaciones;
de una realidad socioecondmica en que los grupos
afectados reclaman y argumentan que con la ley y la
organizacion publica y privada actual no se puede hacer lo
que se debe a tiempo, en la debida escala y con el
compromiso adecuado para gestionar el agua en forma
sustentable. Solo cuando el dafio o el conflicto del agua o
en la cuenca son evidentes, se toma la decision de actuar,
lo que en general, ocurre en forma tardia’.

Ante este escenario descrito, se produce la necesidad
de cambios profundos en la legislacion y organizacion
publica y privada para gestionar el agua y con ello,
mejorar la posibilidad de alcanzar cierta seguridad
hidrica®. Estos cambios no deben ser producto de acciones
emotivas ni ideologicas, deben basarse en propuestas de
mejoramiento  sustentadas por situaciones sentidas,
observadas y medidas sobre conflictos vinculados al mal
uso del agua, de los recursos naturales o del territorio. Por
ello, una nueva ley en materia de gestion de recursos
hidricos y una reorganizacién institucional debe ser
orientada hacia el logro de objetivos claros, reconociendo
las variaciones territoriales y climaticas, en relacion a los
resultados esperados en la practica, metas que deben ser
explicitas y presentadas inicialmente como parte de los
principios que guiaran las reformas®.

Por consiguiente, el sistema de manejo o gobernanza
del agua en Chile se encuentra hoy dia en un proceso de
transicién desde la gestién basada en el aprovechamiento
del recurso agua hacia el manejo integrado de la cuenca.
La actual politica de agua estd en busca de nuevas
propuestas que permitan una mejor administraciéon del
recurso en aquellas zonas de escases hidrica, como es la
construccién de trasvases para combatir la escasez hidrica
de la Zona Norte de Chile por medio de una carretera
hidrica que transfiera el agua suficiente desde cuencas
surefias, que se caracterizan por poseer un superavit
hidrico.

En cuanto a los materiales utilizados en la
construccién de nuestras ideas, son primeramente, trabajos
bibliograficos de autores tales como: Bauer (2002);
Domper (2006); Dourojeanni y Jouravlev (1999) que se
encuentran debidamente identificados en la bibliografia.
En cuanto a las fuentes reconocidas mas importantes
usadas sobre los recursos hidricos, es posible identificar a:
Agua en Chile: Diagnosticos Territoriales y Propuestas
para Enfrentar la Crisis Hidrica de Fréne, C. y Andrade,
P. (2014); Conflictos por el Agua en Chile: Entre los
Derechos Humanos y las Reglas del Mercado del Agua de
Larrain y Poo (2010) y Gobernanza del Agua y Cambio
Climatico de Retamal et al (2013), y otras fuentes de
organismos estatales de origen nacional y supranacional
como la ONU. Por Ultimo, es necesario consignar la
utilizacion de datos estadisticos tales como: Politica

" Bauer, 2002, 33.
8 Ugarte, 2003, 21.
% pefia et al, 2004, 27.
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Nacional para los Recursos Hidricos (2015); Estrategia
Nacional de Recursos Hidricos (2012- 2025); Radiografia
del agua: Brecha y Riesgo Hidrico en Chile; Analisis de
la Situacién Hidrica en Chile, Propuesta y Politica y Alta
del agua. Chile (2016).

La metodologia utilizada en la construccién de nuestro
documento se basd fundamentalmente en la revision
bibliogréafica, realizando una contrastacion con las ideas
planteadas en los diagnosticos que aportaban las fuentes, a
fin de reconocer la existencia de consensos, divergencias
y, a partir de ello, construir ideas propias.

El propdsito de este documento, es dar a conocer la
evolucion de la politica de aguas en Chile desde el periodo
colonial hasta el presente. A ello, se suma la manera en
que se gestiona y administra el recurso agua en una
economia neoliberal. Y finalmente, exponer la aplicacién
de la reciente técnica del trasvase hidrico como una
solucién 6ptima en materia de déficit hidrico en las aridas
zonas nortinas chilenas

En funcién de lo explicado en el péarrafo anterior, el
Objetivo General de este articulo es analizar como durante
el periodo del Chile republicano hasta el presente,
evoluciono el régimen juridico que controla los derechos
de agua, y que dio origen a un sistema de control de
aguas, en donde los agentes privados adquirieron
progresivamente un rol fundamental.

EVOLUCION HISTORICA DE LAS NORMATIVAS LEGALES QUE HAN
REGIDO LA GOBERNANZA DEL AGUA EN CHILE, DESDE LOS TIEMPOS
PRECOLOMBINOS HASTA EL CODIGO DE AGUAS DE 1981.

En Chile, el derecho normativo que afecta al recurso
hidrico se ha ido construyendo de forma paulatina, por
medio de diferentes documentos y reglamentos que, en
funcion de una sucesion de hechos juridicos, politicos,
econémicos, sociales y culturales, han ido conformando
épocas sucesivas de progreso y reformas en materia de
derecho hidrico.

Las primeras referencias sobre el uso del recurso agua
se vinculan a la ocupacién inca en el territorio nacional, la
cual se extendia desde el limite septentrional de la Regién
de Arica y Parinacota hasta las cercanias del Rio Maule.
Las entidades incaicas de la “cocha®, la "mita”'! y la
“mitacion”*? determinaban un singular sistema de turno de
riego, por medio del cual se establecia el derecho de cada
beneficiario sobre un determinado curso hidrico publico o
por un antiguo embalse que regulaba la reparticion de las
aguas.®™

Posteriormente, con la conquista espafiola el sistema
hidrico empez6 a organizarse en conformidad al Derecho
Peninsular. Este periodo, que abarcaria desde el afio 1541

10 Nota de autor: Cocha es un término incaico que hace referencia a un
depésito de agua de muy reducida extensién y poca profundidad.
También se utiliza como sindnimo de Charco.

! Nota del autor: La definicién de Mita se vincula con un sistema de
reciprocidad en cuanto a fuerza de trabajo utilizado en América
especificamente en la Region Andina, En la época incaica se
practicaba este sistema laboral y comunitario para el desarrollo de
obras publicas principalmente, como la construccién de templos,
acueductos, fortalezas, caminos, etc., era de estricto cumplimiento
para los varones y todos los pueblos, los cuales recibian una justa
retribucion.

12 Nota del autor: Sistema comunitario de trabajo en que se sustenta la
mita.

13 \Vergara, 1991, 162.
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hasta el afio 1810, estaba caracterizado por poseer un
marco juridico fundamentado en las Leyes de Indias y las
leyes espafiolas, bases, de acuerdo a lo previsto supra, de
nuestra tradicion regulatoria de aguas, que es producto de
una sélida mixtura entre el Derecho Romano y el Derecho
Musulman, siendo el aporte romano el caracter privatista
del derecho, y la parte publica sera entregado el canon
musulman. Esta idea se explica por el contenido y
condicion en que ambos regimenes legales debian normar.
Por un lado, en la peninsula italiana el agua era abundante,
y por otro, en las zonas &rabes, el recurso hidrico era muy
escaso y apreciado como un elemento esencial para la
vida'. Demostrando de esta forma que en materia de uso
y cuidado del agua, tanto para romanos como arabes,
existian concepciones y escenarios diferenciados para el
manejo hidrico, que en cierto modo influyeron en la
legislacion espafiola y posteriormente, en las leyes y
reglamentos del manejo hidrico en Chile.

A partir de 1851, el manejo del agua se encuentra
regido por la administracion del Cédigo Civil y de ciertos
regimenes legales —heredados de la tradicion espafiola-,
durante las primeras décadas del Chile republicano. A
pesar del peso de la tradiciobn imperial espafiola,
apareceria el primer texto republicano en materia de
administracién de aguas , que fue una resolucién
senatorial de 1819 que reglament6 las disposiciones del
“regador”, quedando dispuesto de ese modo, la porcién de
aguas que legalmente se extrafa desde un curso hidrico™.

Esta obra legal, gener6 ciertamente reparos en la época
en que se aplico, y es quizas por ello que no se volvi6 a
dictar otro tratado legal que reglamentase de manera
organica y sistematica la tematica de las aguas durante el
siglo XIX, con la excepcion de crdnicas pertinentes a la
legislacién municipal y administrativa, procesal, los
documentos elementales del Codigo Civil de 1855.

En relacion al Codigo Civil de 1855, que mezclaba
tanto el derecho romano como el cddigo civil napoleonico,
es posible afirmar que instaur6 una categorizacién
demasiado inspirada en la ideologia del liberalismo del
siglo XIX y muy poco a la realidad nacional. En lo
correspondiente al derecho de aguas, este codigo
diferenciaba entre aguas de propiedad privada y publica,
permitiendo la existencia de las sociedades de canalistas.
Concibiéndose que el recurso hidrico era de naturaleza
privada fisicamente de una categoria més restrictiva como
arroyos y cuerpos de agua completamente contenidos al
interior de un territorio de un solo propietario. También,
se acogia dentro de esta categorizacion a los “canales”™,
puesto que se buscaba promover el incentivo para el
desarrollo privado del riego al reconocer los derechos a las
aguas que habian sido desviadas artificialmente de los
rios. No obstante, la mayoria de los cauces naturales
fueron declarados “bienes nacionales de uso publico”, lo
que daba domino a ellas por parte de la nacién entera y
sus respectivos habitantes. Por lo que a este Ultimo tipo de
agua se refiere, no podia ser enajenada ni comercializada.
En este caso especifico, el Estado chileno tenia la potestad
de entregar permisos o concesiones a particulares para el

4 Ugarte, 2003, 28.
15 Rivera, 2011, 20.

16 . - =
Nota del autor: los canales de regadio de Chile, en Espafia se
corresponden a las acequias mayores.
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uso exclusivo de aguas publicas, a través de beneplacitos
llamados “mercedes”, muy semejantes a las concesiones
hidricas coloniales, las cuales se regian por el derecho
publico y administrativo, lo que daba a los agentes
estatales la potestad de modificarlas o cancelarlas por via
administrativa sin derecho a indemnizacion.

Posteriormente, el derecho de las aguas continué con
las ordenanzas relacionadas con la reparticion de las aguas
que, a partir del afio 1872, se decretaron para normar
localmente el funcionamiento y la administracion de
diferentes rios y cuencas hidrogréficas de Chile, de
acuerdo a sus caracteristicas geogréaficas. Ejemplo de esta
situacion, es lo acontecido en el afio 1893 en las
provincias nortefias de Coquimbo, en cuya ocasion se
decretaron facultades que regulaban circunstancias de
caracter particular, sobre beneplacitos de aguas para uso
industrial en los rios o esteros de uso publico, sobre
concesiones de aguas para regadio en corrientes de uso
publico que atraviesan mas de un territorio municipal, los
mecanismos para la distribucién y la regulacién publica de
derechos de agua bajo condiciones de sequia 0 escasez por
medio de turnos de riego, el dictamen de normas
especiales para la organizacién y funcionamiento de
asociaciones privadas de canalistas, el origen de un
sistema de registro de titulos de derechos de agua vy
otros™.

Durante las primeras décadas del siglo XIX, se
promulgaron un conjunto de leyes y reglamentos
destinados a solucionar los vacios juridicos existentes en
materia de legislacion sobre recursos hidricos,
lamentablemente su falta de
organizacion/estructuracion/aplicabilidad/apego  a la
realidad trajo consigo contratiempos en su aplicacion e
interpretacion. Al respecto, es posible argumentar que
existe un consenso general, sobre que existié "un nimero
no menor de canones legales diseminados en los mas
diversos textos, hacia hondamente embarazosa la practica
del derecho nacional de aguas y su integro conocimiento,
y asignaba un laborioso y fatigoso trabajo"*.

En el afio 1951 se dicta el primer Cddigo de Aguas a
nivel nacional, el cual se mantuvo sin modificaciones
hasta el afio 1967. Dicho reglamento incorpord las
tradicionales practicas y normas con una mayor
intervencion estatal para consolidar en esa época un
desarrollo econémico nacional. Su texto logré un
equilibrio entre la regularizacion estatal y los derechos de
propiedad privada. Sin embargo, se le criticaba que dicha
igualdad legal de este tratado no era coherente, puesto que
se basada en una nueva y disimil concepcion de derechos
de agua. Al igual que su antecesor cadigo legal, mantiene
la separacidn entre aguas privadas y publicas, mas genera
una doctrina y un procedimiento mas detallados para la
entrega de derechos privados al usufructo de aguas
publicas, conocidos como “derechos de
aprovechamientos”. Su origen se basa en concesiones
administrativas estatales, pero cuando se adquirian
pasaban a ser propiedad privada. Con ello, dichas
concesiones eran orientados por el derecho civil y privado,
dejando de lado el ser materia del derecho publico y
administrativo. Es asi como estos titulos podian

7 Ugarte, 2003, 32.
18 Matus, 2004, 60.
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comprarse, venderse y ser registrados en el Conservador
de Bienes Raices y el Estado debia indemnizar a su duefio
cuando decidia cancelarlos®.

El Coédigo de 1951, mientras mas defendia los
derechos privados de la propiedad del agua, de igual
forma, limitaba su practica. Para ello instauré al interior
del Ministerio de Obras Publicas una unidad o agencia
técnica conocida como la Direccién General de Aguas
(DGA), cuyas funciones administrativas eran entregar
derechos provisionales de agua a un solicitante, en
relacion al uso pretendido y el emplazamiento de una obra
hidraulica para el uso del agua propuesta por el
demandante. Para dar cumplimiento a su labor, esta
agencia estatal se apegaba a la norma legal que dictaba el
Codigo de 1951. Dentro de esta legislacién, los
poseedores de derechos de agua no podian sustituir el uso
especifico del agua para el que se habia entregado, por lo
que estaban forzados a devolver los derechos al Estado y
gestionar un nuevo permiso para otro uso que no fuera el
acordado anteriormente. A ello se suma que la DGA tenia
la potestad de revocar los derechos existentes de uso de
agua si demostraba que los duefios no los habian utilizado
en un plazo de cinco afios.

Luego de dieciséis afios, se redacta el segundo
reglamento que administra los derechos de aguas en Chile,
conocido como el “Codigo de Aguas de 1967”. Se origina
a la luz de la controvertida Reforma Agraria de la época,
impulsada por el gobierno demdcrata cristiano del
presidente Eduardo Frei Montalva. La Reforma Agraria
no solo buscé en su proceso la expropiacion vy
redistribucion de las tierras en manos de latifundistas y
entregarlas a pequefios agricultores y con ello modernizar
la produccion agricola y mejorar la calidad de vida de los
campesinos. Esta reforma también incluia la redistribucién
de los derechos de agua, que estaba contemplada en su
respectiva ley agraria®.

El Cddigo de Aguas de 1967, poseia dos objetivos
fundamentales, uno era facilitar la reparticiéon de los
territorios agricolas, y el otro, aumentar la optimizacién
del uso agricola del agua. Para concretar ambos propésitos
este reglamento beneficiaba una fuerte conduccion estatal
por sobre la actividad privada. Dicho cambio de
administracion hidrica se basaba en los deficientes
resultados que se obtuvieron en materia de riego al ser
aplicado el Codigo de Aguas de 1951 y por la enmienda a
la Constitucion de 1925 que realizaron los reformistas,
que declaraban para el afio 1967 que todas las aguas de
Chile eran consideradas un bien nacional de uso publico,
incluyendo a aquellas que el Codigo Civil denominaba
como privadas. Esto origind una expropiacion publica sin
derecho a indemnizacion por parte del Estado. Bajo este
canon los derechos de agua mantenian la denominacién de
“derechos de aprovechamiento”, lo que se traduce en una
privacion de la condicion de propiedad para nuevamente
volver a ser una concesion administrativa, que era
orientada Unicamente por el derecho administrativo. Es
decir, dichas concesiones de agua no podian ser
compradas, vendidas o intercambiadas de manera privada
o desvinculadas del territorio para el que habian sido
concedidas, sin el beneplécito estatal. Este escenario legal

19 Rivera, 2011, 24.
20 |bidem.
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trajo como consecuencia que los derechos de agua no
fueran registrados en los respectivos Conservadores de
Bienes Raices y por ende, no existiera catastro de
transacciones posteriores, ya que en muchos casos se
realizaron de forma ilicita para este codigo, produciendo
confusién e incertidumbre sobre titulos de derechos de
aguas, que se extendieron hasta la década de los setenta,
cuando se reestablecieron los derechos hidricos como
propiedad privada®.

El Cddigo de Aguas de 1967 se caracterizaba por
entregar amplias facultades legales al Estado. Entre estas
potestades estaba redistribuir los derechos de agua por la
aplicacion de innovadoras tasas de uso racional y
beneficioso del agua, que establecian de forma cientifica
la cantidad hidrica requerida para diversos cultivos en
relacion a las correspondientes condicionantes geograficas
y agronémicas. Ciertamente, este sistema de derechos de
agua estaba de forma directa vinculada a singulares
patrones de uso agricola, que eran transformados por la
planificacién estatal. Mientras que, en relacion al manejo
de las cuencas hidrogréficas, el Estado las consideraba
como un &rea de racionalizacion del uso del agua,
reasignando sus respectivos derechos de acuerdo a las
tasas de uso y otras medidas de planificacién. A ello se
sumaban los usos no agricolas a dicha area. En cuanto al
rol de la DGA bajo la implementacion de este codigo,
estaba el de resolver conflictos juridicos relacionados con
la utilizacion del agua, reduciendo significativamente al
Poder Judicial por medio de tribunales especiales de
potestad hidrica®.

En el periodo comprendido entre los afios 1967 y
1973, debido a la creciente influencia de la Reforma
Agraria y la polarizacion social y politica de aquellos
tiempos, la tenencia agricola se hizo inestable para el uso
racional del recurso agua. El golpe militar de 1973 da
término a las expropiaciones de tierras agricolas, y
posteriormente, con la normalizacion del sector agricola,
se consolidaron nuevamente los derechos de propiedad
privada, por medio del restablecimiento de los titulos de
dominio a particulares y la devolucién a sus antiguos
duefios de aquellos terrenos que fueron ilegalmente
expropiados durante la Reforma Agraria. A ello se agrega,
la disminucion del rol estatal en la produccion y
comercializacion agricola ante la llegada e imposicion de
un nuevo modelo econémico neoliberal. Durante este
proceso, la dictadura deja en un statu quo los derechos de
agua por cinco afios. De este modo, en el afio 1979, el
Codigo de Agua de 1967 fue revocado, por ser un
reglamento obsoleto e incompatible con el nuevo orden
politico y econémico imperante basado en una economia
de libre mercado. La inestabilidad juridica de los derechos
de agua desincentivd la inversion privada en materia de
gestion hidrica y se instauré la incertidumbre en relacion a
la transaccion de titulos de dominios de derechos de aguas
que no habian sido debidamente inscritos desde el afio
1967%.

Para dar respuesta a los problemas generados por el
Cédigo de Aguas de 1967, se instaur6é una Comision
Constitucional en el afio 1976, que buscaba fortalecer los

2L Ygarte, 2003, 35.
22 \/ergara, 1991, 178.
% Ibidem.
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derechos de agua que permitieran a su vez promover la
inversiéon privada en obras de riego y revitalizara las
asociaciones de canalistas. No obstante, su posicidn estaba
distante de ser pro-mercado, ya que se ponia acento en las
propiedades y deberes publicos del uso del agua. Por otro
lado, se rechazaba la venta de derechos de aguas
separados del dominio de las tierras como un incentivo
para aumentar la eficiencia en el uso de las aguas. Por lo
tanto, las transacciones se restringian a determinadas
ocasiones y extremadamente reguladas por la legislacion
de esa época®.

Por Gltimo, la comisién Constitucional de 1976 logré
incluir en la Constitucién de 1980 las potestades que
tienen los privados sobre las aguas que eran reconocidas y
conformes a la ley. Se les entregaba la propiedad sobre los
usos de los recursos hidricos y no sobre las aguas que
estan protegidas constitucionalmente. Sin embargo, no se
utilizé el antiguo concepto de “derechos de
aprovechamiento”, debido a sus connotaciones de
propiedad y administracion publica, que no era
compartida ni  deseada por dicha  comision
constitucional ®.

Posteriormente, con el Decreto Ley N° 2.603, de 1979,
aparece una nueva postura neoliberal mas fuerte, con la
llegada de capitalistas que dominan las politicas
gubernamentales en general. Ellos introducen en este
reglamento nuevas modificaciones orientadas al libre
mercado, en las que se aprecia una visién globalizada muy
distinta a la establecida hasta ese momento por la
legislacion chilena en relacién a la regulacién de las aguas
que se daban por “mercedes de aguas” que permitian a su
duefio la explotacion y goce de las mismas®. En el primer
articulo del mencionado Decreto Ley, se le dio caracter
constitucional, por cuanto modific6 el Acta Constitucional
N° 3 y establecié que “Los derechos de los particulares
sobre las aguas, reconocidos o0 constituidos en
conformidad a la ley otorgaran a sus titulares la
propiedad de ellos”. Tal disposicién fue recogida de igual
modo en la Constitucion Politica de 1980 en su respectivo
articulo N° 19. Mientras que, en su segundo articulo del
citado decreto se facultd al Presidente de la Republica
para dictar las Normas del Régimen General de las Aguas,
reemplazando asi a las antiguos apartados legales que
provenian del Cddigo de 1951. De esta forma, este
Decreto Ley fue la primera legislacion sustantiva acerca
de los derechos de agua y fueron los cimientos de un
nuevo codigo de agua que seria promulgado dos afios
después?’.

Es asi como, con fecha 29 de octubre de 1981, se
publica en el Diario Oficial el Decreto con Fuerza de Ley
N °1.122, conocido como el Cédigo de Aguas de 1981,
que actualmente sigue vigente. Este reglamento, que se
caracteriza por permitir las transacciones de derechos de
aguas entre privados, le asigna al Estado un limitado papel
administrativo tanto en la regulacién como la inversion de
estos derechos de agua. El actual Codigo, en torno a la
naturaleza juridica de las aguas, promulga que este recurso
natural es un bien mueble, ya que se pueden trasladar de

2 Ugarte, 2003, 63.

% Bauer, 2002, 57.

2% Larrain, y Poo, 2010, 75.

2 Dourojeanni y Jouravlev, 1999, 43.

47



José Marcelo Bravo Snchez; Gloria del Carmen Naranjo Ramirez; Rafael Antonio Hidalgo Carrasco

un lugar a otro, para destinarlas a la utilizacion, cultivo o
beneficio de un bien inmueble como un estanque o
embalse. Por lo tanto, el recuso agua se convierten en un
bien inmueble cuando llega a su destino final%.

En relacion al dominio de las aguas, se establece que
las aguas son bienes nacionales de uso publico y se les
entrega a los privados la potestad del aprovechamiento de
ellas. En este sentido, el derecho de aprovechamiento es
considerado como una facultad real que recae sobre el
recurso hidrico y que se basa directamente en su manejo,
goce y distribucién®.

En lo que compete al Estado, por ley se reservo el
derecho de constituir un derecho de aprovechamiento,
otorgando el uso, goce y disposicién a un privado, sin mas
requerimiento que el beneficiario demostrara que poseia
algin cuerpo de agua en su propiedad y que no
perjudicara a terceros, sin poner acento en el destino y uso
del bien hidrico. Este hecho se ha traducido en la préactica
en la constitucion de derechos de aprovechamientos por
medio de caudales muy elevados a los que requiere un
privado para su actividad economica desarrollada,
generando una ineficiencia en el uso o aumentado la
especulacion econdmica en el mercado de los bienes
hidricos®.

En cuanto a los balances entre la disponibilidad y la
demanda de los derechos de aguas que efectia la
Direccion General de Aguas para declarar areas de
agotamiento o areas de restriccion, para dicha declaracién
la DGA valoraba la totalidad de derechos hidricos
constituidos en una cuenca como la demanda existente,
independiente si estas concesiones estan en uso por parte
de sus propietarios. En relacién a la resolucion de la
disponibilidad de recurso hidrico en una cuenca, la DGA
contaba con informacion de estudios muy precarios y en el
caso de las aguas subterraneas, el modelo teérico no es
factible por carencia informativa entregada por los
métodos de bombeo®..

El Cédigo de Aguas de 1981 suprimid el pago de
impuestos a los derechos de aguas, e incluso, no impuso
ninguna tarifa adicional a quienes adquirieran nuevos
derechos de agua del Estado o por goce a lo largo del
tiempo. También se estipulo el remate publico para una
clase mas exigua de derechos de agua de lo que
tradicionalmente permitian los antiguos cédigos de agua.
Este veto tributario ayudd al sector agricola, que se
encontraba por entonces con enormes problemas
financieros, producto del ajuste de afios al nuevo modelo
econdémico y por considerar injusto el pago de un derecho
de un recurso que siempre habia sido gratuito®.

Finalmente, el Codigo de Aguas de 1981 es un
ejemplo claro de cdmo opera la ldgica del mercado con
bienes de uso y propiedad publica, ya que se considera a
los derechos de aguas como una mercancia transable y
negociable, con el fin de incrementar el beneficio y la
eficiencia econdmica de unos pocos y no de toda la
comunidad.

28 Bauer, 2002, 78.

29 Matus, 2004, 62.

%0 Rivera, 2011, 44.

3 Retamal et al, 2013, 9.

32 Dourojeanni y Jouravlev, 1999, 66.

48

LAS REFORMAS AL CODIGO DE AGUAS DE 1981, A PARTIR DEL ANO
1989

Dadas las complicaciones que se originaron con la
aplicacion del modelo capitalista a las aguas, se lograron
algunas modificaciones de tipo administrativo y
fiscalizador al Codigo de Aguas en el afio 2005, por medio
de la Ley N° 20.017.

Dicha ley estipulaba que ante la peticién de un derecho
de aprovechamiento de aguas sobre una determinada
fuente hidrica, se consideraba un periodo de 30 dias para
que otros solicitantes pudieran solicitar potestad sobre esa
misma fuente. Al no existir disponibilidad para ambas
peticiones, se realizaba un remate para adjudicar los
derechos de agua al mejor postor. Esta reforma podia
alargar el plazo de 30 dias hasta seis meses. Dentro de la
reclamacion también se incluian a las aguas
subterraneas®.

Otra reforma, era la facultad de limitar el derecho de
aprovechamiento por parte de la DGA cuando no existia
correspondencia entre la cantidad de agua solicitada y el
uso que le daria su respectivo propietario.

Asimismo, este cddigo establecié un impuesto por el
mal uso del agua que era entregada como “derechos de
aprovechamiento”, con el fin de desincentivar la
especulacion por medio de la adquisicion de derechos de
aguas, con la salvedad de pagar aquellos que estaban en
condicion de caudal minimo, los establecidos en
territorios donde si existe competencia en el mercado de
aguas de acuerdo al Tribunal de Libre Competencia y los
derechos de aprovechamiento de aguas de las empresas
sanitarias que estan comprometidos para su plan de
desarrollo. Si no se pagaba dicho impuesto, se procedia a
rematar el derecho de aprovechamiento deudor. En el caso
que fuera adjudicado a una entidad fiscal, dicha
organizacion estaba obligada a desistirlo™.

Finalmente, La ley determinaba establecer un caudal
ecoldgico minimo en cada manantial, que permitiera
conservar su medioambiente préximo, cuyo monto hidrico
no debia superar el 20% del caudal medio anual. También
se establecian excepciones emanadas del mandato
presidencial, que podian aumentar o disminuir la cantidad
estipulada por ley. Sin embargo, en ambas situaciones, no
es una disposicion legal retroactiva, es decir, no puede
asignar derechos de aguas ya entregados con anterioridad
a este dictamen legal®.

LA GESTION DEL AGUA, DENTRO DE LA POLITICA HIDRICA DE CHILE

La administracién del agua en Chile, ha tenido una
extensa tradicion y practica como consecuencia natural de
tener que enfrentar con areas y épocas de escasez, rios
limitados de enorme pendiente y caudalosos en tiempos de
avenidas. Esta condicion ha llevado a beneficiarios y
pobladores a tener que luchar con los extremos con que se
manifiesta el recurso hidrico, desplegando un conjunto de
capacidades positivas pero que fueron cayendo en la
obsolescencia frente al aumento de las demandas y otras
variables. Una particularidad relevante corresponde a la
geografia chilena, que se traduce en una larga extensién
de tipos de clima, que no solo permite una diferenciacion

%3 Bravo et al, 2004,15.
% Domper, 2006, 29.
% pefia et al, 2004, 34.
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a lo largo sino también a lo ancho del territorio nacional,
lo cual da un resultado de 101 cuencas y 491 subcuencas
que se caracterizan por un tamafio pequefio y con abruptas
pendientes, esparcidas en un territorio de 4.200 km de
longitud®®.

Chile se ha distinguido por poseer una mayor
estabilidad en sus sistemas de manejo del agua, ya sea en
el sector pdblico como en el sector privado. A ello se
suma la oOptima capacidad de administracion sobre la
distribucion de aguas superficiales, mas no es la misma
situacion en manejo de las aguas subterraneas y las
cuencas, que ha sido considerada muy insuficiente®’.

El caso sobre la gestién del agua en Chile estd
expresada en el informe del Banco Mundial del afio 2010,
que hace referencia a la administracién hidrica chilena.
Dicho documento expone que este pais sudamericano
posee una ley de aguas, denominada Cédigo de Aguas del
afio 1981, muy singular por otorgar derechos de agua a
perpetuidad y sin remuneracion de ellos con la excepcion
de un gravamen para su propietario al no utilizar un
derecho hidrico. Por otra parte, el estado chileno reconoce
y ayuda las distintas formas de agrupacion de
beneficiarios, como comunidades de agua superficial y
subterranea, asociacion de canalistas y Juntas de
Vigilancia®. Sin embargo, ain no toma en cuenta el
manejo integrado del agua por cuenca ni desarrolla los
fundamentos para crear instituciones a esta categoria de
gestion hidrica. Las facultades y trabajos asociados a la
gestion del agua se encuentran distribuidos en un nimero
no menor de entidades publicas. A ello, se agrega, que el
Cadigo de Aguas en ninguno de sus articulos legales hace
mencion a las caracteristicas climaticas, sociales y
econdmicas disimiles que coexisten entre cuencas y
regiones del territorio nacional®®.

Por mucho tiempo el modelo utilizado en Chile sobre
gestion del agua se ha establecido en el postulado que “si
hay propiedad referente al agua, debe haber un mercado
que la transe, y por ende, si existe mercado se debiera
producir al instante una concesion eficaz del agua”*. Por
lo tanto, al generar un mercado de aguas, se debe entregar
de derechos de agua sin costo, solamente con probar su
existencia en un informe. La adjudicacion de estos
derechos es a permanencia, sin costo alguno para los
beneficiarios, transables en un mercado y gestionados por
los propios duefios de los derechos. Es un modelo perfecto
para los propietarios de los derechos, sin embargo, ha sido
discutido legitimamente por otros actores sociales que se
van involucrando con la tematica del agua, por no
implicar materias ambientales y sociales, elementos
esenciales para conseguir una real gestion de las arbitrajes
acerca del agua y de las cuencas*’.

Mientras que, en 1992, el informe de la ONU, destaco
las debilidades, los éxitos y los potenciales efectos a
futuro de la gestion hidrica chilena. En este escrito se
describe las ventajas de la entrega del recurso hidrico a
privados en forma expedita, sin mediacion estatal, y por

% Banco Mundial, 2010, 27.
37 arrain y Poo, 2010, 43.
%8 Matus, 2004, 67.

% Bravo et al, 2004, 56.

%0 pefia et al, 2004, 37.

! Retamal et al, 2013, 14.
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consiguiente, sin dejarlo a la formalidad de la
administracién de una institucion publica que puede ser
considerada como un inconveniente para los privados en
la transaccién econdmica en el mercado de aguas. Otro
investigador como Carl Bauer (2002), analiza
integramente al Codigo de Aguas de 1981, destaca en su
estudio sus consecuencias tanto positivas como negativas.
Sin embargo, dentro de sus analisis e interpretacion se
critica por ser carente de una ideologia aplicada a los
efectos del citado Cadigo.

Las investigaciones referentes a la gestion del agua en
Chile, realizadas entre el afio 2000 a 2010, por diversas
organizaciones nacionales e internacionales®,
determinaron las siguientes observaciones al Cédigo de
Aguas de 1981 en relacidn a la gestion de agua, como son
prevenciones ambientales, déficit de informacion
hidrolégica e  hidrogeoldgica, especulacién  por
acumulacién de derechos no utilizados, manejo del agua
por fracciones o trechos de rio, vacios de instruccion sobre
las compras y ventas de derechos, mercado de agua no
sistematizado, entrega de un cantidad excesiva de
derechos de agua que del caudal disponible o utilizado
(Expresados en los derechos de papel), el retraso en
inversiones en obras hidraulicas, sobreexplotacion de
acuiferos, insuficiente organizacion de los beneficiarios,
contaminacién del agua y descuido de humedales y
glaciares, contrariedades por inundacién y ocupacién
desorganizada del territorio, problemas entre usuarios del
agua y pobladores residentes en relacién a construccion de
centrales hidroeléctricas y de igual manera, conflictos de
indole politico e ideolégico. Este complejo escenario ha
generado un encadenamiento de propuestas de
transformaciones y adaptaciones del Cdédigo de Agua
chileno a la modernidad vigente y su respectiva
institucionalidad®.

Dentro de las propuestas de cambios en la ley hidrica y
en la institucionalidad chilena estdn solamente introducir
legalmente el impuesto por no utilizacion del agua como
un medio legal de activar el mercado del agua y reducir la
especulacién®. Sin embargo, en la Gltima década se han
desarrollado un abanico de informes que destacan la
urgente necesidad de optimizar los sistemas de manejo del
agua y la transformacion de algunos apartados legales.

En relacion al Informe del Banco Mundial del 2010, da
las directrices para valorar y robustecer el papel
institucional que debe jugar la a cargo de gestionar y
apoyar la formulacién de una politica y estrategia nacional
de Gestiébn de los Recursos Hidricos (GRH). Este
documento, primeramente da énfasis en el desarrollo de
un diagndstico de la Gestién de los Recursos Hidricos de
Chile. Y en una segunda etapa, busca formular un
conjunto de medidas a corto y largo plazo con el fin de
enfrentar las problemaéticas y competencias identificadas
en la etapa de diagndstico. Asi, determina ocho desafios
principales relacionados a las caracteristicas legales de

*2 Nota del autor: Los informes sobre gestion del agua corresponden a
las instituciones de la Comision de recursos hidricos, sequia y
desertificacion de Camara de Diputados de Chile, el Informe del
Delegado Presidencial, el Instituto de Ingenieros de la Asociacion
Nacional de Empresas Sanitarias (ANDESS), la Comision Nacional
de Riego (CNR), de la Fundacién Chile (FCh) y el Banco Mundial.

* pefia et al, 2004, 52.

*4 Bauer, 2002, 86.
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medios de gestién y seis desafios vinculados con las
instituciones publicas y privadas, todas ellas implicadas en
el manejo hidrico chileno.

El total de estas contribuciones y la discusién sobre las
sugerencias contenidas han llevado paulatinamente a
conseguir determinados acuerdos acerca a la necesidad de
efectuar reformas en los sistemas de manejo del agua en
Chile. No obstante, esta posicién no quiere estipular que
todos los actores acepten realizar reformas en el Codigo
de Aguas de 1981, sobre todo en aspectos juridicos®. Sin
embargo, aln existen materias urgentes que podrian
arreglarse, algunas sin comprometer a los derechos
entregados Dentro de las medidas se encuentran
optimizar los sistemas de gestion publica y privada en
aspectos fundamentales como invertir en perfeccionar los
sistemas de monitoreo e informacién, elaborar las
capacidades para gestionar el agua por cuenca en virtud a
un rol mayor ampliado de los beneficiarios y la
conformacion de corporaciones por cada cuenca, fiscalizar
los usos aprobando el ingreso a los lugares de bombeo y
captacion, perfeccionar el mercado de agua, cancelar por
la utilizacién del agua o por dltimo, lograr que los cobros
por los impuestos por no utilizacion devuelvan para
reforzar las actividades de la DGA y modificar solamente
actitudes como la priorizacion de usos de agua en ambitos
cualitativos y cuantitativos para la poblacion residente,
recobrar caudales ambientales donde sea posible,
almacenar los existentes, optimizar los mercados de agua
y otros.*® Para muchos estudios y tratados, a pesar de ello,
no existe manera de lograr estas directrices si no es por
medio de la derogacion de la forma actual que tiene la
propiedad de derechos de agua.

LA OPCION DEL TRASVASE PARA FORTALECER AQUELLAS ZONAS CON
DEFICIT DE RIEGO EN CHILE.

Chile es considerado un pais favorecido por la
abundancia de recursos de aguas superficiales a escala
global, dicha disponibilidad se distribuye en forma
extensa territorialmente y de modo irregular. Es asi como,
mientras que la zona septentrional del pais se caracteriza
por un déficit hidrico que condiciona las actividades
econdmicas mas relevantes que alli se producen, el sector
meridional chileno presenta una certera riqueza hidrica.
Esencialmente, el sistema hidrico surefio escurre de forma
superficial, y de los movimientos de oferta y demanda
hidrica en estas regiones meridionales se producen
importantes depdsitos en el Océano Pacifico de aguas sin
uso”’.

Tanto las regiones del Norte Grande como del Norte
Chico, se caracterizan por una baja disponibilidad hidrica.
A esta situacién se suma que estas regiones han sido
afectadas en los Ultimos afios por intensas sequias,
reduciendo ain mas la oferta hidrica, y por otro lado, la
demanda por el recurso se acrecentd por causa de las
descontroladas inversiones mineras y agricolas®. En estas
circunstancias se han producido una persistente escasez
hidrica, competencia entre los usos dados a la escasa agua
disponible y una sobreutilizacion de algunos acuiferos de

*® Bravo et al, 2004, 63.

% pefia et al, 2004, 64.

47 Eundacién Chile, 2017, 88.
*8 Eréne y Andrade, 2014, 34.
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importantes cuencas nortinas, tales como la del Loa,
Huasco, Limari y Elqui.

La situacion antes expuesta ha provocado un
incremento en los niveles de conflictos entre comunidades
campesinas e indigenas con compafiias mineras, que han
derivado en la paralizacion de inversiones muy relevantes
para la zona norte como Pascua Lama, Compafiia Minera
Maricunga y Pelambres S.A.

La mineria, es sin duda una las principales actividades
economicas del norte chileno, y el agua se ha convertido
en un insumo fundamental dentro de sus procesos
productivos, por lo que no es extrafio que el recurso
hidrico sea considerado como un factor capital no solo del
sector minero, sino también del sistema econdmico
nacional y con mayor razén de las economias regionales®.

Ante el déficit hidrico que enfrenta las regiones
nortinas de Chile, aparecen en su socorro, un abanico de
planes, proyectos y programas, que buscan obtener agua
por medio de la desalinizacion y/o por el traspaso de
recursos hidricos de otras cuencas *°. En este sentido, la
economia regional nortina genera un encadenamiento
productivo con respecto al resto de las regiones del pais,
puesto que su necesidad de insumos como el agua, es muy
superior de lo que es capaz de producir regién, por lo que
estan propensos a comprometer 0 agotar sus propios
caudales hidricos®.

En la teoria econdmica sobre la gestion hidrica, se
supone que los procedimientos econémicos funcionan
sobre la base de redes integradas de operaciones,
necesitandose de redes viales interrelacionadas, asi como
se requiere de redes de intercomunicacion e informética
mas desarrolladas e interconectadas de igual modo. En tal
sentido, no seria descabellado plantear que las redes
hidricas  andlogamente  necesitaran de  enormes
disposiciones de interconexion, de manera que no se
generen limitaciones al desarrollo humano, econémico y
social*2.

Sin embargo, este raciocinio de balances cuantitativos,
déficits y superavits hidricos aparece como una obvia
respuesta para resolver la demanda hidrica por medio de
un trasvase desde cuencas con superavit a otras
deficitarias para solucionar conflictos de racionamiento en
en las Gltimas. Ello a su vez, trae consigo enormes costos
que no solamente se vinculan tanto a la manifestacion
econdémica como medioambiental ®%,

Pero el manejo de las aguas se define desde los marcos
juridicos que se han promulgado por los poderes del
Estado, tanto en el Codigo de Aguas de 1981 como en la
Politica de Aguas del 2015, asumen que el recurso agua es
concebido como un “bien nacional de uso publico” y
ademas un bien econdmico, transable comercialmente. En
este sentido, su utilizacion y disposicion se decide
esencialmente por medio del “mercado del agua”. Dentro
de este mercado hidrico no existen cobranzas
diferenciadas por el uso del agua, ni gravdmenes
especificos, ni importes por desagiies de aguas servidas.
Normalmente, existiria una gratuidad en su manutencion o

*9 Eundacién Chile, 2017, 92.
% Frane y Andrade, 2014, 38.
5L MOP-Chile, 2014, 38.

52 Bravo et al, 2004, 71.

%3 | arrain y Poo, 2010, 79.
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propiedad del recurso, en su empleo, y en el desarrollo de
resultados exdgenos y en las externalidades negativas que
se producen®.

Las lecciones aprendidas por otros paises en materia
de obras hidraulicas de gran impacto territorial, ha
demostrado que el modo tradicional de incremento de
estas construcciones ha sido a través de la edificacion de
embalses en una cuenca emisora como la recipiente, entre
las cuales se transfiere el agua de una cuenca hidrografica
a otra. Lo mencionado presume una obra de ingenieria,
que conduzca el vital liquido, la que puede desplegarse
por varios kilometros cruzando por vastos territorios;
motivo por el que se debe analizar su respectivo
emplazamiento y la construccién debe tener determinadas
cualidades técnicas, de manera de causar el minimo
impacto posible y originar con ello posibles conflictos. De
igual modo, el torrente trasvasado debe poseer un
volumen éptimo para asegurar que el caudal movilizado
no rebase los limites ecolégicos de la cuenca oferente®.

Dentro de los principales dividendos que trae consigo
la construccién de un trasvase es la mejora en la calidad
de vida y en el bienestar de los pueblos emplazados en las
areas receptoras, de igual forma en de las actividades
econdmicas que ahi se llevan a cabo.

Este tipo de gestion se basa en el supuesto de que la
cuenca donante posee excedentes de recursos de agua (con
criterios no extrapolables a cualquier territorio). No
obstante, las Ultimas investigaciones acerca de trasvases
consideran que el excedente hidrico no es el Unico
argumento para la construccion de este tipo de obra
hidraulica, puesto que también se debe considerar que el
monto de los recursos hidricos de una determinada cuenca
se vincula con los rasgos propios de la biodiversidad y los
recursos naturales renovables que la franquean, inclusive
las peculiaridades del margen costero y los ecosistemas
marinos en la longitud inmediata al exutorio de la
cuenca®. Consiguientemente, se entiende que los recursos
hidricos de una cuenca tienen una aptitud determinada, y
cualquier injerencia en esta condicion puede terminar
causando diferentes repercusiones ambientales de tipo
acumulativo, con sus inherentes  consecuencias
socioeconémicas. Por ejemplo, en algunas regiones de
Espafia y Estados Unidos se pueden observar los impactos
ambientales producidos por los trasvases en los rios
oferentes, desarrollandose efectos en las partes bajas de
las cuencas, sobre todo en la calidad del suelo y su
correspondiente agricultura, la disminucién de los
humedales y aumento de CO, en la biodiversidad marina,
producto de wuna cantidad minima de nutrientes
conducidos por los torrentes. De igual modo, existen casos
en que se pueden generar implicaciones ecoldgicas
opuestas en las &reas beneficiarias, al combinar el recurso
hidrico de la cuenca emisora con la de la cuenca
receptora®’.

Desde un punto de vista socioecondémico, el trasvase
desde las zonas donantes puede tener efectos relevantes en
ella, puesto que el cauce trasvasado puede restringir las
oportunidades de progreso futuro u originar desconcierto

5 Dourojeanni y Jouravlev, 1999, 69.
% Vargas et al, 2009, 108.

% pefia et al, 2004, 82.

® \argas et al, 2009, 112.

en la actividad econdmica, cuando los privados estimen
que se priorizo el desarrollo de determinadas regiones en
vez de otras®®. Esta observacion final permite realizar una
negociacion como puede ser una retribucion (o
devolucién) que vaya de forma directa en virtud al
bienestar de la cuenca donante.

En la actualidad en Chile, existen dos proyectos de
trasvase en espera. Primeramente, se encuentra el proyecto
“Acquatacama”, que trata de captar aguas de los
principales torrentes de la VI a VIII Regiones, para
trasladarla por casi 1000 km por medio de una
megatuberia submarina hacia la zona norte. Este
gigantesco ducto, se caracteriza por ser flexible y muy
resistente, con una avanzada tecnologia, denominada
“submariver”. Dicho megaconducto se situaria a 200
metros de profundidad, suspendido en el lecho marino,
fijado a una distancia prudente a la linea costera con el
objetivo de no originar problemas en otras actividades y
ecosistemas costeros y de la desembocadura de la
cuenca®®. Este proyecto se desarrolla en tres fases. La
primera de ellas ocuparia agua de diversas areas para
propulsar un caudal artificial de 5 m3/s de agua hasta la
Region de Copiap6. En una segunda fase, al caudal
original se le aumentaria 10 m3/s mas y se destinaria a la
zona de Antofagasta. Y en su tercera etapa, se agregarian
5 md/s, para llevarla hasta el area de lquique. Esta futura
obra hidraulica supone un suministro a posiciones
intermedias de alrededor de 200 km, cada una. En relacion
al gasto de energia, se considera que el nivel de consumo
estara entre los 0.3 y 0.4 kwh/m3, que es un bajo gasto en
comparacion a una planta de desalacion, produciendo al
mismo tiempo una minima huella de carbono, al
compararse con otras alternativas de obras hidrulicas. Sin
embargo, posiblemente durante el desarrollo de la etapa de
construccion sea lo suficientemente intensa en consumo
de energia y emisiones del Gas de Efecto Invernadero®.

En cuanto a las externalidades positivas de esta obra
hidraulica, estas se relacionan con la expansion de labores
agricolas, mineras y turisticas de la regién norte de Chile,
preservando el agua para el consumo doméstico de las
comunidades y elaborando diversas posibilidades para el
llenado de acuiferos. A ello, se agrega el proveer el
recurso hidrico a costos muy competitivos comparadas
con otras opciones. Sin embargo, el proyecto
“Acquatacama” también puede generar posibles impactos
negativos, por lo que se hace obligatorio examinar de
manera profunda y detenidamente las potenciales
consecuencias acumulativas que pudiese generar, que
serian muy por debajo de los efectos negativos que
producirian otros tipos de inversiones en obras
hidraulicas, como las que se originarian durante la
construccion y ejecucion de un embalse®.

El otro proyecto a mencionar se basa en transferir
importantes cantidades de agua dulce procedente del
deshielo de un iceberg de la Patagonia, a través del mar
mediante la accion de megabolsas denominadas “Medusa
Bag”, que serian trasladadas por un navio. Esta empresa se
encontraria supuestamente en plena marcha, y su fin

% Fréne, y. Andrade, 2014, 32.
% Fundacién Chile, 2017, 103.
60 ,, .

Ibidem.
%1 |bidem.
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esencial serfa transportar recursos hidricos potables a
regiones del medio oriente. A pesar de que se desconocen
las consecuencias negativas en este proyecto, no se debe
olvidar que este tipo de propuestas pueden originar
problemas medioambientales no menores a la regién
donante durante el proceso de exportacién hidrica a otras
latitudes®.

Otra de las pocas experiencias sobre trasvases en
Chile, es el proyecto de Trasvase del Rio Maipo hacia los
sectores de Popeta, Yali y Alhué. Este proyecto fue
realizado en el afio 2008, por la Comision Nacional de
Riego (CNR) y la DGA. En un documento técnico se
estableci6 la oferta de caudales a partir de la
disponibilidad fisica de los recursos hidricos del rio
Maipo. Para ello, se escogié la 32 seccién legal de este rio,
donde confluyen los rios Mapocho y Maipo, para captar el
agua utilizada en el trasvase que es llevada a los sectores
receptores, anteriormente nombrados. Analogamente, en
el trazado se incorpord en su andlisis la aplicacion de
modelo SIG-MAGIC, para determinar el trayecto més
adecuado para este proyecto. Es asi como se concretd un
conducto que mide 12 km, desde su punto emisor en el rio
Maipo a los valles destinatarios de Popeta, Yali y Alhué,
lo que permiti6 trasferir un volumen de 25 m*s y con ello,
se regd un area aproximada de 21.500 hectéareas que se
encuentran emplazadas en un territorio semiarido o de
secano®,

Segln la opinién de expertos en materia de trasvase,
no debe quedar fuera la recomendacién de tener una
vision integral sobre la construccion y ejecucion de un
trasvase, y su respectiva planificacion debiese estar en
relacién directa con la Gestion Integrada de Recursos
Hidricos, poniendo atencién en las consecuencias que
pueda tener la disminucién del caudal en las zonas
costeras. Analogamente, se debe tener en cuenta los
posibles dafios a los ecosistemas, por lo que debiera existir
una compensacion por medio de medidas de prevencion o
mitigacion ante los dafios a los ecosistemas y/ areas
protegidas®. Otro tema a considerar es el financiamiento
para realizar un proyecto de trasvase hidrico entre
cuencas, sus valores pueden fluctuar entre 1 a 2 US$ /m®,
para que estén en condicion de ser rentables. No obstante,
el problema se traduce en ;Como traspasar estos costos al
mercado sin causar efectos negativos o desincentivos en el
sector privado, ya sea para un inversionista 0 para un
consumidor?®.

Finalmente, en relacion a los posibles impactos
econdmicos, sociales y medioambientales, se requiere
tener en cuenta la experiencia sobre la tematica de
trasvase en los paises desarrollados, con el objetivo de no
cometer las mismas equivocaciones. Ejemplo de ello, es la
situacion vivida por los paises europeos que se han visto
en la necesidad de recuperar las cuencas hidrogréaficas que
han usufrutuado con anterioridad, lo que ha significado
cubrir altos costos en su restauracion hidrica y ecolégica.

82 \MOP-Chile, 2014, 41.

83 CNR, 2008, 28.

84 MOP-Chile, 2014, 44.

®° Eréne, y Andrade, 2014, 37.
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REFLEXIONES FINALES:

Primeramente, es interesante destacar que en su origen
la legislacién hidrica chilena, como la de muchos paises
latinoamericanos, tuvo sus inicios tomando como modelo
las leyes espafiolas, en las que el recurso agua era un bien
publico, y en donde toda la comunidad participaba en su
administracién y gestién. Esta relacion social, ambiental,
cultural y econémica entorno al agua, se quiebra cuando,
para beneficio de los hacendados en el periodo
republicano, se crearon o legislaron las sociedades de
canalistas (que representaban a los terratenientes), quienes
expandieron su potestad no solo a la propiedad terrenal,
sino también a los patrimonios hidricos que cruzaban sus
terrufios y que permitian la irrigacion de sus respectivos
cultivos y de bebida a sus correspondientes ganados (que
antiguamente era considerado propiedad comunitaria). A
consecuencia de esto la elite antes mencionada, sintio el
incentivo para invertir ademas de en los canales, en otras
diversas obras hidraulicas como tranques, represas,
acueductos y otras. Por ende, se necesitaba una
herramienta legal que protegiera sus nuevos bienes e
inversiones. Es asi que los Ultimos cddigos de aguas
chilenos eran restrictivos en lo que involucra la gestion del
agua y que permitiese que quedara en manos de una
reducida cantidad de particulares.

La sociedad de canalistas decimondnica fue la primera
fase para la construccion de una politica de aguas de libre
mercado, la que durante el siglo XX fue expandiéndose
hacia otro tipo de empresas como las mineras, sanitarias,
energéticas y pesqueras, que tuvo para su desarrollo la
creacion una legislacion cada vez mas liberal en materia
hidrica. Desde un punto de vista historico, esta
experiencia ha tenido un resultado dispar, puesto que ha
tenido tanto efectos negativos como positivos. Estos
Gltimos son percibidos por un pequefio grupo de poder
politico y econémico opuesto del resto de la comunidad
pais que no obtiene beneficios, sino que también se afecta
por los altos costos o externalidades negativas de la
gestion y administracion hidrica. Las modificaciones al
actual codigo de aguas de 1981, apuntan a que no solo los
grupos de poder econémico manejen la gestion, sino que
las comunidades puedan participar del mercado de aguas.
Tal situacion ha hecho que algunos paises miren con
buenos ojos el proyecto de implantar en su realidad el
modelo chileno. Sobre esta vision positiva de lo hecho en
nuestro pais, asentada en los efectos positivos, reconoce
que el modelo chileno ha incrementado la seguridad
juridica mientras que descentraliza la mayoria de las
decisiones sobre el uso del agua; también genera interés
en invertir en tecnologia que favorece el consumo minimo
del agua; la mayoria de las instituciones de beneficiarios
hidricos han logrado materializar su independencia
financiera y administrativa con respecto al Estado.
Mientras en lo que respecta a efectos negativos, el Codigo
de Aguas de 1981, ha sido menos exitoso a nivel de
cuenca hidrogréafica, con serias falencias en el ambito
institucional, como son la coordinacion de los usuarios de
los recursos hidricos, de los diversos actores econémicos,
sobretodo en materias de resolver conflictos, generacion
de politicas publicas y gestion ambiental.

La actual Politica Hidrica del 2015 también presenta
resultados ambivalentes puesto que por un lado, promueve
un optimo funcionamiento de la gestion de aguas, a escala
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local y con un solo tipo de usuario en comin. Ejemplo de
ello, es la situacion que ha ocurrido en el sector agricola 'y
que podria aplicarse a otros sectores econdmicos como la
ganaderia, la mineria o la industria. Por el otro, se puede
afirmar que no puede obtener los mismos resultados a
escala regional e intersectorial, proyectandose un eventual
fracaso, puesto que a ese nivel se presenta multiples usos
de los recursos hidricos y diversas formas de gestion de
cuencas, que se realizan en su respectivo territorio,
incluyendo aquellas situaciones de traspaso de agua desde
sectores rurales a areas urbanas, que traerian consigo
inmuebles, resultados politicos y sociales que serian
dilucidados por el solo actuar del mercado econémico.

El actual mercado de aguas que opera en Chile, con
sus continuas modificaciones y actualizaciones, se ha
convertido en una compleja estructura social que no
considera las condiciones de las fuerzas naturales. En un
principio operaba solamente con la intervencion de los
factores econdmicos de oferta y demanda, adquiriendo
una mayor complejidad, puesto que ahora se suman en su
enmarafiada ecuacién las decisiones politicas, normas
legales, demandas culturales impuestas por las
movilizaciones ciudadanas, condicionantes geogréficas y
fendmenos medioambientales. Una vez que se tomen en
cuenta estos Ultimos factores y se pongan en préactica en la
realidad hidrica en el pais, entonces si recorrera el camino
a concretar una real “Cultura del Agua”, que solo aparece
de forma nominal y tangencial, en la Gltima politica
hidrica del afio 2015 y en su respectiva modificacion al
Cobdigo de Aguas del afio 1981.

De acuerdo a lo anteriormente expresado, el éxito del
modelo chileno de gestion hidrica no solo se puede
expresar en una dimension comercial (puesto que
Unicamente ha beneficiado a la defensa de los derechos
econdmicos de particulares basada en regulaciones
neoliberales), ya que en lo que respecta al plano de
equidad social y conservacién medioambiental, se vive
una situacion opuesta, dejando mucho que construir en lo
gue respecta a estas tematicas o demandas comunitarias y
sociales.

Finalmente, el agua se puede considerar un recurso
transversal a todos los escenarios que enfrenta. Puesto que
su respectivo ciclo hidrolégico transcurre por variados
tipos de paisajes y ecosistemas, diversos usos del agua que
coexisten y se transfieren los resultados naturales del
progreso de recursos de un territorio a otro. Es decir, se
evidencia que a mayor valor del agua, mayor serd la
competencia y los conflictos que se generaran por parte de
los respectivos usuarios hidricos y la complejidad de los
intereses politicos y econémicos que ellos personifican.
Por lo tanto, es necesario buscar nuevas respuestas sobre
todo en aquellas &reas de déficit hidrico, como puede ser
la construccion de nuevas obras hidraulicas, herramientas
fisicas que se contemplan en la actual Politica de Aguas
del 2015, por ejemplo, las plantas desalinizadoras,
reactivacion de pequefios embalses y trasvases hidricos,
entre otros, teniendo en consideracion la experiencia de
otros paises y la capacidad de adaptarlos a la singular
realidad de los recursos hidricos de Chile.
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