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Resumen — Millones de personas sufren de escasez de agua en Brasil, lo que puede dar lugar a conflictos por la falta
de una adecuada participacion publica de los usuarios en la toma de decisiones. El Proyecto de Integracion del rio Sao
Francisco (PISF) tiene como funcion principal aumentar el suministro de agua en las ciudades y en las areas rurales. Este
trabajo pretende analizar la participacion del Comité de la Cuenca del rio Paraiba (CBH-PB) y la gestion de cuencas con
la llegada del trasvase, a través del estudio documental, asi como verificar el desempefio de los actores que participan en
el proceso de discusion dentro del Comité, identificando sus impactos ambientales. Los documentos analizados abarcan
un periodo de tiempo comprendido entre 2007 y 2016. Se concluye que no hubo una participacion efectiva del Comité en
el proceso de toma de decisiones con respecto a las obras del trasvase y del saneamiento.
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Abstract — Millions of people suffer from water shortages in Brazil, which can lead to conflicts due to the lack of
correct participation of users in decision-making. The main objective of the Sdo Francisco River Integration Project
(PISF) is to increase the water supply in cities and rural areas. The objective of this work was to analyze the participation
of the Paraiba River Basin Committee (CBH-PB) and the management of basins with the arrival of the transfer, through
the documentary study and verify the performance of the actors participating in the process for discussion within the
committee and identify the committee's environmental concerns. The documents analyzed were those between 2007
and 2016. There was no effective participation of the committee in the decision-making process regarding the transfer
work and sanitation.
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INTRODUCCION

La busqueda de soluciones para aliviar los problemas
causados por la sequia en el nordeste de Brasil ha estado
ocurriendo desde el siglo XIX. El estado nordestino
de Paraiba, que se encuentra en gran parte en la region
semiarida, es uno de los estados brasilefios mas afectados,
sufriendo constantemente fuertes sequias. La microregion
de Cariri sufre de falta de lluvia, lo que hace que la mayoria
de sus rios y arroyos estén sin agua durante la mayor parte
del afo, mientras que aguas arriba se han construido
varios embalses a lo largo del rio Paraiba para abastecer a
la regién; no obstante, en periodos de sequia, el porcentaje
de las reservas de agua disminuye considerablemente'.

Entre las alternativas planteadas para hacer frente a
la sequia en el nordeste brasilefio aparece el proyecto de
trasvase del rio Sdo Francisco, que propuso garantizar
el acceso al agua a la poblacion que sufre de escasez. El
trasvase del rio Sao Francisco es un proyecto secular de la
época del Imperio de Portugal en Brasil, que comenz6 solo
en 2002, abriéndose Unicamente el eje este en 2017, que
ademads funciona mal. Todavia falta el eje norte, sin fecha
de apertura. El Comité de Cuenca, como 6rgano de toma de
decisiones, tenia la obligacion de participar en el proceso
de implementacion y ejecucion de dicho trabajo con la
finalidad de garantizar que se cumplieran sus objetivos
y que se garantizara el acceso al agua de la poblacion
necesitada. A raiz de esta cuestion, cabe la pregunta: jesta
el Comité del rio Paraiba (CBH-PB) preparado para actuar
ante la llegada de las aguas del trasvase, considerando
ademas los problemas preexistentes?

En este contexto, nuestra investigacion tiene como
objetivo analizar la percepcion del Comité de la Cuenca
del rio Paraiba (CBH-PB) con respecto al trasvase del rio
Sao Francisco y las actuaciones asociadas en cuanto al
saneamiento. Los objetivos especificos son: verificar el
desempefio de los actores que participaron en el proceso de
discusion dentro del Comité e identificar las preocupaciones
de dicho Comité. La metodologia empleada se fundamenta
en el analisis de documentos relacionados con el proyecto
de intervencion del agua y con las reuniones del Comité,
asi como en la observacion participativa durante las
reuniones del Comité.

GESTION Y GOBERNANZA DEL AGUA: ALGUNAS PAUTAS

Es importante establecer aqui que existen diferencias
entre la gobernanza y la gestion, pero ambas estidn
interconectadas en el proceso que definimos genéricamente
como gobernanza del agua. En este sentido, Silva afirma
que la gobernanza como concepto, por ejemplo, puede
funcionar como un recurso cognitivo, con la fuerza de un
paradigma, ayudando a construir lecturas complejas de la
crisis y a encontrar soluciones innovadoras®. La gestion se
puede trabajar como una técnica que incluye actividades
de planificacion y mediacion, trascendiendo sus limites
disciplinarios.

Segun Castro®, la gobernanza es un proceso politico
que puede caracterizarse por la confrontacion de
proyectos politicos rivales, basados en diferentes valores
y principios. Bakker* menciona que la gobernanza del

'Brito, 2008.
2Silva, 2006.
3Castro, 2007.
“Bakker, 2003.
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agua se compone de una gama de politicas, procesos
organizativos y administrativos, a través de los cuales las
comunidades articulan sus intereses y logran insertar sus
contribuciones; las decisiones se toman e implementan de
tal forma que los responsables de la toma de decisiones
son responsables también de su desarrollo, de la gestion
de los recursos hidricos y de la provision de servicios
de agua.

Por lo tanto, estos enfoques mencionados anteriormente
son muy actuales y, bajo la perspectiva de este trabajo,
la gobernanza se advierte como vision de conjunto y
articulacion entre los diversos intereses de los multiples
actores, mientras que la gestion es operativa y constituye
el conjunto de instrumentos utilizados para mediar en
conflictos o incluso poner en practica las planificaciones.

EL CASO DE LA PARTICIPACION EN UN MODELO BRASILENO DE
GESTION DEL AGUA

El agua es un activo indispensable para la vida y de
dominio publico. Sin embargo, en Brasil, cerca de doce
millones de personas del nordeste sufren de escasez de
agua’. Esta escasez puede ser cuantitativa y cualitativa
porque, a pesar de que haya una cantidad adecuada de
agua, esta puede no cumplir con los estdndares aceptables
de calidad (potabilidad). Ademas, no se puede descartar
la escasez debido a la falta de accion politica, es decir,
la falta de accién estatal para facilitar el acceso al agua
de la poblacion. La crisis es mas evidente en tiempos de
epidemias y pandemias, como en el caso de Covid 19,
cuando muchos habitantes pueden incluso no disponer de
agua para lavarse sus manos®.

El problema de la escasez de agua en Brasil, seglin
Setti et al’, se debe al crecimiento de la demanda
localizada y a los problemas ambientales que afectan a los
recursos hidricos, asi como al desarrollo de los procesos
de urbanizacion, industrializacion y expansion agricola
de manera desordenada. Por lo tanto, "los efectos sobre
la calidad y la cantidad de agua disponible, relacionados
con el rapido crecimiento de la poblaciéon mundial y la
concentracion de esta poblacion en grandes ciudades, ya
son evidentes en varias partes del mundo"®. Esta presion
sobre los usos del agua se ve afectada por la falta de
participacion de la sociedad civil.

La gestion del agua debe de hacerse de manera
horizontal, con la participacion de todos los actores que
la utilizan y su uso debe satisfacer los intereses de toda
la sociedad con el objetivo de garantizar el suministro de
agua de buena calidad a la poblacion y, también, asegurar
sus diversos usos en la agricultura, la navegacion, la
recreacion o en la generacion de energia, entre otros’. Sin
embargo, en este proceso de gestion del agua es esencial
pensar en un contexto de cuenca, que puede abarcar varios
municipios, comunidades, estados e incluso paises. Es una
gestion compleja que necesita de una gran cantidad de
informacion para la toma de decisiones.

Segtn Oliveira'®, este proceso "requiere planificacion
y coordinacion de acciones [...] para que la gestion de los

*Brasil, 2004.

¢Silva, 2020a.

Setti et al., 2000.

8Brasil, 2005, 26.
“Mantovani y Barreto, 2002.
90liveira, 2007, 1.
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recursos hidricos se convierta en un factor de importancia
estratégica para el desarrollo econdmico sostenible". Por
lo tanto, la gestion de los recursos hidricos debe llevarse a
cabo mediante la integracion de acciones que busquen el
desarrollo sostenible. La participacion de los usuarios es
esencial para la implementacion y el seguimiento de las
politicas publicas.

Setti et al.'' afirman que para lograr una gestion
efectiva de los recursos hidricos se deben establecer
algunos principios y directrices, tales como la garantia
de acceso al agua para todos o la aplicacion de criterios
sociales, econdmicos y ambientales. La gestion de los
recursos hidricos en Brasil tiene como objetivo principal
resolver la escasez de agua, pero también ordenar los usos
de manera adecuada, garantizando a toda la sociedad el
acceso'?. Sin embargo,

“[...] Aunque Brasil lidera la disponibilidad de agua dulce
en el mundo con el 12 % del total, existen serios problemas
de suministro de agua para diferentes usos. Estos problemas
son el resultado de altas demandas cuantitativas con respecto
a la disponibilidad y la calidad comprometida del agua por
la contaminacion™.

La gestion de los recursos hidricos en Brasil comenz6
en la década de 1930 con la promulgacion del Codigo del
Agua en 1934, regulado por el decreto n. 24.643, de 10 de
julio, cuando se constaté un aumento en la explotacion de
este recurso para la generacion de energia. Se especificaron
aguas de uso comun, aguas publicas y aguas privadas. Este
periodo estuvo marcado por la busqueda del desarrollo
industrial en el pais.

Segtin el decreto mencionado, era necesario crear
una regulacion para el uso del agua, ya que no existia
una legislacion especifica que tuviera en cuenta las
necesidades y los intereses de la comunidad. La atencion
se centr6 en alentar el uso industrial del agua y la
necesidad de garantizar el desarrollo del sector eléctrico,
ya que, en ese momento, el pais estaba experimentando un
creciente proceso de industrializacion y una gran demanda
de electricidad, generada principalmente por centrales
hidroeléctricas. Segtin Lorenzo:

“El Codigo del Agua fue uno de los principales marcos
institucionales en el sector de la energia eléctrica al regular
la propiedad del agua y su uso, prever la concesion de
autorizaciones y concesiones para la explotacion de servicios
de energia eléctrica, incluidos los criterios para determinar
las tarifas de estos servicios publicos y la competencia de
los Estados en la ejecucion del Codigo. El Codigo del Agua
trajo cambios fundamentales en la legislacion sobre el uso
del agua™™.

Con la promulgacion de la constitucion federal de
1988 se establecid que todas las aguas superficiales o
subterraneas, fluidas, emergentes y en deposito que estan
en propiedad del gobierno central, en la frontera de paises
o transfronterizas, se consideran activos del gobierno
central. Las aguas que fluyen exclusivamente a través de
los territorios de los estados son propiedad del estado
miembro de la federacion. Las ciudades, por otro lado,
son las responsables de la provision del saneamiento. La

Setti et al., 2000.
12Silva, 2020b.

3Braga et al., 2008, 22.
“Lorenzo, 2002, 150.
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Constitucion de 1988 (CF/88) alentd también el proceso
de participacion de la sociedad con la propuesta de un
régimen democratico y participativo, que fijaba como
necesaria la participacion de la sociedad en la toma de
decisiones, asegurando la formacién de organizaciones,
asociaciones, grupos, participacion en consejos y comités
de planificacion. No obstante, esta participacion ain
es escasa al no existir un incentivo por parte del poder
publico para que las personas participen en una gestion
integrada, teniendo una participacion mas consultiva que
deliberativa'®.

Segun Silva'®, los gobiernos tienen el deber de inducir
la participacion de la sociedad, redefiniendo el papel
del ciudadano, dejando de ser este solo un votante y
convirtiéndose en parte del proceso de gestion de politicas
publicas. La participacion de la sociedad en el proceso
de formulacion, implementacion y evaluacion de las
politicas publicas orientadas a la gestion de los recursos
hidricos debe fomentarse ya que son los principales
afectados por las decisiones tomadas. La participacion
es un pilar en la gestion de los recursos hidricos. Sin
embargo, hasta 1997 no fue publicada la ley n. 9.433 del
8 de enero, por la que se crea una Politica Nacional de
Recursos Hidricos, estableciendo principios, directrices y
fundamentos para la gestion y gobernanza del agua. Por
lo tanto, enumerd una lista de instrumentos de gestion
del agua y configuré el Sistema Nacional de Gestion de
Recursos Hidricos (SIGREH) (Figura 1), compuesto por
el Consejo Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), la
Agencia Nacional del Agua (que se cred mas adelante),
los Consejos Estatales de Recursos Hidricos, el Comité
de cuencas, agencias de cuencas y organismos estatales y
municipales relacionados con la gestion del agua. De estos
organismos, consideramos que los Comités de Cuenca
son los mas importantes, similares a las Confederaciones
Hidrograficas espafiolas, ya que estan en la base de la
piramide institucional de gestion y gobernanza del agua,
y sin ellos entendemos que no habria una gestion real del
agua.

La gestion del agua en Brasil esta basada en seis
fundamentos'”:

*  Gestion sistematica de los recursos hidricos, sin separar los
aspectos de cantidad y calidad.

* La adecuacion de la gestion de los recursos hidricos a la
diversidad fisica, bidtica, demografica, econémica, social y
cultural de las regiones del pais.

* La integracion de la gestion de los recursos hidricos con la
gestion ambiental.

» La articulacion de la planificacion de los recursos hidricos
con la de los sectores usuarios y con la planificacion regional,
estatal y nacional.

» La articulacion de la gestion de los recursos hidricos con el
uso de la tierra.

» Integracion de la gestion de las cuencas hidrograficas con los
sistemas estuarinos y las zonas costeras.

Cuenta, para ello, con los siguientes instrumentos'®:

* Planes de recursos hidricos nacionales y de las cuencas.

'S Araujo, 2013.
1%Silva, 2013.

1"Brasil, 1997.
8Brasil, 1997.
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Figura 1. Sistema Nacional de Gestion de Recursos Hidricos
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Fuente: Braga et al., 2008, 25.

» Laclasificacion de los cuerpos de agua en clases, de acuerdo
con los usos.

La concesion de derechos para utilizar los recursos
hidricos.

Cobro por el uso de los recursos hidricos.

Compensacion a los municipios.

El Sistema de Informacion de Recursos Hidricos (SINRH).

Un paso importante en términos de planificacion fue
el reconocimiento de las cuencas hidrograficas como
unidades de gestion, lo que permitio la mejoria y el avance
de la gestion compartida de los recursos hidricos en Brasil.
Pero, para lograrlo efectivamente, es necesario realizar
gobernanza participativa. Segin Sandoval’®, la gobernanza
participativa puede aportar la mejoria del desempefio
de un sistema y el establecimiento de mecanismos en la
busqueda de cambios en el modelo de gestion.

La gobernanza del agua implica la interrelacion entre
los diferentes sistemas politicos, sociales, econdomicos,
ambientales y administrativos, lo que tiende a influir
directa e indirectamente en la gestion integrada de los
recursos hidricos y garantizar la prestacion de servicios
y productos para la sociedad®. La gobernanza del agua
se logra a través de la participacion de los interesados, la
descentralizacion del poder, launidad de gestion de cuencas
y la puesta en marcha de los mecanismos de resolucion de
conflictos, lo que requiere el establecimiento de un sistema
de reglas de conducta y normas que aportan los valores y
la vision del mundo de las personas involucradas en este
marco normativo?'.

LA GESTION DE LOS RECURSOS HIDRICOS EN PARAIBA

En Paraiba las politicas de gestion de los recursos
hidricos precedieron a la Politica Nacional de Recursos
Hidricos, a través de la ley n. 6.308, del 2 de julio de
1996, que establecio la Politica Estatal de Recursos
Hidricos (PERH) (Figura 2). Asi, dicha politica deberia ser

“Sandoval, 2007.
2Pinto-Coelho y Havens, 2015.
2'Bolson y Haonat, 2016.

90

Agua y Territorio, 16, 87-104, Julio-Diciembre 2020, Universidad de Jaén, Jaén, Espafia

implementada de conformidad con la Constitucion Federal
y estatal y la politica nacional de recursos hidricos, con el
objetivo de garantizar el uso integrado y racional del agua
y promover el bienestar de la poblacion. Esta ley establecid
algunos principios como garantizar el derecho de todos a
los recursos hidricos; definir los recursos hidricos como
un bien publico de valor econéomico para poder ser asi
valorado y tarifado; la necesidad de aprovechar los recursos
hidricos de una manera que asegure el desarrollo y la
preservacion del medio ambiente; gestionarse de manera
integrada y participativa, y utilizar instrumentos contra
los impactos negativos de la contaminacion, la sequia,
las inundaciones, la deforestacion, la quema, la erosion y
el sedimento®. Segun el articulo 4, sus herramientas de
gestion son las siguientes:

a) Sistema integrado de planificacion y gestion de
recursos hidricos: este sistema tiene como objetivo
implementar la Politica Estatal de Recursos Hidricos
a través de la cooperacion entre el estado miembro,
los municipios y la participaciéon de la sociedad civil
organizada. Los siguientes organismos conforman
su estructura: la Secretaria de Estado de Ciencia y
Tecnologia y Medio Ambiente (SECTMA) como
organismo coordinador, el Consejo Estatal de Recursos
Hidricos (CERH) como cuerpo deliberativo y normativo,
la Agencia Ejecutiva Estatal de Administracion del Agua
(AESA) como organismo administrador, y los comités
de cuenca en calidad de gestion participativa. La AESA
fue creada en 2005 por la ley n. 7.779 como una autarquia
(entidad de administracion publica autéonoma creada por
ley) y esta vinculada a la Secretaria de Estado de Recursos
Hidricos para el Medio Ambiente, la Ciencia y Tecnologia.
Su objetivo es gestionar de manera efectiva los recursos
hidricos de los Estados miembros de la federacion
brasilenia que se encuentran bajo dominio del Gobierno
central o nacional, pese a encontrarse en territorio del
estado miembro.

2Paraiba, 1996.
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Figura 2. Mapeo institucional de la gestion de los recursos hidricos en Paraiba
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Fuente: OCDE, 2015.

b) Plan Estatal de Recursos Hidricos: Este Plan fue
preparado en 2006 por la AESA, autora de un informe que
fue parte de los tres pasos de la elaboracion del Plan. El
primer paso fue la consolidacion de la informacion y su
regionalizacion; el paso dos plante6 escenarios, establecio
objetivos ¢ identificd el programa; en el paso tres se
establecieron los programas y el sistema de gestion. Para
Vieira y Ribeiro®, la informacion contenida en el informe
no menciono los conflictos que existen en algunas de las
cuencas hidrograficas del Estado, por lo que no se definieron
las reglas de asignacion de agua y las normas de concesion.
La ausencia de los criterios necesarios para cobrar por el
uso del agua también condujo al incumplimiento de los
objetivos definidos en el Plan.

¢) Planes y programas intergubernamentales: Estos
planes y programas se refieren a las interrelaciones
entre los niveles gubernamentales a través de programas
conjuntos. El estado de Paraiba se divide en 11 cuencas
hidrograficas, donde seis se encuentran dentro del dominio
del estado: la cuenca del Paraiba, Abiai, Gramame, Miriri,
Mamanguape y Camaratuba. Por otra parte, cinco son de
propiedad federal: la cuenca de los rios Guaju, Piraias,
Curimatat, Jacu y Trairi.

COMITES DE CUENCA: RELEVANCIA PARA LA GOBERNANZA
DEL AGUA EN EL SISTEMA BRASILENO

La gestion integrada y participativa de las cuencas
hidrograficas es responsabilidad de los comités de
cuencas, que son organismos consultivos y deliberativos.
La creacion de los comités se llevd a cabo en la PNRH,
como parte del Sistema Nacional de Gestion de Recursos
Hidricos. Segun el articulo 39 de la ley 9.433, los comités
estan compuestos por los siguientes representantes®:

BVieira y Ribeiro, 2007.
% Brasil, 1997.
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gobierno central, estados o distrito federal cuyos
territorios se encuentran, incluso parcialmente, en sus
respectivas areas de actividad, municipios ubicados total
o parcialmente en su area de operacion, usuarios de agua
en su area de operacion, y entidades civiles que tienen que
ver con los recursos hidricos de la cuenca.

Para Jacobi y Barbi®, estos comités estan estructurados
en tres lineas principales: descentralizacion, participacion
e integracion, y su énfasis implica la promocion de los
recursos hidricos con calidad y cantidad en sus diversos
usos. También cobrar por el uso del agua es uno de los
principales instrumentos de accion de los comités. De 1988
a 2010, el crecimiento de estas estructuras fue consistente,
como se muestra en el Grafico 1.

El gran problema, segin Alfaro®, es la falta de apoyo
administrativo y legal para la organizacion de la cuenca
hidrografica y sus cuerpos. También es necesario que la
cuenca tenga una fuerza legal y politica efectiva y que sea
supra-territorial en realidad. La gestion compartida del
agua permite una accion mas cercana a la poblacion, pero
también requiere responsabilidad. Aunque los usuarios
del agua deben organizarse y participar efectivamente
en los comités, una gran parte de la poblacion desconoce
qué es el Comité de Cuenca, cudles son sus funciones y
sus objetivos. Todo ello contribuye a la ausencia de una
sociedad civil organizada en las reuniones y la toma de
decisiones de interés, como el precio que se cobrard por
el agua, como revertira este recurso en la cuenca del rio
y en la poblacion, asi como las concesiones de uso. De
acuerdo con la resolucion n. 5/2000 del Consejo Nacional
de Recursos Hidricos (CNRH), la composicion del Comité
debe seguir el patron del Grafico 2.

*Jacobi y Barbi, 2007.
26 Alfaro, 2014.
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Grafico 1. Evolucion de la creacion de comités de cuenca en Brasil desde 1988 hasta 2010.
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Grafico 2. Composicion de los comités de cuenca.
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Fuente: Brasil, 2011

Se ha avanzado mucho en el tema de la gestion
participativa y la elaboracion de leyes que sirven de
base para esta gestion, pero todavia enfrentamos varios
problemas con respecto a la implementacion de dichas
politicas. Aun es necesario hacer publicos estos espacios, y
con objetivos que realmente consideren la colectividad y la
sostenibilidad de los recursos naturales. Kemerich et al.?’
afirman que "la apertura de nuevas formas de participacion
en la gestion a menudo es contradictoria porque una gran
parte de la poblacion desconoce la importancia de su
participacion en los comités”.

COMITE DE CUENCA DEL RiO PARAIBA: SU CONSTITUCION Y
FUNCIONAMIENTO

La cuenca del rio Paraiba esté totalmente ubicada en el
estado de Paraiba y se divide en tres tramos: uno superior,

2’Kemerich et al., 2014, 3742.
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otro medio y uno inferior con la subcuenca del rio Taperoa.
Comprende 85 ciudades, incluida la capital Jodo Pessoa
y la ciudad de Campina Grande. Integra tres comités de
cuenca, CBH Rio Paraiba (PB 1), CBH Litoral Sul (PB 2) y
CBH Litoral Norte (PB 3), como se muestra en el Mapa 1.
Tiene un area de 20.071,83 km?, el 38 % de todo el estado,
y habita en ella el 52 % de la poblacion de Paraiba®.

El Comité de la Cuenca del Rio Paraiba (CBH-PB) fue
creado por el decreto n. 27.560, el 4 de septiembre de 2006.
En su articulo 1 se definieron sus atribuciones normativas,
deliberativas y consultivas, las de los usuarios del agua y
de la sociedad civil organizada que operan en la cuenca. La
composicion del CBH-PB, de acuerdo con sus estatutos, es
de 60 miembros y se distribuye de acuerdo con el grafico 3.

La implementacion del CBH-PB tenia como objetivo
resolver los diversos problemas encontrados en la cuenca,
como la escasez de agua. No era el unico: habia que afiadir
el conflicto sobre el uso del agua en los tramos superiores
del rio Paraiba, donde se construyeron varios embalses
para abastecer la region, pero durante los periodos
de sequia, el porcentaje de agua en estos reservorios
disminuye considerablemente®. Otros problemas tienen
que ver con la contaminacion del agua, el agotamiento
de la capacidad de produccion del suelo, la erosion
generalizada y la degradacion de los bosques riberefios. El
CBH-PB, a través de sus propositos y competencias, tiene
como objetivo gestionar los recursos hidricos con el fin de
promover la mejora del acceso y la calidad del agua para la
poblacién de una manera integrada y participativa.

2Paraiba, 2006.
2 Brito, 2008.

ISSN 2340-8472 ISSNe 2340-7743 DOI 10.17561/at.16.4921



El sistema brasilerio de gestion del agua y la participacion publica: el caso de la cuenca del rio Paraiba

Mapa 1. Identificacion de los Comités de la Cuenca de Paraiba

Fuente: Paraiba, 2016

Grafico 3. Composicion de CBH-PB

= Los usuarios del agua

u Las organizaciones de la sociedad civil
= El gobierno estatal

u El poder publico federal

® El poder publico municipal

Fuente: Datos recopilados en CBH-PB.

¢ LA TRANSFERENCIA DEL RiO0 SA0 FRANCISCO ES OTRO
PROBLEMA O UNA SOLUCION PARA CBH-PB?

El trasvase del rio Sao Francisco es una obra que se ha
venido discutiendo desde el siglo XIX y solo en la década
del afio 2000 comenzo6 de manera efectiva la construccion
de los canales que componen la obra completa. Solo uno
de ellos, el del este, en 2017, ha empezado a funcionar,
aunque todavia no esté concluido. El primer propésito del
trasvase fue el suministro de agua para la supervivencia
humana y animal. Su segundo proposito, aunque no menos
importante, era establecer perimetros de riego a lo largo
de los canales para promover cierta produccion agricola®.
Los dos ejes principales en los que se divide el Proyeto
de Integracion de Sdo Francisco (PISF), conocido como
transvase del Sdo Francisco, son los ejes norte y este. La
integracion del Sdo Francisco con el rio Paraiba se realizo
a través del eje este, como se puede ver en el Mapa 2.

3Brasil, 2004.
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Se definieron seis secciones, cinco en el eje norte y
una en el eje este, que comienza en el punto de captura
en Itaparica y abarca una longitud de 217 km hasta el
comienzo del rio Paraiba, transportando, en promedio,
18,3 m?s de agua (Figura 3). El rio Paraiba se encarga
de abastecer el embalse Epitacio Pessoa, también conocido
como Boqueirdo, que abastece la ciudad de Campina
Grande y otras 18 ciudades en la region Agreste de
Paraiba, totalizando casi novecientas mil personas. El
eje Este se compone de seis estaciones de bombeo, cinco
acueductos, un tnel, una tuberia y 12 embalses, pasando
por las ciudades de Floresta, Betania, Custddia y Sertania
en el estado de Pernambuco hasta llegar a la ciudad de
Monteiro, sur de Paraiba (Mapa 2).

Las aguas del eje este del trasvase llegan con el objetivo
de abastecer las presas que se encuentran en su curso,
entre ellas Pogdes, Camalau, Epitacio Pessoa (Boqueirao)
y Argemiro de Figueiredo (Acaud), como podemos ver en
el Mapa 3.

Esta operando con grupos de bombeo y suministra 9 m%s
de agua a Paraiba con una bomba que proporciona 4,5 m* de
flujo®’. Después de la llegada de las aguas, el volumen de
agua en los embalses ya ha cambiado. En Po¢des y Camaldu
se puede observar un aumento significativo, mas cerca del
comienzo del eje este. El embalse de Epitacio Pessoa mostrd
un aumento de febrero a abril de 2019, pero el embalse de
Acaua presento6 una caida del 1,6 % en su volumen.

Aunque el agua del trasvase ya ha llegado a Monteiro,
la poblacion todavia sufre carencias de agua porque las
obras pos-trasvase suponen un gran problema para este
proyecto: faltan infraestructuras tanto para el suministro
de agua como para la recoleccion y el tratamiento de aguas

31 Brasil, 2017.
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Mapa 2. Ubicacion de tramos en el eje norte y este
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Figura 3. Esquema de intervenciones hidraulicas

Esquema das Intervencdes Hidraulicas Reservatorio Degrau Estagdo de bombeamento

Aquetudo

Galeria
Tunel

Estagao de bombeamento A estrutura do canal

Traducciones: Aqueduto: acueducto; Reservatorio: embalse; Degrau: paso; Estagdo de bombeamento: Estacion de bombeo; Rio Sdo Francisco: Rio
Sdo Francisco; Tunel: tinel; Galeria: Galeria; Agude: azud; A estrutura do canal: La estructura del canal.
Fuente: Brasil, 2004

94 Agua y Territorio, 16, 87-104, Julio-Diciembre 2020, Universidad de Jaén, Jaén, Espaiia ISSN 2340-8472 ISSNe 2340-7743 DOI 10.17561/at.16.4921



El sistema brasilerio de gestion del agua y la participacion publica: el caso de la cuenca del rio Paraiba

Mapa 3. Ubicacion de presas en el rio Paraiba
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Grafico 4. Distribucion de los miembros de CBH-PB en
2007

B Los usuarios
M El Poder Publico

.. La Sociedad Civil

Fuente: Datos de investigacion

residuales. Las poblaciones que vivian cerca del canal del
trasvase fueron reubicadas en aldeas productivas rurales,
construidas por el gobierno federal, pero atin no pueden
producir nada debido a la falta de agua. A pesar de que la
prioridad es el consumo humano, la poblacion ain sufre
racionamiento®.

#28ilva, 2016a y 2016b.
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LA REALIDAD DE LA GESTION PARTICIPATIVA CUANDO LLEGAN
LAS AGUAS DEL TRASVASE

Segun Silva, Farias y Cunha® la situacion a lo largo
del eje este del trasvase es preocupante ya que las obras de
pos-trasvase no se realizaron ni se completaron y es posible
constatar la falta de saneamiento basico en las ciudades
de esta region, circunstancia en la cual el Comité de la
cuenca del rio Paraiba deberia centrarse. Asimismo, otro
problema grave sigue siendo la gestion y la gobernanza del
canal en funcionamiento, ya que esta situacion queda muy
clara para los comités de cuencas involucrados.

Las reuniones del CBH-PB comenzaron en 2007,
siempre en el municipio de Campina Grande, como forma
estratégica de llegar a un mayor nimero de participantes,
debido a su ubicacion y centralidad en relacién con las
ciudades que forman parte de la cuenca del rio Paraiba. El
Grafico 4 representa su composicion.

Ademas de las reuniones ordinarias, el Comité también
organiza reuniones extraordinarias, segun sea necesario.
El Grafico 5 proporciona una vision general de la asistencia
a las reuniones del Comité.

Si bien la participacion del gobierno se ha mantenido
en promedio desde 2007, la sociedad civil y el sector

¥$Silva, Farias y Cunha, 2017.
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Gréfico 5. Participacion en reuniones CBH-PB (2007-2016)
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Fuente: Actas de las reuniones de CBH-PB (2007-2016)

de usuarios tuvieron fuertes variaciones. De 2010 a
2014 hubo un aumento en la participacion de todos los
miembros, pero en relacion al numero de asociados (60)
todavia es muy baja, ya que en ninguna reunioéon hubo una
asistencia superior al 50 %. Hubo reuniones a las que solo
asistieron 16 miembros del Comité, sin contar los "otros
participantes", que son parte de la sociedad civil, pudiendo
ser usuarios publicos del agua, pero que no son miembros
asociados del propio Comité.

A pesar de la participacion obligatoria de la sociedad
civil organizada, esto no garantiza que esta participacion
ocurra en la practica, cuestionandose de este modo
la calidad de la participacion de la sociedad en la toma
de decisiones®*. Otro factor observado fue la pequefia
participacion en el debate de los representantes de la
sociedad civil, destacaindose mas la participacion del
gobierno y la de los usuarios, ademas de que también hay
poca efectividad de las decisiones que se toman en las
reuniones, lo que hace que los temas se repitan.

Aunque los trabajos de PISF se iniciaron en 2011,
se registraron pocas acciones, debates y participacion
de CBH-PB. Pineda Pablos et al.* hablan sobre la
importancia de los comités de cuenca, principalmente en
la inspeccion del cumplimiento de los derechos de agua
que se otorgaron para evitar “la tragedia de los comunes”
con la sobreutilizacion de las aguas superficiales, la
sobreextraccion de las aguas subterraneas y el deterioro
ecologico general de la cuenca. Esta es una preocupacion
importante ya que no hubo discusiones antes del trasvase,
ni tampoco después, sobre el manejo y la gobernanza
del agua que llega a través del canal y fluye a través de
la cuenca del rio Paraiba. Comprobamos la ausencia
del planteamiento de problemas fundamentales en sus
agendas, tales como las actividades y ecosistemas en la
region o la prestacion de un servicio de sancamiento

*Malheiros et al., 2013.
3Pineda Pablos et al., 2014.
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integral. El Grafico 6 es muy inquietante, ya que evidencia
el escaso progreso experimentado en el saneamiento del
pais, sobre todo en lo referente al tratamiento de aguas
residuales y a la eliminacion final de residuos.

Lo mas preocupante derivado de la presente
investigacion es encontrar que CBH-PB no esta actuando
en asuntos de su responsabilidad, como la planificacion
de acciones previas y posteriores al trasvase. Asimismo,
existe un alto nivel de desinformacion sobre el propio
funcionamiento de esta obra de infraestructura hidraulica.

Es importante resaltar que el Estado de Paraiba tiene
223 municipios con derecho a servicios de saneamiento.
Mientras, el Grafico 7 nos indica el estancamiento de
la inversion en el tratamiento de aguas residuales. Y si
abordaramos la reutilizacion del agua, la situacion seria
todavia mas critica porque la perspectiva de la economia
circular del agua que defiende Melgarejo Moreno et al.*
sigue siendo una simple utopia en Brasil, devolviéndose
las aguas residuales al medio ambiente sin tratamiento
alguno.

El Gréafico 8 presenta un dato muy preocupante sobre
la disminucion que estd experimentando el tratamiento
del agua en los pequefios municipios. Esta es la categoria
de municipios que conforman, por ejemplo, la cuenca del
rio Paraiba, que requiere una discusion mas profunda
sobre el tratamiento del agua y su reutilizacion para
multiples actividades humanas. El Mapa 4 nos da la
dimension real del problema que el CBH-PB y las otras
cuencas hidrograficas del Semidrido nordeste de Brasil
deben enfrentar considerando el alto volumen de aguas
residuales producidas, no recolectadas y no tratadas, como
se muestra en detalle en los Mapas 5y 6.

Analizando los mapas y los graficos, es posible ver
que esta agenda es urgente, sobre todo considerando
situaciones de epidemias como el dengue, el virus del
Zikay, ahora, el Covid 19, cuya investigacion ya apunta a

Agua y Territorio, 16, 87-104, Julio-Diciembre 2020, Universidad de Jaén, Jaén, Espafia

3Moreno et al., 2019.
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Grafico 6. Numero de municipios con algtin servicio de saneamiento basico
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Grafico 7. Evolucion de las plantas de tratamiento en los estados del nordeste de Brasil

600

500

400

300

cantidad

200

100

0
2000 2008

—+— Maranhdo —— Piaui e Ceara — Rio Grande do Norte
Fuente: INSA, 2014

Paraiba ———Pernambuco ——— Alagoas —— Sergipe Bahia

Agua y Territorio, 16, 87-104, Julio-Diciembre 2020, Universidad de Jacn, Jaén, Espaiia ISSN 2340-8472 ISSNe 2340-7743 DOI 10.17561/at.16.4921 97



Jose Irivaldo Alves Oliveira Silva; Ana Paula Melo

Grafico 8. Volumen de agua distribuida por dia y por la existencia de tratamiento para municipios de hasta 50.000
habitantes y densidad de poblacion de 80 habitantes / km?
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Mapa 4. Volumen de aguas residuales producidas en los
municipios semiaridos
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| I 50001 - 14.419,00 (184 seces)
| B Sem informacdo (125 seces)

300,00 (136 sedes)

Informacion de los subtitulos: Sede ndo atendida com sistema de
abastecimento de agua: Ciudad sin servicio de abastecimiento de agua;
Volume de esgoto producido: Volumen de aguas residuales producidas;
Sem informag@o: sin informacion; sedes: ciudades. Fuente: Insa, 2014

la presencia de virus en la materia organica de las aguas
residuales no tratadas®’. Los comités de cuenca, como
el del rio Paraiba, no pueden dejar de tener en cuenta
este contexto, considerando la llegada de un liquido tan
precioso como el agua a través del eje Este del trasvase.
Por lo tanto, 423,3 millones de m? de aguas residuales
(correspondientes al 76,3 % del total de esas aguas

37Yeo et al., 2020. Huang et al., 2020.
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residuales) se recolectan cada afio en la region semiarida,
incluyendo el norte del estado de Minas Gerais, que
también forma parte de esta zona. El indice de tratamiento
alcanza tan solo el 21,1 % . Por lo tanto, podemos afirmar
con rotundidad que el saneamiento no ha sido prioritario
en la region semidrida.

Entre 2007 y 2016 se analizaron 17 reuniones y en
ellas el trasvase y sus problemas siempre aparecieron
vagamente, de forma poco objetiva, debido sobre todo a
una evidente falta de informacion. El Comité descuido el
impacto ambiental de la obra, asi como el impacto de la
casi inexistencia de tratamiento de aguas residuales en
el trasvase. También se dejo de lado la discusion sobre el
modelo de gobernanza de este eje, considerando el grado
de novedad que constituye la obra en un contexto de
escasez periodica.

En vista de los datos que se muestran aqui, el Comité
de la Cuenca del Rio Paraiba no tenia una agenda
fundamental para el desarrollo regional de esta parte de
la region semiarida del nordeste, considerando que el eje
este del trasvase pasa por varios lugares sin recoleccion de
aguas residuales, o sin tratamiento de estos efluentes, lo
que pone a las aguas que fluyen a través del canal en riesgo
inminente de contaminacion®.

Esto va contra la tendencia actual, adoptada en
Europa por la Directiva Marco del Agua (DMA), que
anade la vision de la cuenca hidrografica como ambito
de gestion ecosistémica del agua en contraste con su
entendimiento como territorio privilegiado del desarrollo
regional. Ello requiere la transformacion de las estructuras
administrativas, los actores, los objetivos y los métodos
de gestion®®. La cuenca es un espacio de relaciones
ecosistémicas y segun Del Moral y Hernandez-Mora*' su
gestion debe ser vista como una practica de (co)gestion
adaptativa, involucrando, de manera eficaz, a un amplio
espectro de actores relevantes que operan en distintas
escalas y contextos espaciales*?.

La escasa informacioén disponible en las reuniones
y la baja participacion de la sociedad civil organizada
contribuyen a la baja calidad de la participacion de este
Comité. En el Grafico 4 se observa como se estratifican
los participantes de CBH-PB entre poder publico, usuarios

*Insa, 2014.

¥Silva, Farias y Cunha, 2017.

“Del Moral y Hernandez-Mora, 2016.
“'Del Moral y Hernandez-Mora, 2016, 17.
“Silva, 2020b.
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Mapa 5. Volumen de aguas residuales recolectadas en la
region semiarida del nordeste
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y sociedad civil para cumplir lo establecido en el articulo
39 de la ley n. 9.433/1997, que establece que dicho Comité
debe tener representacion de la Unidn, los Estados y el
Distrito Federal cuyos territorios estén ubicados, aunque
parcialmente, en sus respectivas areas de actividad;
ciudades ubicadas, total o parcialmente, en su area de
operacion; usuarios de las aguas en su area de operacion,
y entidades civiles de recursos hidricos con desempefio
comprobado en la cuenca.

Por lo tanto, en nuestra clasificacion, el poder
publico es el gobierno federal (gobierno central) y los
municipios del area; los usuarios son principalmente
productores rurales, regantes, el comercio y la industria;
y la sociedad civil organizada son aquellas asociaciones
que representan intereses relacionados con el tema del
agua. Sin embargo, el papel principal corresponde al
sector que se dice productivo y a la Companhia de Aguas
e Esgotos de Paraiba-CAGEPA, empresa responsable del
servicio de agua potable y alcantarillado en el estado
de Paraiba, cuyo papel no estd claro, pues hay una
tendencia a apoyar al sector econdémicamente mas fuerte
de esta relacion. Es importante destacar que cada uno de
estos organismos debe de tener su estandar interno de
organizacion.

Hay un total de 60 miembros ademas de los suplentes,
distribuidos de la siguiente manera: 40 % de representantes
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Mapa 6. Volumen de aguas residuales tratadas en el
Semiarido del nordeste de Brasil
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de usuarios de agua que trabajan en la cuenca hidrografica,
que corresponde a 24 miembros de pleno derecho y sus
suplentes; 30 % de representantes de organizaciones de
la sociedad civil que trabajan en la cuenca hidrografica,
que corresponde a 18 miembros y sus suplentes; 30 % de
representantes del Poder Publico, lo que equivale a otros
18 miembros. La Tabla 1 ilustra esta division formal. Sin
embargo, durante nuestra participacion y observaciones
en CBH-PB, notamos una falta de comprension de lo
que deberia ser una gestion descentralizada, integrada y
participativa, que son los tres pilares del modelo tedrico de
la gestion brasilena.

El problema se verifica en los numeros en la Tabla 1,
con la distribucion de estos escafos y con la influencia
de la politica local, regional y nacional. Hay una fuerte
articulacion entre empresas, industrias y el propio gobierno
y la sociedad civil. La sociedad civil se encuentra en menor
nimero y, en la practica, tiene menos representacion.
Ademas del hecho de que la presencia de estos miembros
de la sociedad civil es mucho menor en realidad, debido a
la falta de interés por varias razones, entre estas el lugar
donde se celebra la reunion y otros factores que no han
sido revelados.

Sin embargo, nos damos cuenta de que hay unos
estratos sociales mucho mas articulados de acuerdo con
sus intereses que otros, y con la llegada de las aguas del
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Tabla 1. Distribucion de escafios en el Comité

Tipo de representacion Numero de escaiios en el Comité
Gobierno Municipal 12
Gobierno del Estado 4
Gobierno Federal (central) 2
Sociedad civil 18
Usuarios de agua 24

Fuente: http://www.aesa.pb.gov.br/aesa-website/comite-de-bacias/rio-paraiba/

trasvase del rio Sdo Franciscos en 2017, esta arena politica
ciertamente se ha vuelto mas feroz o mas polarizada,
con una tendencia a tomar decisiones favorecedoras de
los grandes usuarios de agua, mitigando la participacion
de aquellos que tienen menos potencial econémico. En
este sentido, destacamos los cambios de direccion en la
politica nacional que han modificado el Consejo Nacional
de Recursos Hidricos, reduciendo la representatividad de
la sociedad civil®.

Para Jacobi y Fracalanza* esta disminucién en la
participacion de la sociedad civil organizada en Brasil ya
estaba ocurriendo con anterioridad, debido a un problema
estructural sobre el significado auténtico de la ciudadania
y la participacion de la sociedad en temas relevantes.
Ademas, es importante decir que alcaldes y gobernadores
a menudo quieren tener el control sobre los comités de
acuerdo con sus intereses inmediatos, sin una base o una
planificacion real y legitimada en datos e informacion
cientificamente validadas.

La planificacion en una cuenca hidrografica debe ser a
corto, medio y largo plazo, basada en escenarios futuros,
y hoy tenemos un nuevo escenario que CBH-PB no puede
manejar, que es el trasvase del rio Sdo Francisco. Por
ello es necesario repensar la gobernanza del rio Paraiba
en vista del suministro de agua del rio Sdo Francisco.
Medina-Sanson y Hernandez* consideran la participacion
ciudadana como esencial en el proceso de gestion integral
del agua.

Caubet*® ya sefial6 la ausencia de una participacion real
de lasociedad civil en los comités de cuencas hidrograficas,
algo que, segun él, tergiversé el verdadero proposito de
planificar, monitorear e implementar la politica hidrica
de los organismos. Tras pasar dos décadas desde sus
estudios, todavia vemos esto en CBH-PB. Nos parece que
hay una falta de calidad en la participacion de la sociedad
civil que acaba siendo capturada por otros intereses. Por
supuesto, no estamos defendiendo un proceso para mitigar
la relevancia de la produccion agricola, por ejemplo, sino
que hay un contrapunto en la bisqueda de un modelo de
gobernanza del agua mas sostenible.

En las observaciones que realizamos durante las
reuniones y en el estudio de los documentos del CBH-PB
nos pareci6 que hay una gran falta de comprension
respecto a lo que es una administracion supraterritorial
sobre un recurso comun, el agua, que pasa por varias
otras circunscripciones legales y administrativas, siendo
necesario pensar en el agua de manera unificada y no

#Silva, 2020.

#Jacobi y Fracalanza, 2005.
“Medina-Sanson y Hernandez, 2018.
46Caubet, 2000.
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fragmentada, superponiendo el principio de la unicidad de
la cuenca hidrografica, incluso si existen realidades legales
diferentes®’.

Loras* ya presentd los problemas que caracterizan a
los sistemas espafioles. Aunque las confederaciones de
las cuencas hidrograficas son un paradigma como modelo
pionero, terminan teniendo sus decisiones cuestionadas
debido a la autonomia de las regiones que, a menudo, no
entienden el sentido de la integracion en la gestion y la
gobernanza del agua, en un caso muy similar al analizado
aqui. Sin embargo, en el caso de Brasil no hay alegaciones
por parte de los estados y ciudades, sino una fuerte
articulacion de partidos politicos.

El caso espafiol prioriza el desarrollo regional
y la necesidad de satisfacer los intereses de ciertos
usuarios, como regadios y producciones agricolas para la
exportacion, predominando sobre la vision ecologica mas
sistémica®.

Nos parece que el manejo de la cuenca hidrografica del
rio Paraiba asume una gran responsabilidad, mucho mas
alla de lo que puede cumplir efectivamente con la llegada
de las aguas del rio Sao Francisco. No vemos un CBH-PB
preparado para una nueva realidad con presencia mas
constante de agua que fluye a través de la cuenca y sus
afluentes ya que es una region muy seca. Esta realidad debe
basarse en informacion segura, como sefialo Harshadeep®
en un modelo que presenta la informacion calificada como
esencial para la toma de decisiones (Figura 4).

Segun Harshadeep®!, cada vez hay una mayor cantidad
de equipos innovadores dedicados al seguimiento y la
recopilacion de datos de todos los aspectos del ciclo
hidrolégico (condiciones meteoroldgicas, hidrologia de
aguas superficiales y subterraneas, calidad del agua,
riesgos de desastre, cubierta del suelo, uso del agua, y
otras reservas de agua, flujos y tendencias) en cualquier
cuenca hidrografica. La forma en la que esta informacion
se transmite a los repositorios de datos también esta
cambiando, pasando de las observaciones manuales a los
sistemas digitales automatizados. Todo esto genera un
diluvio de petabytes de datos. Para hacernos una idea, un
solo satélite meteorologico, Himawari, genera mas de tres
terabytes diarios.

Las herramientas de modelizacion ayudan a convertir
estos datos en informacion, que puede abarcar desde la
prediccion (del corto plazo a la estacional) hasta el balance
hidrico y la simulacién de sistemas, la optimizacion y

#7Silva, 2016a. Silva, 2020b.

“Loras, 2010.

“Del Moral y Hernandez-Mora, 2016.
S"Harshadeep, 2018.

S'Harshadeep, 2018.
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Figura 4. Modelo de gestion de informacioén y gobernanza
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La cadena de valor de los datos
Ejemplo: Decisiones para afrontar las crecidas

Acciones para
afrontar las crecida:

Apoyo a latoma de decisiones (acciones de las partes
interesadas para minimizar
la pérdida de vidas ios de subsistenda)

Difusion
(Canales para los nbresadcs DSS, bolednes, SMS, rado, TV
redes socales. podaies. plcacones para mivies, podt st beibboa comecs electtonns)

Conocimiento
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Alerta temprana de crecida y recomendaciones

Productos y servicios
(Fommatos, fecuenca, mensgeda, personalzacin, medics de comunicactn)

Predicciones

Predicciones

Predicciones de

Informaciéon del tiempo hidrologicas inundaciones
por crecidas
Modelos
(Estacionales a prediccidn inmediata;
i ; i fhidrodinamicos, ...)
Datos Clima histoérico, Estudios Datos descendentes Datos ascendentes

flujo y datos de (modelos de elevacion digital (obtenidos por (obtenidos por medidores sobre
areas inundadas detallados, suelos, estado de teledeteccion/productos de el terreno, informes manuales,

las infraestructuras hidrologicas)

observacion de la Tierra) redes sociales colaboradoras)

Fuente: Harshadeep, 2018

los modelos de criterio multiple que proporcionan una
perspectiva mas global de los sistemas. Las innovaciones
en herramientas de modelizacion también hacen que estas
estén disponibles de forma mucho mas amplia.

Estos son pequefios ejemplos de informacion calificada
que debe abordarse en los comités de las cuencas de los
rios; no es una tarea facil representar a la sociedad civil
en estos lugares, pero siempre es posible que tenga la
informacion correcta e internalice una representacion
efectiva con calidad y real. Entre otras cosas, los datos de
IBGE muestran que existe un claro desequilibrio entre el
saneamiento urbano y el saneamiento rural, especialmente
entre las poblaciones blanca y negra, con mayor afeccion
en regiones que ya sufren de escasez de agua.

Esta realidad hace que el desempeiio efectivo de estos
organismos de participacion sea cada vez mas esencial
para la gestion y gobernanza del agua, pensando quizas en
modelos que reflexionen sobre una gobernanza del agua
basada en la ecologia politica y en una logica territorial
hidrosocial, configurados por flujos fisicos de agua, con
normas de acceso, tecnologias, instituciones, practicas,
discursos y significados que producen relaciones de poder,
que son territorios construidos a través de procesos socio-
ecologicos que se desarrollan a diversas escalas®.

CONSIDERACIONES FINALES

La democratizacion de la gestion publica ha permitido
una mayor participacion de la poblacion en los procesos
de toma de decisiones y en la implementacion de politicas
publicas. La gobernanza participativa del agua permite
que esta participacion se realice a través de los comités
de cuencas hidrograficas. Al analizar las actas de las

2IBGE, 2016.
3Del Moral y Hernandez-Mora, 2016. Swyngedouw, 2004 y 2013.
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reuniones del CBH-PB, ha sido posible advertir que no
habia una participacion activa del Comité en las decisiones
relacionadas con el trasvase y con el saneamiento regional.
El CBH-PB necesita participar efectivamente en la politica
de agua del estado. Existe, por tanto, la necesidad de
establecer un proceso que actualice el desempeiio del
Comité en si, verificando otras experiencias y adoptando
una base ecologica como condicion para el uso racional del
agua. Contrario a casos como México que tiene desde 1917
la intervencion de usuarios y ciudadanos en las decisiones
sobre el agua como fundamento legal en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos®, Brasil solo lo
hizo en 1988 de forma especifica y clara.

Ha habido muchos avances en la gestion de los
recursos hidricos en Brasil, desde la creacion de varias
leyes hasta la implementacion de politicas publicas,
muchas de ellas centradas en la region nordeste, donde
una parte importante de la regién se encuentra en el
Semiarido. La region semiarida de Paraiba es una de
las regiones mas afectadas por los periodos prolongados
de sequia, debiendo recurrir a agua suministrada en
camiones cisterna o tanques, a la captura de agua de los
embalses para abastecer a la poblacion o a la construccion
de cisternas. Muchas personas todavia tienen hambre y
sed porque no pueden obtener suficiente agua para beber
o0 para cultivar alimentos y criar animales. Con el trasvase
del agua no se ha resuelto el problema de la escasez, de
manera similar a como sucedid con otros proyectos de
infraestructura hidraulica que se ejecutaron y tampoco lo
resolvieron.

Las acciones y programas son a corto, medio y largo
plazo, como es el caso del trasvase. Con la llegada de las

s*Romero-Navarrete, 2016.
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aguas del rio Sdo Francisco al rio Paraiba, su volumen
aumentd, pudiendo abastecer a toda la region, pero es
necesario abordar el modelo de gestion y gobernanza que
se adoptara en el eje Este del trasvase. Otro problema
es la falta de una gobernanza efectiva de estas aguas
que fluyen hacia el canal en el eje este y entran en el rio
Paraiba, cuyo Comité de cuenca no ha discutido estos
temas. Hay una falta de participacion efectiva y de calidad
que pueda equilibrar las fuerzas ¢ intereses divergentes
en CBH-PB. La captacion de agua transferida, el dafio
ambiental causado o la supervisiéon y mantenimiento de
las obras tampoco fueron discutidos en las reuniones. Las
consecuencias estan presentes hoy en dia y se manifiestan
en forma de pérdidas para la poblacién y en la falta de
gestion de esta infraestructura. Es posible afirmar que,
efectivamente, los debates del Comité fueron madurando,
pero todavia no se da la importancia adecuada al trasvase
y a la provision del saneamiento vinculado, ya que no se
toman decisiones que involucren la gestion integrada de
los recursos hidricos en la cuenca.

El Comité debe de estar, por lo tanto, mejor posicionado
e informado en materia de trasvases y provision de
saneamiento para que los potenciales conflictos se puedan
resolver con la participacion, no solo del gobierno sino
también de la sociedad interesada. Por ahora, sabemos que
es esencial adoptar un modelo de gobernanza que tenga
en cuenta la dimension humana y ecoldgica en conjunto,
que disponga de las nuevas tecnologias para el uso y la
reutilizacion del agua, utilizadas ampliamente en algunas
partes del mundo. Desafortunadamente, el CBH-PB no
esta preparado para un cambio de paradigma hasta que
esté dispuesto a diferenciar los conceptos de gobernanza
y gestion, asi como a protegerse de la interferencia de los
politicos, que atiin es fuerte en nuestro estado y pais.
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