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RESUMEN

El objetivo es analizar las tensiones que han provocado el
desarrollo y la operacién de la infraestructura hidraulica en
la comunidad de San Pedro Comitancillo, Oaxaca, México,
desde el enfoque del metabolismo social para evaluar la
justicia socioambiental a través de la identificacién de flujos
de materia, energfa y actores en la apropiacién del territorio
en distintas intensidades. Se realizé la reconstruccién
histérica de la infraestructura regional del agua bajo el
contexto desarrollista del Gobierno mexicano para enfocar
la situacién particular de Comitancillo en la gestién del agua
relacionada con el distrito de riego Tehuantepec. Se empleé
una metodologfa cualitativa con entrevistas en profundidad,
conversatorios y observacién participante de 2020 a 2022. Se
logré identificar situaciones de injusticia socioambiental
derivadas de acciones impulsadas desde el Estado en la
gestidn de la infraestructura hidraulica.

PALABRAS CLAVE: Infraestructura Hidraulica, Justicia Socioambiental,
Istmo de Tehuantepec.

ABSTRACT

The objective is to analyze the tensions caused by the
development and operation of the hydraulic infrastructure
in the community of San Pedro Comitancillo, Oaxaca,
Mexico from the social metabolism approach to assess
socio-environmental justice through the identification of
flows of matter, energy and actors. in the appropriation
of the territory at different intensities. A historical
reconstruction of the regional water infrastructure under
the developmentalist context of the Mexican government
was carried out to focus on the particular situation
of Comitancillo in water management related to the
Tehuantepec Irrigation District. A qualitative methodology
was used with in-depth interviews, conversations and
participant observation from 2020 to 2022. It was possible to
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identify situations of socio-environmental injustice derived
from actions promoted by the State in the management of
hydraulic infrastructure.

KEYWORDS: Hydraulic Infrastructure, Socio-Environmental Justice,
Isthmus of Tehuantepec.

Processos de injusti¢ca socioambiental devido
a infraestrutura hidraulica em Comitancillo no
contexto desenvolvimento do Estado mexicano

RESUMO
O objetivo ¢é
desenvolvimento e operacdo da infraestrutura hidraulica

analisar as tensdes que causaram o
na comunidade de San Pedro Comitancillo, Oaxaca,
México a partir da abordagem do metabolismo social para
avaliar a justica socioambiental através da identificacdo
de fluxos materiais, energéticos e atores em a apropriacdo
do territério em diferentes intensidades. A reconstrucio
histérica da infra-estrutura hidrica regional foi realizada
no contexto de desenvolvimento do governo mexicano para
focar na situacdo particular de Comitancillo na gestdo da
dgua relacionada ao Distrito de Irrigagdo de Tehuantepec.
Foi utilizada metodologia qualitativa com entrevistas em
profundidade, discussdes e observagdo participante no
periodo de 2020 a 2022. Foram identificadas situacdes de
injustica socioambiental derivadas de agbes promovidas pelo
Estado derivadas da gestdo da infraestrutura hidraulica.

PALAVRAS-CHAVE: Infraestructura Hidraulica, Justica Socioambiental,
Istmo de Tehuantepec.

Processus d'injustice socio-environnementale
dus a l'infrastructure hydraulique

de Comitancillo dans le contexte de
développement de I'Etat mexicain

RESUME

Lobjectif est d’analyser les tensions qui ont provoqué
le développement et I'exploitation des infrastructures
hydrauliquesdanslacommunauté de San Pedro Comitancillo,
Oaxaca, Mexique a partir de 'approche du métabolisme
social pour évaluer la justice socio-environnementale a
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travers |'identification des flux de matieres, d’énergie et
d’acteurs dans l'appropriation du territoire a différentes
intensités. La reconstruction historique de 'infrastructure
régionale de l'eau a été réalisée dans le contexte de
développement du gouvernement mexicain pour se
concentrer sur la situation particuliére de Comitancillo en
matiére de gestion de I'eau liée au district d’irrigation de
Tehuantepec. Une méthodologie qualitative a été utilisée
avec des entretiens approfondis, des discussions et une
observation participante de 2020 a 2022. Des situations
d’injustice socio-environnementale dérivées des actions
promues par I'Etat dérivées de la gestion des infrastructures
hydrauliques ont été identifiées.

MOTS CLE: Infrastructure Hydraulique, Justice Socio-Environnementale,
Isthme de Tehuantepec.

Processi di ingiustizia socio-ambientale dovuti
alle infrastrutture idrauliche di Comitancillo
nel contesto di sviluppo dello Stato messicano

SOMMARIO

Lobiettivo & analizzare le tensioni che hanno causato lo
sviluppo e il funzionamento delle infrastrutture idrauliche
nella comunita di San Pedro Comitancillo, Oaxaca, Messico
dall’approccio del metabolismo sociale per valutare la
giustizia socio-ambientale attraverso I’identificazione
di flussi di materiali, energia e attori in I'appropriazione
del territorio in diverse intensita. La ricostruzione storica
dell’infrastruttura idrica regionale & stata effettuata nel
contesto di sviluppo del governo messicano per concentrarsi
sulla particolare situazione di Comitancillo nella gestione
idrica relativa al distretto irriguo di Tehuantepec. E stata
utilizzata una metodologia qualitativa con interviste
approfondite, discussioni e osservazione partecipante dal
2020 al 2022. Sono state individuate situazioni di ingiustizia
socio-ambientale derivanti da azioni promosse dallo Stato

derivate dalla gestione delle infrastrutture idrauliche.

PAROLE CHIAVE: Infrastrutture Idrauliche, Giustizia Socio-Ambientale,
Istmo di Tehuantepec.
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Introduccién

El Istmo de Tehuantepec, regién del estado de Oaxaca y
ubicada en el sureste de la Reptblica Mexicana, se carac-
teriza geograficamente por la corta distancia que exis-
te en su territorio entre el océano Pacifico y el océano
Atléntico, la cual es de apenas 310 km'. En esta angosta
superficie se encuentran distintos cuerpos de agua que a
través de la historia han tenido una amplia importancia
ecoldgica y socioeconémica. Entre los cuerpos de agua
naturales mds importantes estan afluentes como los rios
Tequisistldn, Los Perros y Tehuantepec, asi como el gol-
fo de Tehuantepec, con sus lagunas Superior e Inferior.
Algunos de estos cuerpos de agua han sido no solo rele-
vantes en el desarrollo cultural local, sino que también
han sido foco de atencién por parte del Estado mexica-
no en pro de proyectos desarrollistas?, especificamente
para promover el crecimiento econdmico en la regién.

De las diversas obras desarrolladas bajo el argu-
mento de propiciar el desarrollo econémico nacional
destacan las construcciones de infraestructura hidrdu-
lica, en las que se incluyé el Istmo de Tehuantepec. El
golfo de Tehuantepec y las cuencas de los rios Tehuan-
tepec y Tequisistlan han sido modificados a favor de
megaproyectos® como la refinerfa Antonio Dovali per-
teneciente a Petrdleos Mexicanos (PEMEX) en Salina
Cruz y la construccién de la presa Benito Judrez en
Jalapa del Marqués.

En esta investigacién se destaca la relevancia de
la construccién de la presa Benito Judrez en Jalapa
del Marqués y su engranaje con el distrito de riego de
Tehuantepec. Su edificacién tuvo diversas finalidades,
entre ellas solucionar las inundaciones que provoca-
ban los rios en tiempos de lluvia, asi como incremen-
tar la productividad agricola en algunos municipios de
la regidén®. Aunque la propuesta gubernamental tuvo
varios resultados favorables en términos del manejo
de inundaciones y en el desarrollo agricola de ciertos
territorios, también condujo a algunas consecuencias
sociales, ambientales y econdémicas desfavorables; algu-
nas de las cuales persisten. Desde la década de 1980 se

' Séanchez y Oropeza, 2003.

2 El desarrollismo hace referencia al periodo comprendido entre 1950 y 1982
en que la economia mexicana tuvo como principal objetivo la industrializa-
cion del pais. Este periodo se caracterizé por la construccién de grandes
infraestructuras, asi como por el crecimiento del sector manufacturero.
Gracida, 2004.

% Los megaproyectos se vinculan a la construccion de infraestructuras com-
plejas y gigantescas, y se relacionan con la modernizacidn territorial de las
zonas donde son localizadas. Talledos-Sanchez, 2018.

* Villagémez-Velazquez, 1995.
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enfatizaron —en diversos textos académicos— las afec-
taciones ala comunidad de Jalapa del Marqués y pueblos
vecinos tras la construccidn de la presa, entre las que se
encuentra la inundacién del pueblo original de Jalapa
junto con su patrimonio histérico-cultural®. También se
ha documentado la falta de una correcta planeacién del
distrito de riego de Tehuantepec que en la actualidad
divide el uso de agua entre las comunidades circundan-
tes y la refineria Antonio Doval{ en Salina Cruz, lo que
se refleja en situaciones de desigual acceso y usufructo
del flujo de agua tanto para uso agricola como ganadero
tradicional.

Este trabajo hace una reconstruccién histérica del
papel de la infraestructura hidrica regional y dentro del
contexto de los megaproyectos que se encuentran en
desarrollo, como el Corredor Interocednico del Istmo
de Tehuantepec (CIIT). Especificamente, tiene como
objetivo analizar el impacto de tal infraestructura
hidraulica en la comunidad de San Pedro Comitancillo,
cuyo territorio es atravesado por el canal principal que
deriva de la presa Benito Judrez, y donde sus habitan-
tes han recibido un desigual beneficio en términos no
solo sociales y econémicos, sino también ambientales.
La metodologia se construyé a partir de dos categorias
del campo de la economia ecoldgica y ecologia poli-
tica: el metabolismo social y la justicia ambiental®. La
primera categorfa permitié identificar el conjunto de
interrelaciones entre los distintos actores (guberna-
mentales, regionales, locales) para la apropiacién del
recurso hidrico y su nivel de consumo, transformacidn,
usufructo, desecho del flujo del agua (materia/energfa)
proveniente de la infraestructura hidrica, mientras que
la categoria de justicia ambiental permitié identificar el
impacto de tal apropiacién en tres dimensiones: bene-
ficio econémico, distribucidn equitativa (o justa) y de
bajo impacto ambiental. La valoracién de dichos impac-
tos en estos actores se investigd a partir de diversas téc-
nicas cualitativas, como las entrevistas en profundidad,
conversatorios y observacion participante hecha entre
los afios 2020-2022 en la comunidad de San Pedro Comi-
tancillo. En complemento a estas técnicas, se realizé
una revisién de literatura (articulos, tesis y archivos
ejidales).

La propuesta partié de diversos supuestos, entre
ellos el siguiente: a mediados del siglo pasado, el Estado
mexicano instrumentd una de las politicas publicas
con mayor impacto en diversos dmbitos, la cual fue

% Sosa-Lobo, 1984. Méndez-Gonzélez, 1988. Rios-Reyes, 1988.
® Fuente et al., 2019. Toledo, 2013.
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identificada como un modelo de sustitucién de impor-
taciones’. Una de las estrategias fundamentales de tal
modelo se centrd en el disefio y la construccién de
grandes obras hidrdulicas, las cuales pretendian cum-
plir diversos objetivos; entre ellos, prevenir los proble-
mas de inundacién y canalizar los flujos de agua hacia
actividades con fuerte impacto en el sector productivo
primario y secundario en diversas comunidades®. Sobre
dichas obras, existe una amplia bibliografia en la que
se destaca la complejidad tecnoldgica para el diseno e
instrumentacidn de presas y canales de riego, asi como
el conjunto de impactos en los diversos sectores de
la sociedad y en el dmbito agropecuario e industrial®.
Sobre este conjunto de acciones hidricas, la presente
investigacion partié de la siguiente hipdtesis general: la
magna obra hidrica realizada en el Istmo de Tehuante-
pec, concentrada en la construccién de la presa Benito
Judrez en Jalapa del Marqués y su engranaje con el dis-
trito de riego de Tehuantepec contribuyeron de una
manera significativa en el desarrollo agropecuario e
industrial (por ejemplo, el uso del agua en la refine-
rfa Antonio Doval{ en Salina Cruz) en diversos muni-
cipios del Istmo de Tehuantepec. Sin embargo, dada
las caracteristicas heterogéneas de la regién, desde el
punto de vista socioeconémico, cultural, politico, his-
térico y topografico (microcuencas), la concentracién
del agua (entrada a la presa) y su posterior distribucién
(salida de la presa) tuvieron un impacto altamente dife-
renciado tanto en la sociedad como en el habitat de la
regién del Istmo. Al respecto, la bibliografia actual no
ha permitido visibilizar este impacto. Dada la relevan-
cia de contar con un diagndstico que permita prever
problemas de mayor desigualdad en la regidén a par-
tir de la instrumentacién del megaproyecto del CIIT,
la mayor contribucién de la presente investigacion es
presentar una propuesta metodoldgica basada en las
citadas categorias del metabolismo social del agua y la
justicia ambiental. Tal propuesta se centra en San Pedro
Comitancillo como laboratorio socio ecoldgico.

El documento se aborda desde cuatro apartados. El
primero expone los aportes tedricos de la economia
ecolégica y ecologia politica para analizar las obras
hidricas, mientras que el segundo describe la propuesta
metodolégica y las técnicas de investigacidn. El tercer
apartado presenta los resultados del trabajo de investi-
gacidn de campo y de gabinete desde tres dimensiones:

7 Vézquez-Maggio, 2017.
& Aboites-Aguilar, 2009.
° Cuello-Nieto, 1995. Oviedo-Ocaiia, 2018.
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a) los antecedentes y el recorrido histdrico sobre las
obras (infraestructura), que permitié canalizar el flujo
del agua de la Presa Benito Judrez hacia el nivel regio-
nal; b) la descripcién de los procesos de apropiacién
metabdlica del agua por distintos actores; c) se parti-
culariza el caso del papel sociometabdlico expresado en
la infraestructura de riego del distrito Tehuantepec en
la comunidad de San Pedro Comitancillo. En el cuarto
apartado se presenta una discusién, donde se articulan
los tres apartados anteriores. Se finaliza con un apar-
tado de conclusiones.

El metabolismo social y la justicia
socioambiental como categorias
para evaluar el papel de las
acciones gubernamentales de
infraestructura hidraulica

El metabolismo social surge como una analogia al tér-
mino bioldgico de metabolismo. En una escala social, los
individuos se organizan para extraer (apropiarse) de su
medio ambiente, flujos de materia y energfa altamente
organizada (bajo nivel de entropia) para garantizar su
subsistencia, para posteriormente regresar (excretar)
al ambiente la materia y energia con mayores niveles
de entropifa®. Este enfoque tedrico ha sido util en dis-
ciplinas como la Economia Ecoldgica para evaluar dife-
rentes niveles de sustentabilidad!.

El concepto derivado de las ciencias naturales fue
retomado por Marx para explicar la relacién del capita-
lismo en las relaciones sociales y del impacto de estas
dimensiones en la fertilidad de la tierra (naturaleza)®.
Fisher-Kowalski enfatiz el poder de esta categoria para
analizar flujos de materiales (de la naturaleza) hacia
los sistemas sociales, tanto en la manufactura, indus-
tria, servicios y en los desechos®. Tal categoria es uno
de los pilares de la Economia ecoldgica, tal como lo han
utilizado diversos autores para analizar procesos parti-
culares de apropiacién dentro de las comunidades rura-
les'*. Desde esta perspectiva, la relacién entre los actores
(conflicto, cooperacidn, etc.), para definir los ritmos de
apropiacidn, reparto de beneficios y costos, es altamente
relevante, pues de ahf se identifica otra categoria cen-
tral: la justicia ambiental. Resulta importante mencionar

0 Infante-Amate et al., 2017.

" Fuente-Carrasco et al., 2019.

2 Martinez-Alier, 2019.

¥ Fisher-Kowalski, 1998.

4 Barkin y Fuente, 2021. Toledo, 2013.
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para fines de este articulo dos aspectos interrelaciona-
dos: a) los flujos de materia y energfa no solo tienen una
valoracién material y mercantil (precio en el mercado),
sino también valoraciones simbdlicas; b) en la posesién
de estos flujos pueden prevalecer posturas de beneficio
privado o comunitario; los dltimos muy ligados a las
nociones de patrimonio biocultural. En estas disyuntivas
sobre la apropiacién (uso) de los flujos de energfa y mate-
ria estdn involucradas relaciones de poder de distintos
actores. Es decir, son estas relaciones de poder las que
determinan las cantidades materiales (cuantitativos) de
los procesos, intensidades y magnitudes de la apropia-
cidn, transformacién, niveles de consumo y excrecién
hacia la naturaleza (del agua en esta investigacién).

Al analizar los flujos y las diferentes intensidades
de apropiacién de la naturaleza, el metabolismo social
proporciona los criterios para diagnosticar si existen
desequilibrios en los flujos de materia y/o energfa no
solo entre la sociedad frente a la naturaleza, sino tam-
bién entre diferentes grupos de la sociedad. Es desde
este enfoque desde el cual se desprende la citada cate-
goria de (in) justicia socioambiental, la cual posibilita
identificar los niveles de apropiacién entre diferentes
actores expresados en los niveles de beneficio para un
grupo en perjuicio para otro, pero también incorpora
el grado de degradacién del flujo (material) en térmi-
nos de escala ambiental. En este ultimo aspecto esta la
manifestacién de un problema de agotamiento (extrac-
cién) de los llamados recursos naturales y el nivel de
desechos (contaminacién).

En suma, la justicia socioambiental integra los impac-
tos (por ejemplo, de la distribucién de materia y energfa)
entre los actores sociales, pero también el impacto de la
apropiacién/excrecién desde/hacia la naturaleza. En
otros términos, las injusticias ambientales articulan dos
compontes: se presentan 1) cuando no todos los habitan-
tes de un territorio tienen las mismas oportunidades de
acceso alosbienes de lanaturaleza para el sustento de sus
necesidades; y al mismo tiempo, 2) cuando estas afectan
a los ritmos de los ciclos biogeoquimicos que permiten
la habitabilidad humana®™. Identificar estas situaciones
permite evaluar la sustentabilidad de la apropiacién de
un elemento de la naturaleza como el agua.

Existen antecedentes de trabajos que han abordado
el tema del agua desde la visién del metabolismo social,
como es el caso de Fuente-Carrasco et al.'’, quienes
analizan la gobernanza del agua en la Sierra Judrez de

15 Barkin y Fuente, 2021.
6 Fuente-Carrasco et al., 2019.
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Oaxaca. En dicho trabajo, el metabolismo social permite
destacar las contribuciones de las comunidades indi-
genas en la construccién de movimientos de justicia
ambiental, mediante una gobernanza “desde abajo”, es
decir, disputar un proceso de apropiacién ante el Estado
y el mercado de forma que contribuya a una distribu-
cién del agua para satisfacer las necesidades basicas de
la poblacién de la forma mas justa y democréatica posi-
ble, pero, alavez, con el mayor cuidado para el uso fisico
del recurso desde la extraccién, consumo y excrecién.

Mas recientemente Torres y Morales” profundizan
en la gestién del agua desde el enfoque del metabolismo
social en el Quibdd, Colombia. Proponen que este enfo-
que es capaz de analizar las relaciones entre sociedad y
naturaleza, lo que permite la retroalimentacién entre
ambas esferas para brindar alternativas de solucién al
uso y gestidn de los recursos naturales.

Abordaje metodolégico
Delimitacion de unidad de estudio

El Istmo de Tehuantepec es una regién con gran impor-
tancia geografica por la cantidad de elementos natura-
les que posee, lo que ha provocado que sea un territorio
en constante disputa por la intencién del Estado de im-
plementar megaproyectos de diversa indole (hidrauli-
ca y edlica principalmente). Actualmente se encuentra
en el foco nacional por el desarrollo del proyecto del
CIIT, situacién que traerd nuevas reconfiguraciones del
paisaje y nuevas tensiones entre los distintos actores
que gestionan el territorio; razén por la cual resulta
fundamental analizar los procesos de reconfiguracién
que ha atravesado la regién. Un caso relacionado con
la infraestructura del agua que tiene gran importancia
para la zona es el de la presa Benito Judrez y el distrito
de riego 019 de Tehuantepec.

San Pedro Comitancillo (Mapa 1) es uno de los muni-
cipios que conforman el Istmo y que se ha seleccionado
como unidad de estudio porque la infraestructura del
distrito de riego 019 atraviesa parte de su territorio,
especificamente el canal principal que transporta agua
desde la presa Benito Judrez. La comunidad ha hecho
uso de esta infraestructura para actividades agricolas y
ganaderas, que son dos de sus actividades econémicas
principales, y en esta gestidn del agua se han identifi-
cado tensiones y situaciones de desequilibrio que permi-
ten hacer un andlisis de la infraestructura regional del
agua localizdndonos en un rea geografica especifica.
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Mapa 1. Localizacién geografica de San Pedro Comitancillo
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Trabajo de campo

La investigacién in situ se realizé en un periodo de dos
afios, de 2020 a 2022. El trabajo consisti6 en la realiza-
cién de entrevistas en profundidad (20) a habitantes de
San Pedro Comitancillo que desempenan actividades
agricolas y ganaderas y/o que forman o han sido parte
de la autoridad ejidal. Se hizo un taller con miembros
de la comisaria ejidal que permitié hacer una recons-
truccién histérica de los cambios y consecuencias de la
infraestructura hidraulica en sus actividades econémi-
cas (en adelante en el texto, por normas de confiden-
cialidad, cuando sea necesario hacer una cita textual
derivada de las entrevistas o el taller, los informantes
serdn mencionados como “Campesino”). Se realizaron
recorridos en la comunidad, especificamente en donde
se localizan las instalaciones hidraulicas.

Otra parte fundamental del trabajo in situ fue la revi-
sién de documentos ejidales de San Pedro Comitancillo,
que dan cuenta de las intervenciones en la comunidad
relacionadas con la gestidon del agua. Estos documentos
fueron facilitados a la presente investigacién por la auto-
ridad ejidal en calidad de préstamo y en términos de dis-
crecién y confidencialidad de no ser expuestos al piblico.
La informacién recabada en dicha documentacién fue
posteriormente triangulada y complementada con una
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extensa revisién en textos académicos, gubernamentales
y notas periodisticas.

Anélisis cualitativo

El primer paso en el andlisis fue la reconstruccién his-
térica de la infraestructura hidrdulica en la regién del
Istmo de Tehuantepec hasta profundizar en el caso par-
ticular de la infraestructura del agua relacionada con el
distrito de riego 019 Tehuantepec en San Pedro Comi-
tancillo.

La herramienta tedrica que gufa el andlisis de este
trabajo es el metabolismo social, que permitié la iden-
tificacidn de los actores principales, los flujos de mate-
ria y energia relacionados con el agua. Se categorizd a
los actores principales en la administracién del agua:
el Estado, como agente de desarrollo, y las comunida-
des, que gestionan su territorio. Los flujos de materia
y energfa se representan a partir de los cambios en
los cuerpos de agua vinculados a la infraestructura
hidréulica en que se busca profundizar. Su evaluacién
se realiza a partir de los desequilibrios encontrados en
la gestién del agua, representados por acaparamiento
del liquido y/o beneficios poco equitativos para todos
los actores involucrados. Finalmente, la parte intangi-
ble del metabolismo social, relacionada con las esferas
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social y cultural, se integra al andlisis para configurar
situaciones de injusticia ambiental que pueden tener
efectos sobre la matriz social.

Reconstruccion de la infraestructura
regional del agua

El Istmo de Tehuantepec se encuentra en el sureste
mexicano, en la cuenca hidrolégica RH22 “Tehuante-
pec”, que es la segunda més grande del estado de Oaxa-
ca'®, Cuenta con cuerpos de agua naturales importantes
que han contribuido al equilibrio ecolégico de la regién,
al mantenimiento de flora y fauna endémica y al susten-
to de los grupos humanos que lo habitan. Gracias a estos
flujos de agua, la cultura zapoteca pudo establecerse en
esta zona y desarrollar sus actividades econémicas.

Los rios Tequisistlan, Los Perros y Tehuantepec son
los tres mas importantes en la zona que abarca el distrito
de Tehuantepec. El caudal original de estos cuerpos de
agua solfa ser muy grande, por lo que en ellos se desarro-
llaban actividades como la pesca, ademads de ser fuentes
importantes de agua para riego de cultivos en la regién.

Hacia el océano Pacifico, se encuentran las lagunas
Superior e Inferior, que juntas conforman el golfo de
Tehuantepec y un ecosistema lagunar que es altamente
productivo debido a la geografia de la regién por la que
atraviesan fuertes vientos que arrastran nutrientes sobre
la superficie costera®. Los habitantes de la regién han
aprovechado este ecosistema para subsanar sus necesi-
dades alimenticias y econémicas, pues la pesca de espe-
cies como el camardn (crusticeos del infraorden Caridea)
es una de las actividades primarias mas importantes en
esa zona. El mantenimiento de esta regién lagunar es
vital para la subsistencia de los pueblos Ikoot o huaves.

Sin embargo, esta configuracién natural de los cuer-
pos de agua se ha transformado con el paso del tiempo
desde hace décadas. En la primera mitad del siglo XX,
cuando la poblacién de Tehuantepec comenzé a cre-
cer y a acercarse a los margenes del rio, se enfrenté
con las constantes inundaciones en periodos de lluvia.
Esta situacién dio pie a que desde 1940 se construyera
una pequefia represa que controlara el flujo del agua
que también inundaba zonas importantes de cultivo.
Entre 1948 y 1949, la Secretaria de Recursos Hidraulicos
comenzd la construccién del canal principal con una

" Torres y Morales, 2022.
'8 Comité de Cuenca del Rio Tehuantepec, 2015.
19 Ortega-Garcia et al., 2000.
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longitud de 69,2 km* y con un sistema de distribucién
que incluye algunos canales secundarios que fluyen en
direccidn a la pendiente por gravedad hacia la planicie
entre el rio Los Perros y el rio Tehuantepec. La cons-
truccién de estas infraestructuras no fue suficiente,
pues el flujo de agua siguié causando inundaciones?.
La siguiente propuesta, que se presenté como solu-
cién ante esta problemadtica, fue la construccién de la
presa Benito Judrez en 1958 e inaugurada en 1961 en el
municipio de Jalapa del Marqués. Pretendié embalsar el
agua del rio Tehuantepec para controlar el flujo de agua
y aprovechar este elemento en beneficio de la regién.
Se unié con el canal previamente construido para ter-
minar de ensamblar lo que hoy es el distrito de riego
019 de Tehuantepec. Tras su inauguracién fue entre-
gada a los campesinos, quienes previamente habian
hecho peticiones de intervencién del Estado para tener
agua destinada al riego. El embalse de la presa es capaz
de albergar 947 millones de metros ctibicos de agua®.
Sin embargo, su construccién fue un megaproyecto de
dimensiones monumentales que tuvo consecuencias en
las esferas ecoldgica, econdmica, social y cultural.
Entre las primeras consecuencias ecoldgicas reporta-
das, la mds importante fue la radical transformacién de
un ecosistema terrestre en uno acudtico, tras la inunda-
cién del terreno, con lo que se cred una barrera geogra-
fica para el desplazamiento de fauna terrestre y nativa
del rfo. Se encontré una fuerte erosién de la cuenca que
provocé problemas de asolvamiento en la zona de riego.
Ademds, el 40 % de las tierras por donde se ejecutaron
las obras de infraestructura para el distrito de riego de
Tehuantepec presenta problemas de salinidad, y el 15 %
tiene problemas de empantanamiento que pudieran
estar relacionados con una mala aplicacién del riego
al inundar terrenos. La laguna Superior en el Istmo de
Tehuantepec también ha visto afectada su productivi-
dad al escurrir en sus aguas los implementos agricolas
y fertilizantes que se utilizan en el distrito de riego®.
Las consecuencias econémicas comenzaron con la
inundacién del patrimonio de los habitantes de Jalapa
del Marqués. Aunque el pueblo fue reubicado en las ori-
llas de la presa, las personas no recuperaron su patrimo-
nio familiar, que quedd debajo del agua para siempre.
Al inundarse terrenos del pueblo, algunos campesinos
tuvieron que realizar sus actividades en nuevos lugares

2 Sosa-Lobo, 1984.

2! Electricidad del Istmo, s.f.
22 Temper et al., 2018.

2 Méndez-Gonzalez, 1988.
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con condiciones del suelo distintas, o bien, cambiar de
actividad econémica, ya que el granero del Istmo (toda
la regién acudia a Jalapa a comprar los granos y frutas
que producian) se inundd. En la presa, se promovid la
cria de peces de agua dulce para que la pesca se convir-
tiera en una de las actividades econémicas de la pobla-
cién. Actualmente, la venta de mojarras preparadas es
una actividad muy extendida en Jalapa.

Las consecuencias sociales y culturales de la cons-
truccién de la presa fueron de gran magnitud para el
pueblo de Jalapa. En primer lugar, su patrimonio his-
térico fue inundado junto con su templo dominico del
siglo XVI y el pueblo viejo. Los habitantes fueron des-
alojados abruptamente por el Estado para dejar la tierra
bajo el agua®. Esta problemadtica refleja cémo el Estado
juega un doble papel: por un lado, busca el desarrollo
y crecimiento econémico de la regién, y por el otro,
impone infraestructuras gestadas de manera violenta
para lograrlo.

Apropiacion del agua a través
del distrito de riego 019

El agua que se almacena en la presa Benito Judrez pro-
viene del rio Tehuantepec y de su afluente el rio Tequi-
sistldn. Después de almacenarse en Jalapa del Marqués,
el agua fluye hacia dos vertientes: la primera es el canal
principal, que lleva agua para riego a los municipios de
Santa Maria Mixtequilla, San Pedro Comitancillo y Asun-
cidn Ixtaltepec; la segunda es el canal que corre hacia el
océano Pacifico en direccién a Salina Cruz. En el primer
flujo, que corre hacia el canal principal, el agua se incor-
pora al distrito de riego 019 de Tehuantepec, en donde
su uso se destina a la agricultura y a la ganaderia exten-
siva tradicional; en algunas ocasiones, las comunidades
le dan un uso recreativo. El flujo que corre hacia Salina
Cruz sigue hasta la refinerfa Antonio Doval{, en donde el
agua es utilizada para el enfriamiento de infraestructu-
ras de la industria petrolera del Estado (Mapa 2).

Estas dos vertientes antes mencionadas se dividen el
agua proveniente de la presa durante el afo. En época
de secas, el agua corre hacia las comunidades, mientras
que la otra mitad del afo fluye Gnicamente hacia la refi-
nerfa. En el periodo de tiempo en que la refinerfa hace
uso del agua, los campesinos dependen tinicamente del
estado del tiempo, que cada vez es més irregular, lo que

2 Rios-Reyes, 1988
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pone en riesgo los distintos cultivos, como se constata
en la memoria viva® de los comitecos:

Campesino 1.- “Segun ellos la construccién de la presa
Benito Judrez era para los campesinos, para que ellos
sembraran ahf, todo para que regaran. Los campesinos
lo pidieron ;si{? Pidieron para riego. Pero tltimamente
vino la refineria de Salina Cruz... ahora toda el agua va
alarefinerfa y un poquito y eso que determinados me-
ses nada mas lo dan a los campesinos. Anteriormente
todo el afio tenfa agua; habfa peces, habia jbueno! Una
abundancia, habia animales, ah{ iban a beber agua los
animales silvestres, las iguanas y peces en cantidad”.

Aunque el Estado en su planeacién buscé beneficiar
a los campesinos de la regién con mayor disponibilidad
de agua para riego, resulta contradictorio que la mitad
del tiempo el agua beneficie mayormente a la industria
petrolera que es propiedad del Estado, quien funge en
primer lugar como el actor benefactor. En esta tension
por la apropiacién del agua, se identifica que el Estado,
a través de su refineria, es el actor mds beneficiado
por la construccién de la infraestructura hidraulica de
la presa. En lo que respecta al agua, la normatividad
vigente asigna al gobierno federal como regulador de su
aprovechamiento, ampliando su jurisdiccién (mediante
concesiones, permisos, etc.) sobre entidades como los
municipios y la sociedad®.

La Comisién Nacional del Agua aprobd una concesién
permanente para disponer de 22 millones de metros
cubicos de agua al ano. Fuentes de PEMEX aseguran que
solo utilizan el 6 % del agua de la presa; sin embargo,
campesinos y habitantes afirman que la refineria se
lleva toda el agua?. Las comunidades esperan la tempo-
rada de estiaje para aprovechar al maximo el agua del
canal principal. Uno de los municipios por los que atra-
viesa la infraestructura del distrito de riego es San Pedro
Comitancillo, en el que se enfoca la siguiente seccién.

La infraestructura del distrito
de riego en Comitancillo

San Pedro Comitancillo es un municipio que se locali-
za al oriente de la presa Benito Judrez. En el contexto
histérico de la construccidn de la presa y del distrito de

% Méndez-Garcia, 2017.
% Séanchez-Rodriguez, 2021.
2 Moreno, 2008.
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Mapa 2. Distribucion del agua proveniente de la presa Benito Juarez. Hacia los municipios agricolas (donde se incluye Comitancillo
como sitio de estudio) y hacia la refineria Antonio Dovali en Salina Cruz

Fuente: elaboracién propia.

riego, la actividad econdmica principal de esta comu-
nidad era la agricultura, representada principalmente
por el cultivo del maiz zapalote chico, variedad com-
pletamente adaptada a los vientos de la regién y con
las caracteristicas fisicas adecuadas para preparar los
alimentos tradicionales. Otra actividad importante ha
sido la ganaderifa bovina extensiva tradicional. Debido
a sus actividades primarias, directamente relacionadas
con el sostén para la reproduccién de la vida, Comitan-
cillo siempre ha tenido una fuerte necesidad de agua
para riego.

Aunque en la parte norte de la comunidad existe un
manantial que irrigaba gran parte del territorio, tras
un conflicto intercomunitario este flujo de agua fue
cerrado para Comitancillo, por lo que comenzaron a
depender del agua de lluvia para la produccién de las
cosechas. A través de negociaciones, el Estado mexi-
cano construy6 ocho pozos profundos que permitieran
a los campesinos seguir produciendo milpa de maiz y
otras especies como el ajonjoli y posteriormente sorgo.
Actualmente solo funcionan dos pozos debido a la falta
de mantenimiento.

A través de la intervencién del Estado, y con la cons-
truccién de la presa Benito Judrez, Comitancillo fue una
de las comunidades beneficiadas por el proyecto debido
a que el canal principal atraviesa su territorio. El dis-
trito de riego representd una nueva oportunidad para
los campesinos. Sin embargo, no todo ha funcionado de
manera favorable.
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Los campesinos se enfrentan al hecho de que, desde
el canal, el agua fluye tnicamente a favor de la grave-
dad y la inclinacién del terreno, la cual beneficia tnica-
mente a quienes tienen tierras en la parte sur del canal.
Otro inconveniente radica en que los terrenos al sur, que
facilmente tienen acceso al agua, tienen en su mayoria
suelos muy salitrosos y poco nutritivos para el desarrollo
de las especies cultivables mas importantes, por lo que
muchos de esos terrenos son utilizados para ganaderfa
extensiva. A lo largo del canal, se encuentran pendientes
con valores arriba del 20 %, lo que también promueve el
arrastre de materia orgdnica por el agua del canal y dis-
minuye aun mds la productividad de los suelos®.

Los terrenos que se encuentran al norte del canal
y que no son beneficiados por la inclinacién del suelo
para recibir agua de riego, son, contradictoriamente,
los que los campesinos identifican como los de mayor
productividad y mejores caracteristicas del suelo. Sin
embargo, la gravedad dificulta el acceso al agua:

Campesino 2.- “El soporte del canal quedd solo para
los de este lado (lado sur del canal) cuando esporédi-
camente nos mandan agua. Los que tienen ganado de
aquel lado tienen sus pozos para poder sustentar a sus
animales. Aqui la verdad yo no siembro mucho, para
mis gallinas y el sorgo solo para mis animales”.

28 Méndez-Gonzalez, 1988
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Para resolver el problema de la gravedad, desde el
Estado se implementé como solucién la instalacién de
un carcamo de bombeo que llevara el agua hacia arriba
desde el canal. Los ejidatarios del lado norte del canal
se beneficiaron y formaron una organizacion colectiva
para el mantenimiento del equipo. Sin embargo, dicho
mantenimiento resulta muy elevado en costos, lo cual
no permite a todos los campesinos la posibilidad de dis-
poner de ese dinero. Con el tiempo, las instalaciones
sufrieron robos y muchos ejidatarios abandonaron el
proyecto. Aunque la instalacidn principal sigue, se nece-
sita de muchas piezas y una inversién monetaria grande
para volverla a poner en marcha, razén por la que
actualmente no parece que pueda volver a funcionar.

Campesino 3.- “Luego, luego compraron motobombas
y pusieron la motobomba en un cdrcamo. Empezaron
y regaban los terrenos de aquel lado, donde estaba
muy alto el terreno y muy bajo el agua, entonces, hi-
cieron su cdrcamo y empezaron a cultivar, ahora sf a
hacer de riego los terrenos del canal. Precisamente
donde estd el puente que Magdalena Tlacotepec pidid
para que ellos cruzaran y fueran a Tehuantepec”.

En San Pedro Comitancillo, la infraestructura
hidraulica devenida del Estado realmente no ha solu-
cionado el problema central de la falta de acceso al agua
para riego. La mayoria de los campesinos han vuelto a
depender del riego por temporal y solo algunos tienen
pequefios pozos con los que subsanan la falta de agua
cuando la temporada de lluvias no es buena.

Discusion
Evaluacion de la infraestructura hidraulica

Al construirse la presa Benito Judrez con capacidad
para almacenar gran cantidad de agua, desde el Estado
se planed una estrategia para el desarrollo econdémico
de la regién. Antes de la infraestructura pertenecien-
te al distrito de riego de Tehuantepec, la mayor parte
de las dreas cultivables fueron terrenos de temporal,
que solamente se regaban en periodo de lluvias. Tras
un censo ejidal que se realizé en 1970, se contabiliza-
ron 188.164 ha como potencialmente cultivables®, de
las cuales una gran parte tendria facilidades para ser
irrigada con agua proveniente de la presa.

29 Sosa-Lobo, 1984.
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Resulta importante recordar que, en ese contexto
temporal, mas especificamente entre los afios 1954 a
1970, México se encontraba en una época de préspero
crecimiento econémico, al aprovechar la expansién de
la economia mundial en un buen momento del desarro-
llo capitalista. El crecimiento promedio anual del PIB
rondaba el 3,4 %, lo que se relacionaba con la estabilidad
de los precios internos, razén por la que a este periodo
se le denomind el Desarrollo estabilizador™.

El crecimiento en la industrializacién de aquel
periodo fue posible en gran medida al uso de enor-
mes volimenes de agua utilizados en los sectores en
los que el Estado promovié fuertes inversiones para la
tecnificacién y crecimiento econémico. Se estima que
en 1945 la industria consumia 7,42 metros cubicos por
segundo, y para 1965 necesitd 48,35 metros cubicos por
segundo®. Uno de los sectores industriales mas impor-
tantes y con gran crecimiento fue el petrolero (PEMEX).
Desde el Estado, también se planed la tecnificacién
acelerada de las zonas agricolas. El crecimiento de las
zonas rurales incorporaba la construccién de distritos
de riego que permitieran un aumento en la productivi-
dad campesina con el afdn de contribuir a la estabilidad
del crecimiento nacional.

Algunasdelas estrategias desde el Estado fueron exito-
sas, lo que se reflejé en el crecimiento de la economia: 6,6
veces entre 1950 y 1987 La poblacién también aumenté
su tamario y, con ello, el consumo y aprovechamiento
del agua en distintos sectores. Las presas construidas
con el paso de los afios se planearon cada vez con mayor
capacidad de almacenamiento, lo que fue evidente en la
ampliacién de las zonas irrigadas. De acuerdo con cifras
calculadas en el trabajo de Aboites-Aguilar®, entre 1950
y 1990 la superficie de riego en el pafs aumenté aproxi-
madamente cinco veces y media. Estos datos muestran
que el periodo desarrollista del Estado logré cumplir con
sus objetivos a gran escala; sin embargo, es importante
conocer cémo funcionaron estas infraestructuras a nive-
les regionales y locales, en donde las consecuencias van
mas alld de cifras de crecimiento.

Bajo el contexto desarrollista, el Estado vio en la
construccién de la infraestructura hidrdulica del dis-
trito de riego 019 una oportunidad de poner a trabajar
grandes extensiones de terreno, traducida en tasas de
produccién elevadas que transformaran el Istmo de

% Tello, 2010.

3 Aboites-Aguilar, 2009.
32 Aboites-Aguilar, 2009.
3 Aboites-Aguilar, 2009.
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Tehuantepec en unaregidn préspera al mismo ritmo que
el resto del pafs. Por otro lado, utilizar la infraestructura
para la generacién de energfa eléctrica coincidia con el
afan de la nacién de invertir en grandes proyectos en los
que el Estado participaba como subsidiario.

Si bien las intenciones del Estado al construir el
distrito de riego 019 Tehuantepec fueron pensadas
en el crecimiento y fortalecimiento econémico de las
comunidades circundantes y que se esperaba se vie-
ran beneficiadas de manera colectiva, se debe analizar
en profundidad los aspectos positivos y negativos de
dichas acciones a través del impacto de la infraestruc-
tura hidrdulica a nivel regional. Partiendo del meta-
bolismo social y sus componentes (actores, flujos de
materia, intensidades de apropiacién, beneficiarios,
tensiones), se identifican consecuencias y situaciones
especificas que generan desequilibrios en el metabo-
lismo y son indicadores de injusticia socioambiental a
nivel regional:

1. Pérdida de patrimonio histérico invaluable pertene-
ciente a Jalapa del Marqués, el cual qued6 sumergido
al comenzar a operar la presa. Si bien el pueblo o la
iglesia no son el unico eje de la identidad cultural
del pueblo zapoteca, si son elementos importantes
de su memoria histdrica, en que se reconocen como
sacrificables, y que trascienden en la esfera cultural
como una injusticia en la identidad de los habitantes
de Jalapa.

2. El uso del agua retenida por la presa no es equita-
tivo: la mitad del afio el agua no llega hasta las co-
munidades, pero si se transporta hasta la refineria
Antonio Dovali en Salina Cruz. Mientras tanto, los
campesinos riegan sus cultivos con agua de tempo-
ral que cada vez es més insuficiente. No todos los ac-
tores reciben los mismos beneficios. El actor Estado
se apropia del agua con mayor intensidad.

3. Los canales y su infraestructura presentan proble-
mas de azolvamiento derivados de la erosién de los
suelos, lo que implica altos costos para el manteni-
miento de las obras. Sin el debido mantenimiento, la
infraestructura queda inutilizable y representa una
inversién que no es funcional ni benéfica para los
campesinos.

4. Las condiciones de salinidad previamente mencio-
nadas han provocado el descarte de tierras de culti-
VO que no cuentan con infraestructura para riego y
en las que tampoco se conservé la vegetacion origi-
nal; en la actualidad son zonas de matorral espino-
so. Aproximadamente 11,239 ha del distrito de riego
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presentan altas concentraciones salinas*, que no
permiten a los campesinos la posibilidad de cultivar
lo que decidan para su sustento.

5. La pérdida de productividad en la laguna causada
por la contaminacién de los desechos agricolas im-
pacta directamente en la economia de los pueblos
Ikoot, que dependen intimamente de la pesca.

6. La poblacién de Jalapa del Marqués tuvo el ofreci-
miento de la cria de especies de peces de agua dul-
ce que se pretendié fueran un impulso econdémico
fuerte; sin embargo, durante la época de estiaje, la
produccién disminuye hasta en 90 % * creando la
necesidad de buscar el sustento en otras actividades
distintas a la pesca.

7. El porcentaje de aprovechamiento del agua es de
aproximadamente el 50 % por las altas tasas de eva-
poracién que se presentan por el clima de la regién®.
Esto no permite que las comunidades aprovechen
toda el agua que estd destinada para satisfacer sus
necesidades agricolas.

El dnico objetivo cumplido fue el resguardo del
agua para evitar inundaciones. Se proyectaron para el
riego 47.000 ha; sin embargo, su alcance en su mejor
momento fue de aproximadamente 30.000 ha, por lo
que no alcanzé a cubrir totalmente la capacidad plan-
teada por el Estado.

Este tipo de efectos, que generan situaciones de
injusticia para las comunidades, han sido reportados en
distintos lugares del pafs, sobre todo los relacionados
con los riesgos que acarrean las grandes presas. Indige-
nas mazahuas del estado de México (Villa Allende) han
sufrido inundaciones de grandes extensiones de cultivo
por el desborde de agua proveniente de la presa de Villa
Victoria del sistema Cutzamala®, lo cual ha puesto en
riesgo su seguridad alimentaria. En los Altos de Jalisco,
la presa de El Zapotalillo amenaza con inundar a tres
comunidades rurales, lo cual obliga a la poblacién a
desalojar sus territorios y medios de sustento, ademas
del patrimonio cultural®. También en Jalisco, en el
area metropolitana, la presa El Ahogado se encuentra
en riesgo de contaminacidn y de generar problemati-
cas ambientales a los habitantes®. Estos ejemplos abo-
nan el hecho de que infraestructuras mal planeadas y

34 Méndez-Gonzalez, 1988.
% Méndez-Gonzalez, 1988.
3% Sosa-Lobo, 1984.

37 Gomez-Fuentes, 2014.

3 Lezama-Escalante, 2018.
% Castillo-Figueroa, 2021.
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ejecutadas, pueden generar desequilibrios a escalas
regionales.

Mientras tanto, localmente, en San Pedro Comi-
tancillo también se advierten algunas situaciones de
injusticia ambiental como consecuencia de la infraes-
tructura hidraulica ligada al distrito de riego 019:

1. La infraestructura perteneciente al distrito de rie-
go ha sido insuficiente para hacer una distribucién
equitativa del agua. Quienes tienen acceso al agua
del canal son los campesinos, cuyos terrenos se en-
cuentran al sur del margen del canal. Los terrenos
del lado norte no tienen acceso al riego que deriva
de la presa y se transporta por el canal, lo que ge-
nera una injusticia socioambiental en la apropiacién
del agua.

2. Elcarcamo de bombeo requiere de un mantenimien-
to costoso para su reparacién: comprar piezas que
fueron robadas y ponerlo funcionamiento. El gas-
to monetario para mantener una infraestructura
construida por el Estado termina recayendo en los
campesinos, que originalmente fueron vistos como
los beneficiarios; sin embargo, los costos son tan
elevados que muchos no alcanzan a poner parte de
su dinero. Econémicamente hay una injusticia en el
acceso al agua.

3. Los pozos artesianos construidos por el Estado se
distribuyen en una zona muy pequefia del territorio
de Comitancillo, de los que actualmente solo fun-
cionan dos. La cantidad de agua que pueden extraer
del subsuelo es minima en comparacién de todos los
campesinos que requieren usarla para sus cultivos.
Geogréficamente hay injusticia en el acceso al agua
de los pozos, y el liquido no alcanza a satisfacer las
necesidades basicas de agua para agricultura.

4. Del lado donde el agua del canal fluye por gravedad,
las pendientes tienen valores de inclinacién por
arriba del 20 % lo que promueve el arrastre de mate-
ria orgédnica por el agua del canal y disminuye la pro-
ductividad de los suelos®. Estos suelos se descartan
y ya no pueden ser utilizados para el cultivo de otras
especies.

Como se observa, la instalacién de la infraestruc-
tura hidrdulica, perteneciente al distrito de riego
019 Tehuantepec, ha generado desde su construc-
cidn algunas situaciones de injusticia socioambiental
que estdn asociadas también como un indicador de

insustentabilidad. Dichos desequilibrios impactan en
las esferas ecoldgica, econdmica y social. Es claro que,
pese a las intenciones desde el Estado de promover el
bienestar social, las obras hidrdulicas no estan siendo
correctamente ejecutadas para alcanzar dicho objetivo
en una escala local.

Ante la incapacidad del Estado de garantizar una
justa distribucidén del agua, muchos campesinos recu-
rren a la perforacién de pozos en sus zonas de cultivo.
Muchos de ellos no estdn regulados por alguna entidad
o dependencia devenida del Gobierno estatal o fede-
ral. Esta situacidn no solo evidencia las estrategias de
los campesinos como actores activos en su territorio
en la gestién del agua para proveerla a sus cultivos y
la resistencia a las regulaciones gubernamentales. A
largo plazo, la extraccién de agua del subsuelo de forma
irregular podria traer consecuencias ecoldgicas y/o
de escasez. Este tipo de situaciones se ha presentado
en otras regiones del pafs, y reflejan una incapacidad
desde el Estado en el manejo del agua“.

Conclusiones

Se resalta el potencial del metabolismo social como
categoria de la Economia ecoldgica para el andlisis de
patrones, procesos e infraestructuras para identifi-
car desequilibrios en los flujos de materia que pueden
desembocar en situaciones de injusticia socioambien-
tal como producto de la disputa politica del agua en-
tre actores sociales (Estado, comunidades, mercado);
y con ello, se suma como un indicador importante de
insustentabilidad. En una regién compleja como el Ist-
mo de Tehuantepec, que se encuentra en reconfigura-
cién constante por su ubicacién y el interés nacional
en implementar megaproyectos en su territorio, re-
sulta fundamental profundizar en la historia del me-
tabolismo del agua a lo largo del tiempo para prever
las conflictividades y riesgos que pueden devenir de la
implementacién de nuevas infraestructuras hidraulicas
relacionadas con los proyectos, como el CIIT, que ac-
tualmente mantienen cercada la region.

Tras el andlisis realizado en el presente trabajo,
se identifica que la infraestructura hidrdulica perte-
neciente al distrito 019 Tehuantepec presenta rasgos
de insustentabilidad con las comunidades. Beneficia
mayormente a entidades estatales como la refineria
Antonio Dovali. Si bien esta infraestructura cumple

40 Méndez-Gonzélez, 1988
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parcialmente con los objetivos en cuanto al desarro-
llo de la industria agricola, no cumple a cabalidad con
los objetivos definidos desde su planeacién y genera al
interior de las comunidades situaciones de injusticia
ambiental en el acceso al agua por cuestiones ecoldgi-
cas, econdmicas y geograficas. A partir de la tendencia
desarrollista en México, entre 1950 y 1970, la intencién
del Estado fue promover el crecimiento econdmico,
objetivo que a nivel federal se cumplié en cifras. Desa-
fortunadamente, aunque la planeacién toma en cuenta
caracteristicas ambientales y econdmicas, parece ser
que el problema estd en la ejecucidn de las obras a nivel
local y en el poco mantenimiento a mediano y largo
plazo que suelen tener las infraestructuras que llegan
a volverse inservibles con el tiempo, y los campesinos
se ven nuevamente frente a la realidad de resolver las
problemdticas que se interponen en su camino hacia la
reproduccidon material y simbdlica de la vida*: obtener
el sustento diario y su identidad campesina y cultural,
lo cual les niega una apropiacién justa y equilibrada del
agua. La distribucién del agua de la presa Benito Judrez,
donde la mayor cantidad de flujo corre hacia la refine-
ria de PEMEX, da cuenta de que el Estado contintia con
una vision desarrollista que privilegia el beneficio de
las industrias sobre las necesidades regionales y locales
de las comunidades.
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