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RESUMEN

Los efectos derivados de la construccién e implementacién
de megaproyectos hidroeléctricos generan enormes pasivos
ambientales, los cuales se manifiestan en el deterioro de los
estilos de vida de las comunidades y en dafios irreversibles a
los ecosistemas. El propésito de este articulo es reflexionar
sobre la problemdtica que enfrenta la comunidad de pesca-
dores artesanales del municipio de E1 Hobo (Huila, Colombia),
quienes han sido victimas de los impactos generados por el
megaproyecto hidroeléctrico El Quimbo. Mediante el uso de
métodos cualitativos y cuantitativos —que incluyen entre-
vistas, revision de literatura y trabajo de campo—fue posible
entender cémo los poderes econémicos y sociales dominan-
tes han creado nuevas formas de despojo hacia la poblacién
local, e identificar conflictos entre estos poderes y nuevas
formas de resistencia ejercidas por las comunidades que in-
tentan defender su territorio. El articulo concluye con un
andlisis critico sobre los posibles escenarios para hacer frente
a estos conflictos.

PALABRAS CLAVE: Conflictos ambientales, Pasivos ambientales,
Megaproyectos hidroeléctricos, El Quimbo, Pescadores artesanales.

ABSTRACT

The effects resulting from the construction and implemen-
tation of hydroelectric megaprojects generate enormous
environmental liabilities, which manifest themselves in the
deterioration of communities’ livelihoods and in irreversi-
ble damage to ecosystems. The purpose of this article is to
reflect on the problems faced by the community of artisanal
fishermen in the municipality of El Hobo (Huila, Colombia),
who have been victims of the impacts generated by the El
Quimbo hydroelectric megaproject. Using qualitative and
quantitative methods —including interviews, literature re-
view and fieldwork—it was possible to understand how the
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dominant economic and social powers have created new
forms of dispossession of the local population, and to iden-
tify conflicts between these powers and new forms of resis-
tance exercised by communities trying to defend their terri-
tory. The article concludes with a critical analysis of possible
scenarios for dealing with these conflicts.

KEYWORDS: Environmental conflicts, Environmental liabilities,
Hydroelectric megaprojects, EI Quimbo, Artisanal fishermen.

Reflexoes sobre os impactos ambientais

do megaprojeto hidrelétrico “El Quimbo”: o
caso dos pescadores artesanais em El Hobo,
Huila (Colombia)

RESUMO

Os efeitos decorrentes da construgdo e implementacdo de
megaprojetos hidroelétricos geram um enorme passivo
ambiental, manifestando-se na deterioracdo dos modos de
vida das comunidades e em danos irreversiveis aos ecossis-
temas. O objetivo deste artigo é refletir sobre os problemas
enfrentados pela comunidade de pescadores artesanais do
municipio de El Hobo, na provincia de Huila, na Colémbia,
que tém sido vitimas dos impactos gerados pelo megaprojeto
hidroelétrico El Quimbo. Através da utilizagdo de métodos
qualitativos e quantitativos, incluindo entrevistas, revisio
da literatura e trabalho de campo, foi possivel compreender
como os poderes econémicos e sociais dominantes criaram
novas formas de desapropriagdo da populagio local e iden-
tificar conflitos entre esses poderes e novas formas de resis-
téncia exercidas pelas comunidades que tentam defender o
seu territério. O artigo conclui com uma andlise critica de
possiveis cendrios para lidar com esses conflitos.

PALAVRAS-CHAVE: Conflitos ambientais, Passivos ambientais,
Megaprojetos hidroelétricos, EI Quimbo, Pescadores artesanais.

Réflexions sur les impacts
environnementaux du mégaprojet
hydroélectrique «El Quimbo»: le cas des
pécheurs artisanaux a El Hobo, Huila
(Colombie)

RESUME
Les effets dérivés de la construction et de la mise en ceuvre
des mégaprojets hydroélectriques génerent un énorme passif
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environnemental, qui se manifeste par la détérioration des
modes de vie des communautés et par des dommages irré-
versibles aux écosystémes. Lobjectif de cet article est de
réfléchir aux problémes rencontrés par la communauté des
pécheurs artisanaux de la municipalité d’El Hobo (Huila,
Colombie), victimes des impacts générés par le mégaprojet
hydroélectrique d’El Quimbo. Lutilisation de méthodes qua-
litatives et quantitatives (entretiens, analyse documentai-
re et travail de terrain) a permis de comprendre comment
les pouvoirs économiques et sociaux dominants ont créé de
nouvelles formes de dépossession de la population locale
et d’identifier les conflits entre ces pouvoirs et les nouve-
lles formes de résistance exercées par les communautés qui
tentent de défendre leur territoire. Larticle se termine par
une analyse critique des scénarios possibles pour gérer ces
conflits.

MOTS-CLE: Conflits environnementaux, Responsabilités
environnementales, Mégaprojets hydroélectriques, El Quimbo, Pécheurs
artisanaux.

Riflessioni sugli impatti ambientali del
megaprogetto idroelettrico “El Quimbo”: il
caso dei pescatori artigianali di El Hobo,
Huila (Colombia)

SOMMARIO

La costruzione e l'implementazione di megaprogetti
idroelettrici hanno conseguenze ambientali enormi, che si
manifestano con il deterioramento dello stile di vita delle
comunita e con danni irreversibili agli ecosistemi. Questo
articolo mira a riflettere sui problemi affrontati dalla comu-
nita di pescatori artigianali del comune di El Hobo (Huila,
Colombia), vittime degli impatti generati dal megaprogetto
idroelettrico El Quimbo. Attraverso ['uso di metodi qualita-
tivi e quantitativi, tra cui interviste, analisi della letteratura
e ricerche sul campo, ¢ stato possibile comprendere come i
poteri economici e sociali dominanti abbiano creato nuove
forme di espropriazione della popolazione locale e identifi-
care i conflitti tra questi poteri e le nuove forme di resis-
tenza esercitate dalle comunita che cercano di difendere il
proprio territorio. Larticolo si conclude con un’analisi criti-
ca delle possibili strategie per affrontare tali conflitti.

PAROLE CHIAVE: Conflitti ambientali, Responsabilita ambientali,
Megaprogetti idroelettrici, EI Quimbo, Pescatori artigianali.
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Introduccién

Larelacién entre las sociedades y bienes naturales como
el agua se ha convertido en un asunto de alta comple-
jidad!. Esto se puede observar en el establecimiento de
megaproyectos hidroeléctricos, que han sido creados
para satisfacer las necesidades energéticas de poblacio-
nes inmersas en procesos productivos extractivos. En
2014 alrededor de 3.700 centrales hidroeléctricas esta-
ban en funcionamiento (17 %), mientras que un 83 %
se hallaba en planificacién a nivel mundial, a lo que
se suma el hecho de que la mayoria de los futuros me-
gaproyectos se ubicardn en regiones con “economias
emergentes” (p. €j., el sudeste de Asia, América del Sur
y Africa)?.

Las diversas fases de implementacién de estas iniciati-
vas hidroeléctricas tienen efectos sociales y ambientales
adversos, como el despojo de recursos naturales, la pér-
dida de practicas culturales asociadas con la agricultura y
la interferencia con importantes provisiones de servicios
ecosistémicos’. Una referencia de la magnitud de los im-
pactos ambientales asociados con las centrales hidroeléc-
tricas se puede obtener del hecho de que més de la mitad
de los rios mds grandes del mundo —aproximadamente
172 de 292— han sido impactados por estos proyectos’.
Ademds, el Atlas de Justicia Ambiental elaborado por
Temper® indica que, a partir de 2019, existen aproxima-
damente 380 conflictos ambientales reconocidos a nivel
mundial relacionados con represas y distribucién de agua.

La experiencia ha demostrado que quienes avalan
este tipo de megaproyectos no solo recurren al engafio
al promover Unicamente los supuestos beneficios de
su implementacidn, sino que también ocultan y mani-
pulan informacién sobre los posibles impactos en las
comunidades y regiones en las que se implantan®. Las
promesas, representadas en forma de oportunidades
de empleo, generacién de energia limpia a bajo costo,
mayor desarrollo, bienestar y progreso, abundan en
las etapas previas a la construccién de megaproyectos
hidroeléctricos.

Sin embargo, una vez concluidos los proyectos, la rea-
lidad muestra un gran desfase entre las promesas hechas
y lo que realmente sucede en los territorios. Tal incon-
sistencia tiene sus raices en legislaciones ambientales

manipuladoras y en la implementacién de procesos en-
focados en la monopolizacién y privatizacién del agua’.

Cabe destacar que en América Latina se ha generali-
zado la progresiva escalada de conflictos por précticas
extractivas y megaproyectos, lo que ha dado lugar a una
serie de movimientos de resistencia. Algunos de estos
movimientos se relacionan con los impactos ambienta-
les causados por la explotacién minera y petrolera, y
otros con la defensa de las 4reas protegidas®. En Colom-
bia, las experiencias relacionadas con la construccién
de megaproyectos hidroeléctricos son desalentadoras.
En todo el pais se evidencian los impactos generados
por proyectos como Salvajina, Betania, Ituango, So-
gamoso, Urrd 1 y I, El Quimbo, entre otros, los cuales
resultaron en el usufructo privado de los recursos hi-
dricos a expensas de una gama compleja de problemas
ambientales®.

El megaproyecto hidroeléctrico de El Quimbo, de-
sarrollado en el departamento del Huila, Colombia, se
planteé como un medio para aumentar la disponibili-
dad de energfa en el pafs y como una fuente de desa-
rrollo econémico para las comunidades de su 4rea de
influencia y de todo el pafs'. Su construccién se basé
en el enorme potencial hidrico de la regién, benefician-
dose de la presencia del rio Magdalena. Sin embargo,
desde sus inicios, el megaproyecto fue objeto de polé-
mica por sus impactos en los ecosistemas y en las comu-
nidades locales, quienes, utilizando medios pacificos de
resistencia para impedir la construccién de la represa,
han soportado los efectos de la megaobra.

Como era de esperarse, este caso se ha convertido en
una evidencia més de las multiples movilizaciones de
grupos de poblacién afectada que defienden su derecho
a mantener sus practicas tradicionales, como respuesta
a la presién que ejercen los megaproyectos hidroeléc-
tricos. Precisamente, Del Bene et al.'* destacan este tipo
de respuestas colectivas al publicar algunas cifras de
movilizaciones realizadas por diferentes grupos afecta-
dos a nivel global, por ejemplo, vecinos locales (146 mo-
vilizaciones), campesinos (137), grupos indigenas (118)
y, por ultimo, pero no menos importantes, grupos de
pescadores, con 63 movilizaciones?,

Con base en estos antecedentes, este articulo se
estructura de la siguiente manera: la primera seccién

' Agudelo, 2005. Gomez et al., 2014.

2 Zarfl et al., 2014. Grill et al., 2017.

% Arias et al. 2014. Leguizamén, 2015. Angarita et al., 2018.

4 Nilsson et al., 2005.

® Temper; del Bene; Martinez-Alier, 2015.

¢ Navarro-Trujillo; Pineda, 2009. Latta; Sasso, 2014. Romero-Toledo, 2014.
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7 Seoane, 2006. Romero-Toledo, 2014.

8 Walter, 2009. Gudynas, 2014.

° Torres; Caballero; Awad, 2014. Rodriguez-Mir, 2008.
' Emgesa, 2017.

" Del Bene et al., 2018.

2 Del Bene et al., 2018.
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aborda el problema de investigacién que engloba aque-
llos aspectos que, desde nuestra perspectiva, confluyen
y explican el surgimiento del conflicto; la segunda par-
te muestra el contexto social y la metodologia de in-
vestigacidn; y el tercero presenta los resultados de la
investigacidn. En la realizacidn de este ultimo apartado
se consideraron las caracteristicas de los contratos de
construccién de megaproyectos, el andlisis de los estu-
dios técnicos presentados como requisitos para obtener
una licencia ambiental por parte de Emgesa —una de las
empresas mas grandes de Colombia dedicada a la ge-
neracién y comercializacién de energia eléctrica—, y la
revisién de ciertas irregularidades de los censos y cate-
gorizacién de los afectados por la central hidroeléctri-
ca. El articulo concluye con una descripcién de nuevas
formas de resistencia que han surgido al interior de/
lideradas por comunidades como la de los pescadores
artesanales del municipio de El Hobo —una de las més
afectadas por el megaproyecto—. Finalmente, se plan-
tean las principales conclusiones de este trabajo.

Surgimiento del conflicto: entre
promesas y engaiios

El conflicto a menudo ha estado presente en la histo-
ria humana, como producto de luchas por la tierra, de-
mandas de recursos adicionales, la necesidad de acceso
privilegiado a dreas estratégicas, diferencias ideoldgi-
cas, étnicas y religiosas, entre otros. La mayoria de las
definiciones de conflicto coinciden en su vinculacién
con el enfrentamiento, la disputa, la contienda, la pe-
leay, en general, las situaciones adversas entre actores
con intereses divergentes. En la historia reciente, no
sorprende la ocurrencia de manifestaciones callejeras
de diferentes grupos que protestan contra el Gobierno
por mejores condiciones de vida. Estas manifestaciones
se dan como resultado de la busqueda de soluciones a
cuestiones como la inequidad, la violacién de derechos,
incumplimiento de promesas politicas, los problemas
laborales y ambientales®.

Desde la perspectiva de las ciencias sociales, el ori-
gen de los estudios relacionados con los conflictos am-
bientales se remonta a la década de 1970. Durante ese
periodo, los investigadores estaban preocupados por los
efectos de la actividad humana en el medio ambiente; se
centraron principalmente en la alteracién visible de los
ecosistemas y consideraron a los humanos un factor de
inestabilidad, particularmente después de los fracasos

13 Zuleta, 2005. ATALC, 2017.
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del modelo de desarrollo basado en el extractivismo,
La preocupacién por el dafio ambiental derivado de la
aplicacién del modelo econémico neoliberal y sus con-
secuencias para diferentes grupos de poblacién llevé
a la formacién de vinculos entre diversos actores am-
bientales, comunidades locales y académicos de paises
industrializados. Todos estos componentes confluyeron
en situaciones denominadas “conflictos ambientales”.
En este sentido, Vaccarezza sostiene que:

“las disputas y conflictos por la aplicacién de tecno-
logfas percibidas como nocivas para el medio natu-
ral y social dan lugar a la movilizacién de recursos
de conocimiento que se utilizan como justificacién
de argumentos y posiciones de los sujetos en contra
de tal aplicacidn. De esta manera, se puede entender
que la participacién de organizaciones, académicos y
ambientalistas en diversos procesos de resolucién de
conflictos, como apoyo a la comunidad, no se ajusta al
interés de los expertos porque los conflictos son ex-
presién material de sus teorias; més bien, estos parti-
darios tienen un marcado interés en las comunidades,
reemplazando la necesidad de proporcionar una justi-
ficacién cientifica para sus afirmaciones”?,

Y, seguin Sabatini y Sepulveda, una comunidad que:

“... se excluye desde el principio en las decisiones de
un proyecto, del que anticipa impactos ambientales
negativos, no duda en aceptar el apoyo de organi-
zaciones ambientalistas si aparecen como las tnicas
comprometidas con la causa ambiental. Claramente,
estas alianzas se dan en el marco de intereses que con-
vergen para defender una causa en el contexto de con-
flictos ambientales locales™.

La visién generalizada a partir de la década de 1970
lleva a evidenciar los conflictos ambientales en relacién
directa con el neoliberalismo, como lo plantea Folchi:

“En resumen, se argumenta que el modelo econémico
neoliberal ha acentuado la presién sobre los recursos
naturales y desatado severos procesos de degradacién
ambiental; que las comunidades afectadas hayan to-
mado conciencia del dafio causado por estos dafios am-
bientales; y que, en consecuerncia, estas comunidades

' Quintana, 2008.
'S Vaccarezza, 2011, 243.
16 Sabatini; Sepulveda, 1997, 6.
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se estdn organizando y movilizando cada vez mds para
defender el medio ambiente””".

Por otra parte, Joan Martinez-Alier, en su obra El
ecologismo de los pobres, destaca especialmente los con-
flictos ecoldgicos distributivos, derivados de una repar-
ticién desigual de costos y beneficios dentro del modelo
de economia de mercado. Llama la atencidn sobre la ne-
cesidad de vincular la economia a otros temas como los
pasivos ambientales, que son ocultados por el lenguaje
de las externalidades y desterrados de los balances con-
tables que interesan a los promotores de la economia de
mercado™. Esta es una de las razones por las que recien-
temente han surgido nuevos enfoques de investigacién
en la busqueda de soluciones.

Cuestiones como la privatizacién de los servicios de
agua —que se da en muchos paises de América Latina**—
parten de la idea de que, para solucionar la falta de ser-
vicios relacionados con el agua, es necesario establecer
esquemas monetarios —como pago por servicios am-
bientales— que dan valor transaccional a los recursos
naturales. Sin embargo, la privatizacién implica explotar
no solo los recursos que sustentan la vida, sino también
la buena voluntad de las poblaciones en aras del lucro.
Asf, la privatizacién significa fortalecer un modelo eco-
némico que beneficia principalmente a algunas élites y
crea opresion en las comunidades locales que dependen
y reconocen el valor real de los recursos naturales.

Por ello, los movimientos de resistencia contra las
politicas de privatizacién son cada vez mas visibles y,
como indica® “muchas comunidades rurales y organi-
zaciones indigenas perciben que las nuevas leyes, pla-
nes y politicas de aguas, muchas veces neoliberales,
pero también de corte estatista-paternalista, constitu-
yen una etapa mas en los intentos de apropiacién de
los recursos que histéricamente les pertenecen y que
forman parte de su sustento”.

Sin embargo, las empresas multinacionales no son
los tnicos grupos que buscan explotar el capital so-
cioambiental. Los propios gobiernos permiten que las
empresas privadas (nacionales e internacionales) reali-
cen sus actividades extractivas?'. Sabatini y Sepulveda?
expresan claramente esta posicién cuando sostienen
que “los procesos de privatizacién, liberalizacién de

'7 Folchi, 2001, 79.

'8 Martinez-Alier, 2005.

19 Castro, 2007.

2 Boelens, 2011, 674.

21 Poma, 2017.

22 Sabatini; Sepulveda, 1997, 338.
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mercados, eliminacién de subsidios y racionalizacién
del gasto publico han ido redefiniendo la relacién en-
tre Estado y economia, y entre Estado y sociedad. Los
tres polos han ganado autonomfa unos de otros”. Esta
accién no muestra mas que una sociedad que ha sido
“abandonada” por el Gobierno, que parece olvidar su
funcién como administrador de un tesoro invaluable, a
cambio de recompensas econdmicas cuya duracidn es
temporal y, por lo tanto, indtil.

La situacién descrita anteriormente se puede obser-
var al analizar los procesos relacionados con la cons-
truccién de megaproyectos hidroeléctricos para la
generacion de energfa alternativa. Estos megaproyec-
tos se erigen como una de las expresiones tecnoldgicas
del modelo capitalista. Ante la creciente y sostenida ne-
cesidad de productos, este modelo requiere de fuentes
que puedan sustentar la demanda, ademas de la explo-
tacién de minerales y metales como el coltan y el oro,
que son de especial demanda para la fabricacién de di-
versos productos como computadoras, celulares y otros
bienes. Es decir, para una sociedad que demanda pro-
ductos a un ritmo acelerado, es l6gico pensar que se re-
quieren nuevas fuentes de produccién de energfa para
soportar todos los procesos extractivos e industriales
involucrados.

Este razonamiento, muy caracteristico de las eco-
nomias de mercado, ha sido el principal argumento
para que los paises prioricen la promocién de gran-
des empresas energéticas. Este es el caso de Colombia
—especificamente en el departamento del Huila— por
la construccién de la represa El Quimbo, que se justi-
fica argumentando una mejora en la eficiencia ener-
gética del pais y con ello brindar nuevos escenarios
de “desarrollo” para todos los municipios del drea de
influencia del proyecto.

Sin embargo, la falta de transparencia con respecto
a las implicaciones sociales, ambientales, culturales y
econdmicas de construir e implementar megaproyec-
tos hidroeléctricos que provocan conflictos en otras la-
titudes, también ha sido una constante en el caso de El
Quimbo?. En lugar de constituir una oportunidad real
de progreso en la regién, la represa se erige como un
episodio mas de manipulacién, despojo y desterritoria-
lizacién de comunidades invisibilizadas y afectadas en
beneficio de una empresa privada multinacional como
Emgesa, como lo ha denunciado Asoquimbo y la Red
por la Justicia Ambiental en Colombia®. Esta empresa,

2 ClJ, 2016.
2 Asoquimbo, 2018. RJAC, 2013.
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que cuenta con el apoyo del Gobierno colombiano, ha
generado una serie de cuestionadas estrategias legales
para construir y operar la represa, dejando tras de si
una estela de pasivos ambientales que son fuente de
conflicto en toda su drea de influencia, como lo describe
ampliamente el informe de la Comisidn Internacional
de Jurista®.

Sin embargo, la situacién actual en el Huila con la
represa El Quimbo —al igual que ocurrié anteriormente
con el embalse de Betania, también en esa regién— no
es aislada. Otros casos son los que enfrentan habitan-
tes de los departamentos de Quindio y Tolima que se
enfrentan a la explotacién de oro en el municipio de
Cajamarca por parte de la empresa multinacional An-
gloGold Ashanti; vecinos de Santurban, en el norte de
Santander, que exigen la suspensidn de la explotacién
aurifera por parte de Eco Minerals (antes Greystar) para
proteger las zonas de paramo; por las comunidades de
Puerto Asis y Villa Garzén, Putumayo, frente a Eme-
rald Energy; y por la poblacién del suroeste antioquefio
que se ocupa de AngloGold Ashanti y el megaproyecto
hidroeléctrico Pescadero-Ituango, a estos se suma el
caso de La Salvajina en el Cauca, donde mds de 10.000
personas fueron desplazadas de los terrenos de culti-
vos inundados por la construccién de la represa. En los
casos de La Salvajina e Ituango existe coincidencia en
cuanto las afectaciones a comunidades de agricultores
y pescadores artesanales®.

Estos ejemplos son solo una muestra de la embes-
tida de empresas privadas —en sinergia con el Go-
bierno— que estdn explotando los recursos naturales
colombianos. Todo esto, a cambio de graves afectacio-
nes a los recursos naturales, asi como a las tradiciones
y costumbres locales (en algunos casos, ancestrales) de
las poblaciones que habitan las regiones impactadas,
quienes son empujadas de diversas formas a abandonar
sus tierras. Las pocas comunidades que resisten se ven
obligadas a enfrentar situaciones de riesgo que se pue-
den presentar al manipular la naturaleza, como se ha
visto en la lamentable y muy preocupante situacién de
Pescadero-Ituango. Esta represa fue construida en una
zona geoldgicamente inestable y la seguridad de varios
municipios de los departamentos de Antioquia, Sucre,
Cérdoba y Bolivar sigue en peligro, afectando a unos
113.000 habitantes.

% ClJ, 2016.
% Pérez-Lugo; Diaz-Escanddn, 2017. Restrepo, 2012. Zuleta, 2021.
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Localizacion geografica

El departamento del Huila tiene una superficie de 19.890
km?. Limita al norte con los departamentos de Tolima y
Cundinamarca, al este con Meta y Caquetd, al sur con Ca-
quetd y Cauca y al oeste con Cauca y Tolima. Segun el
censo de 2018, el departamento del Huila tiene una po-
blacién de 1.009.548 habitantes?. El relieve topografico
del departamento estd constituido principalmente por
el valle geogréfico del rio Magdalena, enclavado en las
cordilleras Central y Oriental, que se bifurcan en el terri-
torio del Huila y discurren paralelas hacia el norte, lo que
le confiere al departamento caracteristicas especiales,
como gran abundancia de agua, suelo y fecundidad®. La
variacion de temperatura en el departamento oscila en-
tre los 28 °C —en las elevaciones mas bajas— y los 35 °C en
el desierto de la Tatacoa. La economia del departamento
se basa en la produccién agricola y ganadera, asi como en
la explotacién petrolera. Los productos agricolas que se
siembran y comercializan son café, algodén, arroz, frijol,
maiz, sorgo, cacao, cafia de azucar, platano, yuca, palma
de iraca y tabaco®. La pesca artesanal es practicada en
las mérgenes del rio Magdalena por pequefios grupos de
pobladores que tradicionalmente han basado su subsis-
tencia en la alta riqueza piscicola del afluente.

El megaproyecto hidroeléctrico El Quimbo se ubica a
70 km al sur de Neiva, sobre el rio Magdalena (Figura 1).

Utiliza aguas de los rios Suaza y Magdalena, tiene
una capacidad instalada de 400 MW y genera un prome-
dio de 2.216 GW/afio, lo que puede abastecer aproxima-
damente el 4 % de la demanda energética colombiana.
La presa tiene un embalse de uso tnico de 8.250 hecta-
reas. La construccidn se inicié en 2010 (Figura 2-A) y las
operaciones se iniciaron en noviembre de 2015 (Figura
2-B, imagen de 2018). En su construccién se invirtieron
aproximadamente USD 1.231 millones y, junto con la
represa Betania, El Quimbo es considerado uno de los
eslabones de la cadena de generacién de energia en el
rio Magdalena®.

Metodologia

Con el fin de identificar los principales impactos am-
bientales causados por el megaproyecto El Quimbo y
sus efectos en la comunidad de pescadores de El Hobo,

27 SGC, 2011. DANE, 2018.

28 Gobernacion del Huila, 2015.
2 Gobernacion del Huila, 2015.
% Emgesa, 2017.
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Figura 1. Ubicacion del municipio de El Hobo y los embalses El Quimbo y Betania, Huila, Colombia
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se realiz6 un andlisis critico a partir de dos estrategias
realizadas en simultdneo: i) Revisidén de diversas fuentes
informativas consistentes en articulos cientificos, infor-
mes técnicos, material de video, estudios independien-
tes y documentos de organizaciones comunitarias. Estas
fuentes presentan las distintas posiciones de las organi-
zaciones, actores y érganos de control frente a las reper-
cusiones, impactos, discrepancias y acciones en torno al
problema de la presa El Quimbo. ii) Se efectuaron visitas
de campo alos diferentes municipios del drea de influen-
cia del megaproyecto: Gigante, El Hobo y Campoalegre.
Se realizaron conversatorios con diferentes lideres co-
munitarios, académicos y miembros de la comunidad de
pescadores de El Hobo, quienes manifestaron su recha-
zo al desarrollo del megaproyecto. Los conversatorios
posibilitaron conocer sus reflexiones y experiencias y
documentar, a través de notas de campo y grabaciones
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en video, los efectos que genera la construccién e imple-
mentacién del megaproyecto El Quimbo.

Resultados

En las dos secciones anteriores se caracterizd el drea de
estudio —tanto en su aspecto fisico como social— y se
describié la metodologfa utilizada. Los resultados de la
investigacidn se presentan en la siguiente seccién.
Segun informes y denuncias presentados por el profe-
sor Miller Dussan Calderén y Asoquimbo (“Asociacién de
Afectados por el Proyecto Hidroenergético El Quimbo”),
y constatado por el trabajo de campo de esta investiga-
cidn, los principales impactos ambientales del proyecto
son: i) despojo de tierras comunitarias, fuente y sustento
de sus medios de subsistencia; ii) contaminacién del rio
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Figura 2. Imagenes Landsat del area del embalse en 2010 (A. Inicio de construccién —combinacion 6, 4,
2-)yen 2018 (B. Tercer afio de operacién —combinacién 6, 5, 2—)

Fuente: Servicio Geoldgico de los Estados Unidos (USGS), consultado en abril de 2018.

Magdalena por las continuas descargas de la represa y la
descomposicién de la biomasa que queda sumergida en
el embalse; iii) desempleo por ausencia de fuentes de tra-
bajo en los campos de la agricultura, ganaderia y pesca en
los terrenos inundados para la construccién de represas;
iv) riesgos para las comunidades del drea de influencia
y las poblaciones ubicadas aguas abajo, por la potencia-
lidad de sismos, movimientos de tierra e inundaciones,
situaciones que fueron ignoradas por la empresa multi-
nacional al iniciar los trabajos; v) deterioro de las condi-
ciones de seguridad alimentaria; vi) destruccién de 4reas
que deberian haber sido preservadas como patrimonio
cultural; y vii) desintegracién de comunidades y familias
que debieron ser separadas por la mala gestion del censo
de victimas, que derivé en indemnizaciones deficientes
otorgadas por Emgesa.

Estos impactos, que se sintieron progresivamen-
te desde el inicio del proyecto, y que ain son vividos
y soportados por las comunidades, han sido el motivo
fundamental de la resistencia de la poblacién y de su
iniciativa de construir nuevas formas de vida con base
en sus derechos, apoyados en la defensa del territorio,
el agua y la autonomia como lo evidencia la Contraloria
General de la Republica (CGR)*.

3 CGR, 2014.
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Este magaproyecto de El Quimbo, ademds, al hacer
uso de los servicios ecosistémicos que ofrece el entor-
no natural, ha generado impactos graves en las estruc-
turas de los ecosistemas existentes en estos territorios
intervenidos. Estos impactos, ain no remediados, son
pasivos ambientales potenciales que no pueden com-
pensarse mediante célculos irracionales, ni por la nor-
matividad actual. Cabe mencionar que recientemente
en Colombia se expidié la Ley 2327 de 2023 de pasivos
ambientales, pero estd atin no ha sido reglamentada. Las
observaciones de campo mostraron un panorama deso-
lador: familias trasladadas a zonas no reconocidas como
su entorno familiar, desconocimiento de tradiciones y
creencias, manipulacién, deterioro de las relaciones fa-
miliares, trauma psicolégico, pérdida de autonomia y
desplazamiento a nuevas zonas en la bisqueda por ase-
gurar la supervivencia.

La culminacién del megaproyecto hidroeléctrico El
Quimbo no solo produjo las alteraciones asociadas a las
obras de ingenierfa para disefiar la represa y explotar
el rio Magdalena para la produccién de energfa, sino
que generé efectos socioecondmicos a las poblaciones
localizadas en municipios préximos a la represa, segiin
indicé la Comisién Internacional de Juristas de 2016
(informe de la CIJ). Este trabajo establecié que los seis
municipios afectados tienen un indice de necesidades
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bésicas insatisfechas que va desde 23,5 %, en el mejor de
los casos, hasta 44,9 %.

Al respecto, llama la atencidn que, segun la empresa
Emgesa, el area de influencia de la represa llega a los
municipios de Gigante, Garzdn, El Agrado, Altamira,
Paicol y Tesalia®? (Figura 1). Sin embargo, como se ve en
la Figura 1, y con base en los testimonios recogidos du-
rante esta investigacién, el municipio de El Hobo, ubi-
cado aguas abajo de la represa, también se encuentra
bajo su drea de influencia, y la actividad econdémica de
los pescadores de esta jurisdiccién se ha visto afectada.

Particularmente para el pueblo pesquero de El Hobo,
una comunidad dedicada a la pesca artesanal en las
aguas de su “Padre” —como llaman los pobladores al
rio Magdalena—, la historia no es diferente. Han visto
cémo la sociedad del desarrollo, los megaproyectos y
las valiosas promesas de progreso los han acorralado y
transformado negativamente su forma de vida, fuente
misma de todo su bienestar y seguridad alimentaria.
Esta situacién los ha convertido en comunidades que
viven en condiciones de escasez con preocupantes ca-
rencias alimentarias, en marcado contraste con la pro-
lifica oferta de peces de su rio-Padre.

En entrevista (ver instrumento en Anexo 1), Alirio
Perdomo —presidente de la Asociacién de Pescadores
del Rio Magdalena— explicé que los pescadores pasaron
de obtener entre 150 a 200 libras diarias en la década de
los 80 a solo 50 a 70 libras diarias en la década de los 90.
En la actualidad, solo pescan entre 7 y 8 libras por dia,
lo que apenas les permite sobrevivir. “Estamos luchando
porque no tenemos adénde ir; hay semanas que no tene-
mos para llevar al mercado”, dijo Alirio, en un tono que
ejemplificé el sufrimiento de los pescadores de El Hobo™.

En la misma entrevista, los pescadores compartieron
sus experiencias. Manifestaron que el rio Magdalena fue
el elemento regulador de sus vidas y que ellos, como pes-
cadores, han dedicado su vida a esta actividad, indicando
que la pesca les ha proporcionado una vida tranquila.

Antes de las inundaciones de las represas (Betania
y El Quimbo), los nifios cruzaban a pie el puente entre
Yaguara y El Hobo para asistir a la escuela. Hoy en dia,
el viaje es mucho mas largo y, como los pescadores no
pueden pagar el transporte, los nifios han tenido que
abandonar la escuela. Las familias se han desintegra-
do, por lo que, para sobrevivir, muchas personas han

32 Emgesa, 2017.

¥ Videoentrevista. Realizado por el equipo de investigacion con pescadores
artesanales del municipio de EI Hobo el 11 de mayo de 2017. La metodologia
consistid en conversacion e intercambio de conocimientos.
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tenido que buscar trabajo en otros municipios. Cuan-
do la biomasa inundada se desprendié y contamin las
aguas de los rios Magdalena y Péez, la policia desalojé a
la fuerza a los pescadores. Emgesa no indemnizé a todos
los habitantes afectados, dado que el censo para esta-
blecer el nimero de afectados fue mal ejecutado y no
hubo acuerdo, pero hubo una campana de promocién
del proyecto. Uno de los pescadores, con la piel seve-
ramente quemada por el sol, resumié todas sus emo-
ciones, pronunciando con voz quebrada, “... mataron a
nuestro padre, el rio Magdalena”.

Asimismo, las victimas de este megaproyecto ma-
nifiestan que “...el problema que hemos sufrido los
pescadores fue cuando se llevaron la corriente del rio
Magdalena. El rio que nos dejaron es el mds contamina-
do porque hay mucha ceniza y azufre, y los peces en vez
de ir rio arriba huyen por el agua contaminada. Las pala-
bras no alcanzan para expresar lo que se siente en el te-
rritorio...” (relato de un pescador afectado de Dussan®).

Los ejemplos anteriores son una muestra de los
impactos sociales generados a una poblacién cuya
subsistencia depende de la pesca artesanal, actividad
practicada durante generaciones a orillas del rio Mag-
dalena. Un estudio reciente confirma los graves im-
pactos que genera la represa hidroeléctrica El Quimbo
sobre la produccién pesquera del rio Magdalena. El
informe concluyé que “la operacién de la represa El
Quimbo afecté aguas abajo a peces de importancia co-
mercial, debido a una reduccién significativa del 89,8 %
en el acabado artesanal en el drea de estudio, con por-
centajes de 88,4 % para el municipio El Hobo y 91,3 %
para el municipio Yaguard”®.

En un estudio reciente, académicos de varias ins-
tituciones nacionales e internacionales, tales como el
Centro de Investigacién en Ciencias y Recursos GeoA-
groAmbientales (Centro de Investigacién en Ciencias
y Recursos GeoAgroAmbientales, CENIGAA), Colombia;
Universidad Javeriana, Colombia; The Nature Conser-
vancy, Colombia; Universidad de Estocolmo, Suecia; y
el Laboratorio de Evolucién y Diversidad Bioldgica de
la Universidad Paul Sabatier, Francia, sefialaron que los
estudios de impactos y riesgos asociados a los mega-
proyectos hidroeléctricos deben realizarse de manera
integrada y no solo aplicados a los sitios especificos de
instalacién. En general, las fuentes de agua son sistemas
reconocidos de alta complejidad ecoldgica®.

34 Dussan, 2017.
% Amado-Romero; Diaz-Guevara, 2017.
% Angarita et al., 2018.
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Concretamente, Héctor y otros® demuestran que la
fragmentacién generada por las paredes de los embal-
ses afecta la produccién y la dindmica de peces aguas
arriba y aguas abajo. Ademads, la acumulacién de sedi-
mentos debido a la presencia de los muros disminuye el
aporte de nutrientes aguas abajo de las presas.

El estudio anterior explica la disminucién de peces
que afecta ala comunidad pesquera de El Hobo, asi como
los cambios en las propiedades de los suelos utilizados
por los agricultores para la produccién de alimentos.
Este ultimo cambio se debe a la alteracién de la dind-
mica fluvial natural, en cuanto al flujo de sedimentos
que nutre las llanuras aluviales. Los impactos descritos
hasta ahora son una evidencia real de la necesidad de
desarrollar procesos de planificacién que consideren
las cuencas hidrograficas como unidades complejas y
no reduzcan dicha complejidad simplemente para fa-
cilitar el otorgamiento de licencias y dar via libre a la
construccién de megaproyectos, cuyos efectos pueden
dafar vastos ecosistemas y comunidades.

Por ultimo, a través del poder de la experiencia y la
aguda desesperacion, los pescadores afectados por este
tipo de megaproyectos se han convertido en simbolos
de los impactos del “desarrollo hidroeléctrico”. Sufren
los mismos efectos que investigadores como Angélica
Amado-Romero y Daniel Diaz-Guevara®, as{ como Héc-
tor y otros *, describen en sus articulos. Ademas, como
pueden transmitir con sus propias palabras, “la situacién
es muy critica; no lloramos porque no tenemos ldgrimas;
no pasamos el sombrero porque no somos mendigos. Los
que estamos aqui en esta tierra somos muy resilientes™.

En las siguientes paginas, se exploran varios hallaz-
gos para comprender mejor la complejidad de los im-
pactos ambientales del megaproyecto. En particular,
los temas desarrollados son: 1) contratos de desarrollo
de megaproyectos; 2) estudios técnicos superficiales;
3) censos y categorizacién de la poblacién afectada; 4)
compensacién predeterminada antes de la implemen-
tacién del proyecto; y 5) nuevas formas de resistencia.

Contratos de megaproyectos para el desarrollo

Los contratos son instrumentos juridicos suscritos por
importantes empresas transnacionales con capital ex-
tranjero, que se utilizan en estos casos para garantizar la
operatividad y rentabilidad de los grandes proyectos de

37 Angarita et al., 2018.

3 Amado-Romero; Diaz-Guevara, 2017.
¥ Angarita et al., 2018.

40 Dussan, 2017, 10.
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infraestructura que requiere el pafs. Para estas empre-
sas, la prima es la maximizacién de ganancias en cual-
quier cuestién moral, incluso en la vida de los habitantes
de los territorios donde se ejecutan estos proyectos.
Casos como el de la multinacional brasilefia Odebrecht,
cuyos altos funcionarios fueron juzgados recientemente
por delitos de corrupcién en varios paises latinoameri-
canos, son el comun denominador de muchas empresas
que utilizan el soborno y el tréfico de influencias para
obtener el aval de proyectos de organismos estatales,
independientemente de las consecuencias o impactos
que estos proyectos puedan tener en los territorios
afectados. Texaco-Chevron*, Volkswagen®, Samarco®,
Walmart*, Carnival® y Barrick Gold* son solo algunas
de tantas empresas que provocan graves impactos so-
cioecoldgicos y pasivos ambientales.

En muchos de estos casos, cuando surgen conflictos
de distribucidn ecoldgica, estas empresas, en compli-
cidad con los gobiernos, evidentemente han utilizado
técnicas legales para conferir viabilidad técnica a los
proyectos, sin importar el bienestar de la comunidad.
Las multinacionales aplican estas técnicas corruptas a
nivel mundial a costa de graves impactos ambientales
e incluso con la complicidad de importantes empresas
auditoras, como lo demuestra Hall y Lobina” para em-
presas de agua y energia y con una investigacién mas
reciente Mazzucato y Collington®.

Estas estratagemas legales se convierten en “proce-
sos de invisibilizacién”, porque uno de sus objetivos es
ocultar la realidad de las comunidades que habitan los
territorios impactados. En nombre del supuesto desa-
rrollo se construyen varios indicadores que se suman a
las estadisticas nacionales, pero en realidad provocan
graves dafios y pasivos ambientales.

Los directores de Odebrecht, por ejemplo, se encuen-
tran actualmente presos por corrupcién y han confesado
que planearon sistematicamente influir en los gobiernos
de al menos 12 paises a través de sobornos, para asegurar
la continuidad de los contratos de megaproyectos de in-
fraestructura®. Especificamente, la CGR ha hecho publicas
pruebas que muestran graves dafios ambientales asociados

41 Buccina; Chene; Gramlich, 2013.

2 Rhodes, 2016.

4 Wanderley; Mansur; Milanez; Pinto, 2016.
* Negi; Anand, 2014.

45 Anderson, 2021.

4 Azerrat, 2021.

47 Hall; Lobina, 2004.

4 Mazzucato; Collington, 2024.

4 BBC, 2017.
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a obras de infraestructura realizadas por Odebrecht, con
serios impactos a las comunidades y sus territorios*, agra-
vadas por los hechos de corrupcién. También se evidencia
negligencia y permisividad por parte de la Agencia Nacio-
nal de Licencias Ambientales (ANLA).

En un informe de 2017, la CGR concluyé que la ANLA y
los mecanismos de gestién ambiental, como las licencias
ambientales, no cumplen su funcién principal de preser-
var el medio ambiente. La CGR advirtié ademds que las
entidades encargadas de fiscalizar multitud de casos, que
supuestamente las empresas debian controlar, causaron
dafios irreversibles al medio ambiente y a sus habitantes.

Especificamente, con respecto al megaproyecto El
Quimbo, su propuesta fue presentada en dos periodos
administrativos diferentes y fue considerada inviable y
por lo tanto rechazada en ambas ocasiones. En una ter-
cera oportunidad en 2012, el megaproyecto fue presen-
tado por importantes representantes gubernamentales y
oradores en el Senado con ajustes legales y bajo acuerdo
en diferentes temas y finalmente fue aprobado para su
ejecucion. El contrato firmado entre el Estado y la mul-
tinacional Ente Nazionale per L’energia Elettrica (ENEL)
garantizaba una tasa de retorno fija, una condicién fiscal
positiva, un marco legal estable y la condicién de decla-
rar el contrato de “utilidad publica e interés social ’*?. Esta
declaracién convierte practicamente este tipo de contra-
to en una ley de obligado cumplimiento, ignorando que
los territorios explotados estan habitados, anulando los
derechos comunitarios, y argumentando la falaz ética
utilitarista del “bienestar para el mayor niimero de per-
sonas”, como es conocido en el contexto de la irraciona-
lidad neoliberal®. Este tipo de contratos se convierten asi
en “procesos de invisibilizacién”.

El conflicto de El Quimbo entre ENEL y los habitantes
de los territorios afectados, incluidos los pescadores de
El Hobo, es un ejemplo tipico de cémo el poder ejercido
por la agencia de actores privados afecta directamente
a las comunidades débiles. Es la expresién de la aplica-
cién de politicas gubernamentales y requerimientos de
organismos internacionales, como el Fondo Monetario
Internacional (FMI)*.

En cuanto a Odebrecht y ENEL, es claro que existe un
marco legal complejo y corrupto, cuidadosamente pla-
nificado en complicidad con funcionarios estatales, para
ejecutar contratos de infraestructura que no eluden la

%0 CGR, 2017.

5' CGR, 2017.

52 Robledo, 2011.

53 Fletcher, 2010

5 Ribot; Peluso, 2003.
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valorizacidn, pero ignoran el sufrimiento de las comu-
nidades. Cuando se violan los derechos de la comunidad,
este proceso no es casual ni descuidado. Estos ejemplos
muestran que existe una intencién directa y premedita-
da de ocultar los verdaderos impactos ambientales, con-
tigurando asf el “proceso de invisibilizacién”.

Estudios técnicos superficiales

Los estudios de impacto y licenciamiento ambientales
estdn propuestos en la Ley 99 de 1993 de Colombia®, el
Decreto Reglamentario 2041 de 2014°° y el Decreto 1076
de 2015”7, que, tedricamente, garantizan la remediacién
y mitigacién de los impactos negativos generados por el
responsable. Sin embargo, el problema radica en la falta
de rigor de los estudios técnicos.

En estos estudios superficiales o cosméticos se igno-
ran los impactos més relevantes, costosos o inconmen-
surables, mientras los proyectos apenas cumplen con
los requisitos legales. Este desconocimiento va acom-
pafiado de serios problemas de evaluacién, basados en
mentiras y engafios. Los informes de la CGR antes men-
cionados también dan cuenta de esta situacion.

El megaproyecto hidroeléctrico El Quimbo no estu-
vo exento de estos estudios superficiales y cosméticos.
Por ejemplo, las propuestas de mitigacién no conside-
raron el riesgo que genera la construccién de una obra
civil de esta magnitud en un 4rea altamente sismica
influenciada por fallas geoldgicas. Tampoco existia un
plan para mitigar el impacto de la inundacién de més de
3.800 hectdreas de bosque tropical, con su flora y fauna
asociada®®. No se consideraron controles eficientes para
retirar de forma segura la biomasa de la zona inundada
para evitar la contaminacién del rio Magdalena, lo que
afect en gran medida a los pescadores, principalmente
a los del municipio de El Hobo. Sin duda, estos instru-
mentos técnicos, que no fueron utilizados de manera
ética ni eficiente, ocultaron los verdaderos impactos
ambientales en el territorio del Huila.

En un estudio contratado por la Gobernacién del
Huila y realizado por la organizacién geoambiental Te-
rrae, se encontraron las siguientes incertidumbres en
cuanto a las posibles amenazas y efectos del proyecto:

a) Ausencia de cartografia con unidades geoldgicas a es-
cala1:25.000 en el drea de influencia del yacimiento, lo

5 Congreso de Colombia, 1993.

5% Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2014.
57 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2015.
% Robledo, 2014.

ISSN 2340-8472 - ISSNe 2340-7743 - DOI 10.17561/at.29.8763

301


https://doi.org/10.17561/at.29.8763

302

Jorge Andrés Vélez-Correa; Esteban Correa Garcia; Emmanuel Zapata-Caldas; Aceneth Perafan-Cabrera

que genera incertidumbre en cuanto al conocimiento
detallado de los diferentes tipos de materiales, espe-
sores y unidades litoldgicas presentes en el drea. Este
conocimiento es fundamental para determinar la di-
namica y capacidad de determinados materiales ante
las presiones que se generan en un proyecto de esta
envergadura.

b) Ausencia de una caracterizacién geoquimica y
geomecanica del macizo rocoso. Estos estudios son
importantes para determinar la calidad de los ma-
teriales expuestos a las condiciones climdticas, es-
pecialmente en suelos arcillosos, lo que indica una
subestimacién de los pardmetros geomecanicos utili-
zados para los disefios de las estructuras principales
y conduce a posibles fallas. Estas deficiencias impli-
can dificultades para establecer la vida util del pro-
yecto, afectando asf la estabilidad de las estructuras.

c) Deficiencias en los estudios relacionados con movi-
mientos en masa (deslizamientos, derrumbes, des-
plazamiento de materiales, etc.), que representan
amenazas en las dreas de influencia del proyecto
por aumentos no calculados de cargas de sedimen-
tos, y aumentos de presién que pueden poner en
riesgo la vida 1til del proyecto y de las poblaciones
del drea de influencia.

d) Ausencia de estudios de caracterizacién neotectdéni-
ca del drea de influencia directa del proyecto, lo que
implica desconocimiento de la dindmica de lineas de
falla, como las de Algeciras y El Hobo, ubicadas a pocos
kilémetros del drea del embalse y que tendrian serias
repercusiones para la ocurrencia de sismos en la zona.

e) Deficiencias en los estudios sismicos histéricos de la
zona. Se desconocié la ocurrencia de varios sismos
pasados, lo que genera dificultades para determinar
la recurrencia de este tipo de eventos.

f) Inconsistencias entre los informes sismicos elabora-
dos durante y después de la construccidn, que eviden-
cian la intencién de Emgesa de ocultar informacién.
Esta discrepancia se detectd al comparar los registros
del Servicio Geoldgico Nacional y los presentados por
la empresa. Los primeros evidencian un incremento
en la sismicidad inducida, efecto de la construccidén e
implementacién de este tipo de proyectos.

g) Deficiencias en los estudios hidrdulicos e hidroldgi-
cos, en cuanto a caudales bajo diferentes escenarios,
tales como eventos extremos relacionados con el
cambio climético, sequia, entre otros.

h) Ausencia de un andlisis integral de la influencia hi-
drogeoldgica de El Quimbo y el embalse de Betania,
en términos de posibles efectos, cambios en el nivel
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freatico, interconexiones de cuencas y alteraciones
del sistema de fallas®.

Toda el drea de influencia del proyecto se encuentra
en alto riesgo por la falla repentina de la represa. Este
hecho involucra una cantidad considerable de pérdidas
humanas y econdmicas, situacién que se vuelve mads
critica considerando la falta de un plan de emergencia
y contingencia basado en el conocimiento real de las
condiciones geoldgicas, geomorfoldgicas e hidroldgicas
del megaproyecto hidroeléctrico El Quimbo®.

Censos y categorizacion de la poblacion afectada

Desde la antigliedad, los censos de poblacién han sido
una herramienta eficiente para la recaudacién de im-
puestos, la planificacién urbana y la prevencién de de-
sastres. Sin embargo, para las comunidades afectadas
por el megaproyecto hidroeléctrico El Quimbo, los cen-
sos se convirtieron en una técnica de discriminacién y
exclusién. En el caso del municipio de El Hobo, esta he-
rramienta se utilizé de manera irregular. Se registraron
personas que no deberfan ser contadas (por ejemplo,
turistas y habitantes de otras dreas); miles de perso-
nas —principalmente pescadores y poblacién local de
la regién— fueron excluidas, ya que no contaban con
los recursos econdmicos para acreditar legalmente su
relacién con el territorio (por ejemplo, a través de un
titulo de propiedad); y las encuestas se realizaron en
momentos y lugares inadecuados. En tales circunstan-
cias, y dadas las multiples fallas en su implementacién,
los censos demostraron ser ineficaces, lo que llevé al
descuido del registro de una gran cantidad de personas
afectadas que finalmente no fueron compensadas por el
megaproyecto hidroeléctrico.

En su Sentencia T-135 de marzo de 2013, la Sala
Quinta de la Corte Constitucional de Colombia ordené
a Emgesa realizar un nuevo censo en atencién a siete
acciones de proteccién presentadas por pescadores ar-
tesanales, cargueros y capataces residentes en la zona
afectada por el megaproyecto hidroeléctrico El Quim-
bo. Argumentaron que el proyecto violaba sus derechos
fundamentales, en especial el derecho a una vida digna.
A la fecha, los informes oficiales de Emgesa no revelan
la realizacién de ningin otro censo, aparte del rea-
lizado en 2010 a una poblacién de 1.647 personas. Sin

% CGR, 2014.
% Fierro, 2016.
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embargo, Asoquimbo argumenta que el nimero real de
la poblacién afectada es de 17.000 personas®.

Compensacion predeterminada antes
de la implementacion del proyecto

Como se menciond anteriormente, la propuesta para
la construccién del megaproyecto hidroeléctrico El
Quimbo fue rechazada en dos ocasiones. No obstante,
fue aceptado en su tercer intento, claramente con gra-
ves defectos de fondo y forma. Como era de esperar,
después de que se otorgd el permiso de construccién,
las inconsistencias continuaron a lo largo de la imple-
mentacidn del proyecto. Fue asi como, sin bases sdlidas,
Emgesa ejecutd un presupuesto de indemnizacién para
una poblacién de mas de 32.000 victimas®
Recientemente, el Gobierno del departamento del
Huila divulgé informacién sobre el incumplimiento de
las indemnizaciones pendientes para los damnificados
del megaproyecto hidroeléctrico. Entre las promesas
incumplidas estén i) la generacién de 36.000 toneladas
de alimentos que se producian en la zona inundada; ii)
la descontaminacién de aguas afectadas por la descom-
posicién de biomasa; iii) la construccién de un camino
perimetral en el drea de influencia de la central hi-
droeléctrica; iv) el restablecimiento de 5.200 hectdreas
de las mds de 8.000 que quedaron sumergidas en la zona
inundada; v) la creacién de nuevos distritos de riego
para aumentar la productividad; vi) la reforestacién de
22.000 hectéreas en el drea de bosque seco tropical, a la
fecha solo se han reforestado 140 hectéreas; vii) la oxi-
genacién del rio Magdalena para alcanzar los niveles re-
queridos, cuatro miligramos por litro en todo momento;
viii) compensacién por la pérdida de cobertura forestal
a través de la compra de terrenos para la conservacién
del bosque natural para estimular la restauracién de es-
pecies nativas, a la fecha solo se han comprado 11.079
hectéreas de las 18.561 hectareas prometidas®.

Nuevas formas de resistencia

Varios grupos socialmente marginados como despla-
zados, comunidades campesinas y sectores afectados
por fendmenos naturales se han organizado esponta-
neamente en estructuras emergentes de resistencia
en lo que Martinez-Alier® ha llamado “ecologismo de

" Environmental Justices Atlas, 2019.
62 CRIC, 2016.

% Arenas Jaimes, 2016.

4 Martinez-Alier, 2005.
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los pobres”. Estas formas de resistencia a veces sur-
gen espontdneamente, pero también pueden surgir
de manera ordenada y planificada, lo que garantiza su
permanencia y desarrollo en estructuras fuertes que
ayuden a las comunidades mas vulnerables.

Durante las décadas de 1960 y 1970, los movimientos
sociales pasaron del tema de las luchas de los trabajado-
res a ideales mas amplios como los derechos humanos, la
discriminacién contra la mujer y los temas raciales®. Las
preocupaciones ambientales vinculadas a los movimien-
tos sociales también tienen su origen en ese perfodo, y se
evidencia el surgimiento de la idea del “culto a la natu-
raleza”®. Con el fin de la Guerra Fria y el avance del capi-
talismo—impulsado por el fenémeno de la globalizacién
en la década de 1990—, los movimientos de lucha social
continuaron desarrolldndose. Las principales causas fue-
ron variadas en diferentes partes del mundo. En Estados
Unidos, los grupos feministas y la equidad racial fueron
caracteristicos; en Europa, la lucha contra los alimentos
transgénicos, las armas nucleares y el logro de la equi-
dad de las personas en las zonas rurales fue la constante;
y en América Latina, grupos de resistencia social de mi-
norias étnicas —es decir, pueblos indigenas y afroame-
ricanos— promovieron predominantemente la defensa
del derecho ala tierra, la equidad, la convivencia, el buen
vivir, la biodiversidad y la multiculturalidad.

En cuanto a las etapas de organizacién comunitaria,
para enfrentar los impactos generados por el megapro-
yecto hidroeléctrico El Quimbo, inicialmente se crearon
grupos de resistencia de manera espontdnea. Estaban
integrados por la poblacién local afectada, campesinos
y pescadores, incluidos los de El Hobo. Posteriormente,
estos grupos atomizados fueron asistidos para organi-
zarse por un equipo de académicos: profesores y estu-
diantes que entendieron que los problemas ocasionados
por el megaproyecto hidroeléctrico eran, entre muchas
razones importantes, una oportunidad para estudiar las
causas e impactos de los conflictos ambientales.

En este contexto, Dussan afirma que:

“...lalucha por la permanencia en el territorio y la cons-
truccién de nuevas relaciones de solidaridad entre los
diversos actores sociales que histéricamente lo han ha-
bitado, exigen una mayor comprensién de la naturaleza
de los conflictos, las formas en que se expresan y las es-
trategias para su transformacidn, para que conduzcan a

% Rodriguez-Mir, 2008.
5 Martinez-Alier, 2005.
67 Castel, 2001.
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la construccién del autogobierno y poder territorial de
los sujetos populares para el logro del buen vivir”®.

Finalmente, como parte de las nuevas formas de resis-
tencia, un grupo de lideres sociales y académicos de la re-
gidén sintieron como propia la angustia de la comunidad y
crearon una asociacién para atender a la poblacién afec-
tada por el megaproyecto hidroeléctrico El Quimbo. Esta
asociacién se denomind “Asociacién de Afectados por el
Proyecto Hidroenergético El Quimbo” o “Asoquimbo”.
Entre los objetivos centrales de Asoquimbo se encuentra
trabajar por la defensa del territorio, su biodiversidad y
la seguridad alimentaria de las comunidades que resisten
y son afectadas por la construccién de la hidroeléctrica®.

Esta organizacidén ha tenido varios logros, uno de
ellos ha sido detener la operacién de la central hi-
droeléctrica, que impacté las participaciones de mer-
cado del grupo ENEL, y obtener reconocimiento y
visibilidad de la causa a nivel nacional e internacional.
Su estrategia de resistencia, basada en el concepto de
“glocalizacién”, se ha convertido en un modelo para
otros grupos, y en objeto de estudio para varios investi-
gadores nacionales e internacionales.

Asoquimbo se erige como una nueva forma de re-
sistencia, caracterizada por una pluralidad de actores
conformada por comunidades afectadas, grupos acadé-
micos y trabajadores independientes. Ha podido iniciar
un proyecto que combina posiciones de resistencia con
actividades académicas y turisticas, creando alternati-
vas para la generacién de ingresos de muchos habitan-
tes de los municipios afectados por la construccién de
la hidroeléctrica. Es un movimiento cuya caracteristica
estratégica es utilizar los medios sociales y tradiciona-
les para generar conciencia global sobre el alcance y las
implicaciones del conflicto ambiental para la poblacién
mas vulnerable en torno a la hidroeléctrica.

Conclusiones

Los grandes proyectos de generacién de energia han
causado serios pasivos ambientales y complejos problemas
sociales en los territorios donde se han desplegado
dichos proyectos. Esta realidad contradice los supuestos
beneficios prometidos a las comunidades locales durante
las etapas preliminares de construccién. Los conflictos y
engarios ambientales son expresiones de una forma de

% Dussan, 2017, 40.
 Asoquimbo, 2018. Dussan, 2018.
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actuar basada en una comprensién limitada del desarro-
llo, visto tinicamente como sinénimo de lucro econémico.

En el caso particular de El Quimbo, la multinacional
ENEL y empresarios locales se unieron a actores politi-
cos y judiciales para legitimar un proyecto que demos-
tré su inviabilidad en los diversos estudios realizados
para obtener una licencia ambiental. Las debilidades
del proyecto, escondidas bajo subterfugios legales, ge-
neraron graves impactos ambientales en los ecosiste-
mas y medios de vida de la poblacién del territorio, en
especial de los pescadores del municipio de El Hobo. Es-
tas injusticias ambientales han movido a los afectados a
organizarse en formas de resistencia muy bien estruc-
turadas, como la organizacién Asoquimbo.

En este escenario se hizo realidad lo que algunos ju-
ristas llamarfan una “justificacién del delito”, no solo
por los impactos ambientales observados, sino también
por la amalgama de intereses privados y gubernamen-
tales, cuyo claro propdsito era obtener ganancias a toda
costa, en este caso a costa del bienestar de la poblacién.

Los estudios entregados por Emgesa para sustentar
la solicitud de licencia ambiental no solo presentaban
graves irregularidades en cuanto al contenido, sino que
evidenciaban la irresponsabilidad con que se otorgé la
licencia misma. La solicitud tenfa importantes lagunas
y gran incertidumbre en cuanto a los célculos y méto-
dos utilizados para respaldar la idoneidad del proyecto.

La negligencia en la estimacién de los impactos y
peligros potenciales de la represa, asi como decisio-
nes basadas en evidencia cientifica débil, pusieron a la
poblacién del 4rea de influencia del megaproyecto hi-
droeléctrico en serios riesgos. Esto constituye un deli-
to en los términos de la legislacién colombiana, segiin
lo establece el articulo 42 de la Ley 1523 de 2012. Las
instituciones gubernamentales involucradas en el otor-
gamiento de la licencia ambiental, tales como Emgesa,
tienen una gran responsabilidad en este asunto y deben
rendir cuentas ante las autoridades competentes.

En este mismo sentido, el caso del municipio de El
Hobo es uno de los tantos ejemplos de procesos de des-
integracién social que se dan no solo en Colombia sino
en el mundo. Lo que se observa es una forma de opre-
sidn, ejercida sobre determinado grupo humano; curio-
samente, la fuente de tal opresidn es el mismo agente
que deberifa actuar como protector. Con la construc-
cién de la represa El Quimbo se generd un escenario de
desamparo para las personas vulnerables. El Gobierno
cooperd con agentes externos y privados para satisfa-
cer las necesidades econémicas de un pais que priori-
za su modelo econdmico sobre los valores culturales y
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tradicionales de las comunidades que lo habitan. Hay
pruebas claras de que quienes mas han dado —las co-
munidades— han recibido menos. Peor atn, la tierra y
el rio que alguna vez sirvieron como elementos indis-
pensables para el sustento humano y del medio natural,
asf como para mantener précticas culturales en armo-
nia con la naturaleza, se han transformado a tal punto
que solo representan instrumentos para la consecu-
cién de prebendas econdmicas, en un marco de total
inequidad.

Finalmente, es importante sefialar que las dindmicas
del poder social son altamente cambiantes e impredeci-
bles. Mientras los mecanismos de dominacién se trans-
forman en formas mds sofisticadas y sutiles de desprecio
e invisibilidad, al mismo tiempo los movimientos de re-
sistencia crean nuevas formas de enfrentar las injusti-
cias, algunas de manera espontdnea, otras de manera
mas planificada y organizada. La “glocalizacién” como
nueva estrategia de resistencia incluye la visualizacion
del problema a nivel global, con la intencién de aplicar
posibles soluciones y respuestas a escala local.

El caso de los pescadores de El Hobo, enmarcados en
la central hidroeléctrica El Quimbo, permite identifi-
car algunas de estas nuevas formas de resistencia, que
—cuando emergen de manera planificada— se adhieren
a toda una infraestructura coordinada por actores so-
ciales multidimensionales, es decir, poblaciones afecta-
das, academia, grupos civiles, medios de comunicacién
e individuos. A través del ejemplo de Asoquimbo, la
experiencia de lideres sociales comprometidos con la
generacién de soluciones para enfrentar el conflicto
ambiental demostré que la organizacién y la moviliza-
cién civil representan la tnica posibilidad real para la
defensa del territorio, ante la negligencia del Gobierno
y la arremetida de las multinacionales extractivistas.
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Anexo 1. Instrumento (entrevista)
de recoleccién de informacién

Contexto familiar y comunitario

1. ;Quiénes viven en esta comunidad y cémo esta con-
formada su familia?

2. ;Cudntas familias residen en esta comunidad y cudl
es su estructura familiar?

3. ;Cudl es la historia y la importancia cultural de la
actividad principal (p. ej. pesca, agricultura) en las
familias locales?

Condiciones de vida y acceso a servicios

4. ;Cudles la situacién actual respecto al acceso al agua
en la comunidad?

5. ;Cudl es el sistema de riego utilizado en las huertas?

6. ;Qué cultivos tienen en sus huertas y qué producen
en ellos?

7. ;Cudl es la disponibilidad y uso de la energfa eléctri-
ca en su vida cotidiana? ;jExisten costos asociados a
suuso?
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8. ;Como es el acceso a los servicios de salud en la co-
munidad?

9. ;Cudles son las distancias y accesos a los servicios de
educacién para los nifios de la comunidad?

10.;Qué actividades realizan los nifios de la comunidad
durante el fin de semana y en su tiempo libre?

Relacién con empresas e instituciones

11.;Cémo es la relacién de la comunidad con la hi-
droeléctrica que opera en la zona?

12. ;Qué servicios, capacitaciones o beneficios ofrece la
hidroeléctrica a la comunidad?

13.;Cémo percibe la comunidad el rol del gobierno en
su bienestar y en el acceso a servicios basicos?

14. ;Existen registros de compensacién o restitucion
de tierras para los afectados por la construccién de
proyectos como represas?

Impacto de proyectos en la comunidad y percepciones

15.;Qué impactos ha tenido la construccién de la hi-
droeléctrica (u otros proyectos) en las actividades
econémicas y culturales de la comunidad?

16.;Qué diferencias hubo en la compensacién y reco-
nocimiento de derechos entre propietarios y traba-
jadores sin tierras?

17. jCudl ha sido el impacto econémico en la comunidad
tras la implementacién de estos proyectos?

18.;Qué percepcién tienen los habitantes sobre los
cambios en la comunidad y la relacién con los recur-
sos naturales?

19. jExisten esfuerzos actuales para restituir tierras o
apoyar a quienes fueron desplazados?

Expectativas y retos para el futuro

20.;Cudles son los principales retos que enfrenta la co-
munidad en términos de sostenibilidad y conserva-
cién de sus recursos?

21.;Qué aspiraciones tienen los miembros de la co-
munidad para el futuro, especialmente en térmi-
nos de acceso a servicios y conservacién de sus
tradiciones?
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