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RESUMO

A construgio da seguranga hidrica é ainda um desafio sig-
nificativo na América Latina, especialmente em regides ur-
banas, rurais e periurbanas em rapido crescimento. No Bra-
sil, assim como nos demais paises da regido, a urbanizagio
intensa nas dltimas décadas levou a uma énfase em grandes
obras de infraestrutura para atender a demanda crescente
por dgua. No entanto, apesar desses esforgos, muitas comu-
nidades ainda enfrentam problemas de acesso a dgua, espe-
cialmente as periféricas e periurbanas. Este artigo analisa
dois estudos de caso no Brasil —a macrometrépole de Sdo
Paulo e o semidrido da Parafba— para examinar os desafi-
os da construcdo da seguranca hidrica em nivel domiciliar,
saindo do paradigma das macroestruturas. O estudo revela
desafios compartilhados, como a dependéncia de grandes
obras de infraestrutura, bem como abordagens distintas
para garantir o acesso a 4gua, incluindo iniciativas da so-
ciedade civil. As conclusdes destacam a importincia de
uma abordagem mais relacional para entender e resolver os
problemas de acesso a dgua, especialmente em um cendrio
incerto frente as mudancas climéticas.

PALAVRAS-CHAVE: Sequranca hidrica, Paradigma hidraulico, Areas
periurbanas, Abastecimento de agua, Brasil.

ABSTRACT
Water security remains a significant challenge in Latin
America, especially in rapidly growing urban, rural, and
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periurban regions. In Brazil, as in other countries in the re-
gion, intense urbanization in recent decades has led to a
focus on large-scale infrastructure projects to meet the in-
creasing demand for water. However, despite these efforts,
many communities still face water access problems, espe-
cially those in peripheral and periurban areas. This article
examines two case studies in Brazil —the macrometropolis
of Sdo Paulo and the semiarid region of Paraiba— to explore
the challenges of building water security at the household
level, moving away from the paradigm of macrostructures.
The study reveals shared challenges, such as dependence on
large infrastructure projects, as well as distinct approaches
to ensuring water access, including civil society initiatives.
The conclusions emphasize the importance of a more re-
lational approach to understanding and addressing water
access problems, especially in an uncertain scenario amid
climate change.

KEYWORDS: Water security, Hydraulic paradigm, Periurban areas, Water
supply, Brazil.

Repensando la seguridad hidrica en areas
periurbanas en Brasil: reflexiones a partir de
los casos de Paraiba y Sao Paulo

RESUMEN

La seguridad hidrica sigue siendo un desafio significativo en
América Latina, especialmente en regiones urbanas, rurales
y periurbanas en rdpido crecimiento. En Brasil, al igual que
en otros paises de la regién, una intensa urbanizacién en las
ultimas décadas ha llevado a un enfoque en grandes proyec-
tos de infraestructura para satisfacer la creciente demanda
de agua. Sin embargo, a pesar de estos esfuerzos, muchas co-
munidades siguen enfrentando problemas de acceso al agua,
especialmente las periféricas y periurbanas. Este articulo
examina dos estudios de caso en Brasil —la macrometrépolis
de Sdo Paulo y la regién semiarida de Paraiba— para explorar
los desafios de la construccién de seguridad hidrica a nivel
doméstico, alejandose del paradigma de las macroestructu-
ras. El estudio revela desafios compartidos, como la depen-
dencia de grandes proyectos de infraestructura, asi como en-
foques distintos para garantizar el acceso al agua, incluidas
iniciativas de la sociedad civil. Las conclusiones enfatizan la
importancia de un enfoque mds relacional para comprender
y abordar los problemas de acceso al agua, especialmente en
un escenario incierto frente al cambio climatico.

PALABRAS CLAVE: Sequridad hidrica, Paradigma hidraulico, Areas
periurbanas, Abastecimiento de agua, Brasil.
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Repenser la sécurité de I'eau dans les zones
périurbaines au Brésil: réflexions a partir
des cas de Paraiba et Sao Paulo

RESUME

Renforcer la sécurité de 'eau reste un défi important en
Amérique latine, en particulier dans les régions urbaines, ru-
rales et périurbaines a croissance rapide. Au Brésil, comme
dans d’autres pays de la région, l'urbanisation intense des
derniéres décennies a conduit a mettre I'accent sur de grands
travaux d’infrastructure pour répondre a la demande crois-
sante en eau. Cependant, malgré ces efforts, de nombreus-
es communautés sont toujours confrontées a des problémes
d’acces a I'eau, notamment les communautés périphériques
et périurbaines. Cet article analyse deux études de cas au Bré-
sil —la macrométropole de Sdo Paulo et la région semi-aride
de Paraiba— pour examiner les défis liés a la construction
de la sécurité hydrique au niveau des ménages, en sortant
du paradigme des macrostructures. L’étude révéle des défis
communs, tels que la dépendance a I'égard de grands travaux
d’infrastructure, ainsi que différentes approches pour garan-
tir 'acces a I'eau, y compris les initiatives de la société civile.
Les conclusions soulignent I'importance d’une approche plus
relationnelle pour comprendre et résoudre les problémes
d’accés a l'eau, en particulier dans un scénario incertain face
au changement climatique.

MOTS-CLE: Sécurité de 'eau, Paradigme hydraulique, Zones
périurbaines, Approvisionnement en eau, Brésil.

Ripensare la sicurezza idrica nelle aree
periurbane in Brasile: riflessioni dai casi di
Paraiba e San Paolo

SOMMARIO

Costruire la sicurezza idrica rappresenta ancora una sfida
significativa in America Latina, soprattutto nelle regioni ur-
bane, rurali e periurbane in rapida crescita. In Brasile, come
in altri paesi della regione, l'intensa urbanizzazione degli
ultimi decenni ha portato a privilegiare le grandi opere in-
frastrutturali per soddisfare la crescente domanda di acqua.
Tuttavia, nonostante questi sforzi, molte comunita continu-
ano ad affrontare problemi di accesso all’acqua, soprattutto
quelle periferiche e periurbane. Questo articolo analizza due
casi di studio in Brasile —la macrometropoli di San Paolo e la
regione semi-arida di Parafba— per esaminare le sfide legate
alla sicurezza idrica a livello domestico, uscendo dal paradig-
ma delle macrostrutture. Lo studio rivela sfide comuni, come
la dipendenza dalle grandi opere infrastrutturali, nonché
diversi approcci per garantire I'accesso all’acqua, comprese
le iniziative della societa civile. Le conclusioni evidenziano
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I'importanza di un approccio pill relazionale per compren-
dere e risolvere i problemi di accesso all’acqua, soprattutto
in uno scenario incerto di fronte al cambiamento climatico.

PAROLE CHIAVE: Sicurezza idrica, Paradigma idraulico, Aree periurbane,
Approvvigionamento idrico, Brasile.

Introducio

Apesar da relativa abundancia dos recursos naturais,
a garantia da provisdo de dgua em quantidade e qua-
lidade adequada tem sido um dos grandes desafios na
América Latina'.No Brasil, e em grande parte dos paises
latino-americanos, o crescimento das metrdpoles e o
éxodo rural orientaram uma dindmica de garantia des-
ta demanda por 4gua, a partir dos anos 1960, de gran-
des obras de infraestrutura, também conhecida como
“missdo hidrdulica”. A garantia do abastecimento da
crescente populagdo urbana e crescimento econdmico
das atividades urbano-industriais focou quase exclusi-
vamente na expansdo da oferta e nas grandes obras de
infraestrutura. Este processo de urbanizacdo acentua-
do nas ultimas décadas tem colocado pressdo sobre as
infraestruturas, incluindo o acesso a dgua tanto para
locais urbanos e rurais, mas também periurbanos®. Nes-
te ultimo caso, a dicotomia urbano-rural acrescenta di-
ficuldades ao desenvolvimento de politicas adequadas
aos espagos periurbanos, tendo em vista tanto sua com-
plexidade dos multiplos usos e fungdes da terra bem
como pelo imbricamento de politicas e regramentos
distintos’.

Tal dindmica de crescimento foi realizada principal-
mente a partir de uma gestdo da dgua de forma cen-
tralizada e pouco democratica, acompanhando também
os desafios da construcdo do Estado brasileiro®. Poste-
riormente, nos anos 1980, a partir da redemocratizagdo
brasileira, processos de descentralizagdo de poder e
criagdo de instancias participativas deram novos con-
tornos a governanca da dgua, incluindo novos atores
em uma perspectiva integrada e multisetorial®. Entre-
tanto, o discurso e prética acerca das grandes obras de

' Carreraet al., 2018, 217-232.

2 Roman, 2017.

3 Hommes et al., 2019, 81-94.

* Travassos; Ferreira, 2016, 1-5.
° Lemos et al., 2020, 1-13.

6 Abers; Keck, 2013, 73.
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infraestrutura como melhor solugdo para os desafios do
acesso a agua ndo s ndo se arrefeceram, como ganha-
ram novos adeptos com as recentes crises hidricas
enfrentadas em diferentes paises’.

Tal cendrio tem sido aprofundado também na
construgdo das politicas e abordagens para a cons-
trugdo da seguranca hidrica. Este conceito bastante
abrangente, inicialmente pensado como a garantia do
acesso a agua em quantidade e qualidade, foi aos pou-
cos incorporando outras dimensdes (como seguranga,
paz e prote¢do ao meio ambiente). Mais recentemente,
os multiplos discursos acerca do conceito seguranca
hidrica tém se refletido em diferentes politicas, estra-
tégias e instrumentos para garantir esse importante
direito humano®, Entretanto, a depender da escala em
que se analisa a seguranga hidrica pode-se esconder as
dificuldades enfrentadas pela populagdo no nivel domi-
ciliar, revelando processos de inseguranca hidrica e
injustica ambiental nos diferentes territdrios, favore-
cendo respostas tecnocraticas’. Ademais, ha um des-
compasso entre o planejamento dos recursos hidricos
em um nivel mais amplo (geralmente no nivel da bacia
hidrografica) e as dificuldades tedricas.

Para além disso, as mudancas climdticas acres-
centam elementos ainda mais relevantes para a com-
preensdo da seguranga hidrica e os impactos sobre a
governanga da dgua em regides com estresse hidrico.
Com os impactos cada vez mais visiveis, as nagdes ao
redor do mundo estdo aumentando seus esforgos para
se adaptarem as mudancas climaticas™. Nesse contexto,
as regides metropolitanas passam por diversos desafios.
Dentre eles, a governanga da dgua como essencial para
a manutencdo da vida e das atividades que sdo desen-
volvidas neste contexto, bem como a manutencio da
saude ambiental.

Neste artigo apresentamos dois estudos de caso sob
um prisma mais amplo de uma seguranca hidrica em
nivel domiciliar, saindo do lugar comum de macroestru-
turas que prometem a universalizagdo do acesso a dgua.
Tanto o caso da macrometrépole de Sdo Paulo, zona de
abrangéncia da Bacia do Alto Tieté, como o semiarido
da Paraiba, zona contida na Bacia do Rio Paraiba, prin-
cipal rio do Estado que recebe as dguas do eixo leste da
transposi¢do; possuem convergéncia e divergéncias,
porém ambas sofrem de uma perspectiva restritiva

7 Birkenholtz, 2023, 1-14.

8 Octavianti; Staddon, 2021, 1-24.
° Empinotti et al., 2021a, 956-968.
10 Kruijf et al., 2020, 270-297.
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acerca da seguranca hidrica. O planejamento e cons-
trucdo da seguranca hidrica tem sido caracterizado por
um olhar a partir de macroestruturas, como o Sistema
Cantareira e a Transposi¢do do Rio Sdo Francisco, duas
obras de grande porte criadas para resolver o problema
da falta de 4gua. Entretanto, tais complexos de obras de
infraestruturas, ao que parece, ndo tém sido suficientes
para garantir um nivel adequado de seguranga hidrica,
deixando muitos para tras. Os dados recém-publicados
pelo Censo Demogrifico de 2022, revelam que existem
domicilios que, apesar de conectados a rede de distri-
buicio, ainda continuam a buscar outras fontes de dgua
para suprir suas demandas'. Por isso, torna-se essen-
cial um viés analitico para compreendermos melhor
a amplitude da seguranca hidrica nesses contextos.
Estes dois estudos de caso fazem parte de um esforgo
preliminar do Projeto SegHid, cujo objetivo é avaliar a
seguranca hidrica nos estados de Sdo Paulo e Paraiba, a
partir da andlise das realidades hidricas das bacias do
Alto Tieté e Médio Paraiba.

Uma visdo critica da provisao de agua
baseada nas grandes infraestruturas

Os processos de urbanizagdo vividos nas ultimas déca-
das pressionaram as cidades a fornecerem servigos es-
senciais a sociedade, incluindo o abastecimento de dgua
e saneamento bésico. A medida que as cidades se expan-
dem e as populagdes crescem, a procura de d4gua aumen-
ta, criando desafios para garantir o acesso adequado a
dgua limpa e segura para os residentes urbanos. Estes
desafios sdo ainda mais exacerbados em regides onde as
areas urbanas estdo préximas de dreas rurais que tam-
bém dependem dos mesmos recursos hidricos. A neces-
sidade de satisfazer esta demanda crescente das areas
urbanas e industriais tem implica¢des nas areas rurais
onde esta dgua é produzida, alterando significativamen-
te os territérios, podendo causar novos conflitos, a ex-
propriagdo e o aprofundamento das desigualdades no
acesso aos recursos e deslocar popula¢des tradicionais.
Nas ultimas décadas, uma pretensa estabilidade nas
condicdes necessdrias para o crescimento econdmico
foi em grande medida suportada pelas grandes infraes-
truturas construidas sob a égide do paradigma hidrdu-
lico, com o coroamento da engenharia como provedora
das solucdes e das grandes obras de infraestrutura. O
controle da natureza e a regularizacdo dos fluxos de

" IBGE, 2024.
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dgua buscaram dar suporte e estabilidade ao cresci-
mento populacional, dos aglomerados urbanos, zonas
industriais e atividades econémicas em geral. As dis-
cussdes dentro das institui¢des e organizagdes ligadas
a gestdo da dgua enfatizaram historicamente o papel da
dgua como recurso hidrico, passivel de ser controlado
e com uma necessidade quase ilimitada da expansdo da
produgido hidrica para garantir o crescimento econd-
mico crescente das metrépoles.

Logo, a preocupacdo central, apesar deste conceito
ser bem mais recente, era a seguranca hidrica em um
nivel macro: garantir 4gua em qualidade e quantidade
suficiente para os multiplos usos. A partir de uma rea-
lidade modernista, o cardter quase inequivoco da dgua
como recurso hidrico, dotada de valor econdmico, para
ser utilizada por multiplos usudrios, demandava uma
gestdo racional baseada em precificagdo econdmica,
grandes obras de infraestrutura e uma tecnocracia iso-
lada da politica, para tomar as decisdes sem a contami-
nac¢do dos “interesses menores”.

O conceito de paradigma hidraulico foi original-
mente cunhado por David Saur{ e Leandro Del Moral*?
que, ao analisar ‘El Plan Hidroldgico Nacional’ espanhol,
demonstraram como o Estado espanhol buscou a reso-
lugdo dos problemas hidricos do pais baseado nestas
grandes obras de infraestrutura falhou em atingir suas
metas. Para eles, o paradigma hidrdulico é caracteri-
zado “state-based resource regulation of surface water
with the ultimate objective of ensuring cheap water
availability for economic growth”?. Este aumento da
oferta hidrica se dd principalmente através da constru-
¢do de novas infraestruturas hidraulicas, geralmente
de grande escala, como represas, tineis, transposicdes
e diques para domar a irregularidade hidrica de uma
determinada regido, como ocorre em outras regides
pelo mundo*. Tais obras geralmente contam com a
expansdo da pegada hidrica através do avanco em ter-
ritérios vizinhos. Em muitos casos reportados na lite-
ratura, tal expansdo vai se incrementando ao longo do
tempo pela necessidade de suprir 4gua para uma deter-
minada regido (metrépole) em detrimento de outras.

A crenca de que a tecnologia e infraestrutura por si
sé resolverdo os problemas da escassez ainda domina
a discussdo tedrica e a pratica. Entretanto, a ideia de
assimetria no acesso a d4gua pode nos ser mais util para
compreensio desse processo®. Tal reflexdo é embasada

2 Sauri; Del Moral, 2001.

'3 Sauri; Del Moral, 2001, 351.

4 Gil-Meseguer, 2019, 55-68.

5 Jalomo-Aguirre et al., 2018, 59-70.
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pelos conceitos de waterscapes, ciclo hidrossocial e ter-
ritérios hidrossociais, que nos possibilitam entender
como as relacdes entre a materialidade fisica do recurso,
associado as dindmicas sociais, as estruturas previa-
mente definidas e as escalas de poder levam a condi-
cionantes e processos que se constituem em mdaltiplos
territdrios e, se articulam e tensionam para garantir o
acesso a gua, muitas vezes de forma desigual®®.

Para além da dicotomia das relagdes rural-urbanas,
diferentes disciplinas tém focado nos aspectos relacio-
nais para entender e realcar o emaranhado entre areas
urbanas, rurais e periurbanas”. Estes territdérios, muito
embora considerados naturais por alguns, sdo na ver-
dade produtos das interagdes entre sociedade e natu-
reza. Logo, a forma como se dd a gestdo da dgua deve
ser entendida em relagdo as estruturas de governanca e
os diferentes sistemas (biofisicos, sociotécnicos e politi-
cos). Sendo assim, os territérios hidrosociais podem ser
definidos como “as the contested imaginary and socio-
environmental materialization of a spatially bound
multi-scalar network in which humans, water flows,
ecological relations, hydraulic infrastructure, financial
means, legal-administrative arrangements and cultu-
ral institutions and practices are interactively defined,
aligned and mobilized through epistemological belief
systems, political hierarchies and naturalizing dis-
courses”®. Isto vai além das perspectivas tradicionais
que tratam a 4gua (principalmente como produto) e a
sociedade como entidades separadas, destacando em
vez disso as intera¢des dindmicas e os ciclos de feedba-
cks entre as atividades humanas e os sistemas hidricos".
Ademais, auxilia no entendimento que suas fungdes,
valores e significados estdo em constante disputa, uma
vez que definem a distribui¢do dos custos e beneficios e
a incluséo ou exclusdo dos afetados por tais medidas®.

Desta forma, as transposicdes e outras obras de
infraestrutura ndo sdo apenas aparatos estruturais
neutros, mas também construgdes sociais e politicas. A
preferéncia pela construcgdo de obras de infraestrutura
hidrdulica massivas, como represas, canais, tineis e
elevatdrias geralmente é colocado como a tnica forma
de resolucdo dos problemas hidricos, mas deve ser
entendido dentro de um imagindario técnico e politico.
Em geral, os modelos participativos e descentralizados

de tomada de decisdo nessas bacias hidrograficas assu-
mem as unidades de gestdo como meramente biofisi-
cas e legais?. Os problemas hidricos e suas solugdes sdo
geralmente enquadrados como questdes técnicas, de
gestdo e politicamente neutras, que devem ser admi-
nistrados e negociados racionalmente e orientados
pelas préticas de boa governanca®. Entretanto, a esco-
lha por este tipo de infraestrutura deve ser entendida
como expressdo das visdes politicas e técnicas domi-
nantes, desde seu planejamento, execugio e até em sua
operagdo. As diferentes visdes de mundo (ou ‘ways of
knowing’) disputam néo sé a forma como enquadrar os
problemas, mas a forma de resolugdo destes?.

Caracterizagdo dos territérios estudados

A escassez hidrica é uma realidade tanto para o semia-
rido, na zona rural préximo a Regido Metropolitana
de Campina Grande (RMCG), influenciada e abastecida
pela bacia do Rio Paraiba por onde entra a d4gua do eixo
leste da Transposicdo do Sdo Francisco (TSF)* e pelo
reservatdrio Epitacio Pessoa; quanto na Regido Me-
tropolitana de Sdo Paulo (RMSP), principalmente pela
alta concentracdo populacional e baixa qualidade das
dguas, e cujo sistema de abastecimento resulta em par-
te da Transposi¢do da Bacia Hidrogréfica do Piracicaba-
Jundiai-Capivari (PCJ) que abastece aproximadamente
46 % da RMSP (Figura 1). Ainda, apds a crise hidrica de
2014-2015 novas transposi¢des foram realizadas da ba-
cia hidrogréfica do Paraiba do Sul e da que abastece as
cidades de Guaruja e Bertioga, no litoral paulista. En-
quanto a baixa disponibilidade hidrica da RMCG se deve
as condigdes climaticas, no caso da RMSP se deve prin-
cipalmente pelos modos de ocupagio e gestdo, eviden-
ciados pela recente crise hidrica®. Em ambos os casos é
preciso pensar em termos de novos contextos climati-
cos também.

Silva?” aponta um cendrio nada auspicioso para a
regido semiarida entre 2020 e 2030, com aumento popu-
lacional e diminui¢do da precipitagdo, que pode che-
gar a 50 % da média histdrica. Este fato, pode levar ao
colapso da bacia composta pelo manancial que abastece

16 Swyngedouw, 2009, 56-60. Empinotti et al., 2021b, 177-192.
" Hommes et al., 2019, 81-94.

'8 Boelens et al., 2016, 1-14.

19 Budds et al., 2014, 167-169.

2 Boelens et al., 2016, 1-14.

2 Hommes et al., 2019, 81-94.
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22 Empinotti et al., 2014, 317-342.

% Swyngedouw; Boelens, 2018, 115. Warner et al., 2008, 127-128.
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Figura 1. Localizagao das bacias hidrograficas
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Fonte: Elaborado pelos autores.

boa parte da RM de Campina Grande. Aponta ainda que
0 monitoramento, o melhor uso da 4gua, ou seja, uma
melhor gestdo e governanga, bem como um processo de
educagdo podem gerar algum impacto positivo. Entre-
tanto, para pensar essas questdes no dmbito da RM
de Campina Grande é preciso entender a dindmica de
influéncia da bacia do Rio Paraiba, que conta com quase
20 mil km? de extensdo®, da qual faz parte o reservatd-
rio Epitdcio Pessoa, que recebe as dguas do eixo leste da
transposi¢do. A bacia do Rio Paraiba é extremamente
importante para o abastecimento publico da RMCG,
sobretudo com a transposi¢cdo do Rio Sdo Francisco,
cuja gestdo em territdrio paraibano é feita pela Agéncia
Executiva de Aguas da Parafba (AESA), sendo a adugdo e
fornecimento responsabilidade da Companhia de Agua
e Saneamento da Parafba (CAGEPA).

Sobre esse contexto, referente ao estado de Sdo
Paulo, registra-se que a Regido Metropolitana de Sdo
Paulo (RMSP) é composta por 39 municipios com uma
populagdo estimada de 21,4 milhdes de habitantes.
Além da alta densidade populacional, é marcada pela
complexidade de um ambiente urbano com ocupagdo

%8 Régo et al., 2015, 1-8.
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e uso do solo desordenado e intenso”. E abastecida
por oito sistemas produtores de dgua, operados pela
empresa Sabesp, uma empresa de economia mista res-
ponsavel pelo saneamento em 375 municipios do Estado
de Sdo Paulo. Dentre os sistemas produtores de dgua,
destacam-se Cantareira, Guarapiranga e Alto Tieté que,
em conjunto, respondem por aproximadamente 85 %
do abastecimento de 4gua na RMSP*,

A Regido Metropolitana de Sdo Paulo apresentou um
crescimento urbano com taxas elevadas via expansdo
nas dreas com infraestrutura, mas também através do
espraiamento da cidade, resultando em maiores cres-
cimentos nas periferias, colocando uma grande pres-
sao nas dreas periurbanas e nas franjas do territério. A
drea periurbana da RMSP é composta de um mosaico
complexo de tipologias do uso do solo, circundada por
um Cinturdo Verde, com dreas de protecdo ambiental,
mananciais, producio agricola e dreas de lazer. A maior
pressdo para urbanizagdo destas dreas pode ter impactos
ambientais significativos e ocupagdo das dreas de varzea,
principalmente pela expansdo das periferias, caracterfs-
tica marcante desta por¢do da bacia hidrografica.

2 Jacobi et al., 2013.
30 Fabhat, 2019, 1-55.
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Na RMSP, as demandas por agua sdo elevadas em
razdo da grande concentragdo populacional, uma forte
economia de servicos e industrial, situagdo essa agra-
vada por uma grande carga de polui¢do devido aos
efluentes domésticos e industriais lancados em seus
corpos d’dgua receptores®’. A Bacia Hidrografica do
Alto Tieté apresenta grande aderéncia espacial com a
delimitacdo legal definida para a Regido Metropolitana
de Sdo Paulo (RMSP), respondendo por 70 % do territé-
rio e por 99,5 % da populagdo da metrépole. Conforme
o seu mais recente Plano de Bacia, a disponibilidade
per capita é de 179,58 m3/hab/ano* em razdo de sua
reduzida drea e elevada concentracio demogrifica.
Diversos fatores devem ser levados em consideracio.
O primeiro, e talvez um dos mais importantes, é a ma
qualidade das dguas dos rios por falta de tratamento
de esgoto doméstico combinada a relativamente baixa
vazao fluvial natural da bacia. Destaca-se o impacto do
desmatamento e da ocupagdo em dreas de mananciais,
a falta de planejamento para a construgdo de novos
reservatorios, e a falta de investimentos para a redu-
¢do de perdas, que estdo acima de 30 % e uma matriz de
abastecimento urbana baseada fortemente na captagdo
de agua superficial®.

A diminui¢do dos volumes de dgua nos reservatdrios
tem sido tratada principalmente como um problema
climético, decorrente da falta de chuvas, sem qualquer
interagdo com o aumento populacional da regido ou
com as formas de uso e a ocupagdo do solo, excluindo
a complexidade de uma grande metrépole como Sao
Paulo, a relacdo entre o rural e o urbano, que é demons-
trado na inagdo dos representantes governamentais.
A falta de chuvas nas cabeceiras dos mananciais que
formam parte dos sistemas de abastecimento de dgua
foi um dos muitos e prévios causadores de problemas
no sistema hidrico da RMSP*. Em 2015, as demandas
totais por tipo de uso eram de 75 m?/s para abasteci-
mento publico, 6,5 m3/s para industria e 3,8 m?/s para
irrigagdo®. Dada a insuficiente disponibilidade hidrica
prépria, a Bacia Hidrografica do Alto Tieté, para suprir
cerca da metade das demandas de abastecimento,
recebe as transposi¢des de dguas das bacias Piracicaba/
Capivari/Jundiaf (Cantareira), Ribeira do Iguape e Lito-
ral Sul (Sdo Lourenco), Baixada Santista (Capivari e Gua-
ratuba) e Parafba do Sul (Jaguari). A RMSP possui, ainda,

31 Jacobi; Torres; Gongalves Gresse, 2019.

32 Fabhat, 2019, 1-59.

3 Lemos et al., 2020.

% Lemos et al., 2020, 1-13. Quintslr et al., 2021, 861-882.
% Fabhat, 2019, 1-59.
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certa complexidade hidroldgica devido a expansdo dos
seus territérios hidrossociais, ao contar com uma série
de obras de canalizagdo, transposicdo e alteracio de
trechos de rios. Sendo assim, o fluxo de dgua do rural
para o urbano é fundamental nesse processo.

Entretanto, as agdes coordenadas pelo Governo do
Estado de Sdo Paulo, pela concessiondria Sabesp e pelo
sistema de gestdo da dgua da bacia hidrografica do Alto
Tieté ndo tém sido capazes de evitar a grave ameaca
de falta de 4gua na RMSP. A severa crise de escassez de
2013-2015, evidenciou o problema relacionado a gestdo
dos recursos hidricos e demonstrou a necessidade de
estabelecer uma nova relagio entre a gestdo e o uso da
dgua para garantir o consumo sustentdvel®,

A crise da 4gua em Sdo Paulo mostrou que, para que
qualquer regido metropolitana projete com sucesso
estratégias de adaptacdo a mudanca climdtica e desen-
volvimento sustentdvel em geral, é crucial entender
a natureza politica da seguranca da dgua*, bem como
compreender as dindmicas de produgdo e abasteci-
mento de dgua no rural.

Em sintese, tais aspectos revelam um padrdo de
governanga que corresponde a uma estrutura conce-
bida para atender aos preceitos e praticas de gestdo
integrada em ambiente democratico, descentralizado,
participativo e integrado que, contudo, enfrenta obs-
taculos para o seu pleno exercicio, notadamente no
quesito da participagdo e influéncia sobre as decisdes
politicas para o enfrentamento de crises, quando se
observa o contexto da escassez hidrica de 2013-2015%.
Além dos problemas relacionados a gestdo, outros fato-
res se destacaram como a crescente urbanizagdo, o
papel reservado as dreas de varzea inundével presen-
tes no territdrio do Alto Tieté, o aumento da demanda,
a infraestrutura inadequada, e a falta de articulagdo
entre os diversos stakeholders para a solugdo das ques-
toes criticas.

Paradigma hidraulico e expansao
da oferta centralizada no Brasil

Esses dois territérios se aproximam pela escolha socio-
técnica e politica de grandes obras de engenharia para a
manutencdo do abastecimento publico, em um proces-
so recorrente de busca de dgua cada vez mais distante

3% Jacobi et al., 2018, 1-13.
37 Jacobi; Torres; Gongalves Gresse, 2019, 101-115.
38 Pollachi, 2021, 43-69. Jacobi; Torres; Gongalves Gresse, 2019, 101-115.
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para as regides metropolitanas. De um lado o Estado da
Paraiba além de todo o processo de construgdo de re-
servatérios chamados de agudes, também agregou a
sua infraestrutura hidrica um megaprojeto hidraulico
conhecido como Projeto de Integracdo do Sdo Francis-
co (PISF) - (Figura 2), que nada mais é que a interligagéo
entre bacias hidrogriaficas, transferindo dgua para incre-
mentar o abastecimento publico em bacias deficitarias®.
O Eixo Leste da Transposi¢do tem mais de 200 km de ca-
nais, contando com 6 estacdes de bombeamento e é res-
ponsavel pelo equilibrio no abastecimento de mais de 1
milhdo de pessoas, especialmente da zona metropolitana
de Campina Grande, uma das maiores cidades do semid-
rido nordestino.

Além disso, essa dgua do Rio Sdo Francisco, que corta
boa parte do Brasil entre Minas Gerais e Estados nor-
destinos, estd cada vez mais pressionada pela necessi-
dade de abastecimento de outras regides, notadamente
regides severamente urbanizadas em detrimento de
regides rurais, que continuam sob o abastecimento com
caminhdes pipa e outras estratégias como cisternas de
placas e dessalinizacdo de 4dgua subterrinea. Trata-se
de uma regido seca que possui uma vasta regido rural,
cujos beneficios da transposi¢do ainda ndo chegaram
e que necessita de outras solugdes comunitarias como
cisternas, carros pipas (Figura 3), sistemas de sanea-
mento comunitario e dessalinizadores.

De outro lado, tem-se um complexo conjunto de sis-
temas integrados de grande porte para o abastecimento

da metrépole (Alto Cotia, Baixo Cotia, Alto Tieté, Can-
tareira, Guarapiranga, Ribeirdo da Estiva, Rio Claro e
Rio Grande). O maior deles, o Sistema Cantareira, é res-
ponsavel por grande parte do abastecimento da Regido
Metropolitana de Sdo Paulo, a Capital (zonas Norte e
Central e parte das zonas Leste e Oeste), além dos muni-
cipios de Franco da Rocha, Francisco Morato, Caieiras,
Osasco, Carapicuiba e S3o Caetano do Sul, e também
parte dos municipios de Guarulhos, Barueri, Tabodo da
Serra e Santo André. A Figura 4 apresenta uma das esta-
¢Oes de tratamento do sistema Cantareira que fornece
agua para a RMSP.

Porém, todo esse aparato sociotécnico moderno
e estratégias tecnoldgicas de abastecimento de cen-
tros urbanos, tanto no semidrido nordestino como em
regides do sudeste, convive com parcelas considerdveis
da populagdo que ndo tem acesso a agua potavel, prin-
cipalmente nas periferias urbanas e dreas periurbanas.

A regido do Lajeado (Figura 5) e do Jardim Pantanal
(Figura 6) fazem parte da bacia do Alto Tieté e se cons-
tituem em territérios que tém problemas no acesso a
dgua potavel, em que o sistema produtor de dgua nio
consegue atender universalmente essas comunidades.
De outro lado tem-se parcela do semidrido nordestino
que recebeu as dguas da transposi¢do do Sdo Francisco,
mas ndo tem acesso a agua potavel sendo as solugdes
baseadas em tecnologias sociais cada vez mais essen-
ciais e estratégicas para o bem-estar e a dignidade des-
sas populacdes. Ambas as situagdes tém um fio condutor

Figura 2. Eixo Leste da Transposi¢ao do Sao Francisco entre os estados de Pernambuco e Paraiba

Fonte: Acervo proprio.

% Roman, 2017, 395-419.
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Figura 3. Cisternas e carros pipa no semiarido nordestino

Fonte: Acervo préprio.

Figura 4. Estagao de Tratamento do Sistema Cantareira

FARMRE RRWNS

Fonte: Acervo préprio.

muito caracteristico da politica de dguas nacional que
passa necessariamente pelas grandes obras de infraes-
trutura hidricas, cuja finalidade essencial é alimentar as
zonas urbanas e metropolitanas do pafs, ficando a popu-
lagdo rural invisibilizada e ausente do planejamento do
acesso a agua, mesmo que considerando outras fontes
de dgua que ndo a superficial.

A solugdo muitas vezes adotada pela macropolitica
hidrica reside em uma expansdo da oferta cada vez mais
centralizada. Uma chave que precisa ser considerada é
a necessidade de se relativizar a dicotomia entre rural

Aguay Territorio, 30 - pp. 19-37 - Abril - Junio 2026 - Universidad de Jaén (Espaia)

e urbano como sendo determinante para as andlises
dos fluxos de dgua®. Apesar de necessdria, a constru-
¢do de infraestruturas centralizadas ndo necessaria-
mente garante o acesso a dgua por parte da populagio,
sendo necessario avaliar o acesso a dgua a partir de um
prisma relacional, avaliando as relagdes sociais e seus
territérios*. Estd claro também que o desenvolvimento

4 Hommes et al., 2019, 81-94.
41 Empinotti et al., 2021a, 956-968.
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Figura 5. Regiao do Lajeado

Fonte: Acervo proprio.

Figura 6. Regiao do Jardim Pantanal

Fonte: Acervo préprio.

das regides metropolitanas estd intimamente ligado as
relagdes desenvolvidas com o espago rural.

E preciso, antes de tudo, para a compreensio de
situagdes que parecem simples de resolver, como
0 acesso a agua em regides periféricas e periurba-
nas como essas, aqui caracterizadas, constatar que
o sistema de abastecimento e distribuicdo de dgua se
caracteriza, historicamente, pela disputa de distintas

Aguay Territorio, 30 - pp. 19-37 - Abril - Junio 2026 - Universidad de Jaén (Espaia)

narrativas e atores, que, por sua vez, estdao fortemente
atrelados a modelos tecnoldgicos e de infraestrutura, e
isso permeia também essa relacdo entre urbano e rural,
uma dicotomia que nos faz, muitas vezes, ndo enxergar
os multiplos fluxos da 4gua permeada pela hidrossocia-
lidade dela®.

2 Empinotti et al., 2021b, 177-192.
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Nessa perspectiva, as incursdes desenvolvidas no
projeto que deu origem a essa andlise, serviu, den-
tre outras coisas, para reforcar que ainda se tem uma
relacdo distanciada entre o urbano e o rural quando se
trata de perceber os fluxos da dgua. Percebe-se os flu-
xos de duas bacias estratégicas para ambos os Estados,
Paraiba e Sdo Paulo, quando se compreende as dindmi-
cas relacionais entre o rural e urbano. Isso passa neces-
sariamente pela compreensdo da equidade entre o
rural e urbano, em que ndo hd simetria entre ambas as
escalas, uma vez que os megaprojetos hidraulicos man-
tém um fluxo do rural para a metrépole, ou seja, o rural
é fundamental para os servicos ambientais prestados
ao urbano, mas sem poder usufruir dos beneficios dos
servigos gerados a partir dos seus territérios. As esca-
las por onde flui a 4gua é socialmente construida de
modo a incrementar muitas vezes oportunidades de
expansdo de mercados. O fluxo da dgua transcende
essas divisdes.

A andlise desses fluxos de dgua pela legislagdo esta
focada na ideia de escala de bacia hidrogréfica como
unidade de planejamento. Porém, segundo Empinotti e
outros:

“a delimitag¢do na bacia hidrogréfica ndo consegue re-
fletir a complexidade fisica e politico-econdmica da
dgua, uma vez que ndo capta a totalidade dos fluxos
de 4gua (da captacdo a descarga), a relagdo entre o
uso e ocupagdo do solo, os atores envolvidos (desde
os decisores até os pequenos usudrios) e tampouco
de todas as escalas de influéncia da governanca. Os
modelos centralizados, por outro lado, tém uma visao
homogénea dos territdrios e seus povos, sem consid-
erar a disponibilidade da 4gua, e sem conseguir incluir
todos os niveis de governanca, desde o individual até
o global”*,

Esse enviesamento analitico das macropoliticas
hidrdulicas ainda permanece até hoje, o que se pode
perceber nas missdes de pesquisa realizadas entre o
semidrido Paraibano da Bacia do Rio Paraiba* e da
Transposicdo e as zonas periféricas da bacia do Alto
Tieté. Isso deixa mais evidente que a explicacdo por
meio Unica e exclusivamente das mudancas climaticas
também ndo é suficiente para a compreensdo de dire-
trizes acerca das percepgdes sobre seguranca hidrica,
especialmente partindo da escala domiciliar.

43 Empinotti et al., 2021b, 186.
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A necessaria releitura da seguranga
hidrica pela lente relacional nesses
espagos de escassez hidrossocial

H4 muitas formas de mensuracdo da escassez hidri-
ca em diferentes niveis (locais, regionais e nacionais).
Mais recentemente, criticos a abordagem instrumental
da seguranca hidrica tém centrado esfor¢os na elabo-
racdo de indicadores e indices de inseguranca hidrica,
como forma de contrapor andlises em niveis maiores
que nio revelam a realidade do acesso a dgua nos ter-
ritérios. Diversos autores apontam que hd na literatura
formas diferentes de expressdo da seguranca hidrica:
trata-se de usar a 4gua de forma a aumentar o bem-
estar econdmico, melhorar a equidade social, avancar
para a sustentabilidade a longo prazo, ou reduzir os
riscos relacionados com a dgua®. Wnedy Jepson, junta-
mente com outros investigadores“6, apresenta uma cri-
tica acerca do conceito mais utilizado acerca do que vem
a ser seguranca hidrica que é centralizado justamente
numa percepcao que visa afastar a compreensdo poli-
tica e relacional sobre os fluxos da dgua, encarando-a
como recurso que precisa ser “apreendido” para ser
fornecido. O tema da equidade é fundamental para
compreensio das assimetrias de poder existentes e que
influenciam diretamente nos fluxos da dgua.

Diante de necessidades e acesso assimétrico é preciso
trazer outros elementos para a discussdo de seguranca
hidrica, especialmente em nivel de domicilio rural. H&
autores que defendem a adogdo de uma abordagem
baseada nas capacidades humanas, uma abordagem
relacional a seguranca hidrica, concebida para incitar a
reflexdo sobre o que estd a ser assegurado, como e com
que fim, pode inspirar novos avangos na investigagdo e
na pratica da segurancga hidrica que procuram melho-
rar as capacidades para alcancar a dignidade humana
para todos”. Outros autores defendem a necessidade
de compreender aspectos da inseguranca hidrica, mas
que ndo se restrinja a um modelo tradicional, mas sim
de forma relacional®. No meio rural, por exemplo,
novas propostas de indicadores da interface doméstica-
comunitdria, ao considerar os processos hidrossociais,
permitem demonstrar que as situagdes de escassez nao
necessariamente se devem exclusivamente a diminui-
¢do da disponibilidade hidrica, mas sim, como apontado

44 Alves Oliveira Sil-va; Melo, 2020, 87-104.
% Hoekstra et al., 2018, 1-14.

4 Jepson et al., 2017.

47 Jepson et al., 2017, 46-52.

48 Wutich et al., 2017, 1-10.
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por outros autores, como uma pluralidade dos fatores
que levam a escassez®.

Diante dessa expressdo “seguranca hidrica” mui-
tas vezes a mensagem que se transmite, inclusive em
diversos estudos académicos, centra-se justamente na
quantidade, na abundancia ou escassez da dgua®. Isso
ndo parece ajudar na compreensdo de fendmenos mais
complexos, principalmente quando analisamos a escala
do domicilio. Ndo se pode esquecer que se estd diante
de uma multiplicidade escalar e que a prépria literatura
aponta para uma vagueza do prdprio conceito. Como
resolver isso, dando mais precisdo?

0 exemplo do semidrido nordestino, a bacia do Rio
Paraiba, e o caso da bacia do Alto Tieté, notadamente
a periferia (Lajeado e Jardim Pantanal) apontam bem
para o que se problematiza no presente artigo, uma vez
que estas localidades estdo tdo perto da dgua, mas tdo
longe do seu acesso. O Figura 7 demonstra justamente
este fendmeno no semidrido, onde hd uma dependéncia
de municipios em relagdo ao carro pipa.

Figura 7. Nivel de dependéncia de pequenas cidades no semia-
rido nordestino

Fonte: IBGE, 2024.

Outro dado revelado pelo Censo 2022 do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) aponta para
niveis mais préximos da zona urbana e que precisa
apontar o que se tem na zona rural (Figura 8). Quanto
mais vermelho escura a cor, maior a dependéncia em
relagdo ao carro pipa para o abastecimento, mesmo
em regides por onde passam os canais da transposi-
¢do do Sdo Francisco. A operagdo Pipa que envolve o

* Nicolas-Artero; Blanco, 2024, 1-15. Young et al., 2019, 1-11.
5 Jepson et al., 2017, 46-52.
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Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regio-
nal e o Exército Brasileiro divulga dados bem robustos
em relagdo a esse processo de disponibilizacdo de dgua,
especialmente, as populagdes rurais, tendo transpor-
tado cerca de 8,5 bilhdes de litros de dgua para 4,4 mil
cidades brasileiras, representando um investimento de
R$ 542,4 milhdes de reais®. Esse dado d4 a dimens3o das
assimetrias quando se visualiza o Figura 8. A populagdo
rural depende essencialmente das cisternas, que acu-
mulam 4gua da chuva, e quando essa ndo vem, o carro
pipa complementa o abastecimento.

A regido tem o maior percentual de populagio com
algum grau de vulnerabilidade (69 %) a maior propor-
¢do de familias de baixa renda (mais de 6,3 milhdes) e
baixos indices de desenvolvimento humano (0,613).
Outro desafio regional é a relagdo desigual entre acesso
a terra e acesso a dgua®’. A questdo do semidrido trans-
cende o “paradigma da oferta hidrica”. A 4gua é um
recurso escasso, porém a forma como se da sua dis-
tribuicdo revela desigualdades estruturais marcadas
por injusticas, diferencas de género e étnico-raciais
que permeiam as relagdes nesse territério®™. A falta de
acesso a égua, saneamento, educac;éo, infraestrutura e
saude gera um ciclo de pobreza que perdura por gera-
¢Oes ou obriga as pessoas a deixarem suas terras. Com a
pandemia, ndo bastava o acesso a dgua, era necessario
também manter as condigdes de saude.

Na regido, a cisterna é um dos principais meios para
garantir dgua para as popula¢des rurais. A construcdo
de reservatdrios de alvenaria no Semidrido se da desde
1988, na Bahia. A partir da década de 1990, por meio de
uma parceria entre sociedade civil (Articula¢do para o
Semidrido - ASA) e o poder publico, houve o aperfeicoa-
mento da tecnologia e sua transformagdo em politica
publica®. Essa parceria produziu dois tipos de cisternas
em termos de capacidade de armazenamento: i) estoca-
gem de 16 mil litros de dgua, destinada principalmente
para o consumo e alimentacio; e ii) capacidade de 52
mil litros, aplicada na produgdo agricola®. O sistema
é composto por uma estrutura cilindrica, com a parte
inferior enterrada no solo, sendo abastecida com a 4gua
da chuva coletada dos telhados das casas ou de super-
ficies construidas que permitam o escoamento hidrico
para essa estrutura de alvenaria. Além de ser uma
fonte hidrica, a cisterna representa a gestdo social do

51 Mird, 2023, 1-2.

52 Arsky, 2020, 408-432.

53 Campos, 2015, 1052-1063.

5 Andrade; Cordeiro Neto, 2016, 551-568.
5 Embrapa, 2015, 1-2.
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Figura 8. Acesso urbano a dgua
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Fonte: IBGE, 2024.

recurso natural, pois o recurso financeiro é direcionado
a comunidade, que serd a responsavel pela construgdo
de forma colaborativa®®.

Nos anos 2000, a Articulacido do Semidrido (ASA) lan-
¢ou o Programa de Formagdo e Mobilizagdo Social para
a Convivéncia com o Semidrido: um Milhdo de Cister-
nas Rurais (P1MC), com apoio do governo federal, por
intermédio do Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome (MD)*". Essa politica foi inserida no
programa Brasil sem Miséria, que inclufa o Programa
Agua Doce (PAD). Essa iniciativa destoava das grandes
obras de infraestrutura hidrica caracterizadas pelos
grandes reservatdrios que nem sempre beneficiam as
populagdes rurais nordestinas. O PIMC propunha um
projeto de autonomia hidrica, em que os moradores
rurais passavam a reservar e gerir sua prépria agua, o
que eles nunca puderam fazer. A estratégia central foi a
cooperacdo e a autogestdo ou cogestdo. Os recursos para
a construcdo dessas estruturas vinham de organizagdes
ndo governamentais ou do Poder Publico, mas a orga-
nizagdo e construgdo eram controladas pela populagdo
local, o que criou uma consciéncia de pertencimento e
foi fundamental para o sucesso do programa. Ademais,
a parceria com a ASA deu a capilaridade necesséria para
o Programa atingisse moradores dos pequenos munici-
pios do semidrido, localidades onde o atendimento pelo
servigo publico é mais rarefeito.

As cisternas proporcionaram uma melhor convivén-
cia da populagdo rural com o Semidrido, porém a quali-
dade da dgua é uma preocupagio, ja que nem sempre ha

% Soares Junior; Andrade Leitao, 2017, 75-87.
57 Cunha, 2020, 99-116.
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o0 correto manuseio e tratamento, podendo torna-la um
vetor de transmissdo de doencas®®. Porém, mudancas
sanitdrias simples como a utilizacdo de equipamentos
em PVC para captagdo da dgua da chuva nos telhados
traria melhorias na turbidez, na dissolucdo de material
sélido e diminuiria a presenca de coliformes e E. coli*.
Apesar disso, a qualidade da 4gua armazenada na cis-
terna é melhor que a estocada nos reservatérios maio-
res, como agudes ou barragens®.

A implementagdo dessa politica publica, inovadora
e bem-sucedida, rompe a l4gica secular de dependéncia
da populagido rural de uma decisdo do gestor publico,
focada em grandes obras de infraestrutura hidrica
cujos resultados ndo chegavam ao campo. Pelo menos 4
milhdes de pessoas se beneficiaram com esse programa,
especificamente agricultores que nunca tinham sido
objeto de uma politica de dgua resultante da parceria
entre Estado e sociedade civil®, As cisternas beneficiam
também mais de 6 mil escolas que ndo tém acesso a
agua pelo sistema convencional, melhorando as condi-
¢Oes de salubridade do ambiente. Inclusive garantindo
a permanéncia das meninas nas escolas, ja que confere
a possibilidade de acesso aos sanitarios.

A possibilidade de estocar dgua também reconfigura
a estratégia das familias no aspecto produtivo, pois pos-
sibilita o gerenciamento para a utilizacdo na sua sobre-
vivéncia. Além da constru¢io da cisterna, a comunidade
passa por um processo formativo para transforma-los
em agricultores experientes em novas tecnologias

5 Machado et al., 2021, 151-158.

5 De Oliveira Carvalho et al., 2018, 27-32.
% Farto; Silva, 2020, 112-123.

o Arsky, 2020, 408-432.
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produtivas, com baixa demanda de 4dgua. A continui-
dade desse programa nos anos seguintes —Segunda
Agua— foi fundamental para a seguranca alimentar e
a capacidade de adaptacdo por meio de atividades de
aprendizagem social agregando aos agricultores maior
confianga nos préprios conhecimentos e capacidades
como resultado do processo de implementacio da cis-
terna®.

Ademais, a cisterna contribuiu para o empodera-
mento feminino. A disposi¢do de dgua evita que as
mulheres se desloquem por grandes distincias bus-
cando 4gua para os afazeres domésticos, permitindo
que se envolvam em outras atividades da comunidade®.
Em 10 anos (2000-2010) foram construidas cerca de 306
mil cisternas em um total de 1.000 municipios no semia-
rido nordestino. Até o ano de 2021 foram construidas
628.355 cisternas, sendo a meta 1 milhdo de reservaté-
rios* e segundo dados oficiais do governo federal essa
quantidade ja passa de 1,4 milhdes (Brasil, 2023)%. Essa
estratégia transforma e reforca a resiliéncia dessas
comunidades em multiplos aspectos, inclusive no sani-
tario, tendo diminuido a incidéncia de doencas diarréi-
cas em criangas na faixa entre 0 e 4 anos®.

E importante destacar que por trads desse programa
estd uma articulagdo politica que resultou no aumento
da segurancga hidrica de comunidades que estao exclui-
das do abastecimento convencional das cidades. Além
disso, desde a escolha das comunidades até a instala-
¢do da cisterna pelos préprios membros desses locais,
existe uma formagdo politica baseada na autogestio
desse recurso. Apesar do sucesso do programa, desde
2016 os recursos alocados pelo Governo Federal dimi-
nuiram sensivelmente, comprometendo sua expan-
sdo, 0 que contribui para a permanéncia da situacdo de
exclusdo em face do direito humano a 4gua da popula-
¢do regional.

Multiplicidade de escalas na
governanga da agua e tecnologias
sociais em Sdo Paulo

Os casos destacados na RMSP tém relacdo com a forma
como se deu historicamente a ocupagio das varzeas e

62 Cavalcante et al., 2020, 433-450.

5% Brandao; Santos; Rist, 2020, 1-22.

8 Articulagao Semiarido Brasileiro (ASA), 2021.

8 https://www.gov.br/pt-br/noticias/assistencia-social/2023/07/com-inves-
timento-de-r-562-milhoes-governo-federal-retoma-programa-cisternas

% Silva, 2015, 25.
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do papel desses ecossistemas na garantia da seguranca
hidrica nesta regido. Os casos do Jardim Pantanal e dos
assentamentos Vargem do Rio Jundiaf e Santo Angelo,
no municipio de Mogi das Cruzes, ambos localizados
nesses ecossistemas sdo um 6timo exemplo da assime-
tria que envolve o tema.

O ecossistema de varzeas na RMSP funciona como
uma reserva para o mercado imobilidrio, sendo que as
dreas marginais (inunddveis) acabam por ser ocupadas
por trabalhadores formais e informais como uma forma
de resolver o seu problema de moradia, ante a ausén-
cia de politicas habitacionais e de gestdo do solo nesta
regido. Estes ecossistemas poderiam prestar um servigo
ecossistémico importante contribuindo para regulagio
das cheias dos rios que atravessam a regido, além con-
tribuir para amenizar as ilhas de calor e poder fornecer
dgua para o sistema de abastecimento desse territério,
reduzindo assim a pressido pelas transposi¢des.

Em muitas dreas periféricas da cidade, o abaste-
cimento de dgua ainda é efetuado através de ligagdes
informais e com um nivel de precariedade sanitdria
elevado. O Jardim Pantanal, através de intensa mobili-
zagdo social, conseguiu avangar bastante na ligagdo a
rede de dgua, mas outros locais adjacentes ainda pos-
suem este desafio, o que contribui para aprofundar a
vulnerabilidade social dos moradores. Entretanto, o
acesso a rede formal ndo necessariamente garante sua
seguranca hidrica. Ademais, um dos maiores problemas
enfrentados no territdrio estd relacionados ao sistema
de drenagem. Por estarem em drea de varzea, sdo cons-
tantes os alagamentos do bairro, cujo perimetro estd
quase todo dentro de drea inundavel. O caso do Jardim
Pantanal é emblemdtico por mostrar a contradi¢do do
acesso a dgua, uma vez que em meio a pior crise hidrica
de Sdo Paulo com os reservatdrios para abastecimento
em niveis criticos e problemas de falta de dgua, o bairro
continuava a sofrer com enchentes.

No caso dos assentamentos Vargem e Santo Angelo,
em Mogi das Cruzes, ocorre uma situagdo de vulnerabi-
lidade tanto no acesso a dgua potavel e as politicas de
desenvolvimento de assentamentos. Com sua criacio,
em 2016, houve a desapropriagdo da drea, no entanto, os
assentados aguardam ainda o recebimento das politicas
federais de apoio ao desenvolvimento. Isso aprofunda
ainda mais as caréncias e problemas do assentamento,
como acesso a luz, dgua potavel para consumo humano,
arruamento, manutenc¢do da rede de drenagem, con-
trole da ocupacgdo irregular da drea produto da expan-
sdo de moradias informais, através da expansio da drea
de favelas. Ainda, no zoneamento do municipio de Mogi
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das Cruzes, a 4rea onde estd localizado o assentamento
(que é uma drea federal) estd definida como 4rea de
expansdo imobilidria, mesmo com os problemas conti-
nuos de enchentes.

Anualmente, o assentamento sofre periodicamente
processos de alagamento que impedem a produgdo por
um perfodo de até cinco meses de fevereiro a junho.
Pois, 0 solo continua encharcado mesmo apds a volta do
rio a sua calha. Para que se tenha uma ideia, nas 4reas
mais préximas do rio o lencgol freatico fica a 3-4 metros
de profundidade. A situagio se agrava, pois, a ocupagao
e construgdo de moradias urbanas de forma irregular
obstruiu vérios dos canais de drenagem construidos
quando esta vdrzea foi sistematizada pelo Departa-
mento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE), na década de
1940. Ademais, o rio tem sofrido com o assoreamento
pela urbanizagdo irregular e impermeabilizacdo de
terrenos. Segundo as liderangas dos assentamentos, a
ultima vez que o rio foi desassoreado, por quatro anos
seguidos o assentamento nio sofreu inundagio.

Para a realizagdo da producdo o assentamento é
atendido por técnicos ligados a Coordenadoria de Assis-
téncia Técnica Integral (CATI), 6rgdo de extensdo rural,
ligado a Secretaria da Agricultura e Abastecimento
do estado de Sdo Paulo e contam ainda com o apoio
de organizacdes que se solidarizam com as familias
mais pobres do assentamento, para a viabilizacdo da
comercializagdo da produgdo. A CATI tem incentivado
as familias, principalmente as cooperadas, a realizar a
transicdo para a produgio agroecoldgica, com o objetivo
de comercializagdo de cestas de produtos organicos. O
total de residentes nas duas dreas totaliza 404 familias,
sendo que 120 familias estdo organizadas em coopera-
tivas e se encontram em maior condi¢do de vulnerabi-
lidade social (luz, 4gua potével e inundagdo periédica
de suas residéncias) e econdmica, pois suas areas sdo
menores e ndo possuem volume e nem recursos para
vender diretamente nos entrepostos atacadistas como
a CEAGESP e o Mercado da Cantareira, ambos situados
na cidade de S3o Paulo, para onde se destina metade da
producdo do assentamento. Muitas dessas familias sdo
obrigadas a vender sua produgdo para intermediarios
de grandes atacadistas. No entanto, em razdo da sua
organizagdo cooperativa e inser¢do em redes de solida-
riedade, as familias organizadas em cooperativas estdo
vendendo hortalicas (folhosas, cenoura e beterraba)
para a merenda escolar através do Programa Nacional
de Alimentagdo Escolar (PNAE) e para o Programa de
Aquisicdo e Doagdo de Alimentos (PAA) que é execu-
tado pela Companhia Nacional de Abastecimento e que
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permite a doagdo para entidades sociais, hospitais, cre-
ches etc.

No entanto, com rela¢ido as inundacdes o assenta-
mento ainda carece de maior apoio publico (municipio,
estado e governo federal) e de redes sociotécnicas para
enfrentar o problema das inundagdes que afetam a pro-
duqéo, 0 acesso a égua, a seguranga alimentar etc. Nas
partes do assentamento de topografia mais baixa onde
periodicamente no periodo de chuva ocorre inundagao,
os moradores necessitam adquirir d4gua engarrafada
para o consumo humano e preparo de alimentos. Apds
o periodo de chuva, quando a dgua retorna ao leito dos
rios, muitos retomam o consumo de dgua oriunda de
pocos que antes se encontravam inundados, levantando
questionamentos sobre sua qualidade. Como alguns
agricultores fazem uso da adubagdo convencional foi
identificada a presenga de teores elevados de nitrato na
agua, o que por sua vez revela outro problema para o
abastecimento domiciliar de dgua. Essa situagdo revela
que numa regido periurbana localizada em area de vér-
zea a inseguranca hidrica se faz presente e ndo conta
com o apoio do poder publico, seja de que esfera for,
para reduzir sua situagdo de inseguranca hidrica. Ela
revela também que o assentamento e o territdrio das
varzeas do Alto Tieté poderiam agregar até 20 m*/s de
dgua ao sistema de abastecimento da RMSP® em razdo
da oferta de 4gua subterranea. Ainda mais caso avance a
conversdo da produgio para a agroecologia e se incluam
as varzeas do Alto Tieté na regulacdo das enchentes e
na captagdo de suas dguas, isso poderia contribuir para
reduzir a pressdo pela transposicdo e captacdo de dgua
de outras bacias hidrograficas a exemplo do que ocorre
atualmente.

Consideragdes finais

Os dois estudos de caso apresentados, apesar de regides
que possuem caracteristicas distintas em seu desenvol-
vimento, revelam que onde a presenca e a capacidade de
atuagdo do governo estadual foi maior o enfrentamento
do acesso a dgua se deu mais em fungdo da organizagdo
social para a conquista do acesso a 4gua via sistema pa-
blico de distribui¢do, que é o caso de Sdo Paulo, e pela
prética do “gato” que permite acomodar a situagdo até
que as dreas de ocupacdo informais conquistem a ex-
tensdo do ramal de distribuigdo de 4gua. Por sua vez, no
espaco rural, o que se percebe é um vazio da presenca

57 Conicelli, 2014, 1-163.
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do poder publico, com as pessoas resolvendo sua situa-
¢do de forma individual ou via organizacdo em grupo
com seus vizinhos.

Ainda, em S3o Paulo, apds a crise de 2015 se verifi-
cou uma estratégia diferente da Sabesp, houve a redu-
¢do da pressdo de distribui¢do da dgua que permitiu a
reducdo das perdas/fugas da rede, sem a necessidade
de realizar investimentos na manutencdo ou troca de
redes etc. Essa iniciativa, por sua vez, provocou novas
situagdes de escassez no acesso a dgua, pois com a redu-
¢do da pressdo cresceu o nimero de dias e horas que a
populacio da periferia e situada em localidades eleva-
das fica sem o abastecimento de dgua.

Jé a experiéncia da Paraiba, revela que a populacio
organizada em torno das associagdes da sociedade civil
(como a ASA), que demanda maior seguranca hidrica
para consumo humano e seguranca alimentar, conse-
guiu elaborar um projeto (“Um Milhdo de Cisternas”)
para promover maior seguranca hidrica, que se tornou
objeto de pressdo e negociacdo com o governo federal
e estaduais. Inclusive essa politica somente alcangou
tal resultado em func¢io da parceria puablica e sociedade
civil organizada que significou maior capilaridade e
consolidou processos formativos, refor¢cando o capital
social da regido.

Porém, é preciso compreender a seguranca hidrica
em nivel domiciliar, pois sé assim ter-se-4 um maior
entendimento dos problemas e conflitos, cuja solu-
¢do é possivel em um prisma relacional, ativando uma
coprodugio entre os atores sociais. Isso pode ser perce-
bido no exemplo das cisternas e suas modalidades, em
que a comunidade participa de todo o processo. Hoje
ainda o paradigma hidrdulico estd presente na politica
hidrica do pafs em um contexto de exclusdo, e tanto o
semidrido como o rural paulista estdo inseridos nessa
realidade.

Fora da regido do semiarido o tema agua ainda é um
tema novo, e existe uma caréncia de organizagdo para a
sua resolucdo ou criagdo de alternativas para lidar com
o problema de acesso a dgua. As organizagdes sociais de
um modo geral ndo tém no seu escopo de organizacdo
a formacdo para a gestdo de dgua da chuva ou mesmo
perfuracdo de pogos. Assim, de forma individual e ndo
organizada, os moradores dos espagos periurbanos e
rurais buscam formas alternativas de abastecimento
de 4gua, especialmente de pogos. No caso da RMSP este
contingente esta situado em 2 %, de acordo com o Censo
Demografico do IBGE de 2022, isso em termos de cober-
tura é pouco e facilita uma certa negligéncia por parte
das autoridades.
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Além disso, o cendrio de mudancas climdticas nos
impulsiona cada vez mais a atentar que os niveis de
disponibilidade hidrica existentes nessas bacias hidro-
graficas tém diminuido, exacerbando os conflitos entre
os multiplos usos. As recentes crises hidricas experi-
mentadas nos dois territérios demonstram que, em um
cendrio de intensificacdo dos eventos climaticos extre-
mos, os sistemas podem ndo estar preparados para lidar
com este desafio.
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