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Retos en el acceso al agua RESUMEN
. - Este estudio analiza las barreras de acceso al agua potable en
pOtabIe' un eStUdlo de caso comunidades yaquis de Sonora (México), con el objetivo de
en I as comunid ades yaqUis identificar desafios en disponibilidad, calidad, accesibilidad y
. asequibilidad. Mediante un enfoque mixto, se analizaron 806
en Sonora, MEXICO encuestas, entrevistas a actores clave (autoridades locales,

habitantes) y observacién directa en 14 localidades (fuentes

Challenges in access to drinking water: a
case study in Yaqui communities in Sonora,
Mexico

primarias). Los hallazgos revelan contaminacién de fuent-
es hidricas, infraestructura deficiente, altos costos de agua
embotellada y fragmentacién organizativa que obstaculi-
zan soluciones colectivas, incrementando riesgos sanitarios.
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This study examines barriers to drinking water access in
Yaqui communities in Sonora, Mexico, aiming to identify
challenges in availability, quality, accessibility, and afford-
ability. Using a mixed-methods approach, 806 surveys were
analyzed, alongside interviews with key stakeholders (local
authorities, residents) and direct observation in 14 locali-
ties (primary sources). Findings reveal contaminated water
sources, deficient infrastructure, high costs of bottled water,
and organizational fragmentation hindering collective solu-
tions, exacerbating health risks. Limitations include the re-
stricted geographic scope and potential biases in self-report-
ed data. The research contributes originality by integrating
quantitative and qualitative perspectives in an understudied
indigenous context, highlighting the intersection between
water inequity and territorial rights. It is concluded that
participatory strategies strengthening community autono-
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justice. The study underscores the need for intercultural ap-
proaches in public water policies.

KEYWORDS: Indigenous water supply, Drinking water access, Indigenous
communities, Water services supply, Water policy, Yaqui river, Sonora.

Desafios no acesso a dgua potavel: um
estudo de caso nas comunidades yaqui em
Sonora, México

RESUMO

Este estudo analisa as barreiras de acesso a d4gua potdvel em
comunidades Yaqui em Sonora (México), com o objetivo de
identificar desafios em disponibilidade, qualidade, acessi-
bilidade e custo. Por meio de uma abordagem mista, foram
analisados 806 questiondrios, entrevistas com atores-chave
(autoridades locais, moradores) e observacio direta em 14 lo-
calidades (fontes primdrias). Os resultados revelam contam-
inacdo de fontes hidricas, infraestrutura deficiente, custos
elevados de 4gua engarrafada e fragmentagdo organizacional
que dificultam solugdes coletivas, agravando riscos sanitari-
os. As limitagdes incluem o escopo geografico restrito e pos-
siveis vieses em autorrelatos. A pesquisa traz originalidade
ao integrar perspectivas quantitativas e qualitativas em um
contexto indigena pouco estudado, destacando a intersec¢do
entre iniquidade hidrica e direitos territoriais. Conclui-se
que estratégias participativas, que fortalecam a autonomia
comunitdria, priorizem tratamento sustentdvel da dgua e
abordem barreiras econdmicas, sdo urgentes para garantir
justica ambiental. O trabalho ressalta a relevincia de aborda-
gens interculturais em politicas publicas hidricas.

PALAVRAS-CHAVE: Abastecimento de dgua indigena, Acesso a dgua
potéavel, Comunidades indigenas, Fornecimento de servigos de agua,
Politica de dgua, Rio Yaqui, Sonora.

Défis dans l'accés a 'eau potable : une
étude de cas dans les communautés yaqui a
Sonora, Mexique

RESUME

Cette étude analyse les obstacles a I'acces a I'eau potable
dans les communautés Yaquis de Sonora (Mexique), dans
le but d’identifier les défis liés a la disponibilité, la qualité,
I'accessibilité et le cofit. A travers une approche mixte, 806
enquétes ont été analysées, ainsi que des entretiens avec des
acteurs clés (autorités locales, habitants) et une observation
directe dans 14 localités (sources primaires). Les résultats
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révélent une contamination des sources d’eau, des infra-
structures déficientes, des cofits élevés de I’eau en bouteille
et une fragmentation organisationnelle entravant les solu-
tions collectives, aggravant les risques sanitaires. Les limites
incluent un champ géographique restreint et des biais po-
tentiels dans les auto-déclarations. La recherche se distingue
par l'intégration de perspectives quantitatives et qualitatives
dans un contexte autochtone peu étudié, soulignant I'inter-
section entre inégalités hydriques et droits territoriaux. Il
est conclu que des stratégies participatives renforcant I'au-
tonomie communautaire, priorisant le traitement durable
de I'eau et abordant les barrieres économiques sont urgentes
pour garantir la justice environnementale. L’étude souligne
I'importance d’approches interculturelles dans les politiques
publiques de I'eau.

MOTS-CLE: Approvisionnement en eau autochtone, Acces a l'eau potable,
Communautés autochtones, Politique de I'eau, Rio Yaqui, Sonora.

Sfide nell’accesso all'acqua potabile: uno
studio di caso nelle comunita yaqui a Sonora,
Messico

SOMMARIO

Questo studio analizza le barriere all’accesso all’acqua pota-
bile nelle comunita Yaqui di Sonora (Messico), con l'obiet-
tivo di identificare sfide relative a disponibilita, qualita, ac-
cessibilita e costo. Mediante un approccio misto, sono stati
analizzati 806 questionari, interviste a soggetti chiave (au-
torita locali, residenti) e osservazione diretta in 14 localita
(fonti primarie). I risultati rivelano contaminazione delle
fonti idriche, infrastrutture carenti, costi elevati dell’acqua
in bottiglia e frammentazione organizzativa che ostacolano
soluzioni collettive, aggravando rischi sanitari. Le limitazioni
includono I'ambito geografico ristretto e possibili distorsioni
nei dati auto-riferiti. La ricerca offre originalita integrando
prospettive quantitative e qualitative in un contesto indig-
eno poco studiato, evidenziando I'intersezione tra disparita
idriche e diritti territoriali. Si conclude che strategie parteci-
pative, che rafforzino 'autonomia comunitaria, privilegino il
trattamento sostenibile dell’acqua e affrontino barriere eco-
nomiche, sono urgenti per garantire giustizia ambientale. 1l
lavoro sottolinea la rilevanza di approcci interculturali nelle
politiche pubbliche idriche.

PAROLE CHIAVE: Approvvigionamento idrico indigeno, Accesso all'acqua
potabile, Comunita indigene, Fornitura di servizi idrici, Politica dell'acqua,
Fiume Yaqui, Sonora.
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Introduccién

El acceso a agua potable es esencial para satisfacer las
necesidades basicas del ser humano. La Organizacién de
las Naciones Unidas (ONU) ha designado al agua como
un derecho fundamental, integrdndolo en los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS)". A pesar de los esfuer-
zos de las dltimas décadas, muchas naciones, particu-
larmente aquellas del mundo en desarrollo, enfrentan
importantes desafios para suministrar agua a sus pobla-
ciones, especialmente en zonas rurales e indigenas® A
menudo se identifican factores tradicionales que difi-
cultan este acceso, como la degradacién, el agotamien-
to y la contaminacién de los cuerpos de agua, agravados
por problemas como una infraestructura incompleta
o deteriorada’. Estos sistemas hidricos, ademds, estdn
sometidos a mayores presiones debido al crecimiento
demogrifico y al cambio climatico proyectado®. Desde
la ecologia politica y otras disciplinas, se sefiala que la
problemdtica del acceso al agua no puede ser abordada
unicamente desde una perspectiva técnica y naturalis-
ta, sino que debe entenderse como parte de un sistema
complejo de interacciones sociales, politicas y ambien-
tales. Diversos autores han planteado una visidn critica,
enfatizando que el agua, lejos de ser un mero recurso
natural, estd profundamente influida por las dindmicas
sociales y politicas, de modo que los problemas de ac-
ceso al agua a menudo son en gran medida construc-
ciones sociales, producto de un modelo capitalista que
degrada sus procesos materiales bajo la 16gica del cre-
cimiento econémico®. De igual forma, se ha criticado el
enfoque tecnocrético de los ODS, ya que no aborda las
desigualdades estructurales que enfrentan los pueblos
indigenas en la gestién de sus recursos®.

Un aspecto clave en la gestién del agua reside en
contar con informacién relevante sobre la calidad del
agua, el acceso a los servicios y los riesgos para la salud
de la poblacién. A pesar de los esfuerzos para recopilar
datos sobre los avances en el suministro de agua pota-
ble’, persisten vacios de conocimiento, especialmente
a nivel local, donde garantizar servicios universales de

agua es primordial®. Aunque los municipios supervisan
la prestacién de servicios de agua y saneamiento, sus
esfuerzos suelen ser insuficientes, lo que lleva a algunas
comunidades a gestionar los recursos de forma inde-
pendiente y a adoptar estrategias que no estan formali-
zadas dentro de las politicas publicas’.

En México, si bien existe una cantidad considerable
de informacién sobre el agua, los estudios que analizan
la eficacia de los sistemas de agua rurales, en especial
en comunidades indigenas, son escasos™. Este estudio
se enfoca en las comunidades yaquis, un grupo histé-
ricamente marginado'’. Aunque en esta regidn existen
estudios sobre la calidad y contaminacién de los cuer-
pos de agua'? asi como sobre el uso y derechos de agua
de las comunidades® y los cambios en sus fuentes de
abastecimiento a lo largo del tiempo, el acceso al agua
potable no ha sido explorado a fondo.

Este estudio se llevd a cabo en catorce comunida-
des yaquis ubicadas en cuatro municipios del estado de
Sonora en México. Su objetivo es determinar el nivel
de acceso al agua potable y comprender las causas de la
falta de acceso en la region. En 2018, el gobierno federal
anuncié un plan de justicia para el pueblo yaqui, que
incluye la construccién de un acueducto y una planta
potabilizadora para los pueblos tradicionales y sus
comunidades asociadas®. Al momento de redactar este
articulo, la construccién del acueducto se encuentra en
proceso.

Aunque esta iniciativa es fundamental para mejorar
el acceso al agua potable, se considerd necesario realizar
un diagnéstico previo de la situacién. Este diagndstico
tiene el propésito de identificar obstaculos en la gestién
del agua, evaluar posibles cambios posteriores a la imple-
mentacién del plan y determinar los principales desafios
durante su ejecucion. Para evaluar el acceso al agua pota-
ble, este estudio abarca cuatro dimensiones: disponibili-
dad de agua para satisfacer los requerimientos minimos
de la poblacidn, calidad, accesibilidad fisica y asequibili-
dad'. Estos criterios consideran el nivel de ingresos de
la poblacién para asegurar que la capacidad de adquirir
otros bienes y servicios no se vea comprometida.

' Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), 2015, 3.

2 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), 2010, 85.

® Programa Mundial de Evaluacion de los Recursos Hidricos de las Naciones
Unidas (WWAP), 2017, 2.

* Kisakyie; Van der Brugger, 2018, 50.

% 0'Connor, 1991, 107. Swyngedouw, 2004, 15. Buds; Linton; McDonell, 2014,
167. Rowlands, 2018, 109.

® Saito, 2022, 165.

7 United Nations Children’s Fund (UNICEF); World Health Organization (WHO),
2019, 24
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8 Carrard et al., 2020, 2.

9 Coalicion de Organizaciones Mexicanas por el Derecho al AGUA (COMDA),
2017, 21.

10 Galindo; Palerm, 2016, 17.

" Padilla-Ramos, 2015, 6.

12 Arreola-Lizérraga et al., 2014. Méndez et al., 2019. Meza et al., 2004.

3 Luna-Escalante, 2007. Lerma-Rodriguez, 2014. Padilla-Calderén, 2017.

" Tiburcio-Sanchez, 2022, 179.

'5 Gobierno de México, 2021.

16 Boltvinik; Figueroa, 2010, 5.
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Marco tedrico

El acceso al agua potable en las comunidades indigenas
no solo representa un problema técnico, sino que refle-
ja las profundas desigualdades estructurales derivadas
de un modelo econdmico global que prioriza la explo-
tacién de recursos naturales para el crecimiento capi-
talista. Para comprender criticamente la situacién de
la poblacién estudiada, es necesario recurrir a diversas
perspectivas tedricas que expliquen cémo las estructu-
ras econémicas y politicas agravan las dificultades de
acceso equitativo al agua.

Segun la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), el
acceso al agua potable implica contar con un suministro
continuo y suficiente para cubrir necesidades bésicas per-
sonales y domésticas, estimado entre 50 y 100 litros por
persona al diaV. Para evaluar este acceso, se considera-
ron criterios como la disponibilidad de agua, su calidad,
la accesibilidad fisica y la asequibilidad econémica®. Estos
factores son esenciales para determinar si las personas
pueden satisfacer sus necesidades bésicas sin comprome-
ter su capacidad de adquirir otros bienes esenciales.

El acceso al agua en las comunidades yaquis ha sido
histéricamente afectado por la sobreexplotacién del rio
Yaqui, utilizada para actividades agricolas e industria-
les. Esto evidencia cémo la degradacién de los recur-
sos hidricos responde a una dindmica capitalista que
prioriza los beneficios econémicos sobre los derechos
fundamentales de las comunidades indigenas. Esta
situacidn se ve agravada al analizarla desde la perspec-
tiva del capitalismo verde, que sugiere la posibilidad de
un desarrollo sostenible sin cambiar las bases estruc-
turales del sistema econdémico. Sin embargo, las solu-
ciones tecnocréticas, como los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, a menudo no abordan las causas profundas
de la crisis ambiental, perpetuando las desigualdades en
el acceso al agua en lugares como el territorio yaqui®.

Ademds, la escasez de agua en estas poblaciones no
debe entenderse Uinicamente como una consecuencia
natural, sino como una construccién social derivada de
politicas que marginan sistemdaticamente a ciertos gru-
pos, a través de estructuras de poder que dictan quién
tiene acceso al agua y bajo qué condiciones?. En el caso
de los yaquis, los proyectos hidricos han favorecido a
las industrias agricolas y urbanas, mientras los pueblos

'” World Health Organization (WHO), 2022.
'8 Boltvinik; Figureoa, 2010, 5.

19°0'Connor, 1991, 108.

2 Saito, 2022, 200. Swyngedouw, 2015, 87.
21 Olvera-Molina, 2016, 20
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originarios enfrentan infraestructuras insuficientes y
fuentes de agua contaminadas®. La regién del suroeste
de Sonora ha sido reorganizada bajo una légica hidro-
politana, que prioriza el abastecimiento urbano e indus-
trial, relegando las necesidades de estas comunidades.
Este proceso ha fragmentado su territorio y exacerbado
las desigualdades en el acceso a los recursos hidricos®.

El acceso al agua, ademds, se ha convertido en una
lucha por la justicia ambiental. Las dindmicas capitalis-
tas generan desigualdades espaciales, donde las areas
rurales e indigenas son despojadas de sus derechos
en favor de las zonas urbanas e industriales®. En este
contexto, la soberania hidrica surge como una solucién
crucial, destacando la necesidad de que las comunida-
des gestionen sus propios recursos, evitando la priva-
tizacién y otras formas de apropiacién®. Sin embargo,
la degradacién del rio Yaqui y la imposicién de infraes-
tructura externa pueden entenderse como una forma
de violencia lenta, donde los efectos acumulativos de la
contaminacién y la fragmentacién del territorio erosio-
nan las bases de subsistencia de la comunidad®.

Este proceso también estd vinculado a la exclusién sis-
temadtica de los conocimientos tradicionales de los pueblos
indigenas, lo que refuerza las desigualdades en la gestién
del agua. Las politicas de desarrollo que ignoran estas
practicas perpetdan la exclusién de las comunidades y
exacerban los conflictos por el agua?. En tltima instancia,
abordar el acceso al agua en estas comunidades requiere
repensar el sistema desde una perspectiva de justicia
ambiental, que reconozca la autonomia de las comuni-
dades locales para gestionar sus recursos y promueva su
participacién activa en los procesos de toma de decisiones.

Area de estudio

El drea de estudio abarca la parte baja de la cuenca del
Rio Yaqui en Sonora, México, cubriendo aproximada-
mente 72.000 km?, Este rio, el tinico perenne en el esta-
do, fluye desde la Sierra Madre Occidental hacia el sur
y desemboca en el Golfo de California. Enclavada en la
zona semidesértica del Desierto de Sonora, la tribu ya-
qui depende del flujo del rio para suplir la escasez de
lluvia. Establecidos en el valle y montafias adyacentes

22 Castro, 2006, 95. Moreno-Vasquez, 2015, 140.
2 Tiburcio-Sanchez, 2022, 212.

2 Harvey, 2004, 90.

%5 Shiva, 2002, 80.

% Nixon, 2011, 10.

2" de Sousa -Santos; 2014, 85.
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desde tiempos ancestrales, sus habitantes han desarro-
llado una sociedad basada en el conocimiento de los ci-
clos naturales y en la adaptacién al entorno drido®.

Durante el dltimo siglo, el Valle del Yaqui ha adquirido
reconocimiento mundial por su intensa actividad agri-
cola. Sin embargo, esta actividad ha generado problemas
ambientales y sociales, como la contaminacién del aire
y la degradacién de los cuerpos de agua, afectando sig-
nificativamente la calidad de vida de la poblacién®. Con
aproximadamente 47.600 habitantes, la poblacién yaqui
depende principalmente de la agricultura, aunque una
parte significativa estd empleada en fabricas ubicadas
e Guaymas, Empalme, Esperanza y Cajeme. También se
practican la pesca y la ganaderia, aunque esta ultima ha
disminuido debido al arrendamiento de tierras™®.

El territorio yaqui se divide en tres areas: mon-
tafiosa, costera y del valle. A pesar de su importancia
histdrica, su extensidn territorial ha disminuido consi-
derablemente. Aunque el reconocimiento de la integri-
dad territorial es un aspecto relevante, el estado lo ha

dividido en cuatro municipios: Guaymas, San Ignacio
Rio Muerto, Bacum y Cajeme, lo que ha resultado en la
fragmentacién y desarticulacién de su territorio™.

La tribu se considera a si misma como una nacién
independiente, con derecho a la autodeterminacién en
su organizacidn interna, lo cual incluye la posesién colec-
tiva de su territorio, sin reconocimiento de la propiedad
privada. Compuesta por ocho pueblos tradicionales, esta
integrada por 46 comunidades distribuidas de la siguiente
manera: Vicam, Tdrim, CScorit, B4cum, Pétam, Rahum,
Huirivis y Belem. Cada pueblo es auténomo, si bien Vicam
es considerado la principal cabecera y el lugar de asam-
bleas de los representantes de los pueblos, quienes se
retnen para tomar decisiones que afectan a toda la tribu.

Para este estudio, se seleccionaron catorce comuni-
dades pertenecientes a los ocho pueblos en funcién de
su tamarfio poblacional: Vicam Switch, Pétam, Bahia de
Lobos, Gudsimas, Loma de Bdcum, Loma de Guamuchil,
Térim, Vicam Pueblo, Estacién Oroz, Huirivis, Rahum,
Pitahaya, Gudsimitas y Pimientas (Figura 1). Estas

Figura 1. Distribucion de las poblaciones yaquis
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comunidades fueron elegidas debido a sus diferentes
précticas de gestion del agua y condiciones ecoldgicas
dentro de su territorio, considerando su ubicacién en
las dreas del valle, costa y montafia, el tipo de suminis-
tro de agua y el tamario de la poblacién.

Métodos e instrumentos

Entre los afios 2019 y 2022, se llevé a cabo el estudio en
el Valle del Yaqui, siguiendo el marco de gestién adap-
tativa del agua, que destaca la importancia de combi-
nar datos cuantitativos y cualitativos en los estudios de
gestidn y gobernanza del agua, abordando procesos en
diferentes escalas espaciales y temporales®,

La metodologia incluyé varias actividades clave.
Inicialmente, se realizé una recopilacién bibliografica
y documental para reunir la literatura y documentos
relevantes relacionados con la gestién y gobernanza del
agua en el Valle del Yaqui. Posteriormente, se realizé
trabajo de campo en el drea de estudio para recopilar
informacidén y observaciones de primera mano.

Se llevaron a cabo entrevistas semiestructuradas con
actores clave, incluidos operadores de agua en los muni-
cipios de Guaymas y San Ignacio Rio Muerto, asi como

representantes de comunidades mds grandes como
Vicam Switch, Bahfa de Lobos y Pétam. Ademas, se rea-
liz6 un muestreo basado en el tamafio poblacional de
catorce localidades yaquis, con un tamarfio muestral de
806 encuestas para representar proporcionalmente a las
comunidades, considerando un margen de error del 3,4
% y un nivel de confianza del 95 %. La distribucién de las
encuestas se realizé de acuerdo al porcentaje de pobla-
cién de cada localidad, como se muestra en la Tabla 1.

Las encuestas se distribuyeron y realizaron puerta
a puerta en todas las localidades, cubriendo todos los
barrios de cada drea para obtener una muestra repre-
sentativa. No se emplearon métodos digitales de reco-
leccién de datos debido a las limitaciones de acceso a
tecnologia y conectividad en algunas zonas.

Es importante sefialar que, a pesar del esfuerzo
por distribuir equitativamente las encuestas segin el
tamario poblacional, en ciertas localidades se recolecta-
ron mds encuestas de lo planeado (por ejemplo, Vicam
Switch), mientras que en otras el ndmero de encues-
tas fue inferior al esperado (como Gudsimas, Loma de
Bdcum y Tdrim). Esto generd una ligera variacién en la
representatividad de algunas localidades.

El disefio de la encuesta se basé en investigacio-
nes previas sobre el acceso al agua potable e incluyé

Tabla 1. Distribucion de la poblacién y cuestionarios contestados en las localidades yaquis

Localidad Poblacion % Poblacion Cuestionarios contestados % Cuestionarios contestados
Vicam Switch 9.392 32,8% 380 471 %
Pétam 7.044 24,6 % 196 243%
Bahia de Lobos 2.991 104 % 99 12,3 %
Guasimas (De Belem) 1.959 6,8 % 2 0,2 %
Loma de Bacum 1.689 59 % 2 0,2 %
Loma de Guamuchil 1.571 55 % 52 6,5%
Torim 994 35% 4 05%
Vicam Pueblo 972 34 % 15 1,9%
Estacion Oroz (Oroz) 479 1,7% 16 2,0 %
Hufrivis 403 14 % 13 1,6%
Rahum 359 13% 12 15%
Pitahaya (Belem) 357 1,2% 12 0,7%
Guasimitas 232 08 % 2 02 %
Pimientas 200 0.7 % 7 0.9%
Total 28.642 100 % 806 100 %

Fuente: elaboracién propia con datos del INEGI, 2020.

32 Pahl-Wostl; Kranz, 2010, 568.
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secciones sobre indicadores sociodemograficos, accesi-
bilidad al agua y saneamiento, habitos de uso del agua,
précticas de higiene, y temas relacionados con el pago
de servicios, compra de agua embotellada y acarreo
de agua®. La encuesta incorporé preguntas cerradas y
abiertas para permitir un andlisis profundo de las prac-
ticas de gestion del agua, condiciones de acceso, calidad
del agua y asequibilidad.

Los datos recopilados a través de preguntas cerradas
se analizaron estadisticamente para identificar patro-
nes y tendencias generales en el acceso al agua potable y
las précticas de gestién del recurso en las comunidades.
Las respuestas a preguntas abiertas fueron procesadas
cualitativamente, permitiendo un andlisis profundo de
las percepciones, opiniones y practicas de los residen-
tes respecto al acceso al agua y los desafios asociados.

La metodologia empleada busca proporcionar una
visién integral de la situacién del agua potable en las
comunidades yaquis, abordando tanto el andlisis esta-
distico cuantitativo como las observaciones cualita-
tivas. Esto permite una interpretacién robusta de los
datos y facilita la identificacién de los principales fac-
tores sociales, econémicos y ambientales que afectan el
acceso al agua potable en estas localidades.

La identificacién de obstdculos se basé en el con-
cepto de obstdculos como acciones individuales o colec-
tivas en el proceso de toma de decisiones en la gestién
comunitaria del agua, que pueden mejorar o dificultar
el acceso al agua en términos de cantidad o calidad™.
Estos obstaculos se agruparon en cinco desafios prin-
cipales: acceso a cantidad suficiente de agua, acceso a
calidad adecuada de agua, asequibilidad econdmica,
saneamiento y organizacién colectiva. Estos desafios
estan alineados con los indicadores de desarrollo sos-
tenible y las recomendaciones de la Organizacién Mun-
dial de la Salud para el acceso al agua y saneamiento®.

Resultados
Contexto social
La encuesta abarcé a toda la poblacién selecciona-

da, destacando la igualdad entre hombres y mujeres
en la gestién del agua en sus hogares y en decisiones

¥ Ortega-Marquez; Marquez-Fernandez, 2017, 41. Faviel-Cortez; Infante-Ma-
ta; Molina-Rosales, 2019, 317. Bartram et al., 2014

3 Alvarado et al., 2022, 2.

3 ONU, 2015. WHO, 2022.
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comunitarias®. Los encuestados fueron 55 % mujeres,
43 % hombres y el 2 % no especificé su género; ademas,
el 53 % se identificé como jefe de hogar. Aunque los
hombres suelen manejar asuntos externos, tanto hom-
bres como mujeres participan equitativamente en la
toma de decisiones sobre el agua.

Las edades de los encuestados oscilaron entre 20y 78
afios, con ocupaciones variadas: actividades domésticas
(32 %), estudiantes (22 %), jornaleros (17 %), empleados
(17 %) y pescadores (10 %), lo que evidencia una tran-
sicién respecto a las actividades tradicionales de agri-
cultura y ganaderia. Ademds, el 83% se identificé como
yaqui y el 17 % como mestizo, con concentraciones
mestizas en Bahfa de Lobos y Vicam Switch.

Organizacion y responsabilidad en la gestion del agua

La responsabilidad del suministro de agua potable esta
distribuida entre agencias municipales en San Ignacio
Rio Muerto, Cajeme y Bacum, y la Comisién Estatal del
Agua (CEA) en Guaymas. No obstante, la interaccién en-
tre la poblacidn y estas organizaciones es limitada, lo
cual refleja una falta de coordinacién y delimitacién de
funciones entre autoridades”. Esto genera que ninguna
entidad asuma completamente la responsabilidad del
suministro de agua y saneamiento en la regién.

En comunidades grandes como Vicam Switch y
Bahia de Lobos, la supervisidn del suministro de agua es
parcial y a menudo insuficiente, mientras que las loca-
lidades pequefias dependen del autoabastecimiento
mediante pozos y camiones cisterna. No existe un
comité de la tribu encargado formalmente de la gestién
del agua y saneamiento, y las necesidades se cubren
mediante la cooperacién vecinal durante periodos de
escasez. Asi, en lugar de una estructura organizada y
formal para la gestion del agua, las comunidades recu-
rren a soluciones individuales y temporales, como el
acarreo de agua y la compra de agua embotellada, refle-
jando la dependencia en estrategias no formalizadas
ante la ausencia de una coordinacién integral entre la
tribu y las autoridades responsables (Tabla 2).

Fuentes de abastecimiento de agua
El territorio estudiado cuenta con fuentes de agua su-

perficial y subterrdnea. El agua superficial proviene
del rio Yaqui, regulada por la presa Alvaro Obregén

% Mesri Hashemi-Dilmaghani; Carlén-Flores, 2019,15.
37 Mesri Hashemi-Dilmaghani; Carlén-Flores, 2019,17.
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Tabla 2. Caracteristicas demograficas y condiciones de acceso al agua en catorce localidades de la tribu yaqui, Sonora

Localidades Pueblo Tradicional ~ Municipio Fuente de Agua  Organismo a cargo Poblacion ~ Aguaentubada  Drenaje

Vicam (Switch) Vicam Guaymas Acueducto CEA Guaymas 9.392 7% 61 %
-Yaqui-Guaymas/
Pozos

Pétam Potam Guaymas Pozos Autoadministrado 7.044 93 % 20 %

Bahfa de Lobos ~ Vicam San IgnacioRio  Pozos Organismo Operador de Agua 2.991 87% 26 %

Muerto Potable de San Ignacio Rio
Muerto

Guasimas Belem Guaymas Acueducto- Autoadministrado 1.959 87 % 16 %
Yaqui-Guaymas

Loma de Bacum  Bacum Bacum Pozos Autoadministrado 1.689 30% 36 %

Loma de Gua- Cocorit Cajeme Acueducto- Organismo Operador de Agua 1.571 84 % 79%

muchil Yaqui-Guaymas Potable de Cajeme

Torim Torim Guaymas Acueducto- Autoadministrado 994 20% 4%
Yaqui-Guaymas

Vicam Pueblo Vicam Guaymas Acueducto- Autoadministrado 972 13% 3%
Yaqui-Guaymas

Estacion Oroz Potam Guaymas Acueducto- Autoadministrado 479 99 % 7%
Yaqui- Guaymas

Huirivis Huirivis Guaymas Acueducto- Autoadministrado 403 89 % 43 %
Yaqui-Guaymas

Rahum Rahum Guaymas Acueducto- Autoadministrado 359 85 % 8%
Yaqui-Guaymas

Pitahaya (Belem)  Belem Guaymas Acueducto- Autoadministrado 357 99 % 100 %
Yaqui-Guaymas

Guasimitas Potam Guaymas Pozos Autoadministrado 232 60 % 3%

Pimientas Pétam Guaymas Pozos Autoadministrado 200 0% 0%

Fuente: elaborado con datos del INEGI, 2020. Autoridades Tradicionales, 2001. Luna-Escalante, 2007, 9.

(Oviachic) y distribuida mediante canales de riego y el
acueducto Yaqui-Guaymas. Este acueducto fue cons-
truido en la década de los noventa para abastecer a
la ciudad de Guaymas y San Carlos Nuevo Guaymas,
también proporciona agua a las comunidades yaquis
al cruzar sus tierras. Tiene una longitud de 120 km y
se abastece de un conjunto de pozos construidos aguas
abajo de la presa Alvaro Obregén®, como se muestra en
la Figura 1. Las autoridades estatales y federales firma-
ron un acuerdo de colaboracién con la tribu, en el que
se acordd que la comunidad proporcionaria las facilida-
des necesarias al gobierno estatal y a las agencias fede-
rales para la construccién del acueducto. Sin embargo,
estos acuerdos no se cumplieron por completo, ya que
no se construy6 una planta de tratamiento de agua para
ella®.

% Luna Escalante, 2007,18.
3 Autoridades Tradicionales Yaquis, 2001,30.

Aguay Territorio, 30 - pp. 321-337 - Abril - Junio 2026 - Universidad de Jaén (Espaiia)

Acceso al agua

La disponibilidad de infraestructura hidraulica no ga-
rantiza que la poblacién tenga acceso efectivo a agua
potable en sus hogares®. El acceso al agua para con-
sumo humano varia segin el tipo de infraestructura
disponible y la fuente principal de abastecimiento. Al-
rededor del 80 % de los encuestados tiene conexién de
agua entubada, pero menos del 50 % la recibe diaria-
mente. Algunas comunidades como Estacién Oroz y Pi-
tahaya cuentan con acceso mas constante mientras que
en otras, como Pimientas y Vicam Pueblo, el suministro
es deficiente. La mayoria de la poblacién (80 %) recibe
agua en horarios irregulares, y cerca del 40 % solo tiene
acceso durante la madrugada o en la noche, lo que afec-
ta sus actividades diarias (Figura 2). La baja frecuencia
del servicio, combinada con la calidad deficiente del
agua, genera multiples dificultades en el acceso efecti-
vo alos recursos y obliga a la poblacién a adoptar diver-
sas estrategias para abastecerse.

40 Consejo Nacional de Evaluacion (CONEVAL), 2019,10.
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Figura 2. Fuentes primarias de agua para uso humano en las localidades yaquis estudiadas

Total
Vicam Switch
Potam

Bahia de Lobos

Loma de
Guamuchil

Vicam Pueblo
Estacion Oroz
Huirivis
Rahum
Pitahaya
Guasimitas

Pimientas

0% 10% 20% 0% 40%

Toma directa  m Hidrante Piblico

Fuente: elaboracién propia.

Entre estas estrategias destacan el acarreo de agua
y la compra diaria de agua embotellada. Del total de
la poblacién encuestada, el 31 % reporta que acarrea
agua potable a diario, siendo esta practica mas comin
en localidades grandes como Bahia de Lobos, Vicam
Switch y Pétam. El costo del acarreo varfa entre las
comunidades; el 70 % de quienes realizan esta activi-
dad paga entre 150 y 200 pesos por el servicio, que suele
hacerse de una o dos veces por semana. El método mas
habitual de acarreo es mediante automévil, y el tiempo
promedio que se dedica a esta actividad es de dos horas.
Los hombres son los principales encargados, repre-
sentando el 87 %, de quienes acarrean agua, con una
participacién minima de mujeres y nifios. La distancia
promedio para obtener agua es de mas de un kilémetro,
lo que justifica el uso de automéviles.

Aunque solo el 30 % de la poblacién acarrea agua,
la compra de agua embotellada es una practica mucho
mads extendida, observada en el 94 % de los hogares en
la mayoria de las localidades. Cerca del 80 % gasta hasta
100 pesos semanales en agua embotellada y en comuni-
dades como Huirivis, el gasto en acarreo puede llegar
hasta los 500 pesos.

Habitos de higiene y saneamiento

La falta de un servicio adecuado de suministro de agua
potable en las comunidades estudiadas hace necesario

Aguay Territorio, 30 - pp. 321-337 - Abril - Junio 2026 - Universidad de Jaén (Espaiia)
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mPozodeagua = Nacimiento = Toma clandestina

examinar las practicas de desinfeccién del agua para su
uso y consumo humano. Solo el 20 % de la poblacién bebe
agua de la llave regularmente, en contraste con el 40 %
que nunca la consume y otro 40 % que solo la utiliza oca-
sionalmente cuando no dispone de embotellada. Apenas
la mitad de la poblacién usa agua de la llave para cocinar
con frecuencia. En su mayoria, el agua de la llave se desti-
nasolo a la limpieza del hogar y la higiene personal (80 %
y 70 % respectivamente), como se muestra en la Figura 3.

Como se menciond anteriormente, méas del 90 % de
la poblacién compra agua embotellada para beber y
cocinar debido a la baja calidad del agua.

En cuanto a la disposicién de aguas residuales, el 50
% de la poblacién descarga estos desechos en campos
abiertos, mientras que el 40 % utiliza letrinas o tanques
sépticos, y solo el 10 % cuenta con un sistema de dre-
naje. Las comunidades con mayor cobertura de drenaje
son Vicam Switch y Pétam, mientras que en localidades
como Pimientas y Rahum, los desechos se vierten en su
totalidad en campos abiertos.

Calidad del agua

La informacién sobre la calidad del agua potable en es-
tas comunidades es limitada. De acuerdo con las autori-
dades gubernamentales, en los municipios de Guaymas
y San Ignacio Rio Muerto no se llevan a cabo procesos
de tratamiento de agua. No se obtuvo informacién
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Figura 3. Habitos de uso de agua dentro del hogar por localidad
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Pimientas Guasimitas Pitahaya  Rahum Huirivis  Estacidn Vicam Loma de Bahn de \"icam Localidades
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Fuente: elaboracion propia.

sobre los municipios de Cajeme y Bdcum. Sin embargo,
en este estudio se examinaron datos de investigacio-
nes previas®, las cuales revelan la presencia de metales
pesados, compuestos orgdnicos y microorganismos fe-
cales en las aguas subterrdneas utilizadas como fuente
de agua potable. La Figura 4 detalla los pardmetros que
superan los limites permitidos por localidad. Los da-
tos indican que en todas las localidades donde se han
realizado estudios, se encuentran entre uno y quince
pardmetros que exceden los estdndares de calidad esta-
blecidos por las normativas mexicanas®. Estos incluyen
sustancias como nitratos, sélidos disueltos totales, co-
liformes fecales, aluminio, arsénico, mercurio y varios
ftalatos. Las localidades de Vicam Pueblo y Pétam pre-
sentan el mayor nimero de contaminantes que supe-
ran el estdndar de calidad del agua, con quince en total,
seguidas por Pitahaya y Loma de Guamuchil con once
contaminantes (Figura 4).

4 Felix et al., 2010, 59. Aguilar et al., 2010, 61. Arreola-Lizarraga et al., 2014,
53. Garrido-Hoyos et al., 2018, 67.

42 Secretaria de Salud, 2021. CONAGUA, 2021. La Secretaria de Salud de Mé-
xico emite y actualiza la norma de agua potable que se distribuye en los
hogares, la cual debe ser apta para el consumo de acuerdo con los parame-
tros de la NOM-127-SA1-2021. Por otra parte, la CONAGUA en la ley federal
de derechos de agua se establecen otros contaminantes no presentes en
la norma de la Secretaria de Salud. Para efectos del andlisis se utilizé el
criterio mas estricto.
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Es importante destacar que entre los contaminantes
se encuentran arsénico, mercurio y cadmio, los cuales
figuran entre las diez sustancias quimicas de mayor
preocupacién para la salud puiblica debido a sus efectos
perjudiciales por exposicidn crénica®.

Para complementar esta informacidn, se contrastd
con los resultados de la encuesta realizada, la cual
muestra que en todas las localidades encuestadas una
parte significativa de la poblacién reporta problemas
relacionados de color, sabor, olor y la presencia de resi-
duos arenosos en el agua. La Figura 5 muestra que Bahia
de Lobos, Loma de Guamtchil, Vicam Pueblo y Rahum
son las localidades que perciben los mayores problemas
de calidad del agua, que no siempre corresponden con
la presencia de contaminantes. Por ejemplo, en Pita-
haya solo el 20 % de la poblacién percibié problemas de
olor, sabor y residuos arenosos en el agua, pese a que
los estudios revisados registraron hasta diez parame-
tros que exceden el estandar.

Accesibilidad del servicio de agua
potable y disposicion a pagar

En general, la poblacién considera asequible el servicio
de agua potable, con un gasto promedio mensual de 85

“ WHO, 2021. Mitra et al., 2022, 2.
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Figura 4. Elementos contaminantes fuera de la norma
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Fuente: elaboracion propia con datos de Felix et al., 2010; Aguilar et al., 2010; Arreola-Lizarraga et al., 2014; Garrido-Hoyos et al.,
2018.

Figura 5. Porcentaje de la poblacién insatisfecha con el agua recibida por localidad
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Fuente: elaboracién propia.
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pesos por familia. Cerca del 40 % de la poblacién paga
menos de 200 pesos al mes, mientras que el 13 % afirma
no pagar nada. Sin embargo, debido a la insuficiencia
del servicio en la mayoria de las localidades, muchas fa-
milias deben recurrir a practicas adicionales que impli-
can costos significativos en dinero o tiempo. Este gasto
puede llegar a quintuplicarse cuando se incluyen los
costos asociados al acarreo de agua y la compra de agua
embotellada. Las dificultades de acceso también afectan
la disposicién y capacidad de pago de la poblacién: en
total, el 45 % de los encuestados dejé de pagar el ser-
vicio en el ultimo afo. Esta falta de pago es particular-
mente alta en Bahia de Lobos, Estacién Oroz, Rahum,
Loma de Guamtichil y Guasimitas donde mas del 80 % de
la poblacién no contribuye econémicamente al servicio
(Figura 6).

Las principales razones para no pagar por el servicio
son la falta de suministro do la baja calidad del mismo,
lo cual fue senalado por el 57 % de los encuestados. En
localidades como Bahia de Lobos, Loma de Guamuchil y
Vicam, el servicio puede faltar durante meses, especial-
mente en perfodos de sequia. Otras razones incluyen
desconfianza en las autoridades (5 %), falta de dinero (5
%) o la ausencia de una autoridad que cobre el servicio
(4 %). Un 27 % de los encuestados no proporcioné una
razén especifica para la falta de pago.

Aproximadamente el 40 % de la poblacién considera
que el servicio deberia ser gratuito. En varias ocasiones,

los residentes expresaron que el agua, al igual que el
territorio, pertenece a los yaquis y, por tanto, no debe-
ria cobrarse. Esta percepcién también se presenta como
una compensacién simbdlica por las injusticias hist6-
ricas que han sufrido. Localidades con un porcentaje
significativo de personas que consideran el agua como
un derecho gratuito incluyen a Loma de Badcum y Pue-
blo Yaqui, donde la poblacién ha dejado de pagar por
el agua en el ultimo afio. En general, solo el 60 % de
la poblacién estd de acuerdo en pagar por el servicio,
coincidiendo con el mismo porcentaje de personas que
efectivamente pagaron en el dltimo afio.

Barreras en la gestion del agua

Los resultados de este andlisis reflejan las diferencias en
el acceso y la gestién del agua entre las catorce comuni-
dades estudiadas (Tabla 3). Los obstdculos especificos se
presentan en las columnas, mientras que en las filas se
identifican cinco desafios principales relacionados con
la gestidn del agua, proporcionando un resumen de los
hallazgos mas significativos a partir de diversos méto-
dos aplicados.

Las barreras fueron definidas a partir de indicadores
cualitativos derivados de los resultados de calidad del
agua (Figura 4). Por ejemplo, la presencia de bacterias
coliformes se asocia con la falta de drenaje y la practica
de la defecacién al aire libre, tal como se reveld en las

Figura 6. Porcentaje de poblacion que ha dejado de pagar por el servicio en el tltimo afio
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Fuente: elaboracién propia.
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encuestas. En términos de cantidad de agua disponible
para consumo y uso humano, Bahia de Lobos enfrenta
el mayor nimero de barreras debido a factores como la
contaminacién de la fuente de agua, la discontinuidad
del servicio y la necesidad de acarrear agua desde fuen-
tes lejanas, lo que implica mayores costos econémicos y
de tiempo adicionales.

Discusion

La falta de instalaciones adecuadas para la higiene y el
saneamiento es otra barrera significativa, ya que facilita
la contaminacién de cuerpos de agua. Ademds, aunque
no se abordé explicitamente en el cuestionario, se ob-
servd que la mala gestidén de residuos contribuye a la
contaminacién del agua, como sugieren algunos de los
contaminantes detectados en otros estudios*. La conta-
minacién de cuerpos de agua tanto superficiales como
subterrdneos, representa una barrera crucial para el ac-
ceso completo a agua segura, pues en al menos diez lo-
calidades el suministro de agua presenta contaminantes
que constituye un riesgo potencial para la salud.

Un desafio importante para la organizacién colec-
tiva en torno al agua es la fragmentacién del territo-
rio yaqui en cuatro municipios. Esta divisién implica
la coexistencia de multiples autoridades en diferen-
tes niveles, sin una delimitacién clara de funciones y
competencias, lo que resulta en que ninguna entidad
asuma plenamente la responsabilidad del suministro
de agua potable y saneamiento. En respuesta, una de las
demandas histdricas de los yaquis ha sido la creacién de
su propia organizacidén de suministro de agua potable®,
un objetivo que ain no se ha concretado.

Finalmente, otro obstdculo evidente es el limitado
interés o desconocimiento por parte de las autoridades
tradicionales sobre los acuerdos y gestiones en curso,
lo cual afecta la comunicacién con los habitantes. Por
ejemplo, la poblacién no ha sido consultada respecto al
manejo del acueducto actualmente en construccidn, y
prevalecen los rumores sobre la forma en que se dard
su operacion.

La gestion del agua en las comunidades yaquis estd
condicionada por factores sociales, histéricos y econd-
micos que han restringido su acceso al agua potable
y las han llevado a depender de soluciones precarias,
como la compra de agua embotellada y el acarreo de

agua. Estas practicas, aunque cubren necesidades inme-
diatas, tienen repercusiones profundas en el bienestar
econdmico, social y ambiental de estas comunidades,
que enfrentan una situacién de vulnerabilidad y margi-
nacién en el manejo de los recursos hidricos.

El despojo territorial histérico ha sido uno de los
principales factores que contribuyen al acceso des-
igual al agua. Desde la colonizacién hasta la construc-
cién de infraestructuras para desviar el agua del rio
Yaqui, las politicas estatales y los intereses privados
han priorizado el uso de este recurso en sectores agri-
colas e industriales, relegando a la poblacién indigena
a soluciones insatisfactorias. Esta exclusién ha obligado
a sus habitantes a recurrir al agua embotellada para
suplir sus necesidades basicas. En términos econdémi-
cos esta dependencia representa un gasto significativo
que limita la capacidad de las familias para cubrir otras
necesidades esenciales como la alimentacidn, la educa-
cién y la salud, perpetuando el ciclo de pobreza en la
region. Asi, se establece una relacién de mercado des-
igual, donde deben comprar un recurso que, en condi-
ciones de justicia, deberfan ser accesible y asequible.

El marco legal y politico en México contribuye a esta
exclusién. Aunque el derecho humano al agua, los meca-
nismos para garantizarlo son débiles, especialmente en
dreasrurales e indigenas. Las politicas de distribucién del
agua siguen favoreciendo intereses externos, y las deci-
siones politicas que afectan directamente a las comuni-
dades se toman sin considerar sus derechos ancestrales,
ni su consulta o participacién. La falta de inclusién en las
decisiones sobre el agua significa que sus necesidades y
derechos son frecuentemente ignorados.

Desde una perspectiva ambiental, la deficiente dispo-
sicién de aguas residuales y residuos domésticos, sumada
a la contaminacién del agua por factores naturales y
agroindustriales, impide el acceso a agua limpia. Esta
situacion refuerza el concepto de desposesién descrito
por Harvey, donde, en lugar de gestionar sus propios
recursos, los habitantes se ven forzados a depender de
fuentes externas debido a la degradacién del entorno®.

A pesar de las promesas de mejora, el plan de justi-
ciay dignidad para la tribu Yaqui presenta limitaciones
que dificultan una solucién efectiva. Su enfoque tecno-
crético prioriza la construccién de infraestructura sin
fortalecer la autonomia de las comunidades yaquis ni
promover su participacién en la gestién de sus recur-
sos hidricos?. La construccién de acueductos y plantas

4 Arreola-Lizarraga et al., 2014, 65.
% Autoridades Tradicionales Yaquis, 2001.
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potabilizadoras, aunque podria mejorar el acceso en
el corto plazo, perpetia una dependencia en sistemas
externos, replicando las mismas dindmicas de exclusién
que histéricamente los han marginado. Ademas, el plan
carece de un enfoque integral y culturalmente sensible,
abordando desde una perspectiva técnica que no toma
en cuenta la cosmovisién y las précticas tradicionales
de la tribu yaqui en la gestién de sus recursos. La falta
de mecanismos reales de consulta y participacién vul-
nera sus derechos colectivos y limita la efectividad de
las soluciones propuestas.

Conclusiones

Los hallazgos de este estudio revelan varios desafios
persistentes en el acceso al agua potable en las comu-
nidades yaquis de Sonora. Aunque el acceso al agua de
red es generalizado, la calidad del servicio es deficiente,
con interrupciones frecuentes y fuentes de agua con-
taminadas, lo cual representa un riesgo considerable
para la salud de los habitantes. Esta situacién obliga a
muchos a recurrir al acarreo de agua y a la compra de
agua embotellada. Los andlisis de calidad muestran la
presencia de contaminantes que superan los limites
permitidos por las regulaciones mexicanas en todas las
localidades encuestadas, lo que subraya la urgencia de
tomar medidas. La disposicién de aguas residuales en
campos abiertos también contribuye a la contamina-
cién ambiental y representa un riesgo para la salud pu-
blica. Ademds, el costo del servicio se vuelve inaccesible
para muchas familias quienes dejan de pagar debido a la
mala calidad del servicio.

En términos de gestidn, el estudio identifica barre-
ras significativas en los procesos de toma de decisio-
nes, donde la responsabilidad del suministro recae
mayormente en los individuos, con escasas iniciativas
de organizacién comunitaria para gestionar colectiva-
mente el acceso al agua. Esto refleja una falta de apoyo
institucional y una dependencia en soluciones indivi-
duales que no abordan las necesidades estructurales.

En conclusidn, los desafios de acceso al agua potable
exigen un enfoque integral que trascienda las solucio-
nes temporales. Para mejorar el bienestar y la salud de
la poblacidn, es fundamental garantizar la calidad del
servicio, proteger las fuentes de agua y promover prac-
ticas de higiene y saneamiento adecuadas. Un enfoque
participativo que respete la autonomia yaqui, reco-
nozca su cosmovisién y fomente su gestidn de los recur-
sos es clave para avanzar hacia un modelo de justicia
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ambiental que asegure el acceso equitativo y sostenible
al agua en estas comunidades.
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