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RESUMEN

Este dossier analiza las estrategias y desafios del acceso al agua
en dreas rurales y periurbanas de América Latina en contextos
de escasez hidrica. A través de diversas contribuciones, se ex-
aminan los modos heterogéneos de abastecimiento, la influen-
cia de la gobernanza del agua, los conflictos socioambientales
y las innovaciones sociotécnicas desarrolladas por las comuni-
dades. Se destaca el papel central de las mujeres en la gestién
cotidiana del recurso, asi como la importancia de la solidaridad
y la autogestién para enfrentar las limitaciones impuestas por
la falta de acceso formal. Ademds, se reflexiona sobre la rel-
acién entre acceso, justicia hidrica y las tensiones derivadas de
la dicotomia urbano-rural. Este conjunto de estudios permite
comprender cémo las transformaciones territoriales y pro-
ductivas, las relaciones de poder y las politicas publicas con-
figuran paisajes hidricos desiguales en la regién.

PALABRAS CLAVE: Acceso al agua, Escasez hidrica, Justicia hidrica,
Ruralidad, Periurbanos.

ABSTRACT

This dossier examines the strategies and challenges of wa-
ter access in rural and peri-urban areas of Latin America in
contexts of water scarcity. Through various contributions, it
explores heterogeneous supply methods, water governance
influences, socio-environmental conflicts, and socio-technical
innovations developed by communities. The central role of
women in water management is highlighted, as well as the
importance of solidarity and self-management in overcoming
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limitations imposed by the lack of formal access. Additionally,
it reflects on the relationship between access, water justice,
and tensions arising from the urban-rural dichotomy. This
collection of studies provides insight into how territorial and
productive transformations, power relations, and public poli-
cies shape unequal water landscapes in the region.

KEYWORDS: Access to water, Water scarcity, Water justice, Rurality, Peri-
urban territories.

Desafios em torno do acesso a agua em
territorios rurais e periurbanos da América
Latina: experiéncias situadas e aprendizados
diante da escassez hidrica

RESUMO

Este dossié analisa as estratégias e desafios do acesso a dgua
em dreas rurais e periurbanas da América Latina em contex-
tos de escassez hidrica. Através de diversas contribuicdes,
examinam-se os modos heterogéneos de abastecimento, a
influéncia da governangca da dgua, os conflitos socioambien-
tais e as inovagdes sociotécnicas desenvolvidas pelas comu-
nidades. Destaca-se o papel central das mulheres na gestdo
cotidiana da 4gua, assim como a importancia da solidarie-
dade e da autogestdo para enfrentar as limitagdes impostas
pela falta de acesso formal. Além disso, reflete-se sobre a
relagdo entre acesso, justica hidrica e as tensdes derivadas
da dicotomia urbano-rural. Este conjunto de estudos permite
compreender como as transformacdes territoriais e produti-
vas, as relagdes de poder e as politicas publicas configuram
paisagens hidricas desiguais na regido.

PALAVRAS-CHAVE: Acesso a dgua, Escassez hidrica, Justica hidrica,
Ruralidade, Periurbanizagao.

Défis liés a I'acces a I'eau dans les territoires
ruraux et périurbains d’/Amérique latine:
expériences situées et apprentissages face
a la pénurie d'eau

RESUME
Ce dossier examine les stratégies et défis de I'acces a I'eau
dans les zones rurales et périurbaines d’Amérique latine dans
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des contextes de pénurie d’eau. A travers diverses contribu-
tions, il explore les modes hétérogenes d’approvisionnement,
I'influence de la gouvernance de l'eau, les conflits socio-
environnementaux et les innovations sociotechniques dével-
oppées par les communautés. Le role central des femmes dans
la gestion quotidienne de I'eau est mis en avant, ainsi que 'im-
portance de la solidarité et de I'autogestion pour surmonter
les limitations imposées par I'absence d’acces formel. De plus,
il propose une réflexion sur la relation entre acces, justice
de 'eau et tensions découlant de la dichotomie urbain-rural.
Cet ensemble d’études permet de comprendre comment les
transformations territoriales et productives, les relations de
pouvoir et les politiques publiques fagonnent des paysages
hydriques inégalitaires dans la région.

MOTS-CLE: Accés a l'eau, Pénurie d'eau, Justice de I'eau, Ruralité,
Périurbanisation.

Sfide sull'accesso all'acqua nei territori rurali

e periurbani dell/America Latina: esperienze
situate e apprendimenti di fronte alla scarsita
idrica

SOMMARIO

Questo dossier analizza le strategie e le sfide dell’accesso
all’acqua nelle aree rurali e periurbane dell’America Latina
in contesti di scarsita idrica. Attraverso diversi contributi,
si esaminano i modi eterogenei di approvvigionamento,
I'influenza della governance dell’acqua, i conflitti socio-
ambientali e le innovazioni sociotecniche sviluppate dalle
comunita. Viene evidenziato il ruolo centrale delle donne
nella gestione quotidiana dell’acqua, cosi come I'impor-
tanza della solidarieta e dell’autogestione per affrontare le
limitazioni imposte dalla mancanza di accesso formale. In-
oltre, si riflette sulla relazione tra accesso, giustizia idrica e
le tensioni derivanti dalla dicotomia urbano-rurale. Questa
raccolta di studi permette di comprendere come le trasfor-
mazioni territoriali e produttive, le relazioni di potere e le
politiche pubbliche configurino paesaggi idrici diseguali
nella regione.

PAROLE CHIAVE: Accesso all'acqua, Scarsita idrica, Giustizia idrica,
Ruralita, Periurbanizzazione.
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Introduccién: las aguas
domésticas en areas rurales y
periurbanas de América Latina

Latinoamérica ha sido escenario de importantes trans-
formaciones econdémicas y territoriales, con conse-
cuencias en la disponibilidad, calidad y distribucién del
agua'. El incremento de procesos extractivos sobre los
bienes naturales y el acelerado proceso de urbaniza-
cién han modificado las fronteras entre lo urbano y lo
rural, amplificando asf las dreas de interfaz periurba-
na’. La importancia creciente de ciudades intermedias
y los procesos de migracién por amenidad se suman
a la financiacién de las actividades productivas que
transforman los espacios rurales®. En este contexto, es
de particular interés estudiar las modificaciones y di-
ficultades en el acceso al agua para uso doméstico en
las areas rurales y periurbanas. En estos espacios, los
modos de acceso al agua varfan segin los usos que los
hogares le otorgan: consumo directo (beber), alimen-
tacién (preparacién de comidas), higiene personal y
del hogar, riego, cuidado de animales domésticos y de
cria, actividades recreativas, entre otras. Para cada uso,
la calidad del agua y los medios empleados para con-
tenerla o transportarla (compra de bidones, botellas,
camiones cisterna, redes) pueden variar. Estos usos
también cambian seguin las estaciones del afio (mayor
uso recreativo y de riego en verano) y de acuerdo al ni-
vel socioecondémico de los hogares.

En muchos pueblos y ciudades de América Latina
la poblacién enfrenta situaciones de escasez hidrica,
que se pueden manifestar en cortes de agua de variada
duracién, o en una reduccién de la presién de agua*. La
disminucién en la disponibilidad de agua para consumo
doméstico puede deberse a distintos factores, entre
ellos una mayor demanda por parte de otros sectores
—como industrias, minerfa o agricultura—, la altera-
cién de las precipitaciones nivosas o pluviales debido
al cambio climatico, o bien el aumento de la poblacién,
con niveles de consumo desiguales. Vale advertir que
la escasez hidrica afecta principalmente a las poblacio-
nes que residen en dreas rurales o periurbanas, que no
estdn conectadas a una red de distribucidn, y en parti-
cular a los sectores mas desfavorecidos, que enfrentan

mayores dificultades econémicas para acceder al agua
potable.

En la literatura, los conceptos de acceso y de esca-
sez se utilizan cada vez mds para analizar los procesos
que generan desigualdades hidricas y los dafios impues-
tos a poblaciones vulnerables®. En esta introduccién al
dossier, proponemos una presentacién del uso de estos
dos conceptos en el continente, para luego reflexionar
sobre la relacidn entre acceso al agua y la escasez pro-
puesta en los articulos que lo componen.

Antes de eso, es importante destacar la importan-
cia heuristica de analizar los modos de acceso al agua
en dreas rurales y periurbanas de la regién latinoa-
mericana donde el agua se ha convertido en un objeto
de disputa®. En las dreas rurales, cominmente invisi-
bilizadas y percibidas como dependientes de las ciu-
dades que concentran poder y poblacién, convergen
dindmicas locales especificas y procesos globalizados.
Estos territorios, ademds de ser fundamentales para
el desarrollo agricola, albergan actividades mineras
e industriales. En algunos casos, también se observa
grandes proyectos publicos de infraestructura que alte-
ran severamente los sistemas socioecoldgicos, al igual
que las actuaciones privadas que se desarrollan enmar-
cadas en politicas estatales de cardcter extractivista
y rentista. Por ello, en estas dreas coexisten diversos
actores: empresas transnacionales, comunidades indi-
genas, campesinas, poblaciones empobrecidas o de
altos recursos en viviendas secundarias, lo que genera
tensiones en torno a la dependencia vital y econémica
hacia los recursos hidricos, asi como conflictos por la
degradacién ambiental. Todo esto se desenvuelve en un
contexto donde las politicas estatales distan de imple-
mentarse en tiempo y forma para garantizar la sosteni-
bilidad y el cuidado del agua’. Al mismo tiempo, estos
territorios son muchas veces escenarios de resisten-
cia y creacién de alternativas politicas e innovaciones
socioecondmicas y sociotécnicas®, convirtiéndolos en
espacios relevantes de observacién para analizar los
desaffos politicos, sociales, ambientales y econémicos
que influyen en el futuro de América Latina.

Definir e incluso delimitar los espacios rurales
y periurbanos en el continente presenta un desa-
fio tedrico y metodoldgico, pues la misma oposicién

" Herrera Lima; Gutiérrez; Bohne, 2025.

2 Allen Adriana; Hofmann, 2005. Velut, 2022.

? Otero Ortega; Llop Torne, 2020. Nicolas-Artero et al., 2022.
* Poupeau et al., 2018. Nicolas-Artero et al., 2022.
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5 Fragkou et al., 2023.

¢ Caceres; Rodriguez, 2014. Montaiia, 2008.

7 Schmidt et al., 2022.

8 Cantillana Baranados, 2018. Zamora; Acosta, 2011. Manzanal; Arzeno, 2010.
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conceptual entre lo urbano y rural puede ser cuestio-
nada en su capacidad para describir las diversas rea-
lidades territoriales de los paises’. No solo cada pais
aplica definiciones distintas en sus censos y catastros,
sino que las politicas y programas de accién publica
también emplean criterios variados para diferenciar lo
rural de lo urbano. En el dmbito de las politicas hidricas,
por ejemplo, lo rural o periurbano se define frecuente-
mente por exclusién, abarcando todo lo que no forma
parte del drea de concesién del servicio de distribucién
urbana por red. Algunos paises avanzan hacia una con-
cepcién del espacio rural que trasciende la densidad
de poblacidn, vinculandolo a actividades econdmicas,
sociales y culturales especificas de cada territorio. De
manera general, el concepto de ruralidad ha evolucio-
nado hacia un enfoque mds integral, dénde si bien se
sigue entendiendo lo rural como un territorio estrecha-
mente vinculado a lo urbano, se supera la visién exclu-
sivamente agraria'.

De la nocién de acceso a
la de escasez hidrica

En la literatura sobre el acceso al agua para uso domés-
tico en espacios rurales y periurbanos latinoamericanos
es posible destacar tres grandes enfoques. Un primer
enfoque, economicista y basado en indicadores, propo-
ne identificar los factores que garantizan un mayor des-
empefio de las organizaciones encargadas de la gestién
de los servicios de distribucién para mejorar el acceso
al agua, o evaluar su calidad a partir de distintos crite-
rios, siendo los mas comunes los de cantidad, calidad y
continuidad!. Un segundo enfoque, desde las ciencias
politicas o juridicas, evaltia los marcos normativos o
las politicas hidricas, en algunos casos a partir de mo-
delizaciones, con el objetivo de identificar los limites y
desafios de la gobernanza del agua para abastecer a la
poblacién?2, Por dltimo, un tercer enfoque redne articu-
los que analizan los conflictos locales en torno al acceso
al agua y su incidencia sobre las condiciones de vida de
la poblacién. Esta escala local ha sido abordada frecuen-
temente desde el estudio de las organizaciones encar-
gadas del servicio de distribucién formalizadas, o desde

9 Guibert et al., 2020. Micheletti; Saravia Cortés; Letelier Troncoso, 2019.
10 Penagos, 2019.

" Fuster; Donoso, 2018. Molinos-Senante; Mufioz; Chamorro, 2019.

12 Delgado et al., 2021. Nelson-Nufez; Walters; Charpentier, 2019.
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una perspectiva de geografia feminista, para subrayar
los efectos de la escasez hidrica sobre las mujeres®.

Estas ultimas décadas, gran parte de los aportes
sobre las desigualdades en la distribucién de las aguas
en América Latina provienen de investigaciones cen-
tradas en la ecologia politica y la justicia hidrica. Sin
embargo, esta literatura se ha centrado principalmente
en los procesos de despojo de los recursos hidricos por
los sectores extractivos y la complicidad estatal, y en
los impactos que esto ha provocado sobre la poblacién
rural e indigena, con un fuerte énfasis sobre la activi-
dad minera, las hidroeléctricas y el agronegocio®. Por
ende, las resistencias de la poblacién se han estudiado
mds desde los repertorios de accién colectiva imple-
mentados, centrdndose en particular en el estudio de
las movilizaciones sociales'®, y menos en las estrategias
y soluciones establecidas a nivel de los hogares o por
parte de las organizaciones comunitarias para enfren-
tar cotidianamente la escasez de agua y garantizar el
abastecimiento para los usos domésticos.

Este dossier busca contribuir a este campo de estudio
menos explorado, presentando distintos estudios de caso
que analizan las respuestas cotidianas a la escasez hidrica.
La misma se ha convertido en una nocién central para
entender las dindmicas de acceso desigual al agua desde
las ciencias sociales”. Las investigaciones se han centrado
en estudiar tanto los factores sociales y naturales que la
producen’®, los efectos socioambientales que provoca y los
instrumentos creados para medirla’. También se conocen
las politicas y normativas desplegadas para impedirla®, asi
como las estrategias de la poblacién urbana?, los regan-
tes?? o las organizaciones de usuarios para superarla®,
Sobresale en este universo una cierta concentracién
geografica de estudios que dan cuenta de las estrategias
autogestionarias y de la construccién de sistemas de dis-
tribucién en una escala barrial-comunitaria en regiones
con una fuerte tradicién organizativa proveniente de su
herencia indigena, como en Chiapas y en el occidente

'3 Zaragocin; Carreta, 2021. Salinas; Becker, 2022. Acevedo Guerrero et al.,
2025.

4 Merlinsky; Martin; Tobias, 2020.

5 Boelens, 2015. Damonte; Gonzales; Lahud, 2016. Martin; Larsimont, 2016.
Schmidt; Castilla, 2022.

'6 Hernandez Vidal; Merlinsky; Bolados, 2023.

7 Buchs, 2016. Barbier; Riaux; Barreteau, 2010. Kaika, 2003. Poupeau et al.,
2020. Mehta, 2005.

'8 Barria et al., 2021. Prieto, 2015. Dell'’Angelo; Rulli; D'Odorico, 2018.

19 Babidge; Bolados, 2018. Damkjaer; Taylor, 2017.

2 Poupeau et al., 2020.

2 Cawood; Wahby; Ferrara, 2022. Sultana, 2020.

22 Molle et al., 2009.

2 Nicolas-Artero, 2020.
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boliviano®. No obstante, existe proporcionalmente menos
literatura sobre las estrategias o innovaciones politicas y
sociotécnicas de emergencia implementadas por parte de
la poblacién rural y periurbana para hacer frente a la esca-
sez hidrica y asi garantizar el acceso destinado a los usos
domésticos®.

Pensar la heterogeneidad de los modos de
acceso en areas rurales y periurbanas

Una de las respuestas concretas de la poblacién para en-
frentar la escasez hidrica se manifiesta en la creacién y
utilizacién de una multiplicidad de dispositivos sociotéc-
nicos colectivos o individuales a escala micro-local. Esta
heterogeneidad de los modos de acceso al agua, debido a
su creciente diversificacién a nivel de los hogares (colec-
ta de aguas lluvia, retso de aguas grises, camiones aljibes,
compra de bidones), ha sido més analizada desde los estu-
dios urbanos, en el continente africano o asiatico?. Las no-
ciones de hibridacién de las practicas”” o de coproduccién
de los servicios?® permiten visibilizar los modos de acceso,
muchas veces informales, que se implementan por fuera
de las redes de distribucién imperantes en las ciudades
mas densamente pobladas.

Hasta el momento pocas lecturas se construyen a par-
tir del andlisis de la heterogeneidad de modos de acceso
en espacios rurales o peri-urbanos latinoamericanos.
Sorprende puesto que, frente a la escasez, la poblacién
rural diversifica sus modos de acceso para obtener agua
acorde a sus necesidades®. En estas dreas, el consumo
doméstico de la poblacién depende de la instalacién de
uno o varios dispositivos sociotécnicos a nivel de los
hogares (red comunitaria, privada o publica; pozo; aca-
rreo de agua desde una vertiente; recoleccién de agua
de lluvia; compra de bidones, entre las principales)®.
Las medidas de urgencia establecidas por los Estados y
las ONG también contribuyen a la multiplicacién de los
modos de acceso, financiando por ejemplo la distribu-
cién por camiones aljibes®'. Aunque en muchas oportu-
nidades, las formas de intervencién no contemplan los
usos y costumbres de la poblacién local en relacién al

2 Pérez-Hernandez et al., 2024. Hines, 2024. Linsalata, 2014.

% Lavie; Marshall, 2019.

% Hossain; Ahmed, 2014.

2 Harris, 2019. Kooy, 2014. Furlong, 2014. Cawood; Wahby; Ferrara, 2022.
Lawhon et al., 2018.

28 Marchand, 2020. Ahlers et al., 2014.

2 Nicolas-Artero et al., 2022.

% Jaglin, 2014. Coutard; Rutherford, 2016.

8 Fragkou et al., 2022.
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servicio, lo que deriva en estrategias no sostenibles en
el tiempo™.

En lo que refiere a los trabajos centrados en las
areas periurbanas latinoamericanas, la literatura se ha
referido a los procesos histdricos y politicos que die-
ron lugar a distintos modelos de prestacién del agua
(publicos, privados) y sus efectos en términos de la des-
igualdad de acceso®. En este marco, se han abordado
las dindmicas de expansién de las redes de servicio de
infraestructura en agua como formas de segregacién
y fragmentacién urbana*. Més recientemente es posi-
ble identificar otro grupo de trabajos centrados en las
infraestructuras de agua y los conflictos ambientales en
torno a su acceso en ambitos urbanos degradados® asf
como en las estrategias locales urbanas de los grupos
sociales sin cobertura formal a redes para abastecerse y
gestionar el servicio®.

Los aportes del Dossier

En continuidad con estos trabajos, el presente Dossier
busca visibilizar la diversidad de estrategias, ldgicas,
instrumentos, arreglos y practicas cotidianas de acceso
al agua para su uso doméstico en los territorios rura-
les y periurbanos invisibilizados. Los articulos que lo
componen, dentro de la diversidad de sus objetos, me-
todologias, y abordajes tedricos, muestran los desafios
y las especificidades de las précticas de acceso al agua
en contextos de escasez hidrica.

La diversidad regional de las contribuciones que
componen este Dossier permite poner en didlogo rea-
lidades hidricas comunes en puntos diversos y distan-
tes del continente. A lo largo de Latinoamérica, frente
alamerma de la disponibilidad de agua, los habitantes
despliegan estrategias para obtener fuentes de agua,
en funcién de la percepcién que se hacen de su cali-
dad. En muchos casos, las mujeres juegan un rol cen-
tral en la busqueda de estas fuentes, asi como en la
construccién de alternativas para su abastecimiento.
Sin embargo, el tiempo que dedican a estas acciones
aumenta su carga laboral en las actividades domés-
ticas, cargas que son, a su vez, fisicas y emocionales,

32 Schmidt; Tobias, 2021.

3 Azpiazu; Catenazzi; Forcinito, 2004. Bakker, 2003. Budds, 2013. Castro,
2007. Swyngedouw, 2004. Poupeau et al., 2018.

34 Cabrera, 2018. Graham; Marvin, 2001. Tobias; Fernandez, 2019. Lukas; Fra-
gkou; Vasquez, 2020.

% Merlinsky, 2013. Sultana; Loftus, 2012.

% Anand, 2017. Millington, 2018. Pierobon, 2021. Tobias, 2021.
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puesto que no es facil asumir la tarea de enfrentar la
escasez y sus consecuencias.

A nivel de las comunidades, la solidaridad y la reci-
procidad entre vecinos son centrales para garantizar
el acceso al agua de las familias. Sin embargo, estas
acciones colectivas suponen, a nivel del ndcleo fami-
liar, realizar célculos para definir el tiempo de trabajo
dedicado en tareas colectivas, lo que implica a veces
tomar la dificil decisidén de reducir —por un periodo al
menos— el tiempo de trabajo remunerado, reorgani-
zando de esta forma las economias familiares. A pesar
de estos célculos a nivel de los hogares, el compromiso
colectivo que se genera a nivel comunitario participa
del fortalecimiento de las estructuras organizacionales
locales en torno a la gestién del agua y en algunos casos,
construye nuevas autonomfas politicas, en contextos
de muy escasa intervencién del Estado.

En efecto, a pesar de ser presentados como pione-
ros en el reconocimiento del derecho humano al agua,
los Estados latinoamericanos enfrentan vacios juridicos
que dificultan su cumplimiento en las dreas rurales y
periurbanas. La dificultad de garantizar dicho derecho
vital se relaciona con la falta de entendimiento de las
particularidades de los territorios rurales y periurba-
nos, con todas sus complejidades y contradicciones.
Alli es dénde la organizacién colectiva y comunita-
ria aparece como mds apropiada para responder a las
necesidades locales, a partir del manejo de conocimien-
tos y redes locales. Mds ampliamente, es la dicotomia
urbano-rural que aparece dificil de definir y entender,
en un contexto de cambio rdpido de usos de suelo y de
las aguas, generando problemas en la elaboracién e
implementacién de politicas publicas adaptadas.

Los articulos que conforman el presente nimero se
pueden sintetizar en torno a cuatro grandes dimen-
siones que abonan a la reflexién en torno al problema
del acceso al agua en territorios rurales y periurbanos
en América Latina. Una primera contribucién permite
reflexionar sobre la dificultad de implementar politi-
cas hidricas basadas en dispositivos no convencionales
para garantizar el acceso al agua, analizando empirica-
mente las tensiones en torno a los saberes y précticas
fomentados por el Estado -en sus distintos niveles- y los
de los actores locales.

A partir del caso de Brasil, dos articulos subrayan
las tensiones que se generan en torno a la produccién
de saberes y la legitimacién de practicas locales en la
implementacién de politicas hidricas de emergencia.
El articulo de José Irivaldo Alves Oliveira Silva, Bruno
Peregrina Puga, Osvaldo Aly Junior, Pedro Roberto
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Jacobi y Vanessa Lucena Empinotti examina los desa-
tios de la seguridad hidrica en dos regiones con carac-
teristicas contrastantes del pafs: la macro metrépolis de
Sao Paulo y la regién semidrida de Paraiba. Los autores
critican el enfoque del paradigma hidrdulico, basado en
la expansién de obras como represas y transposiciones
de rfos, para garantizar el suministro de agua, advir-
tiendo que el mismo es insuficiente para asegurar un
acceso equitativo al agua en dreas periurbanas, donde
las tensiones y limitaciones entre la demanda urbana
y la oferta rural se hacen mas evidentes. A partir de
los conceptos propios de la ecologia politica del agua,
como son el ciclo hidrosocial y los territorios hidroso-
ciales, el manuscrito revela cémo los flujos de agua y
las politicas de gestién hidrica tienden a beneficiar a las
dreas metropolitanas, profundizando las desigualdades
en zonas rurales y periurbanas. A su vez, enfatiza la
necesidad de adoptar un enfoque maés relacional para
abordar la seguridad hidrica, integrando las dimensio-
nes sociales, politicas y ambientales, y reconociendo
las interacciones entre las dreas urbanas y rurales. Los
autores sostienen que la crisis hidrica en estas regiones
requiere una revisién de los modelos de gobernanza
y la promocién de tecnologias sociales y practicas de
autogestién comunitaria y no convencionales, que pue-
den ofrecer soluciones mds sostenibles y equitativas en
contextos de creciente incertidumbre climatica.

Por su parte, en su articulo, Marcela Rabello de Cas-
tro Centelhas aborda el problema hidrico en la regién
del semidrido brasilero con base en el andlisis de una
propuesta de solucién a la estructural falta de agua a
través de modos no convencionales de acceso. En con-
creto, se detiene en el Programa Un Millén de Cister-
nas Rurales, ejecutado en gran cantidad de localidades
del pais, que ha sido replicada en otros paises, y cuyo
objetivo central es construir reservorios de agua de llu-
via con el fin de garantizar el acceso descentralizado
durante el periodo de estacién seca. Partiendo de un
recorrido histérico por las politicas publicas, infraes-
tructuras e imaginarios que se han construido en torno
a la regién (la “lucha contra la escasez”), se interroga
por la emergencia de conflictos en el encuentro entre
la16gica de la gestién estatal del agua y los conocimien-
tos y costumbres locales respecto de su uso. Parte de la
premisa de que el acceso al agua va mas alld de su provi-
sién regular en cantidad y calidad suficientes, sino que
involucra relaciones de poder, género, generacién, raza
y clase, junto con una diversidad de actores sociales.
A su vez, pone en juego una multiplicidad de saberes,
conocimientos y ontologfas. Se desprenden del estudio
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las tensiones entre los modelos de familia de la politica
publica, su consecuente proyeccién de la cantidad y
forma de uso del agua por cada hogar, y entre las con-
cepciones de salud, higiene y racionalidad en el uso del
agua que la politica busca inculcar en las poblaciones
beneficiarias. Esto contrasta con los saberes (tradicio-
nales, y al mismo tiempo complejos) que éstas poseen
sobre el agua, edificados tanto a través de la experiencia
histdrica de afrontar situaciones de inseguridad hidrica
como de la experiencia cotidiana que las lleva a desple-
gar multiples précticas, tecnologfas, infraestructuras y
materiales, garantizados o no por el Estado, destinados
a procurar el acceso al agua.

Una segunda contribucién del dossier permite ilus-
trar la dimensién multi-nivel de los procesos de produc-
cién y coproduccién de modos de acceso alternativos
creados a nivel micro-local por las comunidades afec-
tadas por la escasez. Los casos de Colombia y Uruguay,
muestran que la creacién de alternativas locales por
parte de los habitantes se genera desde espacios poco
poblados, aislados geogréfica, politica e institucio-
nalmente, impactados por la expansién urbana o del
agronegocio. A pesar de este aislamiento, la creacién
de nuevos modos de acceso se manifiesta por dindmi-
cas multiniveles que involucran la intervencién de dis-
tintos actores politicos, institucionales y econdmicos,
tejiendo nuevas redes de apoyo.

En su articulo, Denisse Roca-Servat y Erika Mene-
ses-Granados movilizan los aportes de la ecologia poli-
tica urbana para destacar tres tipos de “practicas del
agua” en la ciudad colombiana de Medellin y sus barrios
periféricos para el periodo 2008-2024. A partir de una
periodizacidén de las practicas de suministro urbano del
agua, las autoras distinguen las précticas instituciona-
les (ejecutadas por la empresa de servicios piblicos y/o
garantizadas por el aparato estatal, en el contexto de
regulaciones y politicas contradictorias), las cuales se
reflejan en las normas, leyes, organizaciones, institucio-
nes y formas de conducta dominantes; las practicas en
las mérgenes (aquellas que se encuentran en la intersec-
cién entre las practicas institucionales y las auténomas
del agua), que se sitdan en las fronteras de lo oficial /
no oficial, lo legal / ilegal, lo formal / informal; y las
précticas auténomas (que van mds alld de los poderes
institucionales hegemdnicos, emprendiendo acciones
clandestinas, no oficiales, liberadoras y autoconstrui-
das para garantizar el acceso comunitario al agua) y que
se llevan a cabo principalmente desde las comunidades
periurbanas. El desarrollo del estudio les permite dis-
tinguir los actores involucrados (empresa prestadora,
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entes gubernamentales municipales y movimientos de
justicia hidrica) y los procesos contenciosos resultantes
de la exigencia por el derecho humano al agua al tra-
tar de resolver los problemas de provisién de agua en la
frontera periurbana. Los resultados destacan el poten-
cial emancipador de las intersecciones contenciosas de
las diferentes précticas cotidianas en torno al agua, que
habilitan la co-creacién y el co-disefio de alternativas
hidricas urbanas. A su interior, los movimientos por la
justicia hidrica y las comunidades periurbanas desem-
peflan un papel crucial en la autonomia y la autogestién
en la provisién del derecho al agua, asi como en la pro-
duccién de nuevos vinculos hidrosociales que recupe-
ran una vida digna.

A partir del caso de Uruguay, Carlos Santos y Melisa
Scola analizan la manera en que la expansién del agro-
negocio ha generado transformaciones en el acceso al
agua en el noreste del departamento de Canelones.
Desde un enfoque centrado en la ecologfa politica del
agua, los autores emplean el concepto de ciclo hidro-
social que les permite entender las desigualdades
hidrosociales como una expresién de las inequidades
socioecondmicas, agravadas por la intensificacion pro-
ductiva vinculada al agronegocio. El estudio revela que
la extraccién intensiva de agua por parte del agronego-
cio, predominantemente en manos de actores transna-
cionales, ha contribuido a un deterioro de las fuentes de
agua, agravando la situacién de la poblacién afectada
durante la sequia de los afios 2022-2023. La dindmica
generada ha llevado a que los productores familiares,
quienes no reciben los mismos beneficios y subsidios
que el sector empresarial, desarrollen estrategias colec-
tivas basadas en la solidaridad y el apoyo mutuo para
garantizar su acceso al agua. Entre las acciones destaca-
das se encuentran la construccién de pozos comunita-
rios, la cooperacién en la gestién de recursos financieros
y la coordinacién con instituciones locales. Estas prac-
ticas se articulan en torno a una “economfa moral del
agua”, que valora la cooperacién y el compromiso con el
territorio frente a las l6gicas extractivas y mercantiles.
De este modo, el trabajo logra resaltar cémo el modelo
de agronegocio perpetia desigualdades estructurales
en el acceso al agua y tensiona la sostenibilidad de las
comunidades rurales, destacando la resiliencia de los
productores familiares y su capacidad para desarrollar
alternativas colectivas que desafian las 1égicas de priva-
tizacién y exclusidn de los recursos hidricos.

Una tercera contribucién permite identificar la
variedad de innovaciones sociotécnicas instaladas en
los hogares para enfrentar la escasez, permitiendo
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reflexionar sobre los desafios micro-locales de la ins-
talacién y uso de los dispositivos no convencionales
de acceso al agua. A partir de investigaciones basadas
en metodologias aplicadas y participativas, realizadas
a nivel de hogares en comunidades rurales de Chile y
México, dos contribuciones muestran las dificultades
que supone para los habitantes, en cuanto a modifica-
cién de sus hébitos y practicas cotidianas, instalar y uti-
lizar dispositivos no convencionales de acceso al agua.

En Chile, Francisco Maturana, Deidre Delgado Bos-
ques, Bruno Mazzorana y Jorge Cardenas exploran
cémo las localidades costeras de Niebla y Los Molinos,
en la comuna de Valdivia, enfrentan desafios significa-
tivos en su sistema de abastecimiento de agua debido
a procesos de periurbanizacién, cambios en el uso del
suelo y un rdpido crecimiento poblacional. El articulo
identifica cuatro mecanismos de autogestién y dis-
positivos socio-técnicos utilizados por los habitantes
para acceder al agua en estas localidades, destacando
la coexistencia de sistemas de abastecimiento formales
e informales. Los autores revelan la falta de coheren-
cia normativa en la planificacién territorial, asi como
la fragmentacién administrativa y la falta de inversién
en infraestructura, como elementos que dificultan la
expansién de los servicios de agua en territorios rura-
les donde la demanda se ha incrementado. A su vez, se
subraya la importancia de adoptar un enfoque basado
en la gestién integrada a nivel de cuenca para abor-
dar las problemdticas de acceso al agua en dreas rura-
les y se valoran las estrategias autogestionadas que
emergen como respuestas efectivas ante la falta de un
suministro continuo y formal. No obstante, los autores
enfatizan las limitaciones que presentan estas solucio-
nes en relacidn a la sostenibilidad y equidad, especial-
mente en un contexto de creciente presién urbana y
cambio climatico.

En su articulo, Denise Soares y Cecilia Téllez estu-
dian la incorporacién de sistemas de recuperacién de
aguas lluvias en la pequefia localidad de El Mirador, en
el municipio de Zautla, México. La comunidad carece de
acceso al agua en sus viviendas, por lo que implementa
sistemas alternativos como la gestién comunitaria de
un sistema colectivo informal, el acarreo de agua desde
manantiales o la compra de agua transportada por un
camidn aljibe. El articulo subraya la dificultad de medir
el costo econdmico de las distintas alternativas imple-
mentadas, el rol de la percepcién de la calidad en la toma
de decisiones individuales respecto a las fuentes de
agua escogidas, asi como las dificultades que enfrentan
las familias para definir su grado de involucramiento en
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las tareas colectivas debido al tiempo que éstas supo-
nen y su impacto en las economias familiares. El aporte
de esta investigacién-accién es ofrecer una reflexion
sobre las implicancias comunitarias e individuales que
trae consigo, en particular, la instalacidn de sistemas de
captacion de agua de lluvia. A pesar de ofrecer una solu-
cidn, este sistema no convencional dificilmente logra
cumplir con los criterios establecidos para garantizar
el derecho humano al agua. También se identifican los
desafios técnicos asociados a su instalacién, los cuales
implican decisiones en torno a la modificacién de las
viviendas, y se destaca la falta de capacitacién y cono-
cimientos técnicos tanto para su instalacién como para
su adecuado uso.

Una cuarta contribucién pone de relieve las nuevas
desigualdades socioespaciales en términos de accesi-
bilidad y calidad del servicio, que surgen a raiz de la
implementacién de usos no convencionales o alterna-
tivas desarrolladas en espacios marginados. En el Chile
rural, el abastecimiento por camiones aljibes forta-
lece las desigualdades de género preexistentes, mien-
tras que, en las periferias de la ciudad de La Plata, en
Argentina, las alternativas colectivas e individuales
construidas por la poblacién reproducen desigualdades
socioecondémicas y espaciales.

En su articulo, Paula Garcias Bascur y Marfa Chris-
tina Fragkou contribuyen a la ecologfa politica femi-
nista al estudiar el papel de las mujeres para garantizar
el acceso al agua potable en dreas rurales. Para ello,
analizan el caso de una localidad rural chilena que ha
sido abastecida por camiones aljibes durante mds de
cinco afios. Este abastecimiento periddico e inestable
obliga a los hogares a adoptar nuevas estrategias, prac-
ticas cotidianas e incluso a desarrollar infraestructura
que consume tiempo y energia para las mujeres. En
este contexto de escasez, las autoras sefialan que la difi-
cultad de acceso no solo se relaciona con el aumento
de los costos econémicos asociados al abastecimiento
mediante camiones, sino con una multiplicidad de
otros factores. Proponen un marco conceptual inte-
grador que incluye, ademds de los costos econémicos
ocultos generados por la adquisicién de agua de fuen-
tes alternativas (botellas de agua), los costos indirectos
de capital y mantenimiento (auto inversién en infraes-
tructura) y los costos de tiempo, mayormente asumidos
por las mujeres. Un aporte significativo es la inclusién
de los costos en la salud mental y fisica. De este modo,
logran resaltar el rol central de las mujeres en la super-
vivencia de la poblacién rural a través de su implicacién
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en el acceso al agua potable, asi como las consecuencias
negativas que estas tareas tienen sobre su salud.

En su articulo, Paula Judrez, Felipe Herrera Nifio,
Daiana Denise Dell’Arciprete y Lucas Becerra analizan
la evolucién de la gobernanza del agua en La Plata, el
segundo partido mas poblado de la capital de la provin-
cia de Buenos Aires. En su corddén periurbano y rural,
un territorio estratégico para la produccién horticola
y agricola, se evidencian profundas desigualdades
socioambientales, como la disminucién en las tasas
de cobertura de los servicios de agua potable y sanea-
miento, asi como la contaminacién de las cuencas. El
articulo propone una reconstruccién analitica de la
trayectoria socio-técnica de la gobernanza del agua
en relacién con las dindmicas de (sub)desarrollo en los
territorios periurbanos y rurales durante el periodo
1973-2023. Los autores identifican tres fases que ilus-
tran distintas formas de funcionamiento o disfuncién de
la gobernanza del agua y sus implicancias en términos
de inclusién o exclusién socioambiental: 1) El “quiebre”
de la gobernanza estatal centralizada del agua (1973-
2003); 2) La reorganizacién ecléctica de la gobernanza
del agua (2003-2015); y 3) El nuevo proceso de debate y
tensiones en torno a la visién de gobernanza del agua
(2016-2023). Este andlisis diacrénico permite compren-
der quiénes son los ganadores y los perdedores en la
transicion de un sistema centralizado y publico hacia
uno fragmentado y privatizado. Los autores demues-
tran que la (des)gobernanza favorece a las poblaciones
de zonas urbanas mas ricas, mientras que penaliza a las
familias pobres residentes en dreas periurbanas y rura-
les, a pesar de que estas tltimas abastecen de alimentos
al 90 % de la poblacién del Area Metropolitana de Bue-
nos Aires.

En su conjunto, los articulos que forman parte del
Dossier invitan a adoptar enfoques que permitan enten-
der la dimensién multiescalar, temporal y material de
los modos de acceso al agua en dmbitos rurales y periur-
banos de América Latina. Las distintas contribuciones
informan acerca de la manera en la que las transfor-
maciones territoriales y productivas, las relaciones de
poder, la economia politica, las politicas publicas y los
efectos del cambio climdtico generan una diversifica-
cién de los modos de acceso al agua. Los articulos, a par-
tir del abordaje de distintas escalas espaciales, desde el
nivel de los hogares, de las organizaciones encargadas
del servicio de distribucién o de las politicas publicas
diseniadas a tal fin, no sélo exploran la dimensién del
acceso al agua en términos de cantidad sino también la
calidad del recurso a la cual se accede en estos contexto,
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as{ como las ldgicas y saberes, estatales y locales nece-
sarios para la creacidn de nuevas alternativas de abas-
tecimiento, y las tensiones derivadas de la gestién de
esta complejidad.
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