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RESUMEN
Este dossier analiza las estrategias y desafíos del acceso al agua en áreas rurales y periurbanas de América Latina en contextos de escasez hídrica. A través de diversas contribuciones, se examinan los modos heterogéneos de abastecimiento, la influencia de la gobernanza del agua, los conflictos socioambientales y las innovaciones sociotécnicas desarrolladas por las comunidades. Se destaca el papel central de las mujeres en la gestión cotidiana del recurso, así como la importancia de la solidaridad y la autogestión para enfrentar las limitaciones impuestas por la falta de acceso formal. Además, se reflexiona sobre la relación entre acceso, justicia hídrica y las tensiones derivadas de la dicotomía urbano-rural. Este conjunto de estudios permite comprender cómo las transformaciones territoriales y productivas, las relaciones de poder y las políticas públicas configuran paisajes hídricos desiguales en la región.

PALABRAS CLAVE: Acceso al agua, Escasez hídrica, Justicia hídrica, Ruralidad, Periurbanos.

ABSTRACT
This dossier examines the strategies and challenges of water access in rural and peri-urban areas of Latin America in contexts of water scarcity. Through various contributions, it explores heterogeneous supply methods, water governance influences, socio-environmental conflicts, and socio-technical innovations developed by communities. The central role of women in water management is highlighted, as well as the importance of solidarity and self-management in overcoming limitations imposed by the lack of formal access. Additionally, it reflects on the relationship between access, water justice, and tensions arising from the urban-rural dichotomy. This collection of studies provides insight into how territorial and productive transformations, power relations, and public policies shape unequal water landscapes in the region.

KEYWORDS: Access to water, Water scarcity, Water justice, Rurality, Peri-urban territories.

Desafios em torno do acesso à água em territórios rurais e periurbanos da América Latina: experiências situadas e aprendizados diante da escassez hídrica

RESUMO
Este dossiê analisa as estratégias e desafios do acesso à água em áreas rurais e periurbanas da América Latina em contextos de escassez hídrica. Através de diversas contribuições, examinam-se os modos heterogêneos de abastecimento, a influência da governança da água, os conflitos socioambientais e as inovações sociotécnicas desenvolvidas pelas comunidades. Destaca-se o papel central das mulheres na gestão cotidiana da água, assim como a importância da solidariedade e da autogestão para enfrentar as limitações impostas pela falta de acesso formal. Além disso, reflete-se sobre a relação entre acesso, justiça hídrica e as tensões derivadas da dicotomia urbano-rural. Este conjunto de estudos permite compreender como as transformações territoriais e produtivas, as relações de poder e as políticas públicas configuram paisagens hídricas desiguais na região.

PALAVRAS-CHAVE: Acesso à água, Escassez hídrica, Justiça hídrica, Ruralidade, Periurbanização.

Défis liés à l’accès à l’eau dans les territoires ruraux et périurbains d’Amérique latine: expériences situées et apprentissages face à la pénurie d’eau

    RÉSUMÉ
Ce dossier examine les stratégies et défis de l’accès à l’eau dans les zones rurales et périurbaines d’Amérique latine dans des contextes de pénurie d’eau. À travers diverses contributions, il explore les modes hétérogènes d’approvisionnement, l’influence de la gouvernance de l’eau, les conflits socio-environnementaux et les innovations sociotechniques développées par les communautés. Le rôle central des femmes dans la gestion quotidienne de l’eau est mis en avant, ainsi que l’importance de la solidarité et de l’autogestion pour surmonter les limitations imposées par l’absence d’accès formel. De plus, il propose une réflexion sur la relation entre accès, justice de l’eau et tensions découlant de la dichotomie urbain-rural. Cet ensemble d’études permet de comprendre comment les transformations territoriales et productives, les relations de pouvoir et les politiques publiques façonnent des paysages hydriques inégalitaires dans la région.

MOTS-CLÉ: Accès à l’eau, Pénurie d’eau, Justice de l’eau, Ruralité, Périurbanisation.

Sfide sull’accesso all’acqua nei territori rurali e periurbani dell’America Latina: esperienze situate e apprendimenti di fronte alla scarsità idrica

SOMMARIO
Questo dossier analizza le strategie e le sfide dell’accesso all’acqua nelle aree rurali e periurbane dell’America Latina in contesti di scarsità idrica. Attraverso diversi contributi, si esaminano i modi eterogenei di approvvigionamento, l’influenza della governance dell’acqua, i conflitti socio-ambientali e le innovazioni sociotecniche sviluppate dalle comunità. Viene evidenziato il ruolo centrale delle donne nella gestione quotidiana dell’acqua, così come l’importanza della solidarietà e dell’autogestione per affrontare le limitazioni imposte dalla mancanza di accesso formale. Inoltre, si riflette sulla relazione tra accesso, giustizia idrica e le tensioni derivanti dalla dicotomia urbano-rurale. Questa raccolta di studi permette di comprendere come le trasformazioni territoriali e produttive, le relazioni di potere e le politiche pubbliche configurino paesaggi idrici diseguali nella regione.

PAROLE CHIAVE: Accesso all’acqua, Scarsità idrica, Giustizia idrica, Ruralità, Periurbanizzazione.

Introducción: las aguas domésticas en áreas rurales y periurbanas de América Latina

Latinoamérica ha sido escenario de importantes transformaciones económicas y territoriales, con consecuencias en la disponibilidad, calidad y distribución del agua1. El incremento de procesos extractivos sobre los bienes naturales y el acelerado proceso de urbanización han modificado las fronteras entre lo urbano y lo rural, amplificando así las áreas de interfaz periurbana2. La importancia creciente de ciudades intermedias y los procesos de migración por amenidad se suman a la financiación de las actividades productivas que transforman los espacios rurales3. En este contexto, es de particular interés estudiar las modificaciones y dificultades en el acceso al agua para uso doméstico en las áreas rurales y periurbanas. En estos espacios, los modos de acceso al agua varían según los usos que los hogares le otorgan: consumo directo (beber), alimentación (preparación de comidas), higiene personal y del hogar, riego, cuidado de animales domésticos y de cría, actividades recreativas, entre otras. Para cada uso, la calidad del agua y los medios empleados para contenerla o transportarla (compra de bidones, botellas, camiones cisterna, redes) pueden variar. Estos usos también cambian según las estaciones del año (mayor uso recreativo y de riego en verano) y de acuerdo al nivel socioeconómico de los hogares.

En muchos pueblos y ciudades de América Latina la población enfrenta situaciones de escasez hídrica, que se pueden manifestar en cortes de agua de variada duración, o en una reducción de la presión de agua4. La disminución en la disponibilidad de agua para consumo doméstico puede deberse a distintos factores, entre ellos una mayor demanda por parte de otros sectores —como industrias, minería o agricultura—, la alteración de las precipitaciones nivosas o pluviales debido al cambio climático, o bien el aumento de la población, con niveles de consumo desiguales. Vale advertir que la escasez hídrica afecta principalmente a las poblaciones que residen en áreas rurales o periurbanas, que no están conectadas a una red de distribución, y en particular a los sectores más desfavorecidos, que enfrentan mayores dificultades económicas para acceder al agua potable.

En la literatura, los conceptos de acceso y de escasez se utilizan cada vez más para analizar los procesos que generan desigualdades hídricas y los daños impuestos a poblaciones vulnerables5. En esta introducción al dossier, proponemos una presentación del uso de estos dos conceptos en el continente, para luego reflexionar sobre la relación entre acceso al agua y la escasez propuesta en los artículos que lo componen.

Antes de eso, es importante destacar la importancia heurística de analizar los modos de acceso al agua en áreas rurales y periurbanas de la región latinoamericana donde el agua se ha convertido en un objeto de disputa6. En las áreas rurales, comúnmente invisibilizadas y percibidas como dependientes de las ciudades que concentran poder y población, convergen dinámicas locales específicas y procesos globalizados. Estos territorios, además de ser fundamentales para el desarrollo agrícola, albergan actividades mineras e industriales. En algunos casos, también se observa grandes proyectos públicos de infraestructura que alteran severamente los sistemas socioecológicos, al igual que las actuaciones privadas que se desarrollan enmarcadas en políticas estatales de carácter extractivista y rentista. Por ello, en estas áreas coexisten diversos actores: empresas transnacionales, comunidades indígenas, campesinas, poblaciones empobrecidas o de altos recursos en viviendas secundarias, lo que genera tensiones en torno a la dependencia vital y económica hacia los recursos hídricos, así como conflictos por la degradación ambiental. Todo esto se desenvuelve en un contexto donde las políticas estatales distan de implementarse en tiempo y forma para garantizar la sostenibilidad y el cuidado del agua7. Al mismo tiempo, estos territorios son muchas veces escenarios de resistencia y creación de alternativas políticas e innovaciones socioeconómicas y sociotécnicas8, convirtiéndolos en espacios relevantes de observación para analizar los desafíos políticos, sociales, ambientales y económicos que influyen en el futuro de América Latina.

Definir e incluso delimitar los espacios rurales y periurbanos en el continente presenta un desafío teórico y metodológico, pues la misma oposición conceptual entre lo urbano y rural puede ser cuestionada en su capacidad para describir las diversas realidades territoriales de los países9. No solo cada país aplica definiciones distintas en sus censos y catastros, sino que las políticas y programas de acción pública también emplean criterios variados para diferenciar lo rural de lo urbano. En el ámbito de las políticas hídricas, por ejemplo, lo rural o periurbano se define frecuentemente por exclusión, abarcando todo lo que no forma parte del área de concesión del servicio de distribución urbana por red. Algunos países avanzan hacia una concepción del espacio rural que trasciende la densidad de población, vinculandolo a actividades económicas, sociales y culturales específicas de cada territorio. De manera general, el concepto de ruralidad ha evolucionado hacia un enfoque más integral, dónde si bien se sigue entendiendo lo rural como un territorio estrechamente vinculado a lo urbano, se supera la visión exclusivamente agraria10.

De la noción de acceso a la de escasez hídrica

En la literatura sobre el acceso al agua para uso doméstico en espacios rurales y periurbanos latinoamericanos es posible destacar tres grandes enfoques. Un primer enfoque, economicista y basado en indicadores, propone identificar los factores que garantizan un mayor desempeño de las organizaciones encargadas de la gestión de los servicios de distribución para mejorar el acceso al agua, o evaluar su calidad a partir de distintos criterios, siendo los más comunes los de cantidad, calidad y continuidad11. Un segundo enfoque, desde las ciencias políticas o jurídicas, evalúa los marcos normativos o las políticas hídricas, en algunos casos a partir de modelizaciones, con el objetivo de identificar los límites y desafíos de la gobernanza del agua para abastecer a la población12. Por último, un tercer enfoque reúne artículos que analizan los conflictos locales en torno al acceso al agua y su incidencia sobre las condiciones de vida de la población. Esta escala local ha sido abordada frecuentemente desde el estudio de las organizaciones encargadas del servicio de distribución formalizadas, o desde una perspectiva de geografía feminista, para subrayar los efectos de la escasez hídrica sobre las mujeres13.

Estas últimas décadas, gran parte de los aportes sobre las desigualdades en la distribución de las aguas en América Latina provienen de investigaciones centradas en la ecología política y la justicia hídrica14. Sin embargo, esta literatura se ha centrado principalmente en los procesos de despojo de los recursos hídricos por los sectores extractivos y la complicidad estatal, y en los impactos que esto ha provocado sobre la población rural e indígena, con un fuerte énfasis sobre la actividad minera, las hidroeléctricas y el agronegocio15. Por ende, las resistencias de la población se han estudiado más desde los repertorios de acción colectiva implementados, centrándose en particular en el estudio de las movilizaciones sociales16, y menos en las estrategias y soluciones establecidas a nivel de los hogares o por parte de las organizaciones comunitarias para enfrentar cotidianamente la escasez de agua y garantizar el abastecimiento para los usos domésticos.

Este dossier busca contribuir a este campo de estudio menos explorado, presentando distintos estudios de caso que analizan las respuestas cotidianas a la escasez hídrica. La misma se ha convertido en una noción central para entender las dinámicas de acceso desigual al agua desde las ciencias sociales17. Las investigaciones se han centrado en estudiar tanto los factores sociales y naturales que la producen18, los efectos socioambientales que provoca y los instrumentos creados para medirla19. También se conocen las políticas y normativas desplegadas para impedirla20, así como las estrategias de la población urbana21, los regantes22 o las organizaciones de usuarios para superarla23. Sobresale en este universo una cierta concentración geográfica de estudios que dan cuenta de las estrategias autogestionarias y de la construcción de sistemas de distribución en una escala barrial-comunitaria en regiones con una fuerte tradición organizativa proveniente de su herencia indígena, como en Chiapas y en el occidente boliviano24. No obstante, existe proporcionalmente menos literatura sobre las estrategias o innovaciones políticas y sociotécnicas de emergencia implementadas por parte de la población rural y periurbana para hacer frente a la escasez hídrica y así garantizar el acceso destinado a los usos domésticos25.

Pensar la heterogeneidad de los modos de acceso en áreas rurales y periurbanas

Una de las respuestas concretas de la población para enfrentar la escasez hídrica se manifiesta en la creación y utilización de una multiplicidad de dispositivos sociotécnicos colectivos o individuales a escala micro-local. Esta heterogeneidad de los modos de acceso al agua, debido a su creciente diversificación a nivel de los hogares (colecta de aguas lluvia, reúso de aguas grises, camiones aljibes, compra de bidones), ha sido más analizada desde los estudios urbanos, en el continente africano o asiático26. Las nociones de hibridación de las prácticas27 o de coproducción de los servicios28 permiten visibilizar los modos de acceso, muchas veces informales, que se implementan por fuera de las redes de distribución imperantes en las ciudades más densamente pobladas.

Hasta el momento pocas lecturas se construyen a partir del análisis de la heterogeneidad de modos de acceso en espacios rurales o peri-urbanos latinoamericanos. Sorprende puesto que, frente a la escasez, la población rural diversifica sus modos de acceso para obtener agua acorde a sus necesidades29. En estas áreas, el consumo doméstico de la población depende de la instalación de uno o varios dispositivos sociotécnicos a nivel de los hogares (red comunitaria, privada o pública; pozo; acarreo de agua desde una vertiente; recolección de aguas de lluvia; compra de bidones, entre las principales)30. Las medidas de urgencia establecidas por los Estados y las ONG también contribuyen a la multiplicación de los modos de acceso, financiando por ejemplo la distribución por camiones aljibes31. Aunque en muchas oportunidades, las formas de intervención no contemplan los usos y costumbres de la población local en relación al servicio, lo que deriva en estrategias no sostenibles en el tiempo32.

En lo que refiere a los trabajos centrados en las áreas periurbanas latinoamericanas, la literatura se ha referido a los procesos históricos y políticos que dieron lugar a distintos modelos de prestación del agua (públicos, privados) y sus efectos en términos de la desigualdad de acceso33. En este marco, se han abordado las dinámicas de expansión de las redes de servicio de infraestructura en agua como formas de segregación y fragmentación urbana34. Más recientemente es posible identificar otro grupo de trabajos centrados en las infraestructuras de agua y los conflictos ambientales en torno a su acceso en ámbitos urbanos degradados35 así como en las estrategias locales urbanas de los grupos sociales sin cobertura formal a redes para abastecerse y gestionar el servicio36.

Los aportes del Dossier

En continuidad con estos trabajos, el presente Dossier busca visibilizar la diversidad de estrategias, lógicas, instrumentos, arreglos y prácticas cotidianas de acceso al agua para su uso doméstico en los territorios rurales y periurbanos invisibilizados. Los artículos que lo componen, dentro de la diversidad de sus objetos, metodologías, y abordajes teóricos, muestran los desafíos y las especificidades de las prácticas de acceso al agua en contextos de escasez hídrica.

La diversidad regional de las contribuciones que componen este Dossier permite poner en diálogo realidades hídricas comunes en puntos diversos y distantes del continente. A lo largo de Latinoamérica, frente a la merma de la disponibilidad de agua, los habitantes despliegan estrategias para obtener fuentes de agua, en función de la percepción que se hacen de su calidad. En muchos casos, las mujeres juegan un rol central en la búsqueda de estas fuentes, así como en la construcción de alternativas para su abastecimiento. Sin embargo, el tiempo que dedican a estas acciones aumenta su carga laboral en las actividades domésticas, cargas que son, a su vez, físicas y emocionales, puesto que no es fácil asumir la tarea de enfrentar la escasez y sus consecuencias.

A nivel de las comunidades, la solidaridad y la reciprocidad entre vecinos son centrales para garantizar el acceso al agua de las familias. Sin embargo, estas acciones colectivas suponen, a nivel del núcleo familiar, realizar cálculos para definir el tiempo de trabajo dedicado en tareas colectivas, lo que implica a veces tomar la difícil decisión de reducir —por un periodo al menos— el tiempo de trabajo remunerado, reorganizando de esta forma las economías familiares. A pesar de estos cálculos a nivel de los hogares, el compromiso colectivo que se genera a nivel comunitario participa del fortalecimiento de las estructuras organizacionales locales en torno a la gestión del agua y en algunos casos, construye nuevas autonomías políticas, en contextos de muy escasa intervención del Estado.

En efecto, a pesar de ser presentados como pioneros en el reconocimiento del derecho humano al agua, los Estados latinoamericanos enfrentan vacíos jurídicos que dificultan su cumplimiento en las áreas rurales y periurbanas. La dificultad de garantizar dicho derecho vital se relaciona con la falta de entendimiento de las particularidades de los territorios rurales y periurbanos, con todas sus complejidades y contradicciones. Allí es dónde la organización colectiva y comunitaria aparece como más apropiada para responder a las necesidades locales, a partir del manejo de conocimientos y redes locales. Más ampliamente, es la dicotomía urbano-rural que aparece difícil de definir y entender, en un contexto de cambio rápido de usos de suelo y de las aguas, generando problemas en la elaboración e implementación de políticas públicas adaptadas.

Los artículos que conforman el presente número se pueden sintetizar en torno a cuatro grandes dimensiones que abonan a la reflexión en torno al problema del acceso al agua en territorios rurales y periurbanos en América Latina. Una primera contribución permite reflexionar sobre la dificultad de implementar políticas hídricas basadas en dispositivos no convencionales para garantizar el acceso al agua, analizando empíricamente las tensiones en torno a los saberes y prácticas fomentados por el Estado -en sus distintos niveles- y los de los actores locales.

A partir del caso de Brasil, dos artículos subrayan las tensiones que se generan en torno a la producción de saberes y la legitimación de prácticas locales en la implementación de políticas hídricas de emergencia. El artículo de José Irivaldo Alves Oliveira Silva, Bruno Peregrina Puga, Osvaldo Aly Junior, Pedro Roberto Jacobi y Vanessa Lucena Empinotti examina los desafíos de la seguridad hídrica en dos regiones con características contrastantes del país: la macro metrópolis de São Paulo y la región semiárida de Paraíba. Los autores critican el enfoque del paradigma hidráulico, basado en la expansión de obras como represas y transposiciones de ríos, para garantizar el suministro de agua, advirtiendo que el mismo es insuficiente para asegurar un acceso equitativo al agua en áreas periurbanas, donde las tensiones y limitaciones entre la demanda urbana y la oferta rural se hacen más evidentes. A partir de los conceptos propios de la ecología política del agua, como son el ciclo hidrosocial y los territorios hidrosociales, el manuscrito revela cómo los flujos de agua y las políticas de gestión hídrica tienden a beneficiar a las áreas metropolitanas, profundizando las desigualdades en zonas rurales y periurbanas. A su vez, enfatiza la necesidad de adoptar un enfoque más relacional para abordar la seguridad hídrica, integrando las dimensiones sociales, políticas y ambientales, y reconociendo las interacciones entre las áreas urbanas y rurales. Los autores sostienen que la crisis hídrica en estas regiones requiere una revisión de los modelos de gobernanza y la promoción de tecnologías sociales y prácticas de autogestión comunitaria y no convencionales, que pueden ofrecer soluciones más sostenibles y equitativas en contextos de creciente incertidumbre climática.

    Por su parte, en su artículo, Marcela Rabello de Castro Centelhas aborda el problema hídrico en la región del semiárido brasilero con base en el análisis de una propuesta de solución a la estructural falta de agua a través de modos no convencionales de acceso. En concreto, se detiene en el Programa Un Millón de Cisternas Rurales, ejecutado en gran cantidad de localidades del país, que ha sido replicada en otros países, y cuyo objetivo central es construir reservorios de agua de lluvia con el fin de garantizar el acceso descentralizado durante el período de estación seca. Partiendo de un recorrido histórico por las políticas públicas, infraestructuras e imaginarios que se han construido en torno a la región (la “lucha contra la escasez”), se interroga por la emergencia de conflictos en el encuentro entre la lógica de la gestión estatal del agua y los conocimientos y costumbres locales respecto de su uso. Parte de la premisa de que el acceso al agua va más allá de su provisión regular en cantidad y calidad suficientes, sino que involucra relaciones de poder, género, generación, raza y clase, junto con una diversidad de actores sociales. A su vez, pone en juego una multiplicidad de saberes, conocimientos y ontologías. Se desprenden del estudio las tensiones entre los modelos de familia de la política pública, su consecuente proyección de la cantidad y forma de uso del agua por cada hogar, y entre las concepciones de salud, higiene y racionalidad en el uso del agua que la política busca inculcar en las poblaciones beneficiarias. Esto contrasta con los saberes (tradicionales, y al mismo tiempo complejos) que éstas poseen sobre el agua, edificados tanto a través de la experiencia histórica de afrontar situaciones de inseguridad hídrica como de la experiencia cotidiana que las lleva a desplegar múltiples prácticas, tecnologías, infraestructuras y materiales, garantizados o no por el Estado, destinados a procurar el acceso al agua.

Una segunda contribución del dossier permite ilustrar la dimensión multi-nivel de los procesos de producción y coproducción de modos de acceso alternativos creados a nivel micro-local por las comunidades afectadas por la escasez. Los casos de Colombia y Uruguay, muestran que la creación de alternativas locales por parte de los habitantes se genera desde espacios poco poblados, aislados geográfica, política e institucionalmente, impactados por la expansión urbana o del agronegocio. A pesar de este aislamiento, la creación de nuevos modos de acceso se manifiesta por dinámicas multiniveles que involucran la intervención de distintos actores políticos, institucionales y económicos, tejiendo nuevas redes de apoyo.

En su artículo, Denisse Roca-Servat y Erika Meneses-Granados movilizan los aportes de la ecología política urbana para destacar tres tipos de “prácticas del agua” en la ciudad colombiana de Medellín y sus barrios periféricos para el periodo 2008-2024. A partir de una periodización de las prácticas de suministro urbano del agua, las autoras distinguen las prácticas institucionales (ejecutadas por la empresa de servicios públicos y/o garantizadas por el aparato estatal, en el contexto de regulaciones y políticas contradictorias), las cuales se reflejan en las normas, leyes, organizaciones, instituciones y formas de conducta dominantes; las prácticas en las márgenes (aquellas que se encuentran en la intersección entre las prácticas institucionales y las autónomas del agua), que se sitúan en las fronteras de lo oficial / no oficial, lo legal / ilegal, lo formal / informal; y las prácticas autónomas (que van más allá de los poderes institucionales hegemónicos, emprendiendo acciones clandestinas, no oficiales, liberadoras y autoconstruidas para garantizar el acceso comunitario al agua) y que se llevan a cabo principalmente desde las comunidades periurbanas. El desarrollo del estudio les permite distinguir los actores involucrados (empresa prestadora, entes gubernamentales municipales y movimientos de justicia hídrica) y los procesos contenciosos resultantes de la exigencia por el derecho humano al agua al tratar de resolver los problemas de provisión de agua en la frontera periurbana. Los resultados destacan el potencial emancipador de las intersecciones contenciosas de las diferentes prácticas cotidianas en torno al agua, que habilitan la co-creación y el co-diseño de alternativas hídricas urbanas. A su interior, los movimientos por la justicia hídrica y las comunidades periurbanas desempeñan un papel crucial en la autonomía y la autogestión en la provisión del derecho al agua, así como en la producción de nuevos vínculos hidrosociales que recuperan una vida digna.

A partir del caso de Uruguay, Carlos Santos y Melisa Scola analizan la manera en que la expansión del agronegocio ha generado transformaciones en el acceso al agua en el noreste del departamento de Canelones. Desde un enfoque centrado en la ecología política del agua, los autores emplean el concepto de ciclo hidrosocial que les permite entender las desigualdades hidrosociales como una expresión de las inequidades socioeconómicas, agravadas por la intensificación productiva vinculada al agronegocio. El estudio revela que la extracción intensiva de agua por parte del agronegocio, predominantemente en manos de actores transnacionales, ha contribuido a un deterioro de las fuentes de agua, agravando la situación de la población afectada durante la sequía de los años 2022-2023. La dinámica generada ha llevado a que los productores familiares, quienes no reciben los mismos beneficios y subsidios que el sector empresarial, desarrollen estrategias colectivas basadas en la solidaridad y el apoyo mutuo para garantizar su acceso al agua. Entre las acciones destacadas se encuentran la construcción de pozos comunitarios, la cooperación en la gestión de recursos financieros y la coordinación con instituciones locales. Estas prácticas se articulan en torno a una “economía moral del agua”, que valora la cooperación y el compromiso con el territorio frente a las lógicas extractivas y mercantiles. De este modo, el trabajo logra resaltar cómo el modelo de agronegocio perpetúa desigualdades estructurales en el acceso al agua y tensiona la sostenibilidad de las comunidades rurales, destacando la resiliencia de los productores familiares y su capacidad para desarrollar alternativas colectivas que desafían las lógicas de privatización y exclusión de los recursos hídricos.

Una tercera contribución permite identificar la variedad de innovaciones sociotécnicas instaladas en los hogares para enfrentar la escasez, permitiendo reflexionar sobre los desafíos micro-locales de la instalación y uso de los dispositivos no convencionales de acceso al agua. A partir de investigaciones basadas en metodologías aplicadas y participativas, realizadas a nivel de hogares en comunidades rurales de Chile y México, dos contribuciones muestran las dificultades que supone para los habitantes, en cuanto a modificación de sus hábitos y prácticas cotidianas, instalar y utilizar dispositivos no convencionales de acceso al agua.

En Chile, Francisco Maturana, Deidre Delgado Bosques, Bruno Mazzorana y Jorge Cardenas exploran cómo las localidades costeras de Niebla y Los Molinos, en la comuna de Valdivia, enfrentan desafíos significativos en su sistema de abastecimiento de agua debido a procesos de periurbanización, cambios en el uso del suelo y un rápido crecimiento poblacional. El artículo identifica cuatro mecanismos de autogestión y dispositivos socio-técnicos utilizados por los habitantes para acceder al agua en estas localidades, destacando la coexistencia de sistemas de abastecimiento formales e informales. Los autores revelan la falta de coherencia normativa en la planificación territorial, así como la fragmentación administrativa y la falta de inversión en infraestructura, como elementos que dificultan la expansión de los servicios de agua en territorios rurales donde la demanda se ha incrementado. A su vez, se subraya la importancia de adoptar un enfoque basado en la gestión integrada a nivel de cuenca para abordar las problemáticas de acceso al agua en áreas rurales y se valoran las estrategias autogestionadas que emergen como respuestas efectivas ante la falta de un suministro continuo y formal. No obstante, los autores enfatizan las limitaciones que presentan estas soluciones en relación a la sostenibilidad y equidad, especialmente en un contexto de creciente presión urbana y cambio climático.

En su artículo, Denise Soares y Cecilia Téllez estudian la incorporación de sistemas de recuperación de aguas lluvias en la pequeña localidad de El Mirador, en el municipio de Zautla, México. La comunidad carece de acceso al agua en sus viviendas, por lo que implementa sistemas alternativos como la gestión comunitaria de un sistema colectivo informal, el acarreo de agua desde manantiales o la compra de agua transportada por un camión aljibe. El artículo subraya la dificultad de medir el costo económico de las distintas alternativas implementadas, el rol de la percepción de la calidad en la toma de decisiones individuales respecto a las fuentes de agua escogidas, así como las dificultades que enfrentan las familias para definir su grado de involucramiento en las tareas colectivas debido al tiempo que éstas suponen y su impacto en las economías familiares. El aporte de esta investigación-acción es ofrecer una reflexión sobre las implicancias comunitarias e individuales que trae consigo, en particular, la instalación de sistemas de captación de agua de lluvia. A pesar de ofrecer una solución, este sistema no convencional difícilmente logra cumplir con los criterios establecidos para garantizar el derecho humano al agua. También se identifican los desafíos técnicos asociados a su instalación, los cuales implican decisiones en torno a la modificación de las viviendas, y se destaca la falta de capacitación y conocimientos técnicos tanto para su instalación como para su adecuado uso.

Una cuarta contribución pone de relieve las nuevas desigualdades socioespaciales en términos de accesibilidad y calidad del servicio, que surgen a raíz de la implementación de usos no convencionales o alternativas desarrolladas en espacios marginados. En el Chile rural, el abastecimiento por camiones aljibes fortalece las desigualdades de género preexistentes, mientras que, en las periferias de la ciudad de La Plata, en Argentina, las alternativas colectivas e individuales construidas por la población reproducen desigualdades socioeconómicas y espaciales.

En su artículo, Paula Garcias Bascur y María Christina Fragkou contribuyen a la ecología política feminista al estudiar el papel de las mujeres para garantizar el acceso al agua potable en áreas rurales. Para ello, analizan el caso de una localidad rural chilena que ha sido abastecida por camiones aljibes durante más de cinco años. Este abastecimiento periódico e inestable obliga a los hogares a adoptar nuevas estrategias, prácticas cotidianas e incluso a desarrollar infraestructura que consume tiempo y energía para las mujeres. En este contexto de escasez, las autoras señalan que la dificultad de acceso no solo se relaciona con el aumento de los costos económicos asociados al abastecimiento mediante camiones, sino con una multiplicidad de otros factores. Proponen un marco conceptual integrador que incluye, además de los costos económicos ocultos generados por la adquisición de agua de fuentes alternativas (botellas de agua), los costos indirectos de capital y mantenimiento (auto inversión en infraestructura) y los costos de tiempo, mayormente asumidos por las mujeres. Un aporte significativo es la inclusión de los costos en la salud mental y física. De este modo, logran resaltar el rol central de las mujeres en la supervivencia de la población rural a través de su implicación en el acceso al agua potable, así como las consecuencias negativas que estas tareas tienen sobre su salud.

En su artículo, Paula Juárez, Felipe Herrera Niño, Daiana Denise Dell’Arciprete y Lucas Becerra analizan la evolución de la gobernanza del agua en La Plata, el segundo partido más poblado de la capital de la provincia de Buenos Aires. En su cordón periurbano y rural, un territorio estratégico para la producción hortícola y agrícola, se evidencian profundas desigualdades socioambientales, como la disminución en las tasas de cobertura de los servicios de agua potable y saneamiento, así como la contaminación de las cuencas. El artículo propone una reconstrucción analítica de la trayectoria socio-técnica de la gobernanza del agua en relación con las dinámicas de (sub)desarrollo en los territorios periurbanos y rurales durante el período 1973-2023. Los autores identifican tres fases que ilustran distintas formas de funcionamiento o disfunción de la gobernanza del agua y sus implicancias en términos de inclusión o exclusión socioambiental: 1) El “quiebre” de la gobernanza estatal centralizada del agua (1973-2003); 2) La reorganización ecléctica de la gobernanza del agua (2003-2015); y 3) El nuevo proceso de debate y tensiones en torno a la visión de gobernanza del agua (2016-2023). Este análisis diacrónico permite comprender quiénes son los ganadores y los perdedores en la transición de un sistema centralizado y público hacia uno fragmentado y privatizado. Los autores demuestran que la (des)gobernanza favorece a las poblaciones de zonas urbanas más ricas, mientras que penaliza a las familias pobres residentes en áreas periurbanas y rurales, a pesar de que estas últimas abastecen de alimentos al 90 % de la población del Área Metropolitana de Buenos Aires.

En su conjunto, los artículos que forman parte del Dossier invitan a adoptar enfoques que permitan entender la dimensión multiescalar, temporal y material de los modos de acceso al agua en ámbitos rurales y periurbanos de América Latina. Las distintas contribuciones informan acerca de la manera en la que las transformaciones territoriales y productivas, las relaciones de poder, la economía política, las políticas públicas y los efectos del cambio climático generan una diversificación de los modos de acceso al agua. Los artículos, a partir del abordaje de distintas escalas espaciales, desde el nivel de los hogares, de las organizaciones encargadas del servicio de distribución o de las políticas públicas diseñadas a tal fin, no sólo exploran la dimensión del acceso al agua en términos de cantidad sino también la calidad del recurso a la cual se accede en estos contexto, así como las lógicas y saberes, estatales y locales necesarios para la creación de nuevas alternativas de abastecimiento, y las tensiones derivadas de la gestión de esta complejidad.
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