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Veronica L. Caceres

Universidad Nacional de General Sarmiento, Universidad de Buenos Aires, CONICET

El agua dulce es un recurso natural estratégico
vulnerable, crecientemente escaso, que cumple
funciones ambientales, sociales, econdémicas y
culturales. Aunque el 70 % del planeta esta
cubierto por agua solo el 2,5 % es dulce y gran
parte de esta Ultima se encuentra congelada en
glaciares. El resto es salada’. El consumo de agua
dulce se triplico en las altimas cinco décadas y
para 2025 se estima que el 35 % de la poblacién se
verd afectada por estrés hidrico?. Asimismo, el
agua dulce se encuentra desigualmente
distribuida y los reservorios mas importantes se
encuentran en América del Sur, por lo que la
region se convierte asi en un lugar estratégico por
la disponibilidad del recurso, ya sea por la
existencia de cuencas como la del Orinoco,
esteros como los de Ibera y acuiferos como el
Guarani.

Los seres humanos utilizan agua en un
conjunto diverso de actividades vinculadas a la
esfera doméstica, agricola, industrial, turistica,
minera, generacion hidroeléctrica, etc. El agua
dulce no tiene sustituto: si se agota o se
contamina y no se le efectian los tratamientos
para recuperarla, se pierde.

Los paises regulan los usos del agua de forma
diversa. En la Repulblica Argentina, el esquema de
organizacion federal adoptado reconoce que en
materia ambiental le corresponde al Estado
nacional la responsabilidad de *“dictar las normas
gue contengan los presupuestos minimos de
proteccion” y a las provincias que tienen “el
dominio originario de los recursos naturales

! Comisién Nacional del Agua, 2003.
2 Buch, 2013.

Buenos Aires, Argentina
vcaceres@ungs.edu.ar

existentes en su territorio” complementarlas
(articulos 41 y 124 de la Constitucion Nacional). Por
ello las provincias regulan las modalidades del uso
del agua y lo hacen mediante un conjunto de
normativas como los codigos de agua y otras leyes
sectoriales.

El uso doméstico del agua se relaciona con la
provision de los servicios publicos de agua y
saneamiento que, en el pais, también recaen sobre
las jurisdicciones provinciales y, por delegacién de
estas Ultimas, en algunos casos también sobre
algunos municipios (gobiernos locales). Esto es asi
desde 1980, cuando el gobierno civico-militar
decidio descentralizar y transferir los servicios que
se encontraran en las principales ciudades del pais
a cargo de la empresa Obras Sanitarias de la Nacién
(OSN). El Estado nacional, desde entonces, solo
mantiene bajo su Orbita la prestacion en una
porcion del territorio comprendido por la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires (CABA) y un conjunto
importante de municipios del denominado
Conurbano Bonaerense.

En tanto las provincias tienen el dominio
originario de sus recursos naturales y los servicios
estan descentralizados no existe una ley nacional
del agua que fije lineamientos de la politica hidrica
ni una politica unificada de los servicios en todo el
territorio. La trayectoria institucional de los
servicios ha sufrido una transformacién profunda en
el marco de la descentralizacién y, posteriormente,
con el ingreso de capitales privados a la gestion,
tras las privatizaciones que se extendieron durante
la década del noventa del siglo pasado y las re-
estatizaciones siguientes en las principales
provincias del pais.

© Universidad de Jaén / Seminario Permanente Agua, Territorio y Medio Ambiente (CSIC)
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Es de destacar que en el pais, en 2010, fecha
de la dltima medicién realizada para todo el
territorio, el 83,9 % de los hogares contaba con
acceso al servicio de agua por red, cobertura
superior a la registrada en otros paises de la
regién, y el 53,2 % al servicio de cloacas. Estas
cifras denotaban que adn continuaba siendo
alarmante el porcentaje de hogares que resolvia
el acceso al agua mediante formas menos seguras
para la salud y el ambiente. Asimismo, la
situacion al interior de las jurisdicciones del pais
en materia de cobertura era sumamente desigual,
ya que se observaban provincias con una
cobertura cercana a abastecer todos los hogares
(CABA, Santa Cruz y Tierra del Fuego) con otras
que desatendian a una parte relevante de los
mismos (Misiones, Buenos Aires y Santiago del
Estero). A los problemas de cobertura se
adicionaban otros desafios en materia de calidad
de la prestacion y de la gestion de los recursos
hidricos en general.

El presente dossier tiene como punto de
partida el reconocimiento de que la gestion de los
servicios de agua y saneamiento conforman
miradores privilegiados de la accion estatal
porque se vinculan a un derecho humano
inalienable, integran eslabones centrales para el
desarrollo econ6mico, posibilitan la integracion
territorial y generan fuertes externalidades
positivas en lo que concierne a la salud, a las
condiciones de vida de la poblacién y al ambiente
en general.

A partir de la seleccién de un conjunto de
casos se aporta material para el debate sobre la
politica publica y gestion del agua y de los
servicios (su proceso de institucionalizacion y
trayectoria, los conflictos por el uso y acceso, sus
etapas y modelos de gestibn en distintas
jurisdicciones).

El primer articulo del dossier pertenece a José
Luis Jofré, quien enfatiza la mirada en el centro
oeste del pais, puntualmente en la provincia de
Mendoza. Como explica el autor un rasgo central
de la provincia es la presencia de dos regiones
disimiles: los oasis irrigados tradicionales, que
representan el 3 % de la superficie provincial y
donde se llevan adelante las principales
actividades econdmicas, politicas y sociales; y el
97 % restante al secano, donde, “salvo algunas
economias de enclaves vinculadas a la extraccion
de petroleo o la mineria, su escasa poblacion
desarrolla practicas econémicas de subsistencia,
con diferencias cualitativas respecto a los oasis™.

Presentacion

En ese marco, desde una perspectiva
institucionalista, el autor se centra en la “historia
reciente de la estructura agricola regional y en los
dispositivos institucionalizados para la
administracién del agua para riego”.

El siguiente articulo, de Ana Inés Ferreyra,
aborda el estudio del centro del pais,
puntualmente la provincia de Cérdoba, la segunda
mas poblada de Argentina. La autora, a partir de
los expedientes judiciales, indaga en “los conflictos
en torno a la provision y posesion del agua, la

organizacion burocratica encargada de
administrarla y la normativa creada al respecto”.
También aborda el Ilugar del agua “como

determinante de precio de la tierra y variable de
fluctuaciones en su circulacion” a lo largo del siglo
XIX. Esta problematica ha sido poco abordada en la
historiografia provincial.

Por su parte, Sergio Chiavassa, Beatriz
Ensabella y Joaquin Ulises De6n también se centran
en la provincia de Cordoba, puntualmente en las
Sierras Chicas, un territorio que ciclicamente
padece insuficiencia hidrica e inundaciones. Esto ha
dado lugar a distintos conflictos, més recientes,
ligando los “intereses contrapuestos en torno al
agua, el uso del suelo y el bosque”. A partir de
fuentes documentales y el método etnografico, los
autores analizan “las acciones colectivas de las
organizaciones sociales” que trabajan en el
territorio y se movilizan en el marco de los
conflictos ambientales y el uso del agua.

El articulo de Mariano Ferro acentla la mirada
en la situacion de una cuenca especifica del pais, la
cuenca Matanza-Riachuelo, que sin duda “es la mas
grave del pais y una de las mas graves del mundo™.
A partir de la obtencién de informacion mediante
entrevistas y revision bibliografica-documental, el
autor sostiene que tras la intervencion del Defensor
del Pueblo de la Nacién y la declaracién de
competencia de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion en la denominada causa Mendoza, en 2006,
“se cred un proceso de sinergia entre participacion
ciudadana e instituciones, que constituy6 un factor
operativo en el proceso de la institucionalizacién
ambiental”.

Los articulos que siguen en el dossier sitlan la
mirada en distintos casos vinculados a la gestion de
los servicios de agua y saneamiento. Asi, en primer
lugar, el articulo de Javier Echaide analiza “la
vinculacién entre el derecho humano al agua y el
régimen de proteccion de inversiones dado por los
TBI en el derecho internacional”, en el marco de
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los desafios que legara el entramado institucional
que se conformé en el pais a propésito de las
privatizaciones de las empresas prestatarias de los
servicios, puntualmente de OSN.

Posteriormente, Clara Minaverry analiza en
clave comparada los procesos de privatizacion y
re-estatizacién del servicio de agua que afectaron
a la mayor parte del Area Metropolitana de
Buenos Aires (AMBA), territorio no descentralizado
bajo jurisdiccion ain del Estado nacional, y a un
conjunto de ciudades de la provincia de Santa Fe.
La autora enfatiza en “la mediciéon de la
corrupcion” mediante “la adaptacion juridica” de
un sistema de indicadores internacionales. A
partir de estas experiencias sefiala que “las
limitadas capacidades de supervisién y sancion
tienen poco poder disuasivo sobre quienes
contaminan el agua” y que “la existencia de
marcos normativos débiles en materia de
proteccion ambiental y los endebles mecanismos
previstos para garantizar el cumplimiento de la
ley, dejan con frecuencia via libre a la
corrupcién”.

Por su parte, el articulo de Andrea Catenazzi
analiza las continuidades y rupturas de la gestion
del agua en el AMBA a partir de considerar los
cambios institucionales en la empresa prestataria
del servicio desde fines del siglo XX hasta la
actualidad. La autora sostiene que “esos cambios
institucionales incluyeron una creciente
territorializacion de la cuestion del acceso al agua
desplegada en tension con la gestién sectorial y
centralizada heredada de Obras Sanitarias de la
Nacion”.

Por ultimo, Verédnica Caceres sitla la mirada en
el centro-este, puntualmente en el principal
distrito poblacional y econdémico del pais: la
provincia de Buenos Aires. A partir de entrevistas y
fuentes documentales, la autora enfatiza en el
proceso de institucionalizacion y en la trayectoria
de los servicios de agua y saneamiento “cuyo
derrotero ha llevado a la consolidacién de tres
subsistemas de prestacion que cohabitan en el
territorio”. Estos no han logrado generar sinergias y
avanzar en resolver problemas ligados a la historica
falta de extensién de los servicios en una parte del
suelo bonaerense.
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Resumen — Tanto la actual estructura agricola mendocina, como los dispositivos institucionales que la regulan, son el resultado de
un conjunto de continuidades y rupturas en la dindmica social local que puede remontarse a la segunda mitad del siglo
XIX. En este trabajo pretendemos concentrarnos, desde una perspectiva institucionalista, en la historia reciente de la
estructura agricola regional y en los dispositivos institucionalizados para la administraciéon del agua para riego. En este
sentido, proponemos un repaso por el marco institucional que regula el acceso al agua por parte de los emprendimientos
agricolas a lo largo del patrén de acumulacion rentistico financiero y sus alcances hasta nuestros dias poniendo en
relacion el comportamiento estratégico de los empresarios agricolas con la morfologia institucional del agua en Mendoza,
suponiendo una relacion de causalidad muy estrecha.

Abstract — The current agricultural structure in Mendoza and the institutional arrangements that regulate it are the result of a set
of continuities and ruptures that can be traced back to the second half of the nineteenth century. In this work we
examine the recent history of the regional agricultural structure and institutionalized mechanisms employed in the
management of irrigation water. In this connection, we propose to review the institutional framework that regulates
access to water for agricultural enterprises as it relates to the patterns and scope of financial accumulation through the
collection of public revenues to this day. In doing so, we link the strategic behavior of agricultural entrepreneurs with
the institutional morphology of water in Mendoza, which implies a close causal relationship between them.

Palabras clave: estructura agricola, patrones de acumulacion, régimen hidrico, reconversion agricola, recursos naturales
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INTRODUCCION

Mendoza es una provincia de la Republica
Argentina, situada en la parte centro oeste del
pais, sus 148.827 km2 de superficie representan el
5,4 % del territorio nacional. Alli residen 1,75
millones de habitantes, de los cuales el 65 % se
concentra en la cuenca del Rio Mendoza y
Tunuyan Inferior, espacio en el que se localizan
las principales ciudades.

Las actividades econdmicas
mas  significativas son la
extraccion de petréleo y los

Mendoza y Tunuyan respectivamente. El oasis
Centro irrigado por el curso superior del Rio
Tunuyan en el Valle de Uco, conforma la tercera
zona agricola de la provincia (Tupungato, Tunuyan
y San Carlos). Y el oasis Sur que se extiende a lo
largo de los cursos de los rios Diamante y Atual,
conformando la cuarta zona agricola.

Por otro lado, el 97 % restante del territorio
mendocino corresponde al secano, donde, salvo

Mapa 1. OQasis irrigados de la provincia de Mendoza

servicios vinculados al turismo y
la agricultura, ellas explican
gran parte del producto bruto

geografico total de la
provincia. La actividad
agricola, por ser la que registra b

el mayor indice de ocupacion y
por su capacidad de dinamizar
la industria y los servicios, se
ha constituido en el motor de la
economia provincial.

En lo que respecta al
espacio geomorfolégico
provincial existen dos regiones
muy disimiles. Por un lado, los
oasis irrigados tradicionales,
Norte, Centro y Sur,
conformados por unas 360.000
ha que representan el 3 % de la
superficie total de la provincia
y donde se realiza
practicamente la totalidad de &>
las actividades econdmicas,
politicas y sociales. Los oasis
conforman las zonas en las que
se ha coordinado la red de
distribucién del agua y se
pueden utilizar para cultivos u o
otras actividades productivas.
Mendoza es la provincia con
mayor superficie irrigada del
pais, representando un 25 % del

- j\-“’

T

total nacional. Distinguimos
tres oasis consolidados, el
Norte, que contiene a la

primera (Maipd y Lujan) vy
segunda (San Martin, Rivadavia,
Junin, Santa Rosa, La Paz y

. -

MENDOZA

Lavalle) zonas agricolas. Estas
son regadas por los cursos
medio e inferior de los rios

Fuente: Martinis y Hernandez, 2007.

12 AGUA Y TERRITORIO, NUM. 10, pp. 11-29, JULIO-DICIEMBRE 2017, ISSN 2340-8472, ISSNe 2340-7743 DOI 10.17561/at.10.3606



Reconversion agricola y gestion del agua en Mendoza (1976-2015): Una aproximacion institucionalista

algunas economias de enclaves vinculadas a la
extraccion de petréleo o la mineria, su escasa
poblacién desarrolla practicas econdmicas de
subsistencia, con diferencias cualitativas respecto
a los oasis. Asimismo, dentro del secano
distinguimos el arido montafioso del arido de la
planicie central, donde las préacticas socio
econdmicas naturalmente también difieren.

Los contrastes entre el oasis y el secano se
intensifican desde la segunda mitad del siglo XIX,
cuando comienza a constituirse el circuito agricola
regional. Esto se produce merced a la blsqueda de
un proyecto econémico alternativo al proyecto
agroexportador pampeano. Asi se difunde por los
oasis mendocinos el cultivo de la vid como eje de
un nuevo modelo productivo.

Dado que el nivel de precipitaciones es bajo,
entre 200 y 250 milimetros anuales en promedio,
desde su inicio la agricultura mendocina ligd su
suerte a la capacidad de regular el caudal de sus
principales rios y distribuirlo con criterios de
promocién del modelo emergente. Asi, en 1884, se
sanciond la ley de aguas, actualmente vigente,
que sienta las bases legales para la conformacién
de un verdadero estado paralelo orientado a la
gestion del agua en la Provincia de Mendoza. Para
ello crea el Departamento General de Agua, con
competencia en la administracion, legislacién y
sanciéon de normas en materia hidrica.

La practica de la agricultura en un contexto
semiarido como el sefialado, revaloriza a los
recursos hidricos como insumo basico para su
desarrollo. A su vez, la disponibilidad del recurso,
si bien depende de factores ambientales asocia-
dos al ciclo hidroldgico, de caracter estocasticos,
como la energia radiante del sol, las
evaporaciones y filtraciones, los regimenes niveos
y pluviales, las escorrentias superficiales y
subterraneas, etc., igualmente depende de la
estructura institucional con que se administran y
emplean esos recursos, es decir, también
dependen de lo que en este trabajo
denominaremos régimen hidrico.

Separamos analiticamente al régimen hidrico
en tres subsistemas operativos (apropiacion,
distribucién y aprovechamiento) o, segin su rango
institucional, en seis Ordenes jerarquicos
(constitucional, institucional, organizacional,
rutinario, convencional y habitual). Para alcanzar
un mayor detalle de nuestro objeto real de
investigacion, a continuacién emplearemos este
ultimo ordenamiento analitico, comenzando por el
orden constitucional y siguiendo en forma

AGUA Y TERRITORIO, NUM. 10, pp. 11-29, JULIO-DICIEMBRE 2017, ISSN 2340-8472, ISSNe 2340-7743 DOI 10.17561/at.10.3606

decreciente con los restantes 6rdenes de menor
rango institucional.

MARCO TEORICO

El marco conceptual del que partimos tiene su
respaldo en la Teoria de la Regulacion, la cual es
suficientemente conocida y solo la desarrollaremos
en sus aspectos esencialmente vinculados a este
trabajo, dejando al lector interesado las
referencias de la escuela francesa', las
profundizaciones de la escuela vienesa respecto a
la incorporacién de los recursos naturales en el
marco de estudio® y las adaptaciones llevadas a
cabo en el Instituto Multidisciplinario de Estudios
Sociales Contemporaneos (IMESC-IDEHESI-CONICET)
para el estudio de patrones de acumulacion a
escala subnacional®.

La Teoria de la Regulacién nos habilita a
movernos en los siguientes seis  planos
institucionales:

a) Orden constitucional

La Constitucion Nacional de la Republica
Argentina de 1853 confiere a las provincias el
dominio originario de los recursos naturales
existentes en su territorio, con plena facultad para
crear sus propias instituciones locales, por lo tanto
no existe una legislacion de aguas que abarque todo
el territorio nacional. Ello ha generado gran
heterogeneidad en la gestion de los recursos
hidricos en las distintas provincias, segun
necesidades diferenciales de prioridades de uso,
clasificacién de los usos, régimen de concesiones,
procedimientos, etc.

Una de las provincias que mayor desarrollo ha
logrado en esta materia es Mendoza, que jagueada
por las condiciones de aridez natural, monté una
sofisticada arquitectura institucional para la
expansion de sus oasis productivos a fines del siglo
XIX. Ello fue acompafiado de un conjunto de obras
hidraulicas con el objetivo de racionalizar sus
principales rios.

Uno de los instrumentos institucionales mas
importantes del sistema hidrico mendocino es la
Ley General de Aguas de 1884. Consideramos esta
ley como el acto fundacional de la actual
organizacién de las instituciones hidricas,

! Aglietta, 1996. Boyer y Saillard, 1996. Lipietz y Benko, 1997.
Coriat y Weinstein, 2005, entre otros.

2 Becker y Raza, 2000.

% Jofré y Ferreyra, 2010.
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independientemente de que antes existieran
varias herramientas legales para regular los
conflictos entre los productores por la apropiacién
del agua.

La Ley de Aguas represent6 el marco juridico
gque permiti6 formar wuna compleja red
institucional para la administracion del agua, lo
que constituye un indicio claro de las pretensiones
de estabilidad del modelo Vviticola. Dicha
estructura institucional adopté como norma los
siguientes principios doctrinales:

1) En primer lugar el “principio de
perpetuidad”: Segun el articulo 127 de la Ley de
Aguas “las concesiones de aguas hechas individual
o colectivamente a los propietarios de las tierras
para el riego de estas serdn a perpetuidad, o
mientras el concesionario quiera emplear el agua
para el riego del terreno para que fue destinada;
pero no podran emplearla para el riego de otro
terreno, sin una nueva concesién”.

2) En segundo lugar, la Ley General de Aguas
amplia y ratifica el “principio de inherencia”
contenido en la Constitucién Provincial. Por
ejemplo, en el articulo 24 establece que “todo
contrato sobre un terreno cultivado comprende
también el derecho de agua correspondiente al
mismo”. Por su parte, el articulo 25 dispone que
“el derecho de agua no puede ser embargado ni
enajenado, sino juntamente con el terreno para
que fue concedida”.

3) Finalmente, el “principio de especificidad”:
en su articulo 15 la Ley establece que “todo
contrato de agua destinandola a otro uso que
aquel para el cual se hizo la concesion, es nulo...”
Este principio impide el uso de los derechos de
agua otorgados para riego agricola en otras
actividades diferentes, por tanto, considera la
conservacion de los escasos recursos hidricos para
la préactica exclusiva de la agricultura, definiendo
de esta forma el perfil productivo de la provincia.
Estos principios, junto con todo el articulado de la
ley, adquieren rango constitucional en 1916,
creando una agencia autarquica para el manejo
general de las aguas, con absoluta competencia en
la administracion de las aguas y plena
independencia politica y financiera.

Los tres pilares basicos sobre los que se apoyé
el sistema hidrico, perpetuidad, especificidad e
inherencia  son, sin  embargo,  principios
ordenadores que abrigan las demandas de los
emprendedores agricolas del momento. Ello no
significa la organizacién de una vez y para siempre

del sistema hidrico, sino mas bien que este puede ir
evolucionando en funcion de la orientacién de la
politica hidrica y del comportamiento estratégico
de los agentes agricolas.

b) Orden institucional

En nuestro caso particular, el orden
institucional hace referencia a una percepcion
abstracta e historica, que estructura los vinculos
entre los dispositivos para la regulacion del agua y
los productores agricolas mendocinos.

Este orden introduce cierta moralidad en el
reparto del agua, disciplinando y moldeando la
idiosincrasia colectiva en torno a ciertos valores
que fijan lo que esta bien o mal, y con ello reprime
los cuestionamientos sobre posibles inequidades en
el reparto del recurso.

Si nos referimos a la administracion del agua en
Mendoza el orden institucional se hace presente en
la conviccion hegemonica a lo largo de la historia
de que el poder publico es el legitimo propietario
de los recursos naturales, y por lo tanto que la
distribucién del agua que se efectla responde a
criterios comunitarios y no privados. Es decir, el
agua en Mendoza es un bien del dominio publico, lo
gue constituye un dato de gran relevancia, porque
este criterio institucional moldea el andamiaje
organizacional para la gestion de los recursos
hidricos. Distinto es el caso chileno, por ejemplo,
donde los recursos hidricos se reconocen como un
patrimonio publico, pero su gestién y manejo queda
sujeto a los criterios del libre mercado y a las
normas de la propiedad privada, como si de
cualquier bien o servicio se tratase, sin considerar
su caracter de derecho basico para la vida.

¢) Orden organizacional

Hay que evitar confundir las organizaciones con
las instituciones. Mientras que las organizaciones se
inscribpen en el orden constitucional, las
instituciones ponen en marcha un principio de
poder y control por parte de ciertos grupos
sociales. Es decir, el orden institucional estd mas
cerca de los criterios sociales que legitiman las
apropiaciones privadas o colectivas del agua,
mientras que el orden organizacional son instancias
operativas intermedias entre el orden
constitucional y los comportamientos individualistas
de los productores agricolas.

La exposicion del orden organizacional de los
recursos hidricos en Mendoza nos exige la
diferenciacién de dos ambitos diversos. Por un lado
un organismo que, si bien es estatal, conserva
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autonomia y autarquia del Estado provincial;
ademas reviste un caracter participativo, lo que le
permite mantener un perfil técnico y una relativa
independencia de las oscilaciones politicas y
economicas del gobierno local. El otro ambito
involucrado con la gestion del agua para riego es
un conjunto de consorcios manejados de forma
democratica y directa por los mismos empresarios
agricolas que hacen uso del recurso, ellos operan
la distribucion del agua para riego.

El organismo auténomo es el Departamento
General de Irrigacién (DGI), que administra,
reglamenta y fiscaliza los recursos hidricos
provinciales de forma descentralizada vy
autarquica, poder que emana de la Constitucion
Provincial de 1916 (articulos 186 a 196).

También dispone de atribuciones
jurisdiccionales que lo erigen como tribunal de
agua para resolver los conflictos que se suscitan
entre los usuarios del recurso. Igualmente recae
sobre el DGI la responsabilidad de controlar,
conservar y aprovechar las aguas subterraneas por
Ley N° 4036. En definitiva, el DGI constituye un
verdadero Estado paralelo, con competencia en el
manejo de las aguas publicas.

Del DGl dependen las Subdelegaciones de
Aguas, dispositivos intermedios que ejercen la
administracion de los rios mas importantes de la
provincia. Cada Subdelegacion tiene funciones
similares al DGl en lo referido a la distribucién
equitativa del agua para distintos usos a nivel
primario, asimismo coordina el manejo de los
sistemas secundarios y terciarios que se
encuentran a cargo de las Inspecciones de Cauces

(IC).

La Inspeccién de Cauce es un organismo
autarquico y descentralizado formado por los
usuarios, que tiene amplia responsabilidad en el
manejo y administracion de las redes secundarias.
Entre sus tareas se cuenta “la administracion, uso,
control, conservacion, mantenimiento y
preservacion de los canales, hijuelas y desagiies
de riego™*.

Las Inspecciones de Cauce son el nexo directo
entre la estructura burocratica que administra el
agua (DGI) y los distintos usuarios publicos y
privados, entre ellos, municipios,
emprendimientos agricolas, de agua potable,
industriales o hidroeléctricas.

4 Diaz Araujo y Bertranou, 2003, 28.

Hacia mediados de la década del noventa, se
crea una estructura burocratica intermedia entre
las inspecciones y las Subdelegaciones. Por ley 6405
se crean las Asociaciones de Inspecciones de Cauce
con la intencion de agrupar a las IC para cumplir de
forma mas acabada con sus objetivos, o para la
defensa de los derechos y proteccion de los
intereses de las comunidades de usuarios
agrupadas.

d) Orden rutinario

En este orden ubicamos todos aquellos
procedimientos que facilitan la interaccion de las
organizaciones (Departamento General de
Irrigacion, Asociaciones de IC, Inspecciones de
Cauce) con los agentes agricolas particulares. Entra
dentro de este orden un amplio abanico de
disposiciones administrativas tales como el
otorgamiento o prescripciébn de concesiones
eventuales o permanentes, el ajuste de la tarifa,
aplicacion de multas, la fijacion de estandares de
calidad del agua, la disposicion de turnos de riego,
etc.

e) Orden convencional

Encontramos una gran semejanza entre la
eficacia tedrica de este rango institucional y “la
innovacion” como forma de adaptacion individual a
la contradiccién entre los objetivos culturales y los
medios institucionales para su obtencién, que
fueran desarrollados por el socidlogo Robert
Merton. La innovacion, al igual que la convencion,
consiste  en el rechazo de las practicas
institucionalizadas, no obstante, la conservacion de
las metas culturales. Resulta muy valioso el llamado
de Merton a “estudiar estos fendmenos como el
producto de los procesos sociales y no como algo
gue prevalece por casualidad™.

En nuestro caso, reconocemos la primacia de los
intereses particulares de los productores agricolas
sobre las normas reguladoras. Por ello no hablamos
de anomia al estilo mertoniano. Con este criterio,
es comprensible que algunas practicas de los
productores para el acceso al insumo hidrico entran
en conflicto con el orden organizacional vigente.

El caso mas ostensible son ciertas trasgresiones
cotidianas al principio de inherencia cuando los
productores que gozan de esos derechos no quieren
0 no pueden utilizarlo. En ese caso, transfieren,
pese a que la ley lo impida, sus derechos a otros
productores que puedan hacerlo.
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f) Orden habitual

Si bien este orden no constituye parte
sustancial de nuestro trabajo, entendemos que es
elemental para la internalizacién de las normas
que regulan el acceso al agua por parte de los
productores agricolas.

El habitus es lo que dirige las practicas de los
individuos sin que entre en contradiccién con las
instituciones establecidas, por ello su evolucion
suele ser muy lenta. No obstante, en el caso del
circuito agricola mendocino en el periodo en el
que la consideramos, algunas transformaciones
estructurales, como el arribo de capitales
globales, la apertura a los mercados
internacionales o los cambios en la composicién de
la demanda, introducen nuevos habitus que en
ocasiones entran en conflicto con las normas
instituidas, compeliendo un nuevo rumbo en la
orientacioén de la politica hidrica.

Cada uno de estos Ordenes, de una u otra
forma, estan involucrados en la gestién y uso de
los recursos hidricos y se encuentran en constante
tension entre dos extremos tendenciales de
regulacién, el mercantil y el estatal.

ESTRUCTURA AGRICOLA MENDOCINA

Histéricamente, en el circuito agricola
mendocino persistié un régimen que podriamos
definir como de abajo hacia arriba. EI mecanismo
consistia en que cada etapa del proceso
productivo promueve a la subsiguiente hasta el
momento de la comercializacién minoritaria. Es
decir, los agricultores entregan su produccion al
eslabon industrial por un porcentaje de su valor,
postergando el resto en cuotas. Lo mismo ocurria
con la industria y el eslabon comercializador. Este
sistema, regresivo para los primeros eslabones del
encadenamiento, no obstante, aseguraba un
equilibrio tenso, que esparcia las inestabilidades
de la actividad entre todos los agentes del sector
y contaba con un importante respaldo de los
bancos provinciales y la bodega Giol, propiedad
del gobierno local.

La liberalizacién de las tasas de interés,
operadas a través de la Reforma Financiera de
1977, alteré radicalmente el equilibrio de la
estructura agricola mendocina. Por su parte, a
nivel nacional, deducimos que la aparicién de
tasas de interés libradas a las exigencias de
acumulacién de los agentes financieros privados
significo la formula que termina consolidando a los
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capitales rentistas, ya que en un contexto de fuerte
contraccién monetaria, incide naturalmente en el
aumento de las tasas de interés, fomentando la
valorizacion del capital a través de la especulacion
financiera.

Esta orientacion del régimen de acumulacién
nacional, perfila dos grupos diferentes de
productores definidos en funcién de sus estrategias
de acumulacion. Coexistian productores que se
adaptaron rapidamente al naciente patrén de
acumulacion con otros que se aferraban a la inercia
del patron de acumulacién de industrializacién
sustitutiva de importaciones (ISI). Entre los
primeros las unidades productivas pasaron a tener
importancia primordialmente como garantia para
tomar créditos, que luego se destinaban a la
especulacion y no a la expansiéon de la capacidad
productiva. Segun sostiene Gregorio: “...otro efecto
notorio de esta situacion fue la paulatina
conversion de pequefios y medianos empresarios en
especuladores de mercado, dado que en muchos
casos era mayor el rendimiento de un certificado de
plazo fijo que el de un negocio o actividad
corriente y, ademas, no pagaba impuestos. En lugar
de adquirir bienes de produccién o de capital, se
colocaba el dinero en un interés inmediato que ni
siquiera corria con los riesgos de cualquier
empresa, porque los depésitos bancarios estaban

garantizados por el Estado””.

El segundo grupo de empresarios agricolas,
definidos por su permanencia en actividades
productivas, se ven empujados a un proceso de
endeudamiento exponencial, en un principio
alentado por el alza especulativa en el precio del
vino a granel, que otorgaba buena perspectiva a los
negocios. De esta forma, la permanencia en la
actividad exigia la toma de crédito, cuyo costo
habia alcanzado precios altisimos producto de la
reforma de 1977. El desenlace generalizado de este
grupo de productores, una vez estallada la burbuja
especulativa del vino en 1980, fue la quiebra, el
abandono de la actividad o la pauperizacién de los
emprendimientos. De este proceso, que no cabe
desarrollar en este trabajo, pueden consultarse en
detalle otros trabajos®.

El que perseguimos consiste en vislumbrar la
incidencia de la estructura agricola mendocina en
la etapa rentistica financiera (1978-2001) y en la
etapa de post-convertibilidad (2002-2015) sobre el
régimen hidrico para la regulacion del agua,

® Gregorio, 2003, 15.
6 Ferreyra y Jofré, 2013.
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Tabla 1. Taxonomia de los emprendimientos en el patrén de acumulacion rentistico financiero

Fuerza de
trabajo

Mercados

Recursos
financieros

Préacticas
agricolas/
Tecnologias

Capital
simbolico

Regulacion
hidrica
impulsada

Empresas agricolas
tradicionales

Difusion del contratista: participacion en los riesgos y
beneficios de la produccion, obreros asalariados en tareas
estacionales.

Formadora de la demanda: histéricamente concibieron al
salario como dinamizador del consumo, actualmente esa
percepcion se ha debilitado.

Nuevos emprendimientos /
Reconvertidos

Régimen gerencial: generalizacién de
la relacién salarial.

Costo de producciéon: como los
trabajadores no forman el mercado
al que estos emprendimientos
apuntan, el salario es una de las
variables preferidas de ajuste.
Reduccion del uso de mano de obra
extensiva y mayores exigencias de
calificacion.

Diferenciamos entre productos susceptibles de sumarle valor agregado mediante su industrializaciéon o
aquellos que llegan al consumidor tal como salen de las unidades productivas. Estos ultimos representan
una minoria estadistica en cuanto a producto bruto generado. Respecto a las materias primas destinadas a
industrias, casi en su totalidad son procesados en fabricas locales, pero orientados a diferentes mercados

segun describimos a continuacion.

Mayoritariamente interno: Extienden la inercia del régimen IS|
en la fase rentistica. Priorizan el desarrollo de los mercados
nacionales. Destacan las campafias por recuperar el mercado
interno de vinos.

Proteccion publica: histéricamente asistidos por los bancos
provinciales (Banco de Mendoza y de Prevision Social) para la
siembra, cosecha, acarreo de la produccién. La liquidacién de
estos bancos dejé a estos productores desprovistos de un
instrumento vital para subsistir. Actualmente, el Fondo para la
Trasformacion y el Crecimiento y algunas politicas de
exenciones impositivas son el principal respaldo financiero para
los pequefios productores.

Uso de técnicas de produccion relativamente precarias,
desgaste de plantaciones, erosion de suelos, técnicas de riego
poco eficientes.

Proceso de semi-abandono de fincas con la consiguiente
retraccion del oasis.

Cuentan con la imagen arraigada en la idiosincrasia mendocina
que ve al oasis como el fruto del “labriego tesonero”, idea con
la que los empresarios agricolas tradicionales han logrado
legitimar su rol dominante en la estructura agricola local.

Por derechos como la vigente: insisten en la plena vigencia del
derecho de inherencia, esto es, la tierra que tiene derechos se
riega, con relativa independencia de los volumenes
demandados.

Fuente: Elaboracién propia.
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Mayoritariamente externo: elaboran
productos orientados a sectores de
alto poder adquisitivo locales o
externos.

Vislumbran que tendencialmente
habra una sustitucién en el consumo
de cantidad de vinos comunes por
calidad de vinos varietales.

Estrategia de integracion:
generalmente estan integrados
horizontalmente con agentes

financieros trasnacionales (grupos,
fondos), de donde consiguen recursos

e insumos claves para sus
actividades.
Estos capitales buscan inversiones

productivas seguras y rentables en
tiempos de volatilidad financiera.

La politica monetaria que mantiene
alto el ddlar en la etapa inicial de la
post-convertibilidad aseguro la
rentabilidad de sus negocios.

Cultivos genéticamente modificados,
secciones  clonales, sofisticadas
técnicas de riego y consiguiente uso
eficiente del agua.

Sistemas innovadores de produccion
que les permite extender el oasis
irrigado en zonas no tradicionales.

Han sabido ganarse la imagen de
empresas agricolas ambientalmente
responsables, sobre todo entre
profesionales, técnicos y
ambientalistas.

Por mercado, aprovechando el bajo
consumo de agua por sus técnicas de
riego perfeccionadas, insisten en la
necesidad de que se pague los
volimenes consumidos.
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teniendo en cuenta el nivel de detalle
institucional comentado en el apartado anterior.

El que perseguimos consiste en vislumbrar la
incidencia de la estructura agricola mendocina en
la etapa rentistica financiera (1978-2001) y en la
etapa de post-convertibilidad (2002-2015) sobre el
régimen hidrico para la regulacion del agua,
teniendo en cuenta el nivel de detalle
institucional comentado en el apartado anterior.

Corresponde mencionar a modo de “hipotesis
orientativa”, que la estructura agricola
pauperizada de 1980, luego de tres afios en que la
burbuja especulativa en el precio del vino habia
expandido considerablemente la inversién rural,
sienta las bases para la redefinicion de ganadores
y perdedores en la estructura agricola y junto con
ello, la discusién de una nueva morfologia
institucional del régimen hidrico mas afin a los
ganadores del periodo.

Veamos primero una breve descripcion de los
dos modelos de productores entre los que se
polariza la estructura agricola mendocina y luego
abordemos el caso del régimen hidrico
mendocino. Todo ello en funcién de los cambios
estructurales del régimen de acumulacién y su
reposicionamiento respecto a algunos dispositivos
institucionales.

Ahora si podemos avanzar en los efectos de la
estructura agricola sobre cada uno de los tres
subsistemas operativos en los que separamos
analiticamente al régimen hidrico, esto es la
apropiacion de agua, su distribucién vy
aprovechamiento.

ASIGNACION-APROPIACION DEL AGUA Y SU
APROVECHAMIENTO

La estructura agricola mendocina desde su
constitucion se procuré un sistema de distribucién
del agua por una densa red de canales primarios o
matrices, secundarios o ramas, terciarios o
hijuelas y cuaternarios o ramos, que constituy6 en
su momento el sistema mas eficiente y econémico
para el reparto del agua.

El disefio de esta red se perpetrd sobre dos
factores primordiales, las pugnas entre los
productores por la apropiacion del recurso y la
inclinacion de los  terrenos, resultando
privilegiados aquellos cuya pendiente favoreciera
la circulacion del agua. Cabe aclarar que una cosa
no esta separada de la otra, ya que muchas veces
el trabajo semi-esclavo de los pueblos originarios

capturados en la “campafia del desierto” a fines
del siglo XIX, fue utilizado para la nivelacién de los
suelos de los generales, que se apropiaban de los
mejores suelos productivos de la provincia.

Estos factores concurren incluso antes de la
sancion de la Ley General de Aguas, y esta Ultima
ejerce la funcion de prescribir la manera en que los
productores de entonces resolvieron las pugnas por
el agua. En este sentido, la fijacion de los cupos de
los derechos de riego, el reparto por un sistema de
turnos segun la extension de la propiedad y el
vinculo del agua a la tierra constituyen los
principios fundamentales sobre los que se
desarrolld la red de riego en la provincia de
Mendoza. Asi, la Ley de Aguas que plasmaba estas
disposiciones, era la garantia juridica de los
productores agricolas para extender la red de
riego, que generalmente se emprendian con
inversion privada. Estos criterios para la
apropiacion del agua, junto con la red hidrica para
la distribucién han perdurado por mas de un siglo y
todavia se mantiene en la mayor parte de la
estructura agricola mendocina.

No obstante, en los ultimos afios la detentacion
de capitales productivos se ha diversificado en la
agricultura mendocina, y el capital tecnoldgico
para el riego de los predios no ha sido la excepcién.
Este hecho coloca al régimen hidrico en una nueva
coyuntura histérica, donde si bien mantiene su
autonomia para la normalizacién del reparto del
agua, la relatividad de esta autonomia se
manifiesta en un conjunto de disposiciones
administrativas orientadas a satisfacer las
demandas de una estructura agricola mas
heterogénea, donde coexisten empresas agricolas
tradicionales con otras que han alcanzado una
modernizacion integral de sus procesos
productivos.

Estas Ultimas empresas, en muchos casos
provenientes del exterior, transforman el perfil
tecnoldgico, social y econdmico del circuito
vitivinicola mendocino, impactando ademas sobre
las formas de regar los cultivos. La principal
variable en este sentido es la radicacion de sus
fincas en zonas alejadas de los oasis tradicionales,
es decir, retiradas de donde se concentran las
concesiones de derechos de agua para riego
agricola. La duanica forma de compensar este
inconveniente en un clima semidesértico es la
instalacién de pozos para la extraccion de aguas
subterrdneas. Asimismo, el bombeo de agua en
relieves precordilleranos, exige el cambio de las
tradicionales técnicas de riego gravitacionales por
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técnicas presurizadas, mas acordes a las nuevas
exigencias de calidad de la produccion agricola.

El riego presurizado, por goteo o aspersores,
no solo les ha permitido a las empresas
innovadoras un uso mas eficiente del agua, sino
también un considerable ahorro de mano de obra,
en tanto que puede alcanzarse una
automatizacion completa del sistema de riego, asi
como el aporte controlado de agroquimicos y la
reduccion en el crecimiento de malezas.

Esta técnica innovadora de riego también
constituyé la alternativa méas adecuada para
emprendimientos que alejaban sus inversiones de
los oasis tradicionales y las consolidaban en el
piedemonte, donde el terreno rocoso 0 con
fuertes pendientes dificulta la aplicacion del riego
tradicional.

En otro sentido, las nuevas tecnologias de
riego permiten suministrar controladamente el
agua de acuerdo a las necesidades fisiolégicas de
cada especie. Incluso permite practicas agricolas
relativamente novedosas como el estrés hidrico
para controlar el vigor de la planta, lo que causa
ciertos beneficios productivos y econdémicos al
favorecer alguna cualidad del producto que sea
apreciada luego en el mercado. Por ejemplo:
aumento del color para uvas tintas o ajustar el
calibre comercial en frutales.

La coexistencia de dos técnicas diferentes de
riego, las gravitacionales y las presurizadas, no
obstante, también permite la emergencia de
productores que implementan un sistema hibrido,
consistente en recibir el agua por el sistema
tradicional de distribucién, depositarla en un
embalse al interior de la finca y luego
reencauzarla por el sistema de bombas, filtros y
tuberias propios del sistema presurizado. Este
sistema mixto tiene la ventaja del costo
relativamente bajo del agua, en tanto que se
usufructia de la concesién, solo sufragando el
correspondiente  canon de la distribucién
superficial del agua mas el plus que significa
reencauzarla aplicando energia eléctrica.

No obstante, lo mas frecuente en el riego por
goteo aplicado en Mendoza es usar como fuente
preferente de agua la subterranea, sobre todo por
la menor presencia de solidos suspendidos que
puedan obstruir y deteriorar los goteros o
aspersores.

Otra ventaja de usar el agua subterranea es la
disponibilidad segin el momento en que lo
necesiten los cultivos y no en funcion de turnos,
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que, si bien en algunos casos es flexible, en
Mendoza siempre estan sujetos a la oferta natural
que proponen los deshielos cordilleranos.

Por otra parte, la disposicién de pozos para la
extraccion de agua histéricamente se emple6 como
complemento al riego superficial en afios
hidrolégicos pobres, o como Unica fuente para
regar predios que se ubican al margen del oasis
productivo tradicional. Esta fuente de agua fue la
base sobre la que se extendieron incentivos fiscales
a fines de la década del sesenta y principios de la
década del setenta para cultivos en zonas aridas.

Los incentivos referidos afectaron el
desempefio histdrico del régimen hidrico, dado que
flexibilizaron el tradicional sistema de distribucion
del agua. A su vez, interfirieron en la estructura
agricola a la que asiste, pues el aumento en la
produccion agricola primaria, que significo la
extension del oasis, introdujo una redistribucién
regresiva de las utilidades que obtenian los agentes
del eslabon primario.

Tanto en el caso de la extension de la frontera
agricola de la década del sesenta y del setenta,
como la relocalizacion de la produccion primaria en
la década del noventa, la disposicién de pozos para
obtener el agua es una alternativa admitida para
regar propiedades que a priori no cuentan con
derechos de riego, dependiendo casi
exclusivamente del poder econémico de los agentes
o de la capacidad de articular intereses para
acceder a concesiones publicas, generandose asi un
mercado tacito de aguas.

Los criterios para la administracién del agua
subterranea nos remiten una vez mas a nuestro
marco analitico, segun el cual definimos al régimen
hidrico en la interseccion dinamica entre
dispositivos publicos para la distribucion del agua
con criterios de cohesidn social y las competencias
individuales de los productores para conseguir el
insumo hidrico en los términos mas convenientes.
En el caso de las aguas subterraneas, la adquisicion
de permisos para su uso no obedece tanto a las
normas instituidas para la regulacién del agua como
si de la detentacion de capital tecnoldgico y
financiero que los agentes cuenten para realizar las
perforaciones necesarias’.

En otras palabras, luego de los incentivos
fiscales para el cultivo en zonas aridas de fines de
los sesenta y principios de los setenta, la demanda
de agua subterranea se incrementod

" Montafia y otros, 2007.
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exponencialmente. Muchas veces a riesgo de la
sostenibilidad del recurso, es decir,
sobreexplotando y degradando la calidad de estas
aguas. La reaccién publica a este problema fue la
regulacion de la extraccion de aguas subterraneas
por ley 4035 (BO: 16 agosto 1974) y la disposicién
de su administracion bajo la competencia del DGI
por ley 4036 (BO: 16 agosto 1974) con su
respectivo decreto reglamentario N° 1839/75 (BO:
30 enero 1975).

Independientemente de ello, visualizamos
respecto a estas regulaciones una brecha marcada
entre el plano normativo, definido en los
preceptos legales, y el plano de lo que
ciertamente acontece con las intervenciones
efectivas del Departamento General de Irrigacion
sobre las practicas agricolas que riegan con agua
subterranea.

Esta vulnerabilidad institucional en el régimen
hidrico permiti6 la radicacion de inversiones
trasnacionales en zonas que no pertenecian a los
oasis tradicionales, como es el piedemonte, que si
bien no contaba con la infraestructura de canales
para el acceso al agua, solucionaba esta carencia
con la extracciébn de recursos subterraneos,
combinado con técnicas de regadio presurizadas.

Creemos que el
regulacion de aguas para
experimentado algunas trasformaciones
institucionales durante los dltimos  afios,
principalmente impulsadas por la introduccién del
criterio de eficiencia en los cambios de los
métodos de irrigacion que venimos comentando.
En este sentido, la orientacién de estos cambios
se define en la interseccion entre intransigencias
ante propuestas de grandes transformaciones en
la forma de regular los recursos hidricos y
esfuerzos por su flexibilizacion.

centenario régimen de
riego agricola ha

Esta tensidn en ciertas coyunturas se ha hecho
manifiesta explicitamente; mencionaremos tan
solo dos acontecimientos institucionales que
fueron testigos de estos conflictos por definir los
criterios ordenadores del régimen hidrico, estos
son las reacciones a las resoluciones del
Honorable Tribunal Administrativo del DGI N° 266
y 267 en 1997 y el tratamiento legislativo del
proyecto de Ley de Suelos en 2005.

Sendas resoluciones del HTA estaban
orientadas a lograr un uso mas eficiente del agua
en el circuito agricola. Para ello proponia alcanzar
un mayor control sobre los volumenes de agua
consumidos en este uso, la resolucion 266

contemplaba estos controles para el agua
subterranea, principalmente estableciendo
caudalimetros para los pozos nuevos que se
establezcan, mientras que la 267 extendia estas
regulaciones a la infraestructura publica para la
distribucion  del agua  superficial.  Ambas
resoluciones encontraban su fundamento en el
valor economico del agua, lo que entraba en
contradiccion abierta con el régimen hidrico
tradicional, que no le concede autonomia
especifica al agua, sino que su valor se define en la
relacion inherente con la tierra. La resistencia de
los productores fren6 el avance de un esquema mas
estricto de regulacion del agua, proximo a la
introduccion de los criterios marginalistas. En este
marco, la resolucion 266 continué vigente hasta
2002, donde por resolucién 899 del DGI se deja sin
efecto lo dispuesto en 1997 por esta misma via
reglamentaria. Respecto a la resolucién 267
continda en vigencia, y si bien en algunos lugares la
resistencia de los productores detuvo la iniciativa,
en otras zonas de riego permitié la renovacion del
riego superficial, haciendo mas eficiente la
distribucion del agua.

Por su parte, el proyecto de Ley de Usos del
Suelo proponia, entre otros objetivos, modificar los
principios rectores de la gobernabilidad de los
recursos hidricos, en pos de argumentos de
racionalizacién del recurso, trastocando de esa
manera derechos adquiridos por los sectores
tradicionales. La reaccidon generalizada de los
productores agricolas, a través de las camaras
empresarias que los nuclea, es un indicio de la
articulacion institucional del modelo historico de
gestion de los recursos hidricos con la realidad

generalizada de los productores agricolas
mendocinos.
DISTRIBUCION
Esta tension entre dos modalidades

institucionales de regular los recursos hidricos
también se plasma en el plano de la distribucion
del agua. El modelo centenario de asignacién
administrativa del agua, una vez que definié los
cupos de derechos de agua y cuéles iban a ser las
tierras a las que se ligarian inseparablemente,
disefid una infraestructura hidrica para riego segun
los sectores donde se concentraria el agua, de
forma tal que vaya siempre a la misma superficie.

Dadas las limitaciones estructurales para la
transicion hacia un sistema de regulacion del agua
escindido de la tierra, el tradicional modelo goza
de plena vigencia. No obstante, percibimos una
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conversién en los valores que promueve el mismo
régimen institucional. Durante nuestro periodo de
estudio, observamos elementos que tienden a
enfatizar la bldsqueda de mayor eficiencia en el
uso de los recursos hidricos y un relativo
alejamiento del desempefio histérico de promover
la actividad agricola. En este sentido, las
comunidades de regantes (Inspecciones de Cauce,
IC) son testigos privilegiados de esta transicién. Su
reorganizacion interna fue la clave para la
modernizacion  del  régimen  hidrico  con
mantenimiento del principio de inherencia.

La modernizacion de las Inspecciones de
Cauce, si bien no es un fendbmeno homogéneo en
todo el territorio provincial, ha marcado hasta la
actualidad el sentido, los limites y las
posibilidades del régimen hidrico.

Hemos dicho anteriormente que el afio 1980
fue una bisagra del circuito agricola mendocino,
caracterizada por una crisis estructural del
régimen de productividad, correlato de una crisis
en el régimen de demanda desatada un lustro
atrds. En este marco de crisis estructural del
circuito empiezan a disefiarse las trasformaciones
de los dispositivos para el reparto del agua, que
en un primer momento estaban orientadas a dotar
de una mayor jerarquia institucional a las IC, que
previsiblemente aumentarian su representatividad
territorial.

Para ello se propuso la unificacion de IC por
resolucion N° 6393 del Honorable Tribunal
Administrativo del DGI. El resultado de este
proceso derivé en la integracion de pequefas ICs
en una de mayor escala, contando en la
actualidad con 163 IC, que contienen a las mas de
setecientas IC que existian al iniciarse este
proceso.

Chambuleyron y Derra comentan que “la idea
de la Compafiia de Riego no es nada mas que la
del redimensionamiento de la inspeccion
tradicional. Dicho en otras palabras, es la de
elevar la superficie actual de 100 a 500 ha a unas
10.000 o 15.000 ha con una base organizativa

similar a la actual™®.

No obstante, este proceso de unificacion de IC
se desarrollo6 ocasionando pequefias  crisis
intrainstitucionales, ya que la IC constituye un
dispositivo que confiere una porcidon de poder a
quien la controla. Este poder estaba diseminado
en cada una de las 700 pequeias IC, que

8 Chambuleyron y Derra, 1986, 12.

constituyeron una fuente de resistencias a los
cambios que se proponian verticalmente desde el
DGI. En la mayoria de los casos, el inspector de
cauce recibia por sus servicios el insumo hidrico de
forma gratuita en su predio, en lo que definimos
como un esquema publico, pero cuas- tributario de
administracion del agua. Denominamos al proceso
politico de desintegracion de estas IC y su
unificacibn en una de gran escala de
desfeudalizacion del control y distribucién del
agua, en provecho de una estructura administrativa
con mayores competencias en la planificacion,
ejecucion 'y control del sistema fisico e
institucional de distribucidn del agua.

Si bien las unificaciones constituyeron un
avance para reorganizar el régimen hidrico en
direccién a un uso mas eficiente, segun informacién
compilada en el trabajo de campo, esta medida no
era el objetivo final, sino un paso previo para
constituir los equivalentes funcionales de las
Companiias de Agua en Fort Collins, Colorado, USA,
y lograr un instrumento de gestién empresarial del
agua.

Como toda iniciativa empresarial exigia la
racionalizacién de los recursos disponibles. Una de
las principales variables de ajuste fue la de
personal a cargo de las IC. Segun nos informa el
inspector de cauce de Montecaseros en el area que
interviene su IC, unas nueve mil ha antes de la
unificaciéon, existian 29 inspectores y mas de
setenta tomeros: en la actualidad, en la misma
superficie regada, hay un inspector, tres
administrativos, dos operarios y ocho tomeros.

Entre las IC mas préximas al modelo
empresarial de gestion del agua surgi6 la necesidad
de efectuar un re empadronamiento de todas las
propiedades con derechos de riego. Ello permitié
un mayor control del agua por parte de la
administracion de la IC, corrigiendo algunas
reasignaciones informales de agua otorgadas
discrecionalmente por los tomeros, y ajustando los
cuadros de turnos de agua a las asignaciones que ha
efectuado la legislatura provincial. En estos
procedimientos se les quita el manejo del agua a
los tomeros. Segun uno de nuestros informantes “el
tomero antes era duefio y sefior del agua” y ahora
“el tomero se ha convertido en un repartidor de
papeles”.

Aunque la unificacion de IC no garantizaba por
si sola el éxito en el cumplimiento de los nuevos
objetivos que imperaban en la administracion del
agua. No bastaba con agrupar pequefias IC
tecnoldgicamente precarias, financieramente
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insolventes e institucionalmente desarticuladas,
en una gran IC que reuniera los mismos atributos,
se requeria emprender un proceso de
transferencia de recursos econémicos,
informaticos y administrativos de forma tal que se
las convirtiera en autosustentables. Asi fue que se
encar6 el proceso de descentralizacién
administrativa del DGI hacia las IC.

En el mismo movimiento en que se dispuso la
descentralizacién administrativa del DGI, por ley
provincial 6405/96, se establecié una alternativa
institucional para aquellas IC que no habian
resuelto satisfactoriamente la crisis interna que
proponia la unificacion. En este caso, cada IC
conservaba su porcién de autoridad territorial,
pero —en busca de unidades de gestiébn mas
acordes con la economia de mercado— se
integraba con otras IC en lo que se denominé
Asociaciones de Inspecciones de Cauce (AIC).

Actualmente existen 17 AIC donde las IC se
organizan  para mejorar su escala de
funcionamiento, sin perder la individualidad,

competencia y jurisdiccion que la ley les confiere.
De las mas de ciento cincuenta IC que hay en
Mendoza, solo 54 no estan asociadas,
presumiblemente porque han adquirido una
estructura de funcionamiento tanto o mas sélida
que la que posee una Asociacion.

La creacion de las AIC, como salida alternativa
a la unificacion, si bien les otorga mayor
capacidad empresarial a estas unidades de
gestion, también —segln nuestros informantes—
genera un dispositivo intermedio entre el DGl y las
IC que burocratiza excesivamente el andamiaje
institucional para el reparto del agua.

Pese a ello, tanto las IC unificadas como las
Asociaciones se vieron fortalecidas en menos de
cinco afios por un doble proceso institucional, la
concentracion del poder territorial dado por la
pulverizacion o agrupacion de las pequefias IC y la
absorcion de recursos de gestion derivados de la
descentralizacién del DGI.

La descentralizacion del DGI también generé
una crisis al interior del régimen de distribucion
del agua, sobre todo porque el fortalecimiento de
las IC implicaba el desguace de la estructura
burocratica del DGI, con los correspondientes
ajustes de personal y presupuesto.

El proceso de descentralizacion del DGI y de
fortalecimiento institucional de las IC trajo como
resultado principal la consolidacién de una nueva
cultura de pago por el servicio, impuesta por la

decision politica de dejar sin agua a quien no
cumpliera con el canon. Por resolucién 999/04 el
DGl establece un procedimiento administrativo
para auditar el cumplimiento del articulo 27 de la
Ley de Aguas, que contempla el corte de la
dotacion de agua a quienes incurran en mora del
pago de los impuestos correspondientes. Estas
auditorias quedan a cargo de la Division de Corta
de Agua.

Con la jerarquizacion de las funciones
recaudadoras de la IC se testifica la transicion en
los valores que orientan al régimen hidrico, de
objetivos promocionales del desarrollo agricola a
otros enfocados en mejorar la eficiencia en todos
los planos. Esta propension la percibimos
reiteradamente en nuestro trabajo de campo,
donde los funcionarios del DGl y de las IC no se
refieren a los concesionarios de derechos de riego
como regantes, sino como clientes.

SEGREGACIONES ESPACIALES INTRA-OASIS

Estos cambios institucionales forjan al interior
de cada Inspeccidon de Cauce una estratificacion
entre agentes con capacidad de pago y con pleno
ejercicio de sus derechos al insumo hidrico y otros
agentes que pese a contar con derechos definitivos
permanecen segregados del circuito productivo por
no poder acceder periédicamente al recurso vital,
dada su condicion de morosos. Este sub-estrato con
derechos pero sin disponibilidad efectiva de agua
esta conformado por una pluralidad de pequefios
productores que se encuentran al limite de la
supervivencia, siendo el abandono de las fincas una
alternativa frecuente.

La dinamica socio-agraria mendocina en las
regulaciones hidricas se hace explicita si
analizamos la competencia institucional de estas
modificaciones y sus consecuencias eficientes sobre
la misma.

La emergencia de un estrato agricola
desarticulado del circuito productivo, no es
resultado exclusivo, ni determinante, de la politica
hidrica provincial, sino que en ello tienen su
responsabilidad las politicas econémicas
nacionales. La transicion de gobiernos autoritarios
en el periodo 1976-1983 a los sucesivos gobiernos
democraticos no implic6 un cambio en la
orientacién econdémica inicial. En lo que respecta a
las economias regionales, tendié a enfrentar a los
productores agricolas con reglas de competitividad
gue trascendian las fronteras nacionales. Este
factor es de gran relevancia, pues no solo explica la
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exclusion de numerosos pequefios productores del
circuito econémico, sino ademas la avidez de las
empresas agricolas mejor posicionadas por reducir
al maximo sus costes de produccién, no solo del
trabajo, sino también de los insumos productivos,
entre los que contamos el agua para riego. Esto
sefiala que las trasformaciones del régimen
hidrico no estan desarticuladas de lo que
acontece a nivel nacional. Por el contrario, siguen
de cerca su orientacién, aunque con distintas
cadencias, producto de la especificidad del
entramado institucional local.

Por lo tanto, la privacion del acceso al uso del
agua publica para los productores morosos,
operada mediante las mutaciones institucionales
arriba comentadas, no es la raiz del deterioro de
pequefios y medianos emprendimientos
tradicionales, pero si constituye el factor
desencadenante de su exclusion del circuito por la
imposibilidad de prescindir de ese recurso. Esta
diseccion entre empresas con y sin acceso
efectivo al agua para riego constituye el contexto
propicio para flexibilizar el principio de
inherencia que rige en la ley general de agua de
Mendoza.

Dado que los productores morosos iban
creando manchas en el oasis productivo, se
desarrollaron las herramientas institucionales para
escindir las concesiones de agua para riego de los
predios de estos productores.

Para ello se cre6 en el afio 2003 el Registro de
Usos del Agua (RUA). A través de este dispositivo,
los productores con derechos de riego que se
hayan retrasado en sus obligaciones, o que no
vayan a emplear el agua durante algun periodo,
pueden poner a disposicion de otros productores
esos derechos por un tiempo delimitado, a cambio
de eximirse del canon de la Inspeccién y de la
Asociacion, que corren por cuenta del productor
beneficiado. No obstante, quien ofrece el derecho
de agua sigue pagando la cuota correspondiente al
Departamento General de Irrigacién.

Estas trasferencias de agua de parcelas con
derecho pero en mora o desuso a otras sin
derecho pero con capacidad de pago es una
convencion consuetudinaria, en la que ademés
histéricamente primaron criterios de solidaridad
entre los productores, principalmente sostenida
por vinculos de proximidad y aplicadas al interior
de una Inspeccion de Cauce, es decir, a regantes
que comparten un mismo canal o sistema hidrico
interconectado. Pero su formalizaciébn en una
unidad institucional concreta como el Registro de
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Usos del Agua, combinado con las tecnologias de
medicion y distribucion cada vez mas exactas,
persuade a ciertos cuadros técnicos de una pronta
generalizacién de estas practicas entre todos los
cauces de un mismo rio; y en el caso de
concretarse las obras de trasvase insistentemente
planeadas, incluso entre cuencas diferentes.
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Para uno de nuestros informantes “el RUA
moderniza al DGI, flexibiliza la inherencia y
optimiza el uso del agua”. Incluso para este
funcionario el modelo que plantea el RUA podria
ser el fundamento de la organizacién
presupuestaria del DGI, conociendo cual es la
demanda efectiva de todos los productores, la
disponibilidad en funcion de la nieve caida, y hasta
se podria hacer un ajuste de las tarifas en caso de
que la oferta exceda la demanda. Extender los
principios del RUA a toda la estructura institucional
del DGI no es otra cosa que establecer un modelo
mercantil de administracién del agua.

No obstante, el RUA, tal como se ha aplicado en
Mendoza, se parece méas a lo que Armando Llop®
denomina mercado de agua a la californiana, que a
un mercado de agua en sentido estricto. Es decir,
el RUA implementa, al igual que la normativa
californiana, la posibilidad de trasferir turnos de
agua, pero sin perder los derechos de uso. Ademas
estas transacciones no estadn liberadas a la
discrecionalidad de los productores agricolas, sino
que el organismo competente, las IC en el caso
mendocino, necesariamente deben avalar las
transferencias de derechos.

La implementacion marginal de mecanismos de
mercado en la regulacion del agua para riego en
Mendoza, y no su resuelta consolidacion como ha
ocurrido en algunos paises de la region,
principalmente México y Chile, se debe a la
resistencia de gran parte de los productores,
principalmente los tradicionales, a este tipo de
estrategias que cuenta entre sus efectos
inmediatos un mayor margen de accién para los
agentes economicamente mas concentrados. Tal
como sostienen Solanes y Getches: “Los sistemas
con exceso de enfoque en los mercados tienden a
pasar por alto wusos poco valiosos, pero
ambientalmente relevantes, y a los grupos que no
estan bastante organizados para participar en el
proceso”?,

En cuanto a la dimensién real que el RUA ha

alcanzado en la redistribucién del agua,
9
Llop, 2004.
19 5p1anes y Getches, 1998, 3.
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observamos que en las zonas agricolas mas
consolidadas, practicamente no se registran
derechos de agua en cesacién, por lo que este
recurso administrativo no ha podido aplicarse. Si
ha logrado una relativa eficacia en las colas de la
cuenca, que por ser las zonas agricolas mas
fragiles, son también donde se registran mayores
porcentajes de abandonos de fincas.

Un indicador de los predios en condiciones de
ceder sus derechos esta dado por la capacidad de
pagar por el canon de riego. El DGI —en sus Planes
Directores de Ordenamiento de los Recursos
Hidricos™ para Mendoza— sefiala que del total de
la superficie empadronada para uso agricola, solo
el 54 % cumple con el canon de riego establecido,
siendo la cuenca del Rio Tunuyan Superior la de
mayor cumplimiento, con un 75 %, mientras que la
cuenca mas disminuida en capacidad de pagos
corresponde a la del Rio Atuel, en la que la
observancia con el canon solo llega a un 30 % de la
superficie empadronada total.

LA INFRAESTRUCTURA PARA LA DISTRIBUCION DEL AGUA

Los efectos pertinentes de estas
transformaciones institucionales consisten en
permitir una reasignacién en el uso del agua, no
asi en los derechos, desde parcelas con cultivos
desvalorados a otras parcelas mas ajustadas a las
exigencias de los mercados consumidores,
especialmente externos. Es decir, que se operan
los cambios necesarios para que la consolidacion
de las capas mejor posicionadas de la fraccion
agricola del capital valorice su produccién, en
detrimento de las capas medias y bajas. Ademas,
se abre la posibilidad de que en un futuro no sean
Unicamente algunos productores agricolas los
beneficiados, sino también empresas mineras o
emprendimientos inmobiliarios de alta gama, todo
en perjuicio de usuarios tradicionales del agua vy,

posiblemente, de los mismos ecosistemas
naturales.
Este  ajuste institucional conduce al

fortalecimiento de un protomercado de aguas, en

tanto que derriba algunas  restricciones
normativas, facilitando la  difusién de
intercambios regulares de aguas, aunque la

ausencia de un precio libre por esos intercambios
y la omnipresencia fiscalizadora del DGl y de las
IC no permite sugerir un mercado en sentido
estricto. Otros autores, en cambio, prefieren

11 5002
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denominar a la figura institucional donde se
cristalizan intercambios —con una agencia publica
de intermediario— como mercados intervenidos™.

Si bien los cambios recientes del régimen
hidrico indican que podria avanzarse en una
regulacion que tienda a escindir el agua de la
tierra, priorizando usos mas beneficiosos que
podria darsele al agua en tierras sin derechos, esta
tendencia institucional no solo encontraria un
fuerte limitante en la idiosincrasia arraigada de los
productores agricolas, sino también en la misma
infraestructura de distribucion del agua. Porque si
las normativas permitiesen la trasferencia de aguas
de un predio a otro Unicamente regidas por las
demandas privadas, ello generaria un
sobredimensionamiento de algunos canales y la
escasa utilizacion de otros. Este
redimensionamiento de la red de riego, necesaria
para la implementacién de un esquema mas
flexible de distribucion del agua, tendria un costo
tan elevado que no soportaria ningln analisis
financiero serio.

Una de las propuestas mas emblematicas de
redimensionamiento de la red de riego, aunque no
se ha logrado concretar, es el proyecto recurrente
de trasvase de las aguas del Rio Grande. La
intencion es vincular este rio con las cuencas de los
Rios Malarglie, Atuel y Diamante para aumentar la
zona bajo regadio, mejorar la calidad de las aguas
y modernizar el sistema de riego. Algunos estudios
técnicos calculan que la expansion del oasis
alcanzaria unas sesenta mil ha, distribuidas entre
San Rafael y Alvear, 26.000 nuevas hectareas cada
uno y unas ocho mil para Malargle.

No obstante, ello requiere inversiones en
infraestructura de transporte de agua que pueden
superar las ganancias potenciales de la actividad.
Sobre todo porque obras de estas dimensiones
exigen garantias de continuidad en la transferencia
de recursos hidricos que, de no concretarse,
implicarian no solo pasivos ambientales enormes,
sino ademas formidables pérdidas econémicas.

Otra obra igualmente postergada, pero que si
pudo ejecutarse en el afio 2001, fue el Dique
Potrerillos. Esta obra le otorga mayor seguridad a
los emprendimientos del oasis Norte de la
provincia, permitiendo regular los flujos hidricos
del Rio Mendoza en funcién de las necesidades de
sus cultivos y no de las ofertas naturales.
Principalmente para compensar los déficits hidricos
que sobrevienen entre agosto y diciembre.

12 Ramos Gorostiza, 2000, 7.
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Pese a los beneficios de esta obra, existen
elementos para suponer que la decision respecto a
la construccién de la presa estuvo mas orientada
por lobbies de la empresa constructora que por la
rentabilidad social de la inversion efectuada.
Armando Llop comentaba en las evaluaciones
previas a la construccién del dique: *“Es
importante considerar que antes de pensar en
dudosas inversiones en presas para operacion del
agua superficial, conviene orientar la atencion a
la existencia del dique subterraneo, que ya tiene
20.000 hm?® de agua disponible para su uso, y que
mediante la recarga natural -eventualmente
operable de manera artificial- permite satisfacer
las mas importantes necesidades futuras del
recurso con costos y maxima eficiencia”*.

Otro inconveniente de la priorizacion de la
construccion del Dique, fue la postergacion de
obras de impermeabilizacion de canales de riego,
que no solo impide el mejoramiento en la
eficiencia de distribucién superficial del agua,
sino que también potencia los efectos negativos
de las aguas claras causadas por el Dique. Se
denomina de esta forma a las aguas que no
contienen sélidos en suspension. Las aguas que
descienden de las cordilleras arrastran gran
cantidad de material limoso y barroso, que son
depositados en el lecho de los rios y cauces,
contribuyendo naturalmente a su
impermeabilizacion y evitando filtraciones a las
napas freaticas™. Con la construccién del Dique,
el material solido es retenido en el embalse,
produciendo el efecto de las aguas claras,
tornando mas permeables los canales de
distribucion y, en consecuencia, recargando mas
facilmente el acuifero subterraneo.

La mayor disponibilidad de agua superficial
por la regulacién del rio estimula a los
productores agricolas a prescindir del agua
subterrdnea como fuente alternativa para riego.
Esto, combinado con la mayor recarga del
acuifero por filtraciones, eleva el nivel de la napa
freatica ocasionando los problemas de
revenimiento que se avizoran y sufren los
productores de la cola de la cuenca. En otro
sentido, las aguas claras facilitan la preparacion
del insumo hidrico para aprovecharlas al interior
de las fincas que riegan por medios presurizados,
dado que ello simplifica el proceso de filtracion.

13 | 1op, 1995.
14 También conocido como capas freaticas.

Otra obra de gran dimension emprendida para
mejorar la distribucién del agua con una mayor
eficiencia en la operacion y el mantenimiento del
sistema fue la construccion del Canal Marginal del
Rio Atuel en el oasis Sur de la provincia de
Mendoza. Esta obra tuvo como objetivo
fundamental reducir el grado de salinidad de las
aguas y beneficiar con el preciado recurso a una
amplia zona bajo riego de los Departamentos de
San Rafael y General Alvear.

A diferencia del proyecto de trasvase de las
aguas del Rio Grande, la construccién del Canal
Marginal del Atuel no implica un
redimensionamiento de la red de riego, sino un
fortalecimiento de la red tradicional al servicio de
los oasis consolidados. En este mismo sentido,
deben contabilizarse un sinnimero de obras de
impermeabilizacién de canales de menor magnitud,
distribuidas en todos los oasis de la provincia, y que
buscan principalmente contrarrestar los efectos no
deseados de las aguas claras en las redes primarias,
secundarias y terciarias, la optimizacion de la
conducciéon y una mejor gestion integral del
recurso.

No obstante, la ejecucién de estas obras no ha
sido homogénea en todas las unidades operativas
que componen el oasis. Por el contrario, las
Inspecciones de Cauces, luego de los procesos
arriba comentados de unificacién y
descentralizacién administrativa, han alcanzado
grados muy diferentes de modernizacién de sus
sistemas de riego.

Pese a los avances alcanzados por algunas
Inspecciones de Cauce la eficiencia promedio de
toda la red de riego en Mendoza se encuentra entre
un 20 y 40 %. De cada 100 litros de agua puestos en
cabecera de los diques mendocinos para ser
entregados a los regantes, solamente entre 20 y 40
litros son aprovechados realmente por las plantas
para su desarrollo vegetativo.

DISPOSITIVOS PARA EL COBRO DEL AGUA

Otro de los aspectos donde evidenciamos la
disputa institucional entre dos regimenes de
regulaciéon es en la estructura tarifaria para el
cobro del agua de riego.

En el caso que nos ocupa los regantes pagan por
el sostenimiento de la infraestructura de riego y
por la concesién, pero no por el agua, dado que en
si el agua no tiene precio. Los desembolsos
efectuados por el agricultor comportan dos
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dimensiones institucionales. Por un lado
encontramos el canon, que implica la prestacion
pecuniaria periédica que grava la concesion
otorgada al agricultor para disponer de las aguas
publicas, prestacion que se regula en la
agricultura mendocina otorgando un turno que
dura un periodo de tiempo establecido
proporcional al nimero de hectareas de la unidad
productiva. Por otro lado, encontramos el costo
de entrega, constituido por todas las cargas
necesarias para que los organismos competentes
suministren al productor el insumo hidrico segin
sus requisitos y la disponibilidad efectiva de agua.

Los items especificos que forman la tarifa del
agua son:

Cuota sostenimiento del DGI (prorrateado
entre la totalidad de las hectareas empadronadas
de la provincia), las Subdelegaciones (prorrateado
entre la totalidad de las hectareas empadronadas
de la cuenca) y las Inspecciones de Cauce.

El sostenimiento de la Red Telemétrica,
orientado a un mayor control en la distribucion de
los recursos (en una primera etapa se ha
prorrateado por la totalidad de hectareas
empadronadas en la Provincia).

Contribuciéon orientada a cubrir los gastos de
mantenimiento y reparacién de los diques
ubicados sobre cada rio. El prorrateo del monto
estimado se realiza entre las hectareas registradas
aguas abajo del dique en cuestion.

Fondo para la emergencia climatica: Creado
para participar solidariamente a todos los
productores por potenciales pérdidas econdémicas
acaecidas por fenomenos climaticos (heladas,
granizo, viento), que causasen el incumplimiento
con los canones correspondientes a las
Inspecciones de Cauce hasta el periodo agricola
siguiente®.

Por su parte, en el caso del agua subterranea
para uso agricola, “la tarifa anual se determina
conforme al diametro de la perforacion”, sin la
restriccion de turnos que comporta el sistema de
distribucién del agua superficial°.

Los dispositivos instituidos destinados a
establecer el costo del agua no han permanecido
ajenos a las orientaciones reflejadas en otras
instancias de regulacién de la préactica agricola en
Mendoza. Uno de los aspectos mas perceptibles de

'3 biaz Araujo y Bertranou, 2003, 63.
18 |bidem, 64.

tales orientaciones en el plano ideolégico, sobre
todo entre economistas y ecélogos, es la confianza
en la necesidad de adoptar tarifas que reflejen los
costos marginales. Esto es, que la provision de agua
se extienda hasta el punto en que el costo de la
ultima unidad de agua sea igual al beneficio de
utilizar esa Gltima unidad de agua.

Tal orientacion no es exclusiva del régimen
hidrico mendocino, sino una expresién mas de la
escalada de la ideologia liberal en la administracién
de todos los servicios publicos que primé en la
década del noventa. No obstante, su recepcién ha
sido dispar entre los diferentes agentes
involucrados. Hay quienes lo aprecian como un
mecanismo efectivo para corregir usos dispendiosos
del agua, pues el cobro por unidad de agua (o
volumétrico), a diferencia del canon por superficie,
actualmente vigente en la provincia, induciria al
productor a implementar practicas de riego
tendientes a optimizar el recurso. Pero también
hay agentes que observan estas medidas como de
caracter estrictamente economicista y eficientista,
no solo distanciada del ordenamiento juridico del
agua en Mendoza, sino principalmente de los
criterios sociales que lo sustentan.

Estas discrepancias, si bien se instituyen en el
plano de las regulaciones hidricas por los
mecanismos de cobro del agua para riego, las
evoluciones antes descriptas nos hacen pensar que
encuentran su origen en la dindmica de Ila
estructura  socio-agraria. Es conocido el
oportunismo de las empresas agricolas hegeménicas
y del capital extranjero para la capitalizaciéon en un
contexto de sobrevaluacion de la moneda nacional.
La sofisticacion en las tecnologias de riego de estos
grupos economicos los posiciona en condiciones
inmejorables para aprovechar los beneficios de un
sistema de cobro volumétrico del agua.
Principalmente porque estas tecnologias facilitan la
provision exacta de agua, acorde con las
necesidades hidricas, para obtener la maxima
productividad segun cada cultivo, minimizando las
pérdidas del sistema de conduccién interno de la
unidad productiva.

De esta forma es facil articular la emergente
inclinacién a incorporar los costos marginales del
agua con los intereses de los grupos mas
concentrados del circuito agricola mendocino. Esta
propensién no se manifiesta solo en un plano
idiosincratico, sino que su implementacién se ha
iniciado con la incorporacién de procesos técnicos
concretos que constituyen momentos previos
necesarios para su consolidacion. Segun el Plan
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Hidrico Provincial (PHP), “durante los afios 2000 y
2001, con la concrecion de los proyectos Lujan
Sur, Lujan Oeste y Alta Montafa, se incorporara a
los usuarios en el proceso de medicion y control
de distribucion del agua mediante el uso de la
tecnologia de tele medicion y tele control. Para
ello, se incorporara en tales obras —ademas de los
equipos  telemétricos de  medicion, de
automatizacion y telecontrol- el software y el
hardware necesario que permitan la operacion en
tiempo real del Sistema de Distribucion,
iniciandose asi la etapa de la distribucion
volumétrica y entrega a la demanda”"’.

La incorporacidn del item “sostenimiento de la
red telemétrica” en el canon de todos los usuarios
de agua para riego es un indicador claro de la
incursion efectiva de las aspiraciones
marginalistas en la propia estructura tarifaria del
régimen hidrico ya que si bien no implementa el
cobro por volimenes consumidos efectivamente,
promueve una evolucién de la tarifa en ese
sentido.

CONCLUSIONES

Si bien las instituciones hidricas mendocinas
son muy especificas, la configuraciéon particular
que dispone presenta ciertas generalidades que
podriamos equiparar al de otros regimenes
hidricos. Algunas de estas generalidades son
propias de un régimen publico de gestion,
mientras que otras obedecen a la ldgica de
valorizacion de los agentes individuales.

Uno de los rasgos principales que denotan el
caracter publico de la administracion del agua es
la presencia de una tarifa como herramienta de
financiamiento del servicio de riego. La tarifa es
un precio regulado por el poder publico, es decir,
no estad liberado a la discrecionalidad de los
agentes econémicos mas concentrados, como es el
caso del precio marginal. La tarifa como
mecanismo de fijacion de precio procura observar
la eficiencia social y ambiental en el marco de
una gestion publica del agua.

En esta misma linea, durante el periodo de
estudio que hemos analizado, observamos una
fuerte ratificacion de la apropiacion
histéricamente institucionalizada que los agentes
hacen de los recursos hidricos. Ello constituye el
segundo indicador de la vigencia del modelo
publico. Mas alla de que estas instancias no

o Departamento General de Irrigacion, 1999, 111.

permanezcan ajenas a los intereses particulares de
los agentes, su vigencia, en lugar de mecanismos
estrictamente monetarios, constituye un amparo al
acceso a los recursos productivos para los
productores tradicionales y un freno al interés de

los grupos economicos con mayor poder de
mercado.
Finalmente, un rasgo que complementa el

modelo puablico, es el manejo auténomo de las
operaciones del sistema de distribucion hidrica por
parte de los usuarios. El dispositivo central en esta
tarea es la Inspeccion de Cauce, que aglutina a
todos los productores abastecidos por un mismo
canal de riego. Desde su creacién, estos
dispositivos tienden a asegurar la participacion mas
amplia de todos los agentes en las decisiones
vinculadas al reparto del agua. Pese a que, en la
practica, observamos ciertas distorsiones en la
elecciéon de los dirigentes, que convergen en la
centralizacién de la toma de decisiones en un
pequefio circulo de productores burocratizados y
sin un ejercicio de alternancia periédico.

Una consideracion especial merece el analisis
de la vigencia del principio de inherencia en la
administracion del agua. Tal criterio rige desde
fines del siglo XIX e impide disociar el valor del
agua del mercado de la propiedad raiz. Si bien el
criterio de evaluacion privado establece una brecha
amplia entre las distintas zonas agricolas de la
provincia, es innegable que el mercado de tierras
esta fuertemente afectado por el principio de
inherencia, como criterio socialmente instituido
para la apropiacién del agua. Este principio ha sido
el botin sobre el que se han suscitado las mayores
controversias entre los dos modelos tendenciales de
regulacion del agua, su presencia en gran medida
alimenta la presuncion de la hegemonia del
régimen hidrico centenario como rector del reparto
del agua a los agentes privados, preservando como
objetivo prioritario la mayor inclusién posible de
productores agricolas, independientemente de su
poder econdémico. En este sentido, si bien la
inherencia es el garante de la apropiacion privada
del agua, esta garantia protege mas a los pequefios
productores tradicionales que a los modernos
capitales mejor dotados tecnolégicamente.

Asi como previsiblemente existen elementos
generales del régimen hidrico que se adscriben a un
modelo publico, podemos concluir que también
existen elementos que responden a una
racionalidad mercantil. Tales elementos, si bien no
alcanzan a reemplazar el dominio puablico en la
gestion del agua, logran incorporarse en su légica a
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través de lo que generalmente se denomina
racionalizacion del aparato estatal.

En 1985, como preludio del proceso de
descentralizacion del sistema de riego, la
administracién del agua implementd la unificacién
de pequefias IC para integrarlas en unidades de
gestion mas acordes a economias de escala y
criterios empresariales. Tal cambio en la
organizacién de la distribucién del agua facilité
posteriormente, a mediados de los noventa, la
descentralizacién administrativa del DGI (Ley N°
6405 de 1996). Esta misma normativa dispuso la
creacion de las Asociaciones de Inspecciones de
Cauces para consumar el proceso de unificacion
de los ochenta y alcanzar unidades administrativas
del agua con una légica gerencial. Uno de los
efectos inmediatos de estas trasformaciones fue
la jerarquizacion del rol recaudador de las IC, que
se llevo al extremo de suspender la provisién del
servicio a los productores sin capacidad de pago,
disposicion que si bien figuraba en la centenaria
Ley de Aguas, nunca habia sido cumplida con la
observancia que se tuvo después de estas
trasformaciones en las organizaciones para el
reparto del agua. Sostenemos que estas
modificaciones fueron la causa de las
flexibilizaciones implementadas para agilizar las
transferencias de derechos de uso de agua como
fue el dispositivo del RUA, que terminaron
desencadenando la exclusion de numerosos
productores minifundistas del circuito productivo,
en provecho de usos mas rentables del agua.

En este sentido, los cambios perfilan una
orientacion mercantil en la reasignacion del agua,
gue va en la misma direccion de la regulacion del
agua subterranea, es decir, dota del insumo
hidrico a los productores mejor posicionados
econdmicamente.

Sintetizando, la evolucién del régimen hidrico

superficial muestra sintomas de
resquebrajamiento de la presencia publica,
aproximandose a lo que ha acontecido
histéricamente con el régimen  hidrico

subterrdneo. Esta Ultima fuente de recursos
hidricos para riego fue, desde sus primeras
explotaciones en los afios cincuenta, considerado
un bien privado. Pese a los intentos regulatorios
de la década del setenta, que declara a los
recursos como bien puablico bajo la jurisdiccion del
DGI, sus efectos para romper la logica de
apropiacion privada del agua subterrdnea han sido
exiguos.

Observamos que la estrategia del Departamento
General de Irrigacién delibera permanentemente
entre una adhesion implicita a la reorientacion
mercantil de la gestion del agua y una invocacion
del modelo publico, ajustado al ordenamiento
juridico de la provincia y con participacion social
ampliada. Sin embargo, el debilitamiento del
compromiso  publico con los productores
tradicionales, manifiesto en el periodo de estudio,
llevaria a ponderar a la estrategia mercantil como
la de mayor proyeccién. Con todo, algunas medidas
implementadas como reivindicacion de los
productores tradicionales frenaron los cambios en
esta direccion.
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Resumen — El agua es recurso vulnerable, finito y esencial para sostener la vida y posee un valor especifico como bien muy
apreciado. Esto se observa claramente en la provincia de Cérdoba por sus condiciones climaticas e hidricas variadas;
tiene un clima templado pampeano al sur y este, con buen régimen de lluvias, un clima semiarido al oeste y norte y en el
centro y valles serranos, aguadas naturales. En esta realidad el agua desempefia un rol bastante diverso. Entre otras
cosas, en las relaciones humanas es factor de conflictos y en la estructura agraria, determinante en los precios de la
tierra. A partir de estas conceptualizaciones, nuestros objetivos son analizar los conflictos en torno a la provision y
posesion del agua, la organizacion burocratica encargada de administrarla y la normativa creada al respecto. Y estudiar
el agua como determinante del precio de la tierra y variable de fluctuaciones en su circulacion.

Abstract — Water is a vulnerable, finite and critical resource to sustain life and it has a specific value as a precious asset. This is
clearly seen in the province of Cordoba because of its varied climate and water conditions. This province has a
temperate climate with good rainfall in the pampas in the south and east, a semi-arid climate in the west and north,
and natural water sources in the center and in the mountain valleys. In this situation, water performs various roles.
Among other things, it generates conflicts in the realm of human relationships; in the agrarian world it is also a
determining factor of land prices. With this conceptualization in mind, our objective is to analyze conflicts involving the
supply and possession of water, the bureaucratic organization in charge of its management, and the regulations
established in this regard, with a view to study water as a determinant of land prices and as a variable in land price
fluctuations.
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El agua como factor de conflicto y determinante en el precio de la tierra: Cérdoba, Argentina, 1800-1855

INTRODUCCION

Como se sabe, el agua es una sustancia
esencial para el mantenimiento de los seres vivos
y uno de sus principales componentes
estructurales y funcionales. Es un recurso de alto
valor que permite la provisibn de bienes y
servicios ambientales a la sociedad para su
mantenimiento y desarrollo. No siendo renovable
en cantidad es recuperable en calidad para una
nueva utilizacion.

El agua, ademas de ser un recurso asequible,
vulnerable y substancial para la vida, juega un
papel complejo y multifacético, tanto en los
sistemas naturales como en las actividades
humanas. En estas ultimas, en repetidas ocasiones
actla como generadora de conflictos en los cuales
se pueden observar diversas relaciones de poder,
dependencia y solidaridad entre los litigantes.
Conflictos que se generan en un comienzo para
apropiarse de su uso pero, luego, muchos de ellos
revelan otros intereses estratégicos. Estas
disputas son més frecuentes en las zonas rurales y
suburbanas que en las urbanas y con preferencia

en aquellos espacios donde el liquido vital
disminuye  temporalmente por falta de
precipitaciones o bien en los que, por sus

caracteristicas climaticas,
agricultura de secano.

no es posible una

También se ha ponderado que el agua posee
un valor econémico en si y que, en consecuencia,
debe ser reconocida como un bien econémico®.
Mas tarde, sobre esta nocion, se ha reflexionado
que dicho valor econdmico incide, entre otras
cosas, de manera directa sobre los precios de la
tierra; por cuya razon, constituye un valor
agregado a la misma y no un atributo gratuito de
la propiedad de la tierra®. Es decir, la existencia,
abundancia, escasez o ausencia de este liquido
vital es un determinante del precio de la tierra y
una variable de fluctuaciones en la circulacion de
la misma.

OBJETIVOS Y FUENTES DE INFORMACION

A partir de los conceptos recientemente
expresados, en este trabajo analizamos los
conflictos que se ocasionaron en torno a la
provisién y posesion del agua, con el complejo de
relaciones sociales que se manifiestan a través de
ellos y el rol desempefiado por el estado,

! Principios de Dublin, 1992.
Z ee y Jouravlev, 1998, 104.

especialmente en torno a la organizacion
burocratica y la normativa que fue creando. Por
ultimo, estudiamos la forma en que la existencia,
abundancia, escasez o ausencia de este liquido
vital actué como un determinante del precio de la
tierra y una variable de fluctuaciones en la
circulacion de la misma.

Las fuentes que nos proporcionaron mayor
informacion sobre los conflictos en torno al agua
fueron, sin dudas, los expedientes judiciales. En
general, estos documentos son excelentes
reveladores de las tensiones que surgen entre los
miembros de una comunidad y del entramado de
relaciones sociales en las que interactian. Para
observar el rol de determinante econémico sobre
los precios de la tierra que en muchas ocasiones
ejerce el agua, las fuentes que nos brindaron
mayor informaciéon fueron las escrituras de
compraventas y los juicios sucesorios.

ESTADO DEL CONOCIMIENTO SOBRE EL TEMA

Desde hace tiempo, el problema del agua viene
concitando la atencion de diversos cientistas. No
obstante, los historiadores en particular, tardaron
algin tiempo mas en incorporarse de lleno a esta
tematica tan esencial y demandante.

En nuestro pais, los temas que han atraido
mayor atencion hasta el momento son los
problemas de riego en las zonas suburbanas y
rurales y el abastecimiento y distribucion del agua
potable en las ciudades®. En contraposicion,
aparecen bastante menos considerados los temas
que hacen referencia a conflictos que surgen entre
los miembros de una sociedad por la posesion vy
aprovechamiento del liquido elemento®. En la
produccion historiografica especifica de Cordoba
ocurre una tendencia similar®>. Mas alla de la
provisién y distribucion de agua, otros trabajos han
abordado el tema de la persistencia de los derechos
comunales y las practicas de uso social de las
tierras y aguas en los pueblos de indios, en las
primeras décadas independientes®. En cuanto al
régimen juridico existen algunos buenos trabajos
desde el campo de la historia del derecho que se

% Entre otros, Herz, 1979. Bordi de Ragucci, 1997. Collado, Muller

y Budano, 1999. Radovanovic y Tartarini, 1999. Ponte, 2006.

4 Tasso, 2000, 145-180.
° Barbero, 2003 y 2004. Torres, 2008. Solveira, 2009.
€ Tell, 2011.

AGUA Y TERRITORIO, NUM. 10, pp. 30-42, JULIO-DICIEMBRE 2017, ISSN 2340-8472, ISSNe 2340-7743 DOI 10.17561/at.10.3607 31



Ana Inés Ferreyra

ocupan de la época colonial hasta los albores del
siglo XX'.

Recientemente se ha comenzado a trabajar en
una nueva linea que procura profundizar el
conocimiento del vinculo entre sistema hidrico,
sociedad y transformaciones que se evidencian en
el largo plazo®. No obstante, y si se tiene en
cuenta que el agua fue el detonador de
innumerables problemas en las comunidades, son
pocos los trabajos que se ocupan de los conflictos
generados en su entorno. En su seno no solo se
puede observar la interaccion de los litigantes
sino también su proyeccién en las relaciones
sociales y de poder existentes en el mundo rural
cordobés®. Tampoco abundan los tratamientos de
temas que se refieran al rol econémico del agua.
Todas estas cuestiones que aun no se han tratado
debidamente, creo que merecen ser abordadas
porque pueden arrojar nuevos Yy valiosos
elementos que amplien y hagan mas rico el
conocimiento del mundo rural cordobés de la
primera mitad del siglo XIX.

LA REALIDAD PROVINCIAL

Para percibir la sociedad donde se produjeron
los conflictos que seguidamente pasaremos a
analizar, es necesario caracterizar brevemente la
realidad provincial del periodo, con los cambios y
transformaciones que las coyunturas politicas
administrativas produjeron.

En las décadas finales del siglo XVIII, como
consecuencia de la creacion del virreinato del Rio
de la Plata y del ordenamiento politico
administrativo que siguid, Cordoba se jerarquizo
con el nuevo esquema y pasO a ser cabecera de
gobernacién intendencia, conformando una nueva
jurisdiccién con los territorios dependientes de
Cuyo —esto es, las ciudades de Mendoza, San Juan
y San Luis con sus jurisdicciones— y la ciudad de
La Rioja y con su jurisdiccion de la época. La
revolucién para independizarse de Espafia, de
1810, trajo aparejados cambios y
transformaciones para la gobernacién intendencia
de Cordoba. En primer lugar, la pérdida del activo
comercio con el Alto Perd que obligé a reorientar
su economia hacia el litoral, esencialmente hacia
el puerto de Buenos Aires. En segundo lugar, la

" vivas, 1990.
8 Garnero, 2014 ay b.
o Sobre conflictos en el norte cordobés, ver Cubas, 2012.

reduccion de su jurisdiccion administrativa con el
desprendimiento de las provincias cuyanas (1813) y
de La Rioja (1820). Pero a pesar de ello, la
provincia siguié6 manteniendo un lugar principal en
el concierto de provincias del interior del pais,
tanto politica como econdmicamente.

Tras su separacion del poder central, se
constituyé en provincia del orden federal y, como
tal, sancioné el Reglamento Provisorio en enero de
1821, ley fundamental que a modo de Constitucion,
determind los lineamientos basicos y necesarios
para la organizacion del poder. La letra de la nueva
norma fijaba las pautas institucionales, la divisién
de poderes y, sobre todo, los derechos y garantias
de los individuos. Si bien el texto fue el mas
completo y mejor organizado de todas provincias
del interior, en la practica el nuevo estado
provincial cordobés no tuvo la estabilidad
necesaria, ni la fuerza y el poder de coaccidn
suficiente como para garantizar los derechos y
garantias que habia fijado la ley suprema. Por el
contrario, hasta avanzada la segunda mitad del
siglo XIX transité por una época llena de
inestabilidad politica, en la que varié sus alianzas
externas en varias oportunidades y, en el plano
interno, se sucedieron cambios politicos vy
momentos de alta conflictividad, con su secuela de
inseguridad, en los que la razon politica se impuso
sobre los derechos de propiedad y demas garantias
que aseguraba la ley fundamental de la provincia,
el Reglamento Provisorio de 1821.

A mediados de la segunda década
independiente Coérdoba habia logrado una buena
insercion mercantil con la ciudad puerto de Buenos
Aires hacia donde preferentemente dirigia sus
excedentes de producciones —cueros, tasajo, cebo
y textiles rusticos, entre otros—. Por otro lado,
habia aceptado su rol de redistribuidora de
importaciones y exportaciones en las provincias del
interior, parte del cual renegociaba en el litoral.
Ademas de profundizar su tradicional comercio de
ganado en pie hacia el norte y oeste, que llegaba
hasta Chile. A lo que le agreg6, a partir de 1838-
1839, los excedentes de su produccion de trigo. A
pesar del importante desarrollo que logré con sus
productos ganaderos, no hubo una equivalente
demanda de tierras nuevas como ocurrié en Buenos
Aires. La actividad productiva rural se mantuvo
hasta comienzos de la década de 1860 casi en las
mismas zonas tradicionales de ocupacion del
centro, norte y oeste - y muy poco en el este y sur-
que, por cierto, fueron mas amplias desde un
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comienzo de lo que habian sido en otras zonas del
pais.

Cordoba tuvo desde un comienzo una
poblacién numéricamente importante. Fue la
segunda poblacion mas importante en el territorio
del virreinato del Rio de la Plata y en el periodo
independiente durante todo el siglo XIX. Aunque
los registros demograficos de la época son
precarios e incompletos, veamos algunas cifras.
Segln el registro censal de 1778-79, Cordoba
cuenta con una poblacion de 43.511 habitantes;
en 1813, 72.043; en 1822, 81.791; en 1840,
100.652 y en 1857, 137.069 habitantes. Con
pequefias variantes entre los registros censales, el
85 % de esa poblacion vive en zonas rurales.
Proporcionalmente, las zonas mas importantes
desde el punto de vista econdémico y mas
densamente pobladas son el centro
—departamento Anejos, en donde se encuentra la
ciudad capital- y el oeste, el departamento de
Punilla, que comprende el fértil valle del mismo
nombre. Para ubicar al lector, al final de este
trabajo incluimos dos mapas de la provincia de
Cérdoba. El primero, con la configuracion actual
de la provincia, incluye la ubicacion aproximada
de los departamentos existentes hacia la primera
mitad del siglo XIX. En el segundo, la
configuracion de la provincia con sus limites sin
definir, como la describié Martin de Moussy en la
década de 1850, cuando por iniciativa del
presidente Justo José de Urquiza, recorrio el
espacio de la Confederacion Argentina con el
objeto de realizar una descripcion geografica y
estadistica de la misma.

En cuanto a sus condiciones naturales,
Cérdoba es una provincia que tiene una diversidad
climatica e hidrica bastante acentuada. Su
porcion oriental tiene un clima templado
pampeano al sur y este, con buen régimen de
lluvias. En el extremo oeste y noroeste el clima
es semiarido. En estos espacios la provision
natural del agua es escasa y, en la mayoria de los
casos, con intervencién antropogénica, tanto para
la modesta agricultura como para la mas
generalizada ganaderia. La zona central y los
valles de las faldas orientales de las sierras tienen
un clima templado, con regular provision de
lluvias y aguadas naturales, aunque el periodo
bajo estudio trae de arrastre, desde fines del siglo
XVIII y hasta los primeros afios del siglo XIX, un
largo ciclo de sequia. Las décadas siguientes
también tuvieron periodos de escasez de lluvias,
sobre todo desde 1825 a 1852, en que mas del

sesenta por ciento de los afios fueron de sequias y
epidemias®™.

En la porcién noroccidental se encuentran rios
cortos de desagiie endorreico, como el San Marcos,
Pintos, de la Candelaria, Cruz del Eje, Soto, de
Pichanas, Guasapampa, Chanani y de los Sauces.
Pero los rios més destacados nacen en las Sierra
Grande y de Comechingones, esto es, de norte a
sur, el Suquia o Primero, Xanaeso Segundo,
Calamuchita o Tercero, Chocancharava o Cuarto y
Popopis 0 Quinto, que nace en las sierras de San
Luis, y recorren la provincia en direccion oeste-
este; solo esta dltima corriente en épocas de
buenas precipitaciones llega a tener desagle
exorreico y, a través del rio Salado, llega al
Atlantico. Estos rios y sus afluentes presentan
maximos caudales durante el verano, con crecidas
violentas e inesperadas, tras abundantes lluvias.

EL ROL DEL ESTADO FRENTE AL PROBLEMA DEL AGUA

Desde épocas muy tempranas el agua fue un
elemento susceptible de generar conflictos, en
consecuencia, las distintas administraciones se
vieron obligadas a ocuparse de la cuestion y
disponer algunas medidas al respecto. Aunque
estas, por lo general y segun las cambiantes
coyunturas politicas, fueron poco eficaces y no
tuvieron suficiente poder de coaccion.

La legislacion indiana respecto al régimen de
las aguas aplicaba el principio regalista, que ya
tenia vigencia en el territorio peninsular. Si bien el
agua era propiedad del monarca -un bien
realengo— su uso adquiria un caracter publico,
comun para toda la poblacion.

En las concesiones de mercedes sobre tierras se
establecia la distincion entre la propiedad de la
tierra y el aprovechamiento de las aguas,
prohibiéndose el uso arbitrario de las mismas*. No
obstante, la poca claridad con que se efectuaron
€s0s otorgamientos motivo a diversas
interpretaciones y, en consecuencia, se originaron
largos y engorrosos conflictos.

La unidad de medida para otorgar el agua
destinada al riego introducida por los espafioles, y
adoptada en gran parte de la época independiente,
fue el “marco hidraulico”*. En cuanto al reparto

10 Afios de sequias importantes fueron las de 1829 a 1832, 1837-

1838, y 1840 a 1848. Ferreyra, 1980, 116 y 127. Ferreyra,
1987, 194. Prieto y Herrera, 2001.

1 vivas, 1990, 473.
12 El marco hidraulico consistia en un orificio circular de 278 mm.
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del agua, la legislacion determinaba el sistema de
“volumenes proporcionales”, por el cual se dividia
el canal del rio en tantas partes como unidades de
superficie de riego se necesitaran, concediéndose
a cada propiedad una dotacion en proporcion a la
extension a irrigar’®. Este sistema resultaba
bastante dificil de determinar porque habia que
medir el caudal del rio, para lo que no solo se
topaba con la falta de instrumentos apropiados
sino que el caudal del rio, como es de suponer,
variaba segun la estacién. Por lo general, el
reparto se hacia por turnos diarios.

En la época independiente se sigui6 aplicando
las leyes de fondo de la época colonial y el
derecho de aguas permanecid sin mayores
reformas hasta avanzado el siglo XIX. En cuanto a
lo especifico del riego, y pese a la importancia
que fue tomando el tema en areas con marcado
crecimiento demografico, no hubo modificaciones
importantes hasta pasado el medio siglo. Mientras
tanto, las autoridades encontraron en las
concesiones de agua un medio para premiar
adhesiones y castigar a opositores; esto se observa
especialmente en el periodo 1835 a 1852, durante
la gestion de Manuel Lo6pez, un aliado del
gobernante portefio, Juan Manuel de Rosas.

Mas tarde, cuando la provincia logré algun
progreso en materia institucional, hacia la década
de 1860, se puede advertir un mayor interés sobre
el tema de aguas. Al menos en lo referente a
irrigacion, a través del uso regulado del caudal de
los rios. Al respecto, en 1863, tras la creacion del
departamento topografico, se ordena a los
agrimensores que informen al gobierno sobre las
caracteristicas que observen en las fuentes
hidricas que tengan oportunidad de conocer en el
ejercicio de sus profesiones™.

Como resultado de los nuevos conocimientos
adquiridos y preocupaciones existentes en agosto
de 1869 se sancion6 una ley general respecto al
agua, inspirada en el proyecto de Cdédigo Civil,
que establecia “son de dominio publico y estan
bajo su dependencia, los rios y sus cauces y todas
las aguas corrientes por sus cauces naturales”. Por
el contrario, son de dominio y uso privado los
lagos no navegables y vertientes que nacen y
concluyen en una misma propiedad, pero si fuesen
el principal alimento de un rio o fueran necesarias

de didmetro y los vecinos recibian asi el agua por el tiempo
asignado. Soldano, 1923.

3 Vivas, 1990, 487.
1% |bidem, 489-490.
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a algin pueblo, estan sujetas a expropiacion®.
Pese a su apropiado contenido, la norma no tuvo
mayor aplicacion y hasta los albores del siglo XX, la
provincia no tuvo una ley general sobre aguas de
aplicacion concreta.

A cambio se fueron sancionando normas de
caracter especifico como la ley de diciembre de
1881 sobre irrigacion por la que se oblig6 a los
agentes privados a solicitar permiso para su
utilizacion'®. Esta disposicion fue clave, porque
significo el primer paso por asegurar la
preeminencia del poder publico en la organizacion
de las aguas superficiales provinciales. Se
generaron padrones de peticiones de riego y se
comenzaron a enviar las inspecciones de los
técnicos del departamento topografico a fin de
organizar los turnos de agua, progresivamente se
generaron leyes para los estudios de los rios y ya a
principios del 1900 se comenzd a cobrar impuesto
por el uso del agua.

EL APARATO BUROCRATICO

La necesidad de administrar la provision de
agua y los frecuentes conflictos que se originaban
en su entorno, obligaron al estado colonial a
disponer de funcionarios que se ocuparan de dichos
asuntos. Desde fines del siglo XVI se dispuso que la
funcién judicial indiana en estos asuntos debiera
ser competencia de un magistrado integrante de la
justicia capitular, elegido anualmente, el alcalde o
juez de aguas. Estos funcionarios siguieron
ejerciendo dichas tareas en la época independiente
hasta la supresion de los cabildos, ocurrida en la
provincia de Cordoba en diciembre de 1824. En
adelante, los “jueces de agua”, por lo general,
fueron funcionarios del municipio, que en muchas
oportunidades, asociados a vecinos, tuvieron la
responsabilidad de redactar los reglamentos sobre
irrigacion. Con posterioridad, fueron los jueces de
primera instancia los que, en muchos casos,
desempefiaron similares funciones®’.

A quienes gozaban del beneficio del riego, el
estado les cobraba un derecho o canon por el
servicio, cuyo importe era destinado a las siempre
deficitarias arcas publicas, tanto en la época
colonial como en la independiente. Mas aln
después de 1820, cuando el nuevo estado provincial

15 Archivo de la Honorable Camara de Diputados de la provincia
de Cérdoba, 1915, 134-142.

6 Archivo de la Camara de Senadores de la Provincia de Cérdoba,
1881.

7 Vivas, 1990, 493-495.
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quedo limitado a sus propios recursos, acotado
por una relacibn negativa entre escasez de
recursos y mayores gastos ocasionados por la
necesidad de cubrir la seguridad publica, tanto
interna como externa®®.

A tal punto llegaron los apuros financieros del
erario provincial que para obtener recursos
extraordinarios se comenzo a cubrir los faltantes
anuales con diversas practicas de adelantos de
impuestos, entre ellas los “remates” de los
derechos de riego. El objetivo esencial de esta
practica era obtener por adelantado la
recaudacion del impuesto, sacandolo a la subasta
publica por un valor bastante deprimido. Quien
ganaba el remate —generalmente fuertes
comerciantes o capitalistas del medio— acordaba
con el estado la forma en que haria efectivo el
pago, casi siempre en dos o tres cuotas,
amortizadas a lo largo del afio. Este mecanismo se
aplic6 no solamente con los derechos de riego
—generalmente el de las quintas de las zonas
suburbanas— sino también con otros impuestos
como el de aguardiente y vinos, tabaco, yerba,
azlcar, diezmos y cueros, entre varios mas. Sin
duda, los remates no fueron beneficiosos para el
estado pero si para quien los obtenia porque si
bien en un comienzo arriesgaba algun capital con
el adelanto de efectivo, pronto lo recuperaba
triplicado en la recoleccion final*®.

La practica de los remates continudé por mucho
tiempo, hasta 1854, en que el gobernador Roque
Ferreyra los suprimio, esperanzado por la promesa
del gobierno de la Confederacién de enviar los
giros compensatorios prometidos. Como pocos
fueron los giros prometidos realmente enviados y
los apuros financieros continuaron, en 1856 se
volvi6 a la practica del remate®. Recién
terminaron en la década siguiente, cuando la
provincia pudo asentar sus reformas
institucionales y el poder nacional se asento
también y con ello pudo tomar a su cargo los
costos de seguridad ocasionados en las fronteras y
disipar las rivalidades agresivas entre las
provincias. Reducidos los costos de la seguridad,
el gobierno provincial pudo empezar a emplear
sus recursos en otros bienes publicos y, en

'8 Ferreyra, 1999, 225-286.

19 El 29 de diciembre de 1848, el comandante José Victorio
Lopez le comenta a su padre —el gobernador Manuel Lépez—
que, como todas las cosas que remata el estado... “no
conviene sacar los cueros a remate porque los pagan a muy
bajo precio”. Ferreyra, 1994, 166.

20 Archivo Histérico de la Provincia de Cérdoba (en adelante
AHPC), Escribania, 2, 1856, 152, 23.

consecuencia, a ocuparse en ordenar el tema del
agua.

EL AGUA COMO FUENTE DE TENSION SOCIAL

Como hemos observado, el espacio cordobés en
cualquiera de sus momentos institucionales —como
gobernacién intendencia del orden colonial o del
independiente o bien como estado provincial del
orden federal- carecié de las condiciones basicas
para organizar debidamente el problema de la
necesidad de provision de agua.

La inestabilidad politica, la escasez de recursos
y la necesidad de emplearlos en gran medida a la
seguridad interna y externa, perfilaron un estado
débil, inseguro, sin poder de coaccion ni capacidad
para disefiar y mantener politicas que atendieran a
otros bienes publicos. De ahi que hasta finales del
siglo XIX no se evolucionara hacia una adecuada
organizacién sobre el tema del agua y solo se
pudieran implementar algunas disposiciones sobre
riego. Si a la realidad descrita le sumamos
condiciones climaticas diversas, con grandes areas
de clima semiarido y con amplias temporadas de
sequias y una mayor presion demogréafica sobre las
tierras, no resulta extrafia la cantidad de conflictos
que se produjeron por su reparto. En
consecuencia, la mayoria de ellos se originaron por
su posesion y aprovechamiento, aunque los
detonantes fueron diversos y, en muchos casos,
ocultaron estrategias para la obtencion de otros
recursos.

Como es de suponer, la mayoria de los
conflictos se produjeron, en los espacios donde el
liquido vital disminuia temporalmente por falta de
precipitaciones o bien en los que, por sus
caracteristicas climaticas, no era posible una
agricultura de secano®. En estas circunstancias, y
cuando el diferendo era solo por reparto de agua,
por lo general los litigantes se avenian a un pronto
arreglo y acataban el dictamen del juez actuante,
otorgando derecho a dias de riego durante el mes
al reclamante y del resto del tiempo, al duefio de
los terrenos donde se situaba la fuente hidrica®. Al
respecto, cabe aclarar que ante la falta de
disposiciones claras para ordenar la provision de

21 . ~ .
Los conflictos aumentan en los afios de sequia. Ver, entre

otros: AHPC, Escribania, 3, 1833, 59, 16; Escribania, 1, 1838,
471, 4; Escribania, 1, 1838, 71, 5; Escribania, 1, 1839, 84, 8;
Escribania, 3, 1848, 109.

22 I, .
Es la solucion a que llegan en 1839, en los Hornillos,

departamento San Javier, los litigantes por derechos de agua:
Celestino Cuellos y Pedro Ponce. AHPC, Escribania, 3, 1839,
100, 15.
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agua, y de letrados capacitados para
interpretarla, los jueces de agua debieron
proceder en la mayoria de los casos de forma
casuistica.

También hubo conflictos por el mantenimiento
de la infraestructura hidraulica, trabajos que
generalmente debian ser atendidos por los
usuarios 'y el conflicto surgia por el
incumplimiento de alguna de las partes que
gozaban de los servicios o bien porque en las
concesiones no se expresaban claramente los
deberes y derechos de cada cual.

LA IMPRECISION DE LOS TITULOS Y LOS INSTRUMENTOS DE
MEDICION

Pero no todos los conflictos fueron faciles de
solucionar. Uno de los factores que mas complico
fue la falta de precisién de los instrumentos
empleados y de profesionales capacitados para
medir el volumen de las corrientes de agua,
cuestion que Illevd a reclamos contra las
autoridades y ocasiond la prolongacion de los
litigios®®. A esto se agregaba la falta de precisién
en los titulos, cuando no la ausencia de los
mismos. La imprecision que contenian las
escrituras sobre la extension y los limites entre las
propiedades, la desaparicion con el transcurso del
tiempo de los mojones o indicativos de divisién
—arboles, pircas— facilitaba los litigios sobre la
pertenencia de aguadas y vertientes®.
Posibilitaba, ademas, la ocupacién de hecho de
las tierras y daba lugar a los argumentos “del
tiempo de ocupacion” como elemento de prueba,
reemplazante de la ausencia de titulos. En esta
realidad, los derechos de propiedad individuales
dependian mas de la habilidad de las personas
para demostrarlos y sostenerlos que de la
capacidad del estado para determinarlos y
garantizarlos. De ahi la importancia que adquirian
las relaciones sociales, las redes de solidaridad y
los testimonios que se pudieran presentar en los

2 Son numerosos los conflictos que surgieron por las causas
citadas, entre otros se pueden observar en: AHPC, Escribania
4, 1816, 49; Escribania 4, 1827, 2; Escribania, 1, 1838, 503,
24.

En 1839, en el litigio por el derecho de aguas de Ojo del
Agua, que Marcos Bustos sostiene contra Laurencia Lopez
Bravo, el juez declara “no haber encontrado pruebas
suficientes porque sus titulos son imprecisos ya que la linea
divisoria entre las propiedades de Bustos y Lépez Bravo es un
algarrobo situado en el medio que se ha secado desde hace
mucho tiempo”...aunque, prosigue, deben de alguna manera
repartirse el agua porque son tiempos de grandes sequias...
AHPC, Escribania, 4, 1839, 84, 8.
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juicios sobre derechos de propiedad. Esta situacién
se mantuvo por mucho tiempo y, en realidad, el
estado provincial recién estuvo en condiciones de
asegurar los citados derechos, al menos en algunas
de sus formas, en la segunda mitad del siglo. En
efecto, hasta comienzos de la década de 1860, el
ordenamiento de las propiedades y el control sobre
los profesionales encargados de mensurar y
determinar las calidades de los suelos y de las
aguas, no fue una cuestion esencial de la politica
provincial o al menos si lo fue, no se dieron las
condiciones para llevarla a cabo hasta aquella
fecha y los mecanismos para resolverla se fueron
implementando muy lentamente a lo largo de las
décadas posteriores®. La lentitud se debié a
innumerables causas, falta de recursos humanos y
técnicos, falta de poder de coaccion de las
autoridades de la campafa y sobre todo, las
grandes distancias que separaban los lugares mas
alejados de la campafia de los centros de decision y
que demoraban notablemente su efectividad.

ESTRATEGIAS DETRAS DE LA CUESTION DE AGUAS

En muchos casos, a la natural necesidad de
provisidn de agua se agregaron otras circunstancias
que alentaron los conflictos. Una de ellas fue la
proximidad de tierras realengas, que potencio las
naturales necesidades de abastecimiento e impulso
con mayor perseverancia a los contrincantes. Un
caso paradigmatico es el conflicto que sostuvieron
por mas de cincuenta afios —desde 1815 a 1868— los
propietarios de las estancias Candelaria, Totoral
Chico y Totoral Grande y sus descendientes. Todo
comenzd por la solicitud de una servidumbre de
agua al estado, cuya toma estaria en tierras
realengas, sobre el arroyo Totoral, en el antiguo
departamento de Tulumba. Como en casi todos los
diferendos de esta naturaleza, uno de los litigantes
poseia las tierras de “aguas arriba” de la corriente
y el otro —en este caso el solicitante de la
servidumbre— era propietario de las tierras “aguas
abajo” y debia conformarse con el sobrante.
Ademés, la situacion economica del demandado
—duefio de una gran estancia con numerosos
esclavos— le permitié construir un canal para
desviar el agua en su provecho exclusivo. Pero mas
alla de la particular situacion de provecho exclusivo
del agua por una de las partes, en realidad, el
diferendo escondia otro interés. La discusion tenia
mucho que ver con el lugar donde se encontraba la
toma de agua de ambos contendientes, en cuyo

25

Ferreyra, 2011.
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entorno estaban en discusion nada menos que 4
leguas2 de tierras realengas —10.800 ha—, que
ambos litigantes pretendian apropiarse®.

RELACIONES SOCIALES Y DE PODER EN LOS CONFLICTOS POR
EL AGUA

En gran parte de los conflictos por el agua, en
virtud de la falta y precision de titulos reales, se
fundamentaban los derechos de propiedad de las
partes a través de testimonios de vecinos,
arrendatarios o agregados, lo que relativizaba
considerablemente la certeza de las pruebas
presentadas. En esta realidad tan precaria jugaron
un papel de peso las relaciones sociales de
solidaridad, parentesco, cercania Y,
fundamentalmente, de poder que cada
participante pudiera movilizar. Es decir, y
utilizando el concepto desarrollado por P.
Bourdie, de acuerdo con el “capital social” que se
contara®’.

En un estado con inestabilidad politica, escasa
organizacién institucional y con reglas poco
claras, la proximidad con el poder fue un
elemento determinante. Fue de wuso comun
durante todos los gobiernos provinciales, al menos
hasta 1852, la utilizacion de las concesiones de
agua como un medio de recompensar o castigar a
los vecinos de acuerdo a sus alineaciones
politicas, como lo expresa el juez de alzada
Mamerto Gutiérrez en 1853:

“... hace como diez afios que Dofia Cecilia
Funes se hizo duefia absoluta de la servida o agua
de alimentos, de una acequia de las dos que
corren, a pesar de la grande oposicion que hubo en
todo el vecindario, pero como era en el reinado del
Sefior Loépez (hace referencia al gobernador
saliente), era preciso que también hubiese
condados, mas estos ya no deben existir, y supongo
que dicha servida debe ser una propiedad
publica...”%.

Otro caso, entre tantos otros, que reproduce
la importancia de las relaciones de poder son los
vaivenes que muestra el citado conflicto de Pintos
y Torres y sus descendientes a lo largo de los 50
afos que durd. Torres estaba emparentado con la
familia de Tomas Allende, de gran prestigio social
en Cordoba, y Pinto habia desempefiado funciones

% Cubas, 2012. El resto del litigio, que involucra a sus
descendientes, lleg6 hasta el afio 1868. AHPC, Escribania, 3,
1869, 143, 15.

2" Bourdieu, 1980.
8 Barrionuevo Imposti, 1953, 379.
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importantes como juez pedaneo, que le
permitieron conocer los vericuetos politicos y
juridicos y redactar los argumentos en el juicio,
expresando que la actitud de su contrincante... “es
una obra propia de la prepotencia con que los
acaudalados han sido arbitros de la suerte de los
que no lo son en el sistema detestado en nuestros
dias...”*

EN LOS PUEBLOS DE INDIOS

Quienes se han ocupado de este tema en
particular, sostienen que hasta 1810 no aparecen
documentados los conflictos por el agua en los
pueblos de indios porque los conflictos se resolvian
en el &mbito de las autoridades indias®. A partir de
1820 aparecen procesos por derechos de agua y
tierras en las que las relaciones sociales jugaron un
papel determinante. Se dividié la comunidad frente
a los conflictos y una parte, que aspiraba a obtener
derechos individuales, se alié con las autoridades
estatales y la otra luchd por sostener los derechos
de la comunidad. Por su parte, el estado extendio
su jurisdiccién a los pueblos de indios e hizo
participar a estos en cargos de menor jerarquia del
estado provincial, como los de celadores y jueces
de agua®.

Pero mas alla de los cambios a largo plazo
citados, nos interesa destacar como las relaciones
de poder también se manifestaron con fuerza en los
conflictos por el agua de los pueblos indios. Los
estancieros de gran poder econémico, que a su vez
eran autoridades locales, se aprovecharon de sus
situaciones de poder para extender sus propiedades
y prohibirles el uso de la acequia a los indios del
pueblo Quilino, como ocurri6 con el teniente
coronel Mariano Usandivaras, que se desempefiaba
como juez pedaneo en 1814%,

EL AGUA COMO DETERMINANTE ECONOMICO EN LOS PRECIOS
DE LA TIERRA

En investigaciones anteriores, hemos tenido la
oportunidad de estudiar la circulacion de la tierra
en Cordoba y los precios a que se negociaron
durante la primera mitad del siglo XIX. Y a pesar
de la dificultad que ello representa, debido a la

imprecision de las fuentes de informacion
2 Ver cita 26.
%0 Tell, 2011.
! Ibidem, 438.
32 Idem.
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existentes, hemos podido observar que la
presencia, escasez 0 ausencia del agua actla
como un determinante importante en el precio de
la tierra.

A diferencia de lo que sucedi6 en otras
provincias, por ejemplo en la de Buenos Aires, en
Cérdoba hubo escasa demanda de apertura de
nuevas tierras. Las tierras publicas que se
solicitaban para privatizar estaban, en su mayor
parte, en sitios de antigua ocupacion que, si bien
permanecian realengas, habian sido ocupadas “de
hecho” por los mismos solicitantes. De modo que,
en la primera mitad del siglo XIX, no hubo en
Cérdoba un gran movimiento de venta de tierras
publicas, al menos de la forma que sucedia en
otras partes. Por lo tanto, es de menor visibilidad
el rol del agua sobre los precios de la tierra
publica. No obstante, resulta bastante ilustrativo
lo que expresé, en 1853, el fiscal de tierras,
funcionario encargado de la tasacion y venta de
tierras publicas, al respecto de una venta de este
tipo de tierras realengas en el departamento San
Javier: “si bien las tierras en la zona se tasan a 40
pesos la legua2, las referidas se vallan a menos
por ser poca el agua de que disponen”*:.

La incidencia del agua sobre los precios se
observa con mayor claridad en la circulacion de
las tierras privatizadas. Al respecto, en el
departamento de Punilla los precios tienen una
variacién considerable si cuentan o no con
posibilidades de aguadas naturales. En 1820 se
vende la legua2 de tierras —2701 ha— con aguadas
naturales a 100 pesos plata (de a 8 reales) en
tanto que en zonas salitrosas y con gran escasez
de agua se hacia a 15 pesos la legua? y, en 1828,
tierras sin agua se vendian a 16 pesos la leguaZ.

Es decir, tanto la tierra publica que circula a
menor precio como la privatizada y puesta en
produccion que se comercializa a mayor valor,
mantienen caracteristicas similares en cuanto al
efecto que tiene el agua sobre los precios de la
tierra. Otro ejemplo ilustrativo que se puede
mencionar es lo que ocurre en la zona de sierras,
en el citado departamento de Punilla. En las
pampas de altura —con abundantes aguadas— las
tierras se comercializaron entre 258 y 300 pesos
plata, en tanto que en los valles con mayores
reservas de agua, el precio oscilaba entre 400 y
500 pesos la legua2. Pero en el norte de dicho
departamento, con escasas posibilidades de
lluvias y de aguadas naturales, el precio descendia

33 AHPC, Escribania, 2, 1853,149, 31.

notablemente a 100 pesos la legua2®. Otro tanto
ocurrié en Tulumba. En 1820 se vendieron tierras
con aceptable provision de agua a 400 pesos la
leguaz y en 1830 tierras sin agua a 64 pesos la
legua2. Podriamos seguir citando precios con esas
relaciones porque abundan los casos, tanto para el
caso de las tierras publicas como de las de
propiedad privada.

CONCLUSIONES

Durante la primera mitad del siglo XIX, la
provisidn de agua en la jurisdiccion de Cdrdoba fue,
en general, deficiente y gener6 numerosos
conflictos entre su poblacion. El estado, en
cualquiera de sus coyunturas institucionales —como
gobernaciéon intendencia del orden colonial o
independiente; o como estado provincial del orden
federal- carecié de las condiciones basicas para
organizar debidamente el problema de la provision
y distribucién de agua. La inestabilidad politica, la
escasez de recursos y la necesidad de afectarlos a
la seguridad, tanto interna como externa,
perfilaron un estado débil, inseguro, sin poder de
coaccion ni capacidad para disefiar y mantener
politicas que atendieran a otros bienes publicos. De
ahi que hasta finales del siglo XIX, no se
evolucionara hacia una adecuada organizacion del
agua y solo se pudieran implementar algunas
disposiciones sobre riego.

Si a la realidad antes descrita, le sumamos las
condiciones climaticas que tiene la provincia, con
grandes areas de clima semiarido y con amplias
temporadas de sequias, a lo que cabe agregar una
mayor presién demogréafica sobre sus tierras, no
resulta extrafio que el agua haya operado como
fuente de tensién social. La mayoria de los
conflictos se produjeron por su posesion pero los
detonantes fueron diversos y, en muchos casos,
ocultaron estrategias para la obtencion de otros
recursos, como en los casos de las tierras realengas
que rodeaban a las zonas de las tomas de agua.

Preferentemente, los conflictos se produjeron
en los espacios donde el liquido vital disminuia
temporalmente por falta de precipitaciones o bien,
donde por sus caracteristicas climaticas, no era

34 En 1835, se venden tierras de altura en Zamba Corral,

préximas a la pampa de Olaen, a 258 pesos la legua2, en 1845
en la misma zona a 300 pesos y en 1854 unas tierras de
pastoreo en La Cumbre a 200 pesos. En tanto que en los valles
fértiles de San Roque se hace lo propio a 500 pesos y en
Cachiyuyo a 400 pesos; estas Ultimas tierras, 12 afios antes,
habian sido compradas al Estado por 105 pesos la legua2.
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posible una agricultura de secano. Y hubo muchas
circunstancias que complicaron mas las
situaciones de conflicto como la imprecisién de
los titulos de propiedad y de los instrumentos de
medicion, la falta de profesionales idoneos para
manejarlos correcta y esencialmente, lo que
muestra la incapacidad del estado para garantizar
y controlar las diversas formas de propiedad y
para intervenir de forma adecuada en los
conflictos que se suscitaban en torno al agua.

Los conflictos, mas que resolverse por
derecho, se resolvian por “casuistica”, por la
mayor o menor habilidad y recursos de los
litigantes, por el “capital social” que cada uno
podia esgrimir y por la presion que pudieran
ejercer sobre el poder de turno. A su vez, fue de
uso comln durante todos los gobiernos
provinciales, al menos hasta 1852, la utilizacion
de las concesiones de agua como un medio de
recompensar o castigar a los vecinos de acuerdo a
sus alineaciones politicas.

Por otra parte, se ha visto claramente que la
existencia, abundancia, escasez o ausencia del
liquido vital fue un determinante del precio de la
tierra y una variable de fluctuacién en la
circulacién de la misma
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Mapa 1. Division administrativa aproximada de la provincia de Cérdoba en la primera mitad del siglo XIX
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Mapa 2. Provincia de Cérdoba, con limites imprecisos, segun la descripcion de Martin de Moussy hacia 1857

Py :
o \ N € 1 A
v ’PO GR AN
/\
o “ CHACO
LY .? / .
A G _
" N4
‘\‘ ¢
5, (&
\.' -?
\\\—/ - . -
.f"‘ __/’f
[ _ w
¢ -
. .7 \.\\ . .. :
. <
,p . ‘%1 '—. )
-~ \.
o "y >
: A i L P ! v . .
bed =l [1¥ ‘_‘7:,;-’&%‘&10!15
; j
% A S
e
\

PROVINCIA

” erohir
Sl ! JS‘
?ﬂ '\,&anEF’lma ot

h i S A N \.“"\
\ —
- IR . _ T - - n - - ".‘_\'- AiRES
TERRITORIO DE INDIOS DEL SUR _ N
Rg!gren:i_u_s_:. I : o : S N
& Fuerle que se ha conwvertido en pueble o poblacion~ - = I . - \
o Fortin o guardic avanrads .-

& copital de provincia.-

o Pueblo.- - _ o

FUENTE: DE MOUSSY Martin V. Description geopraphique et statistique de la Counfe~
deration Argentine. Atlas. Planche X1T. TFacsimilar de la edicidn Trancesa de 1873

publicade por la Facultad de Humavnidades y Ciencias de la Educacion de la Univer
sldad Nacional de s Plata. Pepartamente de llistoria. Buenos Aires 1903.

AGUA Y TERRITORIO, NUM. 10, pp. 30-42, JULIO-DICIEMBRE 2017, ISSN 2340-8472, ISSNe 2340-7743 DOI 10.17561/at.10.3607



AGUAY TERRITORIO, NUM. 10, pp. 43-57, JULIO-DICIEMBRE 2017, UNIVERSIDAD DE JAEN, JAEN, ESPARIA ISSN 2340-8472 15SNe 2340-7743 DOI 10.17561/at.10.3608

AGUAY TERRITORI

Territorialidades en conflicto y acciones colectivas:
las luchas por el agua en Sierras Chicas, provincia de
Cordoba, Argentina

Territorialities in conflict and collective actions:
The struggle for water in Sierras Chicas,
Cordoba, Argentina

Sergio Chiavassa
Universidad Nacional de Cérdoba
Cérdoba, Argentina
sachapig@yahoo.com.ar

Beatriz Ensabella
Universidad Nacional de Cérdoba
Cérdoba, Argentina
bettyensabella@gmail.com

Joaquin Ulises Deén
Universidad Nacional de Cérdoba
Cérdoba, Argentina
joaquinudeon@yahoo.com.ar

Resumen — Las localidades ubicadas en el faldeo oriental de las Sierras Chicas de Coérdoba, sufren ciclicamente crisis por
insuficiencia hidrica y también inundaciones. En este escenario, se vienen planteando situaciones conflictivas entre
diversos agentes sociales con intereses contrapuestos en torno al agua, el uso del suelo y el bosque. La situacién ha
provocado movilizaciones vecinales que requieren de un analisis territorial en el abordaje de los conflictos ambientales.
El articulo propone analizar las acciones colectivas de las organizaciones sociales de Sierras Chicas de Cérdoba que
vienen trabajando en torno a las probleméaticas ambientales regionales. Para ello, analizamos las cuencas como
territorios y abrimos el debate sobre recursos naturales y bienes comunes de la naturaleza. Siguiendo a Escobar (2010) y
Babiano-Amelibia (2015) el propésito ultimo es pensar en posibilidades de construir otros modelos de democracia y otras
alternativas al desarrollo centradas en las l6gicas del lugar.

Abstract — Water The area around the eastern slope of Sierras Chicas, Cordoba, experiences a periodic hydrological crisis stemming
from both a lack of water as well as floods. This context has generated conflictive situations between different social
agents with competing interests in water, land use and woodlands. The situation has induced local mobilizations that
require a territorial analysis of the environmental conflicts. The article proposes to analyze the collective actions of the
social organizations in Sierras Chicas that have been working on regional environmental issues. To this end, we analyze
the basins as territories and open the debate on natural resources and nature’s common property. Our goal is to
brainstorm possible ways to build other models of democracy and development alternatives focused on the logic of
place.
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INTRODUCCION®

Las localidades ubicadas en el faldeo oriental
de las Sierras Chicas, en la provincia de Cérdoba,
Argentina, sufren ciclicamente  problemas
ambientales severos, vinculados sobre todo con
las crisis por insuficiencia hidrica y su contracara,
las catastroéficas inundaciones, procesos
desencadenados como parte de la historia de
estos territorios-cuenca.

En este escenario, se plantean —a nivel local—
disputas no solo por el agua, sino también por el
uso del suelo y el bosque, y situaciones
conflictivas entre los diversos agentes sociales. La
falta de agua, asi como el exceso y las
destrucciones por los desbordes de rios y arroyos,
ha provocado movilizaciones vecinales que
requieren de un analisis socio-territorial tendente
al logro de una solucién colectiva a los problemas.

Las comunidades locales, vienen llevando
adelante desde hace varios afios, una serie de
actividades que recién en los ualtimos tiempos
estdn empezando a ser mas organizadas Yy
regulares. Es por ello que el presente articulo gira
en torno al andlisis de las acciones colectivas de
estas organizaciones sociales que vienen
trabajando en torno al uso del agua en las Sierras
Chicas de Cérdoba. Si bien analizamos la lucha de
la mayoria de las organizaciones, en este caso
particular nos centramos en la lucha que viene
sosteniendo el colectivo Mesa del Agua vy
Ambiente de la localidad de La Granja, asociacién
que estéd incluida en la Coordinadora Ambiental y
de Derechos Humanos de Sierras Chicas, que es la
organizacion de organizaciones de mayor escala y
representatividad a nivel regional. Nuestros
aportes y reflexiones son producto del trabajo en
equipos de investigacion en los que venimos
participando desde el afio 2008 en torno a las
probleméticas ambientales?.

El abordaje metodolégico se realiza desde un
enfoque cualitativo, con interpretacion de
diferentes fuentes documentales y utilizando el
método etnografico; en este sentido, se realizan
entrevistas semiestructuradas a agentes claves en

L Bl articulo es producto de un proyecto de investigacion sobre
Geografia del Agua, que se desarrolla con subsidio de la
Secretaria de Ciencia y Técnica (SECYT) de la UNC desde el
afio 2008, siendo investigador principal del mismo el profesor
Sergio Chiavassa.

2 Proyectos bianuales referidos a las problematicas del agua en
la vertiente oriental de las Sierras Chicas de Cérdoba,
subsidiados por la Secretaria de Ciencia y Técnica de la UNC.
Director del proyecto: Sergio Chiavassa.

el area de estudio y observacién participante®, con
el objetivo de visualizar, de “hacer emerger” los
discursos, representaciones, visiones, imagenes,
conocimientos, practicas y posicionamientos que
los distintos agentes poseen en relacion a las
“vivencias” referidas al agua en el area. Lo anterior
supone la utilizacién de un enfoque metodoldgico
orientado hacia la perspectiva del actor®. En un
nivel mas general, esto implica que las estructuras
pueden ser modificadas desde la accion politica de
los propios agentes, es decir, que cualquier politica
o0 medida que se implemente en relacion con la
problematica, necesariamente sera mediada y
transformada por los actores que ya estan ahi y que
tienen trayectorias y précticas ya establecidas®.

El articulo comienza con una descripcion sobre
el escenario del conflicto. En base a ello, se
presenta la opcion teorica para el abordaje de las
cuencas y microcuencas del area de estudio, esto
es, la importancia de considerar a la cuenca como
territorio. Esto se plantea timidamente, como para
abrir el debate a la consideracion del agua como
bien comin de la naturaleza, superadora de la
nocibn de agua como recurso hidrico.
Seguidamente entramos de lleno en el analisis de
las acciones colectivas de las organizaciones
sociales de Sierras Chicas, haciendo foco en la
lucha politica de la Mesa del Agua y Ambiente de La
Granja. En el cierre, abogamos por nuevas maneras
de construir democraticamente un ambiente mas
sano para las poblaciones y, en tal sentido,
proponemos avanzar en la reflexion y concrecidn
del pos desarrollo como alternativa de futuro en la
relacion ambiente-sociedad.

Cabe destacar que nuestros aportes se
encuentran articulados con los proyectos de
investigacion en los que participamos, al igual que
con nuestra participacion en espacios de las
organizaciones involucradas.

EL ESCENARIO DEL CONFLICTO POR EL AGUA

Las cuencas de Sierras Chicas presentan una
superficie de captacion relativamente pequefia y
tienen limitada capacidad de retencién lo que
ocasiona, de manera ciclica, una baja
disponibilidad de agua a la vez que en periodos mas
lluviosos, desbordes e inundaciones. En los ultimos
afos, se han producido incendios devastadores de

3 Guber, 1991 y 2001
4 Guber, 2001 y 2011. Taylor y Bogdan, 1996.

Bourdieu, 1991.
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pastizales y bosque serrano, sequias prolongadas e
inundaciones catastroficas en el mes de febrero
de 2015, 2016 y en las ultimas seis temporadas
estivales. Se trata de un territorio complejo y
cambiante, que vincula espacios rurales,
urbanos y rururbanos (mapa 1).

Los problemas ambientales de la region se ven
agravados por una serie de problematicas que
afectan la natural recarga de las cuencas, como
son los recurrentes incendios, la creciente
ocupacion de espacios con urbanizaciones de
distintos niveles (planes de vivienda, loteos
abiertos, barrios cerrados, complejos turisticos),
la deforestacion y las explotaciones dedicadas a
actividades extractivas. Estos factores, al limitar

Sierras Chicas, provincia de Cérdoba, Argentina

la capacidad de almacenamiento del agua y su
liberacién gradual, introducen cambios que
implican la aceleracion en el escurrimiento de las
aguas superficiales de origen pluvial y producen la
alternancia de periodos con escasez de agua y otros
con exceso.

intimamente relacionado con la ubicaciéon y
disposicion del agua, el crecimiento poblacional de
la Vertiente Oriental de las Sierras Chicas ha sido el
proceso social que mas ha generado el desmonte y
la impermeabilizacién del suelo (mapa 2).

Décadas de cuencas incendiadas y desmontadas
para el avance minero y urbanistico, modificaron el
paisaje serrano natural y contribuyeron a la baja

Mapa 1. Cuencas de la Vertiente Oriental de las Sierras Chicas. Provincia de Cérdoba, Argentina
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disponibilidad de agua® en el suelo y en las tomas
de captacion de las localidades que se abastecen
y abastecian del agua del subsuelo y arroyos
serranos.

Alli se ponen en juego la multiplicidad de
dimensiones que abarca el tema del agua, que, por
lo evidente, supera la nocién de cuenca fluvial con
sus tradicionales caracteristicas biofisicas

Mapa 2. Evolucién del uso del suelo en las Sierras Chicas’

I Intervencion/desmonte en la cublerta vegetal I Ocupacitny uso permanente (mancha urbana)

PERIOD01941-1960 19611980

1981-1991

Fuente: Dedn, 2014

Un “Comunicado” de la Coordinadora
Ambiental y de Derechos Humanos de Sierras
Chicas, fechado el 17 de febrero de 2015, da
cuenta del fenomeno de las inundaciones:

“(...) mas alla de la cantidad de agua caida, la
‘catastrofe’ no es ‘natural’: Lo natural es que
cuando llueve el agua se infiltre y vuelva
lentamente a la superficie (efecto de esponja).
Pero las cuencas altas estan siendo desmontadas,
incendiadas y edificadas, desprotegiendo e
impermeabilizando el suelo que pierde su
capacidad de esponja. Ya no retiene el agua cuando
llueve y no la libera cuando falta. Y asi hoy, esta
escurre imparable cuesta abajo (...) Lo ‘natural’ no
es la catastrofe, lo natural son los ciclos, pero que
se hacen cada vez més extremos mientras mas
deterioramos nuestras cuencas, que son las que los
amortiguan. Lo natural es que en época de sequia
las sierras entreguen el agua que acumularon en
época de lluvia. Y solo recuperando ese buen
estado de salud podremos recuperar el equilibrio
entre que hoy sobre en demasia y mafiana nos sea
tan escasa. Por eso decimos que la crisis hidrica y
las inundaciones son las dos caras de la misma
moneda”.

Asi, con un discurso sencillo y una narrativa
simple pero contundente, la Coordinadora —como
se la conoce- dio su explicacion a las
inundaciones del mes de febrero de 2015.

® Chiavassa y otros, 2009, 2012 y 2013.

7 . Lo L
Puede verse como evolucion6 la urbanizacion en el corredor
Noroeste de la Gran Cérdoba, abarcando las localidades del
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(geologicas,
abarca los modos de apropiacion de los cursos
fluviales y el uso del agua por los pobladores.
Incluye también las luchas y disputas por el agua y
las acciones politicas motorizadas para su defensa.
Entonces, para comprender este entramado de
cuestiones y visiones a distintas escalas sobre las

geomorfoldgicas, hidrolégicas) y

cuencas hidricas, se trabaja las cuencas vy
microcuencas de la zona de estudio como
territorios donde se espacializan practicas de
agentes concretos.

LA CUENCA HIDRICA COMO TERRITORIO

Para comprender los argumentos que nos llevan
a optar por el enfoque territorial en el analisis de
los problemas del agua de las Sierras Chicas,
comencemos por analizar qué entendemos por
territorio en el sentido transformador que le
atribuia Soja cuando expresaba: “nosotros hemos
producido  nuestros  espacios 'y  podemos

cambiarlos™®.

Para ello partimos de las dimensiones espacial y
temporal de la vida social. Y esto nos invita a
superar la imagen del espacio como un continente
o receptaculo y entender la espacialidad como una
compleja dimensién de la vida social®. Estamos
acostumbrados a mirar el territorio como

faldeo oriental de las Sierras Chicas.
8 soja, 2004.
o Piazzini, 2006. Soja, 1993 y 2004.
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un background, algo fijo, muerto, natural, que
esta alli afuera, contenedor. Pero, como decia
Soja, ahora estamos tratando de pensar en un
modo mas dinamico sobre territorio y politicas y
sobre territorio y sociedad, y esta es la
perspectiva real’®. Entonces se trata de alentar un
modo de mirar el mundo que se focaliza en la
practica, en esta nocién de desarrollo espacial
como una fuerza integrada.

Es que comprender la espacialidad de las
practicas sociales, es una tarea muchas veces
pendiente para las ciencias sociales. En la
construccion del territorio hay un encuentro de
distintas temporalidades que estan presentes y
“coexisten en el espacio” o “el espacio es
acumulacion desigual de tiempos”*?, es “el locus
donde diferentes temporalidades conviven”®.

Siguiendo la linea argumental de Porto
Goncalves (2012), “el territorio es una categoria
espesa” que presupone un espacio geografico que
es apropiado y ese proceso de apropiacion

—territorializaciéon— encierra, incluye, conlleva
identidades  —territorialidades— que  estan
inscriptas en un proceso y, por tanto, son

dinamicas y mutables, materializando en cada
momento un determinado orden, una determinada
configuracion territorial. En este sentido, estamos
lejos de un espacio-sustancia y delante de una
triada relacional territorio-territorialidad-
territorializacion. “La sociedad se territorializa
siendo el territorio su condicién de existencia
material”*. Es preciso considerar aqui que la
geograficidad va mas alla de las condiciones
naturales. Por supuesto que la naturaleza es parte
de la materialidad que constituye el espacio
geografico, pero este es al mismo tiempo material
y simbolico.

Para Raffestin, existe una diferencia entre el
espacio “realidad material preexistente” y el
territorio, que es producto de una accién social.
Al apropiarse del espacio, concreta o
abstractamente, el sujeto social territorializa el
espacio. Al territorializar, él entra en un campo
de poder que no es apenas la apropiacion fisica,
material (por medio de fronteras juridico-
politicas), sino también inmaterial o simbdlica, ya

19 55ja, 2004.

1 Harvey, 1998.

12 santos, 1996.

13 porto Goncalves, 2014.
% porto Gongalves, 2002.
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que las representaciones sobre el territorio son,
ademas, instrumentos de poder™.

Al incorporar la nocion de territorio se refuerza
la dimension de apropiacion y control de una
porcion del espacio por parte de agentes
particulares, con posiciones diferenciadas en las
relaciones de poder. Esta apropiacién o control
comprende no solo la dimensién material del
espacio sino también la dimensién politica (que
involucra al tiempo que excede lo meramente
institucional) y la simbélica-cultural’®. Para este
ultimo, la territorializacion  significa crear
mediaciones espaciales que nos proporcionan un
efectivo poder sobre nuestra reproduccién en
cuanto grupos sociales (para algunos también en

cuanto individuos), “poder que es siempre
multiescalar y multidimensional, material e
inmaterial, de ‘dominaciéon’ y ‘apropiacion’ al

mismo tiempo™'’.

Asi, el espacio geografico “es una condicion
para la accién; una invitacién a la acci6n”'®. De
este modo, considerar la geograficidad es hacer
como que la historia se reconcilie con la vida en la
materialidad de la relacion sociedad-naturaleza. Y
asi llegamos y le encontramos sentido a la inclusién
de la lucha politica en el territorio, aspecto sobre
el que volvemos mas adelante.

Si consideramos que el espacio no constituye
una estructura autébnoma e independiente con sus
propias reglas de construccion y transformacién,
sino que representa una definida dimensién de la
vida social y, por tanto, en ese espacio se
establecen relaciones de poder que atraviesan las
dimensiones politicas, socioeconomicas y
culturales, se configura un territorio. Como lo
expresa Lopes de Souza: “El espacio determinado y
delimitado por y a partir de relaciones de poder,
definiendo un limite y operando sobre un sustrato
referencial”*® constituye lo que entendemos como
territorio.

Por eso sostenemos que el agua tiene que ser
pensada en cuanto territorio, esto es “en cuanto
inscripcion de la sociedad en la naturaleza, con
todas sus contradicciones implicadas en el proceso
de apropiacion de la naturaleza por mujeres y

15 Raffestin, 1993,143.

16 Haesbaert, 2004.

7 bidem, 97.

18 santos, 1995, 257.

1 Lopes de Souza, 1995, 78.
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hombres por medio de las relaciones sociales y de
poder”?.

El territorio se conforma entonces en zona de
disputa donde los distintos agentes que actian en
él, intentan imponer sus condiciones de poder y
sus légicas de accion guiadas, al decir de Leff, por
racionalidades especificas?’. Estas practicas
sociales afectan no solo a los demas agentes
insertos en el espacio, sino al espacio mismo. De
esta manera, se producen transformaciones, que
asociadas a problematicas ambientales, plantean
conflictos y ponen de manifiesto las tensiones que
sufre el territorio.

En este sentido, los conflictos muchas veces
aparecen como respuestas puntuales a hechos
locales. De alli que la primera reaccién es a nivel
local, sin advertir que el problema es territorial,
en el sentido de territorio que aqui tratamos; un
espacio mucho mayor que inclusive, tomando por
caso el agua, supera el area de la cuenca
hidrografica donde estd asentado el conflicto y
generalmente abarca varios pueblos que
pertenecen a administraciones politicas diversas,
a la vez que las cuencas estan incluidas en este
caso en una determinada jurisdiccion provincial
gue pertenece a un Estado nacional. Estos niveles
juridico-politicos también entran en la arena de
disputa por el agua y los usos del suelo®.

En sintesis, tomar a la cuenca como territorio,
es abarcar un espacio que ya no solo se define en
su dimension biofisica y ecol6gica, sino que
contiene dimensiones sociales y politicas, que
hacen necesario un enfoque territorial en la
busqueda de soluciones?®.

Metodol6gicamente, abordamos estas
cuestiones desde la perspectiva del actor, en la
cual, los diversos dominios sociales se entrecruzan
y son mutuamente construidos. Focalizar la
atencion en ese entrecruzamiento de dominios
sociales o interfase de diferentes actores permite
ver arenas de conflicto donde se negocian
précticas, discursos y sentidos®.

El entramado de actores que inscriben sus
practicas en el territorio, es variado y complejo. A
riesgo de simplificar, podemos nombrar los
vecinos que demandan y consumen, las

2 porto Gongalves, 2004.
2L | eff, 2001.

2 para profundizar en el caso argentino, se recomienda
consultar a Carrizo y Berger, 2013.

2 Castro, 2014.

24 Rodriguez Bilella, 2008.
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Cooperativas que abastecen de agua y de otros
servicios bésicos a las comunidades. Estan también
las comunas y municipios, es decir los gobiernos
locales que enfrentan afio tras afio, en épocas de
sequias severas, los reclamos de los vecinos porque
se quedan literalmente sin agua.

El trabajo etnografico nos ha permitido
visualizar tensiones entre actores nuevos y ya
establecidos. Se afectan las relaciones
preexistentes, aquellas que dieron forma al
territorio actual y entran en discusion al momento
de dar cuenta de su posicion ante el problema.
Ejemplo de esto son los conflictos que se
establecen entre habitantes de la cuenca baja y la
cuenca alta, donde los primeros aducen que el
incorrecto uso del espacio a través de una
produccion ineficiente y excesiva, desmonte y uso
del fuego como practica cultural, afecta Ila
disponibilidad de agua en la cuenca baja. Mientras
que los habitantes de la cuenca alta exteriorizan
qgue el aumento desmedido y sin planificacion de la
urbanizacion en la zona baja, pone en riesgo sus
formas de vida y produccién. Esto se vuelve mas
complejo por la presencia de nuevas urbanizaciones
en la zona alta de las cuencas, generandose
conflictos entre actores internos y externos a las
mismas. Se aprecian diferencias entre los agentes
que ostentan capacidad y poder econémico, como
los desarrolladores inmobiliarios y urbanisticos que
perciben al territorio como wuna oportunidad
economica, donde el agua es un factor mas de la
ecuacion costo beneficio, y gran parte de la
comunidad que asume al agua en su dimensién
social.

Por lo dicho hasta aqui, lo que marca un
proceso de conflicto territorial por el agua y el uso
del suelo es la materializacion de la lucha en
posturas que permiten pensar la complejidad del
espacio en que se habita y produce, es decir, la
cuenca®.

EL AGUA: DE RECURSO A BIEN NATURAL

Otra categoria clave sobre la que queremos
avanzar en esta linea de trabajo que articula lo
ambiental con los movimientos sociales, es
considerar el “bien comun” o los “bienes comunes
de la Naturaleza”, incluida el agua, y dejar de
considerarla como un “recurso natural”.

Es en esta direccion que las organizaciones
sociales de Sierras Chicas avanzan. Impulsan

5 peon, 2015.
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acciones que garanticen el derecho de acceso al
agua a toda persona que habita ese territorio,
pensando el agua como un elemento vital y no
como un elemento de consumo atado a practicas
mercantilistas y/o a usos suntuosos. “En tanto
podemos pensar al agua como un bien o una
mercancia, también debemos hacerlo
principalmente como un elemento vital; con un

solo valor asignable: el de la vida misma”?.

Las problematicas derivadas del proceso
historico de apropiacion de los componentes de la
naturaleza, han derivado en una crisis ambiental
global, que moviliza a intelectuales,
organizaciones sociales y poblaciones en distintas
latitudes del planeta. En el marco del Estado, la
légica del mercado invadid todos los sectores de
la vida, exacerbando el individualismo. Se
estableci6 como imperativo ético la concepcién
del progreso indefinido de la humanidad,
sustentado en la concepcion de un planeta
inagotable y capaz de resolver las contradicciones
por la ciencia y la tecnologia. El paradigma de la
modernidad desembocd en la sobre-explotacion
de la naturaleza, es decir, en la devastacion de la
fuente de la vida (la madre-tierra). El
cuestionamiento de fondo es ;qué valor asignamos
al ambiente, a la naturaleza y sus elementos, al
entorno?

Para Eduardo Gudynas el antropocentrismo
prevaleciente en el actual modelo de desarrollo,
lleva a controlar y manipular la naturaleza con el
objetivo casi Unico de asegurar el crecimiento
econémico. Propone, entonces, romper con el
antropocentrismo, defendiendo la existencia de
valores propios en los seres vivos y en el
ambiente?’. Estos son valores independientes de
los intereses y utilidades del hombre, son propios
de la naturaleza, son intrinsecos e inherentes a
los seres vivos y sus ambientes y, por lo tanto, son
independientes de las valoraciones que se hacen
basadas en la utilidad comercial de los recursos
naturales.

Por su parte, Francois Houtart, preocupado
por el agotamiento de los recursos naturales,
propone “revisar la orientacién de base del vivir
colectivo de la humanidad” y elaborar una nueva

26
Idem.

2 Apoya posturas biocéntricas donde la Naturaleza ocupa un
lugar central, la cultura y las sociedades humanas se insertan
dentro de la Naturaleza (postura de muchos pueblos
indigenas, Gudynas, 2015, 62). La Naturaleza separada de la
sociedad y dividida en elementos que pueden ser estudiados,
dominados, explotados y controlados, es la herencia de la
colonialidad europea (Ibidem, 134).
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episteme que incluye, entre otros fundamentos,
una nueva relacion con la naturaleza y una
renovacion en la produccion de la base material de
la vida, fisica, cultural y espiritual:

“Se trata de vivir bien, de cumplir con el Bien
Comun de la Humanidad, lo que implica, como
primer paso, el respeto de la integridad de la
naturaleza, como fuente de vida (la madre-tierra).
Su construccion 'y sus aplicaciones en los
fundamentos de la vida colectiva en el planeta, es un
proceso. No es solamente de un ejercicio académico,
sino (de) una elaboracion social, donde el
pensamiento tiene un lugar esencial, pero también la
experiencia concreta, en particular las luchas
sociales, que corresponden cada una a una falla de
cumplimiento del Bien Comun de la Humanidad y que
buscan soluciones”?®.

Una nueva concepcién de las relaciones con la
naturaleza conlleva no aceptar la propiedad
privada de los recursos naturales, es decir de los
minerales, las energias fosiles, las selvas. Se trata
de un patrimonio comun de la humanidad que no
puede ser apropiado por individuos vy
corporaciones, siguiendo la légica de la economia
de mercado capitalista, es decir en funcion de
intereses privados.

Otro aspecto es el rechazo a la mercantilizacion
de los elementos necesarios para la reproduccién
de la vida, como el agua y las semillas. Son bienes
comunes que deben salir de la logica de la
mercancia y entrar en una perspectiva de gestion
comun segun varias modalidades, que no implican
necesariamente la estatizacion sino el control
colectivo.

Privilegiar el valor de uso sobre el valor de
cambio significa también redescubrir el territorio.
El territorio como espacio de actividad econdémica,
pero también de responsabilidad politica y de
intercambio cultural donde es posible construir otra
racionalidad ambiental.

En esta nueva  episteme, adquieren
protagonismo las acciones colectivas, y el caso de
la regiéon de Sierras Chicas no es la excepcion.
Volviendo a los postulados de Soja, lo que esta
ocurriendo es la aparicion de nuevas clases de
movimientos territoriales, movimientos socio-
espaciales o movimientos sociales territorializados,
que estan empezando a ver la necesidad de
cambiar desde un pensamiento histérico hacia un
nuevo pensamiento territorial, donde lo territorial
en la escala local esta virando hacia lo social, lo

2 Youtart, 2011, 21.
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politico, lo economico, lo cultural y, de alguna
manera, desarrollando un nuevo nivel de
pensamiento que realmente no existia con
anterioridad®.

LAS ORGANIZACIONES SOCIALES DE SIERRAS CHICAS

Varios pensadores latinoamericanos que
transitan el continente hacen emerger las voces
de los que luchan desde abajo por sus territorios.
Nos referimos entre otros a Arturo Escobar,
Eduardo Gudynas o Carlos Porto Goncalves®, por
solo nombrar algunos que, desde posturas de-
coloniales, defienden Ilos derechos de Ila
naturaleza y apoyan estas luchas que, ademas de
ser ambientales, son ante todo, luchas anti-
sistémicas que brotan desde abajo por las
injusticias que ha provocado el sistema de
explotacion colonial/europeo.

La multiplicidad de crisis que se agudizaron en
los altimos tiempos, son el resultado de la misma
l6gica de fondo: (1) una concepcion del desarrollo
ignorando las externalidades (es decir los dafios
naturales y sociales); (2) la idea de un planeta
inagotable; (3) la prioridad dada al valor de
cambio sobre el valor de uso y (4) la identificacion
de la economia con la tasa de ganancia y la

acumulacion del capital que crea,
consiguientemente, enormes desigualdades
econémicas y sociales. Acad rescatamos las

palabras de Porto Gonzalves para quien las luchas
extremadamente importantes en nuestra América
latina, son las luchas territoriales. En este
sentido, para el autor dentro de un territorio
nacional existen mdltiples territorialidades; el
concepto de territorio fue desnaturalizado en el
momento mismo de la conquista y colonizacion vy,
sobre todo, en la conformacion de los estados
nacionales. Fue un proceso de disputa por el
control del espacio y fue un proceso de despojo
para cientos y miles de pueblos, de etnias, de
religiones, de lenguas, de naturaleza, de riquezas,
de vida. Dentro de nuestros territorios hay
conflictos intensos y son los movimientos sociales
de lucha y de resistencia, los que nos obligan a
poner en cuestion, en un intenso debate, la

2 soja, 2004.

% Varios pensadores provenientes de distintas formaciones
académicas, enmarcados en esta nueva episteme, han
formado el grupo Modernidad/Colonialidad, que viene
publicando desde 2005 la revista Tabula Rasa, desde la que
difunden su pensamiento. Para ampliar estos temas, se
puede consultar, Alimonda, 2002 y 2011; Escobar, 2005;
Acosta y Martinez, 2014, y Lang y Mokrani, 2011.

relacion de los pueblos con la Naturaleza, con los
territorios de vida, a la par que debemos también
cuestionar el modelo de desarrollo imperante.
Justamente son estos movimientos de lucha los que
nos proponen pensar otras alternativas al
desarrollo®. Este modelo que dio lugar a un
desarrollo espectacular de la riqgueza mundial, ha
llegado al fin de su funci6n histérica por su
caracter destructor de la naturaleza y por la
desigualdad social que ha provocado.

Volviendo al caso que nos ocupa, el problema
del agua en las Sierras Chicas ha motorizado a
grupos de vecinos desde 2007 y con diversos grados
de organizacion, estan llevando adelante
importantes reclamos en defensa del agua, por la
accesibilidad y calidad y por los usos del suelo y de
los bosques. En definitiva, estan poniendo en
tensién las formas de apropiacion, produccion,
distribucion y gestion de los recursos naturales en
cada comunidad y a nivel regional.

En efecto, los colectivos de Sierras Chicas,
luchan por mejores condiciones de vida, exigiendo
mayor participacion en las politicas publicas, desde
y en sus territorios. Se colocan asi en la misma
linea de los multiples reclamos que existen en
diversas localidades de nuestra América. Y es
significativo considerar que el anclaje territorial de
las  organizaciones sociales tiene  mucha
importancia para la ampliacién democratica de
nuestras sociedades. En este sentido, en torno al
agua se estdn construyendo nuevos espacios
publicos en el nivel microlocal a partir de las
practicas de las organizaciones comunitarias. El
andlisis de organizaciones como los Consejos
Comunales y las Mesas del Agua, muestra logros,
dificultades y contradicciones en los que estéan
insertas sus practicas comunitarias.

En las Sierras Chicas, organizaciones sociales,
instituciones intermedias (como cooperativas) y
algunas dependencias publicas municipales se han
unido y organizado en la Coordinadora Ambiental y
de Derechos Humanos de las Sierras Chicas® vy
desde el 2012 trabajan para establecer acciones
comunes tendentes a un trabajo en red, “como

% porto Gongalves, 2014.
% Grupo EsCalera (La Calera), Fundacion Vertientes de Saldan

(Saldan), Grupo Tacku (Villa Allende), Guardianes del Monte
(Mendiolaza), Vecinos Autoconvocados (Unquillo), Asociacion
Civil Los Manantiales (Rio Ceballos), CoVeSa (Salsipuedes),
Fundacion Eco-Barrio San Miguel (Salsipuedes), Coop. de Agua
(Agua de Oro), Vecinos del Chavascate en Defensa del Agua, el
Ambiente y la Calidad de Vida (Agua de Oro, Villa Cerro Azul),
Colectivo Sin Frenos (Villa AniMi), Mesa del Agua de la Granja,
Comunidad ContrArte, Grupo Coyuyo.
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deseo de implementar acciones conjuntas que
permitan defender el ambiente de cada
comunidad trabajando mancomunadamente las
problematicas ambientales de las Sierras Chicas
en pos del desarrollo sustentable”®. Intentan
otorgarle un sentido al ambiente, rescatando sus
valores sociales como prestador de servicios
ambientales; se trata de una lucha, en comun, por
los derechos sobre el agua, la tierra, el bosque y
la identidad local.

La Coordinadora realiza una vez al afio la
“Cruzada de las Sierras Chicas por la soberania del
agua y la tierra”. El trabajo sobre las reservas
hidricas, por ejemplo, es una clara demostracion
de que es posible generar una serie de areas
naturales protegidas que, superando los limites
politico-administrativos de los municipios, permita
crear un comité de cuencas de las Sierras Chicas
que otorgue seguridad al bosque y proteja las
cuencas altas de los rios y arroyos ante el avance
de la urbanizacién, los incendios, el desmonte
para la ganaderia y los proyectos de trasvase de
cuenca.

Esta lucha en defensa de la tierra, el agua y el
bosque, no solo se presenta a escala local como ya
fue dicho. A nivel regional se estan dando
sucesivas movilizaciones en localidades como
Mendiolaza en torno al desmonte para la
urbanizacion denominada “El Terron”, en Villa
Allende respecto de la Reserva Hidrica Recreativa
y Natural Villa Allende, en La Granja respecto del
acueducto Tiu MayU-La Cumbre, en La Calera
respecto de la “Reserva Bamba”*, en Saldan por
la “Reserva Hidrica Saldan Inchin”, por nombrar
algunas...

Luchas emblematicas a nivel nacional, como la
resistencia a la mineria a cielo abierto, las
movilizaciones y debates en torno a la sancién de
la ley de proteccién de bosques nativos o la ley de

33 Eckstein, 2012.

g objetivo central de las sucesivas Cruzadas consiste en dar
visibilidad a los conflictos en torno al agua y la tierra que
ocurren en cada uno de los territorios en particular y en toda
la regién en general, a través de una acciéon concreta
colectiva: una caminata de tres dias, pasando una bandera
como posta simbdlica de lucha colectiva. En cada localidad,
ademas, se llevan a cabo intervenciones culturales,
artisticas, musicales, mesas y charlas informativas, talleres,
etc.

La Reserva Natural de la Defensa, “La Calera”, fue declarada
en 2010 en los campos militares del Tercer Cuerpo de
Ejército, gracias a la iniciativa del Grupo Escalera y el Aula
Abierta de Montafia, dos colectivos que lucharon
incansablemente para hacer realidad este objetivo. Palacio
et al, 2010, y Eckstein, 2012.

35

AGUA Y TERRITORIO, NUM. 10, pp. 43-57, JULIO-DICIEMBRE 2017, ISSN 2340-8472, ISSNe 2340-7743 DOI 10.17561/at.10.3608

Sierras Chicas, provincia de Cérdoba, Argentina

glaciares, la oposicién a nuevas instalaciones de
rellenos sanitarios en la metrépoli de Buenos Aires,
las demandas de los vecinos afectados por la
contaminacion con agroquimicos (los “pueblos
fumigados™) son la cara mas visible de otras tantas
manifestaciones que expresan una creciente
conflictividad en relacion al acceso, la
disponibilidad, la apropiacion, la distribucion y la
gestion de los recursos naturales. Estas
expresiones, que han ganado la calle y se
manifiestan en el espacio publico, abren debates
en torno a los supuestos beneficios del desarrollo
en términos de impacto ambiental en el mediano y
largo plazo y de afectacion al territorio®.

Se trata de organizaciones socioterritoriales
ambientalistas, cuyo accionar se carga de sentido
mas alla de los limites politicos de cada
jurisdiccién. Las movilizaciones de estos pueblos
“crean sentido al borde del abismo”*’, es decir que
se trata de una frontera social, que nos permite
hablar de “esta” sociedad y no de otra y es una
frontera cargada de significados. Asi, se rompe con
la nocion territorial asociada a lo politico-
administrativo, es decir, a lo estatal-nacional. Las
organizaciones manifiestan discursivamente su
frontera de sentido en torno a la cuenca del rio,
como espacio donde converge y se genera el agua y
donde se encuentra el ambiente con el que se
identifican. Esto se contrapone a la delimitacion
llevada a cabo por los municipios y comunas, en
tantas unidades territoriales administrativas, pues
se circunscriben meramente al territorio en el cual
prestan servicios, cobran impuestos o encuentran a
sus votantes a la hora de las elecciones®.

Con esto podemos decir que la dificultad
empirica de establecer fronteras de sentido en
torno a los colectivos sociales®, es también
reductible a los espacios regionales debido a que
en ellos podemos encontrar intereses contrapuestos
y concepciones diversas en torno al territorio. El
discurso y la lucha de los “ambientalistas” o
“conservacionistas” no es igual al interés de los
inversionistas y su vision de la serrania cordobesa
urbanizada o “dinamitada” (para el caso de la
mineria a cielo abierto no metalifera), o de los
vecinos mas tradicionalistas que prefieren no
involucrarse en procesos sociales tendientes a la
conservacion de espacios desde los cuales también

% Merlinsky, 2013, 40.
3 Castoriadis, 2004.
% Deon, 2015.

3 Castoriadis, 2004.
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ellos reciben el agua que beben o el aire puro que
respiran.

Esta es la alternativa que encuentran los
grupos movilizados a nivel local, la misma que los
lleva a unirse a otras escalas y, de esta manera,
generar espacios de participacion ciudadana y
solidaridad colectiva, espacios no construidos
como copias de otras experiencias, sino como
construcciones sociales acordes a cada territorio y
sociedad movilizada en el mismo. En este marco
es fundamental destacar y dar a conocer las
acciones de las diversas organizaciones sociales e
instituciones de la sociedad de este sector de la
provincia de Cordoba en torno a la proteccion de
derechos ciudadanos y su articulacion con otras
organizaciones (tabla 1).

LA LUCHA POLITICA DE LA MESA DEL AGUA Y AMBIENTE
(MAYA) DE LA GRANJA

Dentro de las organizaciones sociales que
presentamos en el cuadro precedente, el proceso
de accion politica desarrollado por la MAYA de La
Granja, resulta interesante.

¢Cémo surge la MAYA? En 2008 se constituyé el
primer equipo de investigacion avalado por la
SECYT sobre “Geografia del agua. El caso de la
vertiente oriental de las Sierras Chicas”. Su
objetivo central era “analizar las problematicas
que se vinculan a la disminucién en la oferta de
agua, asi como los conflictos que se manifiestan
por intereses muchas veces contrapuestos entre
los diferentes agentes sociales y actividades que
coexisten en el area de estudio”®. Desde el
equipo de docentes se realizaron las tareas de
campo, se comenzd a producir y a propiciar

contactos con la gente del lugar y con
instituciones relacionadas a la tematica. Este
trabajo territorial desembocdé en acciones

concretas, como la creacion de “La Mesa del Agua
y Ambiente” formada por vecinos junto a
miembros de la Municipalidad de La Granja*, a
fines del afio 2011.

La lucha estuvo orientada desde los inicios, a
mejorar el manejo en la distribucion, acceso y
calidad del agua potable. Asimismo, se

40 Proyecto de investigacion, SECYT/UNC. Director: Sergio

Chiavassa.

“ La localidad de La Granja se encuentra ubicada en el
departamento Col6n de la provincia de Cdérdoba. Las crisis
hidricas se relacionan con el crecimiento demografico-urbano
que ha tenido la localidad en los Gltimos afios, pasando de 1.936
habitantes en 2001 a 2.456 en el censo de 2010.

presentaron proyectos enfocados a la atencién del
arroyo, el cauce, las orillas, el paisaje circundante,
las edificaciones... Paralelamente, se comenzé a
trabajar en defensa de otros componentes del
ambiente, principalmente la preservacién del
monte, la prevencion de incendios forestales, de
los suelos, de las laderas serranas. Desde su origen,
el colectivo comienza a interactuar con la ya
mencionada “Coordinadora Ambiental y de
Derechos Humanos de Sas Chicas”.

El colectivo MAYA plantea demandas y reclamos
ambientales a través de lo que ellos denominan
asociacion de autoconvocados.

Entre los reclamos,

siguiente:

podemos escuchar lo

“tenemos un problema con la localidad de La
Cumbre. Entre los dos pueblos hay un paraje llamado
Asno Rodeo en el cual estaban haciendo un country
de altura y pretendian tirar los efluentes hacia la
localidad de La Granja, lo que iba a llevar a una
inminente contaminacion de las vertientes naturales
que se encuentran en dicha localidad, y gracias a la

lucha de los vecinos esta obra no se concluy(’)”42.

Al decir de Merlinsky”® “en un formato
organizativo de gran flexibilidad, la accién
colectiva requiere de una activacion permanente
de las relaciones entre los participantes, quienes se
comunican y adoptan decisiones a partir de los
acontecimientos que se suceden en el espacio
publico™.

Otro de los argumentos esgrimidos es el del
Plan de Ordenamiento Urbano*, sienten que no los
representa y que es necesario hacer una revision
del mismo con la mas amplia participacién de los
vecinos. Al respecto, expresan lo siguiente:

“han puesto franjas de color verde para hacer
barrios cerrados en los predios de la Fuerza Aérea,
cuando a esos predios se los iban a declarar como
reserva”®.

Sucesivas reuniones permitieron enriquecernos
mutuamente y valernos del formato asambleario de
la MAYA para impulsar deliberaciones grupales
sobre diferentes tépicos que ampliaran la
exploracion de argumentos, tanto para los

42 Julio, integrante de la MAYA. La Granja, agosto de 2014.
43 Merlinsky, 2013.
4 En 2007 se elabor6 por iniciativa privada, y con subsidio de la

UNC, un Plan de Ordenamiento Urbano (POU) para la localidad
de La Granja que fue presentado a la Municipalidad. En ese
entonces, los vecinos no habian sufrido ni las crisis hidricas, ni
las inundaciones, con lo cual el Plan quedaba desactualizado.

4 Francisco, integrante de la MAYA. La Granja, agosto de 2014.
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Tabla 1. Organizaciones sociales e instituciones de las Sierras Chicas

Organizacion
Localidad social o Actividades que desarrolla Problematicas que identifica a escala local o regional
institucion
. Inadecuado  tratamiento de RSU. Urbanizacion
Talleres, charlas y elaboracién de proyectos para la - i
Mesa del Agua 'y conservacion de la cuenca de los rios San Miguel v Tid desmedida y no planificada. Falta de control en el
La Granja Ambiente de La A - guel y suministro de agua domiciliario. Trasvase de cuenca Tiu
Granja May y en defensa del bosque nativo. . Mayu-San Gerénimo, disminucién del caudal y cantidad
Proposicién de nuevo plan de ordenamiento urbano. . . §
de agua disponible en arroyo.
Comunicacién comunitaria. Creacién de espacios de | Falta de espacios publicos de discusién, debate y
debate de problematica y elaboracién de soluciones a | difusion de problematicas locales tales como:
La Granja- Colectivo sin escala local. Ropero comunitario, Radio Abierta, Revista | desmontes, mala distribucion del agua, falta de
Villa Animi frenos Rebelde Amanecer y el Zumbon. informacién general sobre la comunidad y los proyectos
Realizacion de migas -construcciones vecinales edilicios o urbanisticos existentes, construccion
sustentables-. sustentable.
Construccion del Ordenamiento Territorial Participativo .
P Cumplimento de la Ordenanza que crea la Reserva
(O.T.P.) de la Cuenca del Rio Chavascate. Jornadas de Hidrica de Villa Cerro Azul. La Aprobacién del O.T.P en
limpieza del rio. Realizacién de charlas-debate sobre la . I prob . L
Agua de Oro, “Nuestra Agua” situacion de escasez de agua en la red de distribucién de la Legislatura Provincial y en el Ejecutivo Provincial,
El Manzano y . g sez de ag P . como asi también en las comunas de El Manzano y el
. Vecinos del agua local. Participacién en el consejo directivo de la s . -
Villa Cerro Chavascate Cooperativa de Agua local. Presentacion de proyectos municipio de Agua de Oro, quienes poseen ejido
Azul P gua L . proy Y municipal en la cuenca del rio Chavascate. No a la
propuestas ante el Ejecutivo Municipal de las comunas de o
Villa Cerro Azul y El Manzano y de la Municipalidad de apro_bacwn de los loteos proyectados en la cuenca
A . media-alta del rio Chavascate.
Agua de Oro y su Concejo Deliberante.
Prestacion del servicio de Agua Potable en las localidades Evitar el deterioro v contaminacién de la fuente de
. de Agua de Oro, El Manzano y Villa Cerro Azul. Servicio . M X
Cooperativa de 2 - X s provisién de agua de la comunidad. Conservar la cuenca
Obras y Servicios de telgfono € internet en la primera. Actlv_ldades a través del O.T.P. Ampliar la provision del servicio de
Agua de Oro PR educativas en torno al agua y el bosque nativo en ST -
Publicos Agua de escuelas locales. Publicaciones semanales y mensuales | 2948 @ toda la poblacion de las tres localidades. Falta
Oro Limitada S N Yy m de accionar conjunto entre el municipio y la
sobre el agua, servicios cooperativos y saneamiento de .
. Cooperativa.
aguas grises y cloacales.
Radio La Curva (FM 99.5) transmite desde el afio 2010
. contribuyendo a la comunicacién interorganizacional y
Asociacion Civil . “
A vecinal sobre “lo que pasa en la zona con el agua y el
Salsiquieres X T S . . . . . .
“Radio La Curva” ambiente”, ) arraigandose a la tierra a través del | Resaltan Ia_l importancia de comunicar qué sucede con la
salsinuedes Covesa acompafiamiento de proyectos comunicacionales de otras | problematica hidrica local y los trasvases de cuencas.
p (C¥)misi()n de organizaciones o vecinos de las Sierras Chicas, como el Preocupacion por los incendios frecuentes en la cuenca
. de “hierbas serranas” o “colectando agua”. del arroyo La Estancita y Salsipuedes.
Vecinos de .
Salsipuedes) CngSa desarrol]a actividades en torno a la R‘eser\{a
Hidrica de Salsipuedes y la defensa del patrimonio
forestal local.
Da a conocer, con jornadas a campo, la situacion de la | Falta de planificacién, control y ordenamiento de la
Rio Ceballos Asociacion Civil Reserva Manantiales. vertiente oriental de la Sierras Chicas. Crecimiento
Los Manantiales Promocién de la conservacion de la cuenca del Arroyo | “desordenado” de la mancha urbana del Gran Cérdoba.
Mal Paso Pérdida de monte nativo.
Asou_acwn de Conservacion de la cuenca del Arroyo Los Quebrachitos.
vecinos de - A . . .
Unquillo Unquillo por la Conservac_lon de la Reserva Hldrlca_y Recreatlva, Los De§mor_1tes e incendios en la cuenca del arroyo.
viday el Quebrachitos. Marchas por la relocalizaciéon de antenas | Ubicacién de antenas en el centro de la ciudad.
4 de telefonia celular.
ambiente
Talleres de reconocimiento de flora y fauna en el predio Ausencia de una gestion social del agua. Falta de agua
. y P corriente potable en barrio El Talar. Ausencia de
. Guardianes del de EI. Ter_r’on. Marchas y protestas por el no cierre y proteccién de las cuencas hidricas de las Sierras Chicas
Mendiolaza urbanizacién de las 280 ha del predio de El Terrén. . . o . .
Monte . L s Ausencia de estudios de la dindmica de los acuiferos
Elaboracién de propuestas para la prestacion del servicio existentes. Falta de apovo a los trabaios de
de agua potable a Barrio El Talar. - poyo J
cooperativas, ONG y grupos movilizados.
Relevamientos del estado de la cuenca del arroyo Seco o .
. L A . . . Falta de una adecuada regulacion de las reservas de las
Chico. Realizacién de jornadas de “carteleria social™. Sierras Chicas. Reservas Naturales sin control municipal
. Talleres con escuelas. Realizaciéon del anteproyecto de P g - ol municip
Villa Allende Grupo Tacku Ordenamiento Territorial de la Reserva Hidrica o provincial. Superposiciéon de ejidos y jurisdicciones
. . . Y | estatales (provinciales y municipales). Privatizacién y
Recreativa Natural Villa Allende. Participacion en el o
: e . desvio de arroyos.
Consejo Municipal de Ambiente.
Reforestacion urbano-rural. Talleres en escuelas para dar | Falta de un plan de manejo de la Reserva Saldan Inchin.
Fundacion a conocer la reserva Saldan Inchin. Limpieza y cuidado | Agua contaminada y mala prestacién del servicio de
< Vertientes de del arroyo Saldan. agua en Barrio Portén de Piedra, Tejeda, Coop. 2 de
Saldan < L . . o SO
Saldan Talleres de musica autéctona con instrumentos de la | mayo y zonas aledafias. Contaminacién del arroyo
Grupo Coyuyo tierra. Aprovechamiento de flora nativa para la | Saldan. Falta de un comité de cuencas de las Sierras
produccién de alimentos. Chicas
Ordenamiento Territorial Participativo de la Reserva | Urbanizacién y desmontes descontrolados. Falta de una
Hidrica y Recreativa Natural Bamba. gestién ambiental adecuada del ambiente de montafia
La Calera Grupo EsCalera Por su trayectoria, el trabajo iniciado en 2005 sirve como | de las Sierras Chicas.
base y sustento a muchas de las demas organizaciones de | Necesidad de aprobaciéon del Plan de Ordenamiento
las Sierras Chicas para su actividad. territorial de la cuenca del Arroyo Bamba.

Fuente: Entrevistas participantes y particulares a miembros de las organizaciones (Deon, 2015).
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universitarios como para la organizacién y el
pueblo en general, tomando en cuenta una
pluralidad de puntos de vista, demandas y posibles
respuestas, todo ello considerado como
aprendizaje social.

En la practica, al poner en juego los diversos
discursos que sostienen los agentes en el
territorio, se puede avanzar en las discusiones y
sacar nuevas conclusiones. Entre los actores
locales, la gente de la MAYA, diferencia tres tipos
de pobladores:

“estan los "NYC" (nacidos y criados), los "VYQ"
(venidos y quedados) y los profesionales que brindan
apoyo técnico”“®.

La tarea es encontrar puntos de encuentro
para debatir las diferentes posturas sobre los
intereses 'y necesidades colectivas de la
comunidad, propiciando la participacion en el
espacio  publico y negociando  soluciones
consensuadas entre los  diversos actores
contrapuestos.

En aquellas situaciones donde hay un foco de
disputa por un dafio o afectacion ambiental, se
pone en discusion qué tipo de conocimiento sera
admitido como prueba y quiénes pueden ser los
actores acreditados para generar ese
conocimiento®’.

De lo anterior se desprende que los conflictos
por el agua, entendidos como un problema
socioambiental, permiten al colectivo ir logrando
mejores niveles de organizacion, visibilizacién,
permanencia, participacion y, de este modo,
avanzar en acciones concretas. Entre ellas, la de
proteger la fabrica de agua, que es la cuenca alta
o de alimentacion de los rios y arroyos. La
propuesta del equipo de investigacién de apoyar a
las comunidades en la concrecion del corredor de
reservas hidricas, dio sus frutos cuando en
diciembre de 2014 se declaran los campos
militares de Ascochinga como Reserva Natural de
la Defensa®. A raiz de esto, en el comunicado
anunciando este logro, la MAYA expresaba:

4 Christine, integrante de la MAYA. La Granja, octubre de 2014.
Esto lo habiamos detectado en el equipo de investigacion,

aunque nuestra clasificacion fue mas detallada. Asi,
realizamos una grilla de agentes de la zona baja,
estableciéndose las siguientes categorias: Chavascates,

Hippies, Serranos,
neorrurales.
*7 Callon, 2001, 47-50.
a8 http://www.lavoz.com.ar/ciudadanos/crean-reserva-natural-
en-sierras-chicas (Consulta realizada el 16 de mayo de 2015).

Los del club, Primeros establecidos y
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“.. Como consecuencia de las sequias y la
desmesura climatica, los cordobeses ya hemos
recorrido un largo camino en las demandas
ambientales, lo que a la par cred una conciencia
sobre la necesidad de preservar los bosques nativos
como herramienta para cuidar ese bien amenazado
que es el agua (...) La Reserva permitira preservar a
la captacion de agua de lluvia en la cuenca del Rio
JesUs Maria. Insistimos, si algo sucedié en nuestra
sociedad es que la ciudadania comenzé a apropiarse
de la democracia, que no se define solo por el acto
de votar, sino por lo que le da fundamento: la
participacion y la transparencia en las cuestiones
que son publicas, o sea de todos, tal como lo es el
agua y el derecho constitucional a vivir en un
ambiente sano”*°.

La MAYA también luché incansablemente para
lograr que el trasvase de cuenca del rio Tid Mayu
(afluente en la cuenca alta del rio La Granja) hacia
la localidad de La Falda, ubicada en la ladera
occidental de la sierra dentro del valle de Punilla,
se regularizara ante la DIPAS para, de este modo,
compartir el agua en partes iguales. Del mismo
modo, tendiendo siempre a la preservacién de las
cuencas, se realizaron denuncias sobre los
incendios de 2012 y 2013. Realizan también
presentaciones y trabajan conjuntamente cada vez
gue se organiza el Rally Internacional ya que pasa
por la localidad y, segin la gente de La Mesa, es
perjudicial para nuestras fuentes de agua. Lo
mismo respecto del uso de cuadriciclos y vehiculos
todo terreno:

“Son acciones pequefias, pero que van sumando
y nunca bajamos los brazos. Hacemos las
presentaciones ante quien corresponda, la
Municipalidad, el juzgado de Jesis Maria, la DIPAS o
el Ministerio de Ambiente. Estamos convencidos de
que este trabajo va a ir dando sus frutos a mediano
y largo plazo™®.

Las Gltimas acciones conducidas por la MAYA
fueron, entre otras, la presentacién de un recurso
de amparo, conjunto con la Coordinadora de
Sierras Chicas, para la remediacion de las cuencas
después de las inundaciones de febrero de 2015,
Luego, en el caso del Rio La Granja-Ascochinga, la
presentacién al Ministerio de Ambiente de la
Provincia refiere a la exigencia de realizar estudios
de impacto ambiental para la licitacion del
dragado y limpieza de los cauces. Asimismo, los
integrantes de la Mesa estan participando con la

49 Gacetilla de Prensa de la MAYA. La Granja, 9 de septiembre de
2014.

%0 Julio, mayo de 2015.

*! Diario La Mafiana de Cordoba, 22 de junio de 2015 (Consulta
realizada el 16 agosto de 2015).
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delegacion de Parques Nacionales en talleres
informativos con los pobladores de las distintas
localidades a fin de alcanzar la concrecion del
corredor hidrico en la cuenca alta de la vertiente
oriental de las Sierras Chicas.

Las acciones que motoriza la MAYA vienen
impulsadas por un trabajo conjunto con docentes y
alumnos de la universidad. Creemos que estos
recorridos compartidos son el modo de avanzar
hacia la construccion de nuevas racionalidades
sobre el ambiente, sus componentes y asi poder
contribuir a pensar otros modelos de desarrollo
donde prime el valor de uso de los bienes de la
naturaleza.

CONSIDERACIONES FINALES

Los intercambios realizados con la MAYA de la
Granja, en términos de debates, permitieron
entender los conflictos socioambientales como una
arena de disputa donde se enfrentan intereses de
agentes sociales que deben negociar, consensuar,
proponer y poner en juego practicas en un
territorio que excede la cuenca del rio y el limite
del ejido municipal.

Asi, hemos avanzado en la comprension de
que, en la disputa por los recursos naturales, su
distribucién, acceso y apropiacién hay un
interjuego de escalas espaciales de andlisis que se
deben considerar en las negociaciones y a lo largo
del proceso de lucha.

También se incorporé la necesidad de analizar
todo conflicto socioambiental mas alla de la
productividad de resultados concretos, como
proceso de acciones en donde se superponen
ademas de intereses y escalas, temporalidades
diferentes.

La participacién es una de las variables claves
a considerar en este tipo de organizaciones. Al
respecto, se advierte sobre la falta de
participacion de los vecinos, ya que en La Mesa
convocan a reuniones para hablar de
probleméticas comunes que afectan a todos y
“siempre vienen los mismos” segun sostuvo uno de
los integrantes. A raiz de este comentario,
sostenemos que lo propositivo no siempre logra
adhesién y participacién, que es una cuestion de
hacer el camino lentamente, sin esperar
resultados. Que, si en la accién politica se
emplean préacticas iguales y/o similares a las de las
instituciones a las cuales critican, la participacion
de la gente va a ser cada vez menor. Es necesario
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tener claro que las posiciones de los actores en el
conflicto se van construyendo en el proceso mismo
de despliegue de la accién colectiva y no
previamente a partir de una posicion unificada;
esta dinamica es la que va generando formas
organizacionales y lazos institucionales.

Las autoridades de gobierno y las autoridades
cientificas son las fuentes mas importantes de
autoridad, pero en ciertas ocasiones el movimiento
ambientalista puede tener mayor reconocimiento
cuando gana influencia politica y social en
determinada coyuntura. Se ha demostrado que
estos agentes juegan un papel relevante en el
proceso de valoracion, filtracion y construccion
social que recorta una situacion de la realidad y la
transforma en problema ambiental®.

Pensar las problematicas ambientales, la
resolucion de conflictos y las soluciones técnicas
en un marco territorial y en forma participativa,
posiblemente sea una estrategia de valor, no solo
para aquellos agentes sociales que motorizan las
demandas en el territorio, sino también para otros
agentes como los gobiernos locales, que deberian
propender a la busqueda de soluciones
consensuadas con la comunidad.

La experiencia que vienen llevando a cabo las
organizaciones sociales de Sierras Chicas y que
hemos tratado de resaltar en este articulo, nos
invitan a pensar sobre las posibilidades de
construir otros modelos de democracia, otras
alternativas al desarrollo. Nos adherimos en esto a
la propuesta de Arturo Escobar sobre las maneras
de caminar hacia el posdesarrollo, donde las
l6gicas del lugar, los componentes culturales y las
estrategias de sobrevivencia de las poblaciones
locales, pasen a ocupar el centro de la escena:

“Apareceran entonces espacios inesperados de
creatividad y de resistencia, comprobaremos que los
dispositivos del poder agotan su eficacia y que la
globalizacion no completa sus ambiciones vy
promesas: son posibles ‘mundos de otro modo’”"®.

Para Escobar, estamos viviendo en una era de
posdesarrollo, donde se imponen cambios de
imaginarios politicos y sociales, se formulan nuevas
preguntas o aparecen nuevas respuestas para
viejas preguntas. Sefiala:

“El posdesarrollo significa la creacién de un
espacio/tiempo colectivo en el cual:

%2 | ezama, 2004.
53 Escobar, 2010.
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e se cuestione efectivamente la preeminencia
del concepto de crecimiento economico y
este como meta

e se propenda por formas de integracion
regional auténoma basadas en criterios
ecologicos, de desarrollo autocentrado, a
niveles subnacionales, nacionales, regionales
y globales®,
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Resumen — Las problematica socio-ambiental de la Cuenca Matanza-Riachuelo es la méas grave del pais y una de las méas graves del
mundo. Sin embargo, su incorporacion como objeto de politicas publicas ambientales se ha dado recién a mediados de la
década de 2000. Este trabajo tiene como objetivo analizar la incidencia de la participacion ciudadana en el proceso de
institucionalizacion del paradigma ambiental en la Cuenca Matanza-Riachuelo. Los métodos aplicados son principalmente
la hermenéutica y el método de caso de Yin. Sostenemos la hipdtesis de que a partir de la intervencion del Defensor del
Pueblo de la Nacion y de la declaracion de competencia de la CSIN en la causa Mendoza se cred un proceso de sinergia
entre participacion ciudadana e instituciones, que constituyé un factor operativo en el proceso de la institucionalizacion
ambiental. Sin embargo, en una Ultima etapa del conflicto, desde fines de 2012, se abre una etapa de dilucion de la
sinergia mencionada.

Abstract — The socio-environmental problem of the Matanza-Riachuelo Basin is the most serious in the country and one of the most
severe in the world. However, it only became an object of discussion in the public environmental policies in the middle
of the 2000s. This paper aims to analyze the impact of citizen participation in the institutionalization of the
environmental paradigm in the Matanza-Riachuelo Basin. The methods applied are mainly based on hermeneutics and
Yin’s case study. Our hypothesis is that the intervention of the Ombudsman's Office and the declaration of competence
of the Supreme Court in the Mendoza Case created synergy between citizen participation and institutions that became
an operating factor in the environmental institutionalization process. However, the late stage of the conflict that began
towards the end of 2012 diluted the aforementioned synergy.

Palabras clave: participacién ciudadana, gestién ambiental, institucionalizacién ambiental, conflicto ambiental, Cuenca Matanza-
Riachuelo, Argentina

Keywords: citizen participation, environmental management, environmental institutionalization, environmental conflict, Matanza-
Riachuelo Basin, Argentina
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INTRODUCCION®

En este trabajo tratamos una de las
dimensiones de la gestion ambiental en el nivel de
la cuenca: la participacion ciudadana y su
incidencia en el proceso de institucionalizacion
ambiental, especificamente en la Cuenca Matanza-
Riachuelo. La contaminacion en
esta cuenca es el problema

Region Metropolitana de Buenos Aires (RMBA): su
topografia relativamente plana y uniforme, tipica
de los rios de llanura.

La CMR y las del Reconquista y Lujan son las
cuencas mas importantes que atraviesan la RMBA.

Mapa 1. Cuencas Metropolitanas de Buenos Aires

ambiental urbano mas grave del —
pais y uno de los mas antiguos.

Como resultado de un extenso
analisis bibliografico, sostenemos
la siguiente hipdtesis: a partir de
la intervencion de la Defensora del
Pueblo en el conflicto por el
saneamiento y  recomposicion
ambiental de la Cuenca Matanza- |{
Riachuelo (CMR) y de la 1 2
declaracion de competencia de la Aoy
Corte Suprema en la causa
Mendoza se cre6 un proceso de :
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ciudadana en materia ambiental y S
las instituciones, que constituyd un
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la institucionalizacién ambiental.

Fuente: Herrero y Fernandez, 2008, 19.

En las primeras secciones de

este articulo, se describen las caracteristicas
generales de la CMR, los aspectos metodoldgicos,
el marco normativo y el contexto histérico. Luego
se caracteriza el proceso de judicializacion del
conflicto del Riachuelo. En la sexta parte se
analizan las caracteristicas de la participacion
ciudadana en el area de la cuenca, en referencia
al contexto  juridico-institucional y las
interacciones entre sociedad civil e instituciones.
En ese marco, hemos tratado la visibilidad del
conflicto del Riachuelo en la prensa escrita, lo cual
nos ha llevado a ampliar el analisis al contexto de
la creciente conflictividad ambiental a nivel
nacional. Finalmente, en la conclusion exponemos
los principales hallazgos de la investigacion.

CARACTERISTICAS LA CUENCA MATANZA-

RIACHUELO

GENERALES DE

La cuenca Matanza-Riachuelo (CMR) comparte
un conjunto de caracteristicas socio-ambientales y
topogréaficas con el resto de las cuencas de la

! Este trabajo ha sido elaborado en el marco del Proyecto
UBACyT 20020130100047BA, dirigido por la Dra. Griselda
Capaldo.
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Sin embargo, por su densa imbricacion con el
proceso de urbanizacion durante el s. XX, se
considera a la CMR como la de mayor relevancia
regional?.

La CMR se ubica al este de Argentina y al
nordeste de la provincia de Buenos Aires, tiene
una longitud aproximada de setenta km de
extension del sistema hidrico integrado por los rios
Matanza y Riachuelo, y cubre una superficie de
2.200 km? desde su nacimiento hasta la
desembocadura en el Rio de La Plata.

Su nombre, desde su naciente, es Rio Matanza.
Desde el Puente de la Noria, donde comienza la
Av. Gral. Paz, que delimita a toda la Capital
Federal, hasta su desembocadura, su nombre es
Riachuelo. Dentro de la CMR se pueden distinguir
tres areas: Cuenca Alta, Cuenca Media y Cuenca
Baja.

Segun los datos del censo de 2010, el total de
los habitantes en el area de la cuenca hidrografica

2 Malpartida, 2002, 4.
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es de alrededor de cinco millones de personas,
mas del diez por ciento de la poblacién argentina®.

La CMR es la cuenca mas contaminada del pais
y una de las tres cuencas mas contaminadas del
mundo. Segin un informe elaborado por las
organizaciones  ambientalistas Green  Cross
International y el Blacksmith Institute, en 2013, la
CMR se encuentra entre los diez lugares mas
contaminados del planeta®.

Mapa 2. Ubicacion geografica de los 14 partidos que conforman la
cuenca Matanza Riachuelo y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, y
de las areas de la Cuenca: la Cuenca Alta (rojo), Media (naranja) y

Baja (amarillo)

o Merlo

Loma
La Matanza w
_Marcos Paz o

o |Ezeiza
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chas de imagenes: Ene 15, 2010

Fuente: ACUMAR, 2011.
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MARCO METODOLOGICO

Este trabajo ha adoptado un disefio de campo,
bibliografico-documental, descriptivo y diacrénico.

Las unidades de analisis son los procesos de
institucionalizacion  juridica del paradigma

ambiental y la incidencia de las acciones

3 ACUMAR, 2011.
4 Blacksmith Institute, 2013, 10.
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ciudadanas en materia ambiental en el area de la
cuenca Matanza-Riachuelo.

La metodologia utilizada es principalmente
cualitativa. Los métodos aplicados son la
hermenéutica y el método de caso de Yin®. Este
trabajo, a su vez, se basé en diversas fuentes y
técnicas de recoleccion de datos: se realizaron

once entrevistas a diversos lideres de
organizaciones comunitarias y ambientalistas
locales, funcionarios publicos,

miembros de ONGS que trabajan en

temas socio-ambientales y
académicos. Se consultaron diversas
fuentes de informaci6n: notas

periodisticas de medios graficos de

circulacion nacional, estudios
académicos, fuentes  judiciales,
materiales oficiales y publicos,

principalmente, la Auditoria General
de la Nacion (AGN); Defensor del
Pueblo Nacional (DPN); Autoridad de
la Cuenca Matanza-Riachuelo
(ACUMAR) y Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sustentable (SAyDS). En un

° B anexo se incluye el listado de
entrevistas y consultas a expertos.
Respecto del andlisis de la

visibilidad del conflicto del Riachuelo
en la prensa escrita hemos
recolectado una muestra de 1.102
notas entre el 1° de enero de 1996 y
el 31 de diciembre de 2014,
correspondientes a los diarios La
Naciéon y El Clarin, en los que la
tematica ambiental del Riachuelo
fuera explicitamente tratada en el
titulo, en el copete o en el contenido
de cada articulo. No se ha incluido a
las cartas de lectores. La seleccién de
los dos diarios mencionados se debe a
que son los de mayor tirada a nivel
nacional®.

Como técnica hemos utilizado el andlisis de
documentos publicos y de notas publicadas en
medios graficos de circulacién nacional, asi como
el analisis de contenido de entrevistas a testigos
clave.

Segan Yin, el estudio de caso es “una investigacion empirica
que investiga un fenébmeno contemporaneo en su contexto real,
donde los limites entre el fenémeno y el contexto no se
muestran de forma precisa, y en el que mdltiples fuentes de
evidencia son utilizadas”. Yin, 2009.

® Instituto Verificador de Circulaciones (IVC), 2014.
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MARCO NORMATIVO

Un breve repaso por el marco normativo de los
mecanismos de participacion permite dar cuenta
de la existencia de un conjunto de normas de
avanzada aplicables al area de la CMR.

El art. 19 de la Ley General del Ambiente
25675 dispone, siguiendo los postulados del
Principio 10 de la Declaracion de Rio de Janeiro de
1992, “el derecho de toda persona a opinar en
procedimientos administrativos que se relacionen

con la preservacion y proteccién del ambiente”’.

El art. 20 propicia a la audiencia publica como
uno de los mecanismos de participacion ciudadana.
El art. 21 establece el deber de las autoridades de
garantizar la participacion en los procedimientos
de evaluacién de impacto ambiental y de
ordenamiento ambiental del territorio,
particularmente en las etapas de planificacién y
evaluacién de resultados. El art. 2 inc. C dispone
que la politica ambiental nacional debe “fomentar
la participacién social en los procesos de toma de
decision”®.

Asimismo, el decreto 1172/03, relativo al
Acceso a la Informacién Pudblica en el ambito del
PEN, establece un conjunto de instrumentos de
participacion ciudadana: a) contempla en su Anexo
V el Reglamento General para la Elaboracion en
Participativa de Normas en sus distintas etapas:
inicio del procedimiento, solicitud de persona
interesada, contenido del acto de apertura,
publicacion, expedientes, registro de opiniones y
propuestas, plazo para las presentaciones,
comentarios informales, convocatoria a estudios y
consultas, consideracion de las presentaciones,
redaccion de la norma y publicacion de la misma.
b) las audiencias publicas. c) la gestion de
intereses, y d) las reuniones abiertas de los Entes
Reguladores de Servicios Publicos®.

Respecto de la Ciudad de Buenos Aires, el art.
1 de su Constitucidon “organiza sus instituciones
autébnomas como democracia participativa y
adopta para su gobierno la forma republicana y
representativa”. Se le aflade que se prevé la
utilizacion de mecanismos de democracia directa:
el art. 67 establece el derecho a requerir la
revocacion del mandato de los funcionarios
electivosy el art. 63 dispone que “las Comunas

! Ley General del Ambiente 25675, BO: 28 de noviembre de 2002.
8 \dem.
o Decreto 1172/03, Buenos Aires, BO: 3 de diciembre de 2003.
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pueden convocar a audiencia publica para debatir
asuntos de interés general de la ciudad o zonal”?.

En el ambito de la provincia de Buenos Aires el
decreto 2549/04 propicia en su art. 4 inc. “e” la
regulacion de los procedimientos de audiencias
publicas, documentos de consulta y elaboracion
participada de normas, entre otros™' y dispone en
su inc. “j”: promover y coordinar la participacion e
intercambio de las instituciones académicas y de la
sociedad civil'2.

En conclusién, el repaso de la normativa
permite reconocer la existencia de un amplio
marco legislativo de derecho a la participacion
ciudadana en materia ambiental. Sin embargo, no
se ha logrado garantizar el ejercicio efectivo del
derecho a participar por su deficiente
institucionalizacion, sobre todo en los niveles de
decisién y control de gestiéon®® por la falta de una
gestion eficaz por parte de las autoridades, y por
graves carencias en aspectos que constituyen
condiciones necesarias para la participacion como
brindar informacion publica en términos veraces
ante reiterados pedidos™. Otro de los factores que
obstaculizan el ejercicio de las acciones
ciudadanas es la clara ausencia de politica publica
ambiental.

CONTEXTO HISTORICO

La problematica socio-ambiental de la cuenca
Matanza-Riachuelo, considerando la gravedad del
tema ambiental y la cantidad de afectados, es la
mas grave del pais y una de las mas graves del
mundo. Su origen se remonta al nacimiento de la
ciudad de Buenos Aires.

En una primera fase primordial, desde fines del
s. XVI, Buenos Aires nace como un puerto
necesario para comunicar Potosi con la metropoli.
Buenos Aires, segun las evidencias empiricas
disponibles, se funda en las cercanias del
Riachuelo porque era el Unico puerto natural de la
costa del Rio de La Plata®. Comienza
paulatinamente un proceso de degradacion del
ambiente generado por los fenémenos de
colmatacion, un fenomeno geoldgico acelerado por

10 constitucién de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, BO: 1°
de octubre de 1996.

Y pecreto 2549705, BO: 10 de noviembre de 2005.

12 Brailovsky, 2010, 66.

13 pefensor del Pueblo de la Nacién (DPN), 2006, 89.

% 1dem, 89-90.

'3 Brailovsky, 2010, 66.
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la deforestacion de sus margenes para la obtencion
de madera y el uso ganadero intensivo™.

Con el agotamiento de la plata en las minas del
Potosi, a fines del s. XVIII, se desarrolla en el &rea
de la cuenca, una economia basada en la
exportacion de cueros y carne salada. Esa
actividad industrial exportadora y pujante dio
lugar a que, en la década de 1800, naciera la
industria curtiembrera y la saladeril con grave
impacto ambiental sobre las aguas del Riachuelo y
sobre la salud publica. En esta etapa, la
contaminacion en el area del Riachuelo es objeto
de politicas publicas. Sin embargo, las principales
normas tuvieron una vigencia efimera o no se
hicieron efectivas.

Entre 1859 y 1886 se producen en Buenos Aires
varias epidemias provocadas por el agua
contaminada (colera, tifus, disenteria, fiebre
amarilla, entre otras), cuyos efectos devastadores
suscitaron protestas y presion social para mejorar
las condiciones de salud publica. Con el tendido de
redes de provision de agua potable y cloacas las
epidemias pudieron ser controladas.

La mas letal de esas epidemias fue la de fiebre
amarilla en 1871, que termind con la vida del 7 %
de la poblacion de la ciudad, generd la migracion
de una tercera parte de sus habitantes y tuvo
importantes consecuencias para el espacio urbano,
como el desplazamiento de las clases altas del sur
al norte de la ciudad.

La opinion publica responsabilizdé a la
contaminacion del Riachuelo provocada por los
saladeros y el 6 de septiembre de 1871, el
Congreso de la provincia de Buenos Aires prohibi6
el faenado de los saladeros y graserias ubicados en
el municipio de la ciudad de Buenos Aires y sobre
el Rio Barracas y sus inmediaciones.

En 1887 varios saladeristas demandaron a la
provincia de Buenos Aires, ante la CSJN,
solicitando una indemnizacion por los dafios y
perjuicios ocasionados por la ley provincial del 6
de septiembre de 1871'. El fallo de la Corte,
denominado “Saladeristas de Barracas”, constituye
el origen del derecho ambiental nacional.

Sin embargo, la contaminacion y degradacion
ambiental de la cuenca continué complejizandose
con el incremento de la poblacién y de las

18 \dem, 78-79.

1 CSIN. Fallo:  Saladeristas. Podesta, Santiago y otros c/
Provincia de Buenos Aires s/ indemnizacién de dafios y
perjuicios", 14 de mayo de 1887.
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industrias. La secuencia de dafio ambiental que
llevé a la “muerte del Riachuelo”*® nos permite
categorizarla como un caso de ecocidio™.

La sumatoria de los diversos factores del
deterioro ambiental en la cuenca constituye un
escenario significativamente complejo y adverso
para su gestién ambiental. Las dificultades se han
visto acentuadas por las multiples fragmentaciones
de su gestion (entre los diferentes niveles de
gobierno, falta de coordinacion intersectorial,
multiplicidad de competencias).

El reconocimiento de esa problematica como
objeto de politica publica ambiental es reciente,
se da en el primer lustro de la década de 1990. En
esa década la cuestion del medio ambiente ya
estaba instalada a nivel nacional y la cuestion
ambiental es introducida en la CN reformada en
1994.

El primer programa de recuperacién vy
saneamiento de la CMR fue anunciado en enero de
1993, cuando la Secretaria de Ambiente, Maria
Julia Alsogaray, anuncié un plan para sanear la
cuenca en mil dias.

En ese contexto se crea el Comité Ejecutor
Matanza Riachuelo (CEMR), el cual debia
implementar un programa de saneamiento
ponderado en mas de ochocientos millones de
doélares y que origind un préstamo BID de 500
millones de ddlares.

El fracaso del programa se debi6 a la sub-
ejecucion del préstamo del BID y de los diversos
programas, la dificultad para ajustar
temporalmente las metas a su cumplimiento vy,
especialmente, porque no se lograron resultados
en la coordinacion de politicas entre las diferentes
jurisdicciones de la cuenca. Una de las principales
causas de ese fracaso fue el déficit del CEMR en el
cumplimiento del rol para el que fue creado por
incapacidad operativa, funcional y técnica.

El CEMR no era Autoridad de Cuenca debido a
que: a) no se le delegaron funciones de ningun tipo
(no habilitaba, no sancionaba, no certificaba). b)
no tenia poder de policia en materia de
contaminacion industrial, de saneamiento ni de
residuos sélidos urbanos. ¢) no era autoridad de

18 Brailovsky y Foguelman, 1991, 218-222.

19 Polly Higgins define ecocidio como “... la destruccion extensa,
dafio a, o pérdida de ecosistema(s) de un territorio dado, ya
sea por mediacion humana o por otras causas, a un grado tal
que el disfrute pacifico por los habitantes de dicho territorio
se vea severamente disminuido”. Higgins, Short y South, 2013,
252.
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aplicacion en materia de radicacion industrial ni
ordenamiento del territorio. d) no tenia ninguna
injerencia en la regulacion del curso de agua vy,
ademas, e) los recursos humanos con que contaba,
en su mayoria, eran contratados con alta
rotacion®. Esa situacion se modifica en 2006 con
la sancién de la ley 26168, como un ente de
derecho publico inter-jurisdiccional, en el ambito
de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sustentable (SAyDS).

Esta secuencia historica permite explicar las
caracteristicas de las acciones ciudadanas en la
cuenca: sumamente focalizadas en términos
territoriales; la heterogeneidad de situaciones y
motivaciones para la accion y los bajos niveles de
articulacion.

La debilidad de la accion colectiva ambiental
se explica por la segmentacion socio-espacial entre
la ciudad de Buenos Aires y la provincia de Buenos
Aires, la falta de coordinacion de la politica
metropolitana®, sumado a las miultiples
fragmentaciones de la gestion del agua®. Ello
dificultaba la determinacion de las
responsabilidades; implicaba la carencia de
entidades que abordaran la cuestion ambiental en
términos regionales y, por lo tanto, constituia un
obstaculo fundamental para la participacion y
control ciudadano.

El contexto histérico permite comprender
varios aspectos de la relacién entre ciudadania vy el
agua en el éarea del Riachuelo. En el plano
axiolégico-valorativo, el proceso de naturalizacién
de la contaminacién: la percepcién del Riachuelo
como un area de sacrificio en la que el color negro
del rio era asociado a la salud de la industria.

Respecto a los derechos, con la urbanizacion,
desde la época de la colonia, se ha producido un
proceso de segregacion espacial que traslada hacia
el sur las externalidades ambientales. La
instalacion de fabricas en la desembocadura del
Riachuelo impulsé el asentamiento de poblacion
que, sin que mediara un proyecto de planificacién
urbana, ocup6 franjas de suelo en las areas
industriales con escasa provision de servicios de
agua potable, saneamiento y otros servicios
basicos y en condiciones de grave riesgo
ambiental.

2 Herrero y Fernandez, 2008, 22-23.
2L Gutiérrez y Merlinsky, 2010, 3-4.
22 Capaldo y otros, 2013.
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La poblacién de sectores trabajadores,
asentada en los margenes del Riachuelo, ha tenido
obliterado el ejercicio de los derechos sociales de
ciudadania, y sus moradores padecen en sus
cuerpos las externalidades negativas que ellos no
generaron. Su mera pertenencia formal al Estado
Nacional no les ha garantizado la substantivacion
de esos derechos —-de segunda vy tercera
generacion— debido a una serie de condicionantes
tales como el acceso desigual al suelo y la
situacion de vulnerabilidad en la que transcurren
sus vidas.

Por otro lado, la clara perpetracién del
ecocidio en el area de la cuenca Matanza-
Riachuelo nos permite considerar que una ley de
ecocidio nacional seria Util para prevenir el dafio
severo a los ecosistemas®.

JUDICIALIZACION DEL CONFLICTO DEL RIACHUELO

El caso Mendoza es el mayor precedente
judicial de la historia nacional con respecto a
causas colectivas ambientales®. Su origen es una
demanda realizada por un grupo de 17 vecinos
(autos: “Mendoza, Beatriz Silvia y otros c/Estado
Nacional y otros s/dafios y perjuicios™) que dicen
padecer los efectos de la grave contaminacion del
area de la CMR y que demandan ante la CSJN, al
Estado Nacional, a la provincia de Buenos Aires, a
la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y a 44
empresas por daflos y perjuicios y por la
recomposicién del dafio ambiental ocasionado. Se
solicita por medio de esa acci6n un resarcimiento
por el dafo individual como por dafio colectivo al
ambiente®.

Por otra parte, apoyandose en el art. 41 de la
CN y la Ley General del Ambiente 25675, los
vecinos reclamaron el cese de la contaminacién y
la recomposicién del dafio ambiental colectivo de
la cuenca, con énfasis en la dimension
supraindividual del problema, como requisito

B proyecto de Ley de Ecocidio fue utilizado en el simulacro de
juicio en el Tribunal Supremo del Reino Unido en 2011. En esa
oportunidad se probd que todos los paises pueden adoptar la
Ley Ecocidio en su legislacién nacional. Ecocide Act, 2015. La
Corte Criminal Internacional se formé en 2002 para llevar a
juicio a individuos por cometer cuatro Crimenes Contra la
Paz. Estos son: Genocidio, Crimenes Contra la Humanidad,
Crimenes de Guerra y Crimenes de Agresién. El Ecocidio fue
propuesto por Polly Higgins a la Comision de Derecho de las
Naciones Unidas para su incorporacién como quinto crimen
contra la Paz. Higgins, Short y South, 2013.

| orenzetti, 2010, 49.

%5 CSIN, M. 1569, L. XL. Sentencia. 20 de junio de 2006.
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fundamental para reparar el dafio a la salud de los
habitantes (arts. 27, 28 y 30).

Desde el punto de vista del proceso, la causa,
que se inici6 como dafios y perjuicios, en su
transcurso no siguié un tramite ordinario sino uno
auténomo y urgente en el que se configuré un
proceso ambiental atipico y expedito?.

El 20 de junio de 2006, la CSJN dicta una
primera decision sobre el caso Mendoza en la que
decide:

a) no dar cabida a la acumulacion objetiva de
los reclamos individuales de reparacion referidos a
los dafios a las personas y a la propiedad.
Reconoce, en cambio, su competencia para
atender sobre la pretensién de prevenir y remediar
el dafio ambiental de la CMR.

b) ordenar a los estados demandados a
presentar un plan de remediacién ambiental, que
incluya las cuestiones de zonificacion, control y
evaluacién ambiental sobre las industrias
demandadas, educacion ambiental e informacién
publica.

c) ordenar a las empresas demandadas a
presentar informacion sobre la descarga de
efluentes liquidos, plantas de tratamiento y seguro
ambiental.

d) ordenar a la parte actora que aporte a su
escrito de demanda determinada informacién
necesaria para dilucidar el caso.

e) no conceder la medida cautelar solicitada
por la parte actora.

f) convocar a una audiencia publica a todas las
partes intervinientes, fijada para el 5 de
septiembre de 2006, con el objeto de que
informen sobre los datos requeridos por el Alto
Tribunal?’.

En esa primera intervencién y en las sucesivas
etapas por las que atraviesa el caso Mendoza hasta
la sentencia del 8 de julio de 2008, el Tribunal
Supremo implementa una serie de innovaciones
institucionales substanciales en la historia de la
institucionalizacién ambiental en Argentina. Un
aspecto fundamental de ese proceso ha sido la
utilizacion, en el transcurso del juicio, de las
prerrogativas del art. 32 de la Ley General del
Ambiente:

% | orenzetti, 2010, 50.
2T CSIN. M. 1569. XL. Sentencia 20 de junio de 2006.
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a) Emitir mandatos positivos a los otros
poderes, lo que ha permitido a la Corte ordenar la
adopciébn de un plan ante la omisién
inconstitucional.

b) Las facultades ordenatorias y la diseccién de
pretensiones y de grupos demandados, lo que ha
permitido a la Corte la formacion de frentes para
identificar y acumular las multipartes del
expediente: el frente pasivo (integrado por las
empresas demandadas) y el sector publico (los
estados demandados) y el frente activo (el
Defensor del Pueblo de la Nacién, los terceros
intervinientes en la causa).

c) La Sentencia exhortativa, por la cual la
Corte, con el fin de evitar la inconstitucionalidad
por omision en el futuro, les recuerda a los
poderes responsables los contenidos que deberian
estar presentes en los planes publicos®.

El 8 de julio de 2008, a dos afos de la
declaracion de competencia en el caso y sobre el
material de prueba acumulado, el Alto Tribunal
dicta la primera sentencia definitiva. Se destaca
como una primera cuestion relevante en el fallo la
reivindicacion expresa de la Corte de su
responsabilidad como intérprete final de la
Constitucion. Sobre el fundamento presentado en
la demanda de 2004, la Corte reconoce el status
constitucional del derecho al goce de un ambiente
sano, establecido en el art. 41 de la CN asi como la
obligacién de recomponer el dafio ambiental®. El
derecho al ambiente como derecho humano, es
causa y continente para los derechos individuales y
sociales.

Una de las primeras respuestas desde el
gobierno nacional, ante la conminacién de la CSIN
a los estados demandados, fue la creacion de la
Autoridad de la Cuenca Matanza-Riachuelo
(ACUMAR) y la presentacion de un plan integrado
de saneamiento ambiental. La constitucién de este
organismo se dio a través de una norma federal
con adhesién de las jurisdicciones y no, como
habia sido propuesto en sus informes de la DPN, a
través de un tratado inter-jurisdiccional entre
todos los niveles de gobierno involucrados. El
esquema institucional adoptado gener6 una
polémica por parte de las ONGS incorporadas como
terceros en la causa por el escaso protagonismo
otorgado a las autoridades municipales y el

28 Napoli y Esain, 2008, 113.

29 CSIN, M. 1569, XL, 20 de junio de 2006, Fallos: 326:2316,
considerando 7.
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caracter meramente consultivo otorgado a la
participacion ciudadana.

Respecto del funcionamiento de la ACUMAR,
uno de los aspectos mas controvertidos ha sido su
estrategia de control de las fuentes de
contaminacion, especialmente, las Resoluciones
ACUMAR 1/2007, 2/2007, 3/2009, 278/2010 vy
366/2010, que han sido objeto de criticas por
tolerar niveles de vertidos y emisiones permisivas
en materia ambiental.

La Resolucion ACUMAR 3/2009, relativa a los
Usos y Objetivos de calidad del agua, que
establece el uso IV, como meta a alcanzar de
mediano a largo plazo —apta para actividades
recreativas pasivas—, ha sido objeto de varias
criticas: a) por no promover la rehabilitacion de
las condiciones que constituyen el ecosistema. b)
por carecer de progresividad (art. 4 de la Ley
25675). c) por homogeneizar una cuenca diversa.
d) por tolerar el vertido de sustancias peligrosas, y
e) por no haber sido objeto de participacién social
(arts. 19 y 20 de la ley 25675)*. Justamente, el
funcionamiento de la Comision de Participacion
Social es otro de los aspectos que ha sido objeto
de criticas.

En la sentencia de la Corte
Suprema del 8 de julio de 2008 se
condena a los estados demandados
a dar cumplimiento a un programa

el proceso contencioso del DPN 'y de
Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) como
terceros en la causa fue un sistema de
participacion ciudadana que proporciond mayores
oportunidades a la accion colectiva.

Sin embargo, en una (ltima etapa del
conflicto, desde fines de 2012 hasta el presente,
se abre una etapa -vigente mientras esto se
escribe— de retraccion de algunas de las
instituciones intervinientes en el conflicto
generando dilucion de la sinergia entre sociedad
civil e instituciones. Esa fase estd caracterizada
por a) el alejamiento del caso “Mendoza” del juez
Armella, a cargo de la ejecucién de la sentencia
de la Corte Suprema, con motivo de denuncias de
corrupcién. b) la acefalia de la DPN desde que
vencié el mandato del Defensor Adjunto a cargo de
Anselmo Sella en diciembre de 2013, y c¢) la
disminucion y retraccion de la CSIN en la causa.

Estos hechos coinciden con la abrupta
disminucion del asunto del Riachuelo en la agenda
de los medios de comunicacion. El andlisis de la
visibilidad en los dos diarios de mayor tiraje a
nivel nacional muestra que hasta abril de 2006 la
cuestion del Riachuelo era un tema de presencia

Grafico 1. Frecuencia de notas periodisticas de El Clarin y La Nacion sobre
la cuestién ambiental de la cuenca Matanza-Riachuelo (1996-2014)
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propésito, la Corte establece un
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con garantias de transparencia y 150 a e L3 Nacién
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la  ACUMAR, consistente en | 100 — El Clarin
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objetivo es lograr el cumplimiento

eficaz de la sentencia de ejecucién
en los plazos ordenados y conforme
al Programa establecido.

A partir de entonces, se dan avances
sustanciales en la construccion de una
institucionalidad capaz de abordar la cuestion
ambiental en términos regionales. La inclusion en

%0 ppN, 2015, 15-16.
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Fuente: elaboracién propia.

esporadica en los medios; entre mayo de 2006 y
2012 el tema pasd a integrar la agenda de los
medios; luego, entre 2013 hasta el presente,
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nuevamente se convierte en una tematica de
aparicion episédica®.

PARTICIPACION CIUDADANA EN LA CUENCA MATANZA-
RIACHUELO Y PROCESO DE  INSTITUCIONALIZACION
AMBIENTAL

El conflicto socio-ambiental del Riachuelo se
da en un marco de incremento de la conflictividad
ambiental en toda la regién y que, en las areas
urbanas, tienen como origen la desigual
distribuciéon de las externalidades positivas y
negativas como resultado de la planificacion
urbana: la privatizacién de las externalidades
positivas y la socializacién de las negativas®.

Frente a las diversas problematicas
ambientales en el area de la CMR, muchas de ellas
de altisimo grado de complejidad, la participacién
ciudadana en materia ambiental se caracterizaba
por su caracter fragmentado, localizado vy
episoédico con bajos niveles de incidencia®® y
escasa visibilidad publica®. Las demandas sociales
solian estar dirigidas a las autoridades
municipales, provinciales o nacionales, a pesar de
las caracteristicas de interjurisdiccionalidad de la
cuenca.

En  comparacion con otros  conflictos
ambientales del pais —por ejemplo, el conflicto por
las plantas productoras de pasta celulosa con
Uruguay (2004-2009) o el conflicto por un
emprendimiento de extraccion de oro en Esquel
(2002-2004)— no ha surgido, en el area de la CMR,
un gran movimiento ambiental que exprese
visibilidad puablica. Por otro lado, tanto la
intensidad de los reclamos socio-ambientales y el
nivel de compromiso de los actores sociales varian
significativamente en el area de la cuenca vy,
previamente a la judicializacion del conflicto, la
accion colectiva no habia llegado a tener un alto
nivel de intensidad y durabilidad en el tiempo.

Un punto de inflexion de ese proceso sinérgico
ha sido la forma de abordar el conflicto por parte
del DPN que, ante una denuncia de grave dafio
ambiental por parte de la Asociacion de Vecinos de
La Boca a fines de 2002, inicié actuacion 9924/02.
De esa forma, la Defensoria inici6 una
investigacion con ONGS y organizaciones
académicas con el objeto de movilizar a la opinién

31 Ferro, 2015, 267.

32 sabatini, 1997, 78-80.
33 Ryan, 2004, 17-19.

% Ferro, 2015, 267-269.
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publica y a las autoridades para encontrar
soluciones concretas para la problematica socio-
ambiental de la cuenca Matanza-Riachuelo.

A partir de entonces, se cred un proceso de
sinergia entre la participacion ciudadana en
materia ambiental y las instituciones, que
constituydé un factor operativo en el proceso de la
institucionalizacién  juridica del paradigma
ambiental.

La accion concertada de la Defensoria con un
grupo de ONGS vy organizaciones académicas
incrementé las posibilidades de incidencia
politica® y, al mismo tiempo, requeria de alcanzar
consensos con grupos que perseguian fines
diversos. Esa heterogeneidad de perspectivas y
objetivos favorecio la perspectiva
multidimensional y multisectorial en los debates
publicos.

Desde una perspectiva mas amplia, para
comprender la construccion de consensos en el
caso del Riachuelo, es necesario tener en cuenta
sus diversas escalas. En primer lugar, si
consideramos el debate en torno a la cuestién
ambiental en el contexto internacional, el punto
de partida es la legitimidad universal que ha
ganado el discurso ambiental desde la década de
1980, que incluye una amplia gama de actores,
mientras que ha menguado su connotacion de
critica social radical propia de la década de
1970%.

Este proceso, que Hajer ha denominado
“globalizacion del discurso ambiental”, lleva a
reconsiderar los problemas ambientales locales, ya
que ese discurso ecléctico, reflejado en el Informe
Brundtland, es susceptible de ser localmente
resignificado. En efecto, los diversos grupos
sociales y sectores de la sociedad se apropian de
diferente forma del discurso ambiental dominante
y le otorgan significados propios de acuerdo a la
realidad local®’.

En el caso del area del Riachuelo, se da un
proceso de atribucion de significado en relacion a
los impactos al medio ambiente, que ha impulsado
a las organizaciones sociales de base territorial a
incluir en su agenda la cuestion ambiental a sus
reclamos como eje de presion, accién y
negociacion®.

% Spadoni, 2013.
% Hajer, 2000, 12-14.
3" \bidem, 11-13.
% Merlinsky, 2009, 18.
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La legitimacion del discurso ambiental en las
décadas de 1970 y 1980, y su incorporacién a la
Constitucion Nacional en 1994, ha proporcionado
un denominador comun para la accion consensuada
en materia ambiental de organizaciones diversas:
agrupaciones de vecinos, ONGS de profesionales
con diversos fines y organizaciones ecologistas
internacionales. A su vez, la institucionalizacion
juridica del paradigma ambiental ha creado
instrumentos para que los organismos estatales
puedan intervenir en casos de deterioro del medio
ambiente.

Las caracteristicas de contenido y forma del
proceso de institucionalizacion ambiental, en
nuestro caso, se corresponden con el discurso de la
modernizacién ecoldgica. Segun el gedgrafo
estadounidense Hajer, este modelo permite que
las diferentes demandas colectivas en materia
ambiental no constituyan obstaculos para alcanzar
los fines de la politica ambiental, ya que pueden
ser canalizados por los mecanismos institucionales
en un juego de “suma positiva”. Una caracteristica
fundamental de este discurso es el supuesto de
que el crecimiento econdmico y la resolucién de
los problemas ecolégicos, en principio, puede ser
reconciliado®.

En el conflicto del Riachuelo se puede ver
cémo sus diferentes actores —tanto los end6genos
a la cuenca (grupos locales, asociaciones
vecinalistas, sociedades de fomento) de fuerte
anclaje territorial, como los exogenos (ONGS
ambientalistas o que trabajan en la promocion y
defensa de derechos humanos y sociales) que
poseen un alcance regional, nacional o incluso
internacional- han logrado un consenso en torno a
muchas acciones comunes. Aunque las agendas de
intervencion de las diferentes organizaciones de la
sociedad civil no son siempre compatibles y se
generan tensiones, la apropiacién del discurso
ambiental dominante ha permitido la accién
concertada de actividades politicas pro-ecolégicas.

La internalizacion del discurso ambiental por
parte de diversas agrupaciones de vecinos
afectados por la contaminacion del aire, el suelo y
el agua es incorporada al lenguaje de los conflictos
propios de los respectivos territorios.

La apropiacion del discurso ambiental por
diversos grupos de ciudadanos en el area de la CMR
incorpora importantes aspectos emancipadores de
los imperativos técnico-econdémicos de la ldgica
del mercado, al introducir en la agenda el

%9 Hajer, 2000, 26.
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concepto de justicia social. Esa nocion plantea,

como problema clave, la cuestion de las
desigualdades sociales frente a los riesgos
ambientales, identificando de esta forma los

objetivos de la justicia ambiental con los de la
justicia social®. La adopcién del discurso
ambiental, asimismo, permite a los grupos sociales
de vecinos el reconocimiento de la mutua
interdependencia entre los problemas puntuales
que los afectan (asociados al barrio, localidad,
municipio) con la afectacion a los sistemas
naturales, por ejemplo, la cuenca hidrografica y su
relacibn con la gestibn metropolitana. Esa
conciencia ambiental de tipo regional ha generado
las condiciones para ampliar la escala de la accion
colectiva y su visibilidad como problema ambiental
a nivel nacional.

La interiorizacion de la cuestién ambiental por
parte de los grupos sociales afectados por los
pasivos ambientales y la consiguiente accién
politica proambiental, se da como parte de un
proceso de “ambientalizaciéon”*’. Este concepto
permite vincular los conflictos ambientales
—territorialmente localizados— con la historia de la
conflictividad de esos territorios.

Siguiendo el concepto de seleccion del riesgo
de Mary Douglas®, el riesgo ambiental en la CMR
fue aceptado por las elites dirigentes como
razonable. A partir de alli se da un proceso de
construccion de la cuestion ambiental como asunto
publico politico que requirié de la formacion de
expertos capaces de identificar, explicar, analizar
y predecir los riesgos ambientales. La
conformacion de tales expertos, a su vez, procedio
de las aspiraciones y demandas de grupos de
profesionales que aprovecharon las condiciones de
oportunidad que representé participar de nuevas
especialidades. Esos grupos de expertos, participes
de un incipiente campo ambiental, presionaron
para la progresion en el desarrollo de la
institucionalidad ambiental en coalicién con grupos
de la sociedad civil.

4 Harvey, 1996, 385-386. Cabe distinguir justicia ambiental de
justicia ecolégica. La primera parte de los derechos humanos
ampliados a los aspectos ambientales mientras que la segunda
es entendida como equitativo al espacio ecolégico.

4 Leite Lopes, 2006, 32.

42 Segun Mary Douglas las nociones de riesgo no estan basadas en
razones practicas o en juicios empiricos. Son nociones
construidas culturalmente que enfatizan algunos aspectos del
peligro e ignoran otros. Se crea, asi, una cultura del riesgo
que varia segun la posicién social de los actores. Douglas,
1996, 11.
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En el caso que nos ocupa, la coordinacion de la
DPN de ONGs, organizaciones de vecinos afectados
e instituciones académicas, ha generado un
proceso de juridificacion del conflicto a través de
la legitimidad procesal, contribuyendo a fortalecer
la accion concertada del reclamo ambiental.

En 2006, la Corte Suprema interviene en la
causa Mendoza en un contexto en el que el
conflicto por las Pasteras entre Gualeguaychu y
Uruguay habia cobrado gran visibilidad mediatica y
suscitado la inclusién de la cuestion ambiental en
la agenda politica. El incremento de la escala de
ese conflicto suscit6 la accion de organizaciones e
instituciones, generando condiciones favorables
para la judicializacion del conflicto por el
saneamiento y recomposiciéon ambiental de la
CMR.

La amplificacién de la atencion prestada a la
cuestiéon ambiental permite explicar que, a
diferencia de lo ocurrido con el primer informe de
2003, el segundo informe de la Defensoria,
presentado el 3 de mayo de 2006, tuvo una gran
cobertura mediatica en un momento en que el
tema ambiental ocupaba la primera plana de los
medios de comunicacion. En ese lapso de tiempo,
hasta la intervencion de la CSIN (el 20 de junio),
los debates ambientales otorgan un impulso al
tema ambiental del Riachuelo. Se da entonces una
propagacion del conflicto en Gualeguaychl( hacia
el asunto del Riachuelo, a pesar de que ambos
tenian objetos diferentes, gracias a la conexion de
un entramado de vinculos sociales y organizaciones
que presionaron para insertar la cuestion del
Riachuelo en la agenda publica nacional. En
términos de Hilgartner y Bosk, en este momento se
produce un “bucle de retroalimentacion o
sinergia”® en las trayectorias de sendos conflictos
por el efecto traslacion de las demandas.

La amplificacion de la controversia ambiental
hacia otro escenario puede ser interpretada como
un efecto no intencional de la dindmica externa de

la Asamblea Ciudadana Ambiental del
Gualeguaycht  (ACAG). Segun Stompka los
movimientos sociales tienen una doble

morfogénesis: interna (cambios y procesos dentro
del movimiento) y externa (impacto del
movimiento dentro de la sociedad donde opera)*.
El potencial morfogenético del movimiento
ambiental de Gualeguaychu se vio limitado por sus
caracteristicas intrinsecas: sus reclamos

s Hilgartner y Bosk, 1988, 56.
4 sztompka, 1993, 318-319.

fuertemente localistas y territoriales; su propdésito
de indole negativo reflejado en sus lemas “fuera
Botnia”, “no a las papeleras contaminantes”, y el
caracter no negociable de sus demandas. Por eso,
y a pesar de ser el movimiento ambiental de mayor
repercusion publica, tuvo un bajo grado de
institucionalizacion.

Sin embargo, la visibilidad inusitada de las
acciones de la Asamblea Ciudadana Ambiental de
Gualeguaychu generé condiciones facilitadoras
para que otros conflictos entraran en la escena
publica. En ese contexto, el Defensor del Pueblo
Nacional logré introducir el asunto del Riachuelo
en el debate sobre la cuestion ambiental. Su
accion, a su vez, favorecid la intervencion de la
CSIN. El actor central en este caso, a diferencia
de Gualeguaychd, no es un movimiento, es la
Corte la que moviliza a los estados demandados, a
las empresas y a la sociedad. La dinamica del
proceso judicial mostro, tal vez, con la mayor
intensidad en la historia nacional la fertilidad de
las nuevas tecnologias juridicas propias del
paradigma ambiental, operacionalizando muchas
de las variables de la Ley General del Ambiente
25675.

A diferencia del conflicto por las pasteras en
Gualeguaycht, el conflicto del Riachuelo no se
traté de una protesta ambiental llevada a cabo por
organizaciones de base, sino por un proceso
judicial con participacion de organismos estatales
de control (Defensoria del Pueblo de la Nacion) y
organizaciones de la sociedad civil. Sin embargo,
en contraste con el caso de Gualeguaychu, fue, tal
vez, el conflicto que gener6 mayor grado de
institucionalidad ambiental en el nivel nacional.

CONCLUSIONES

A partir de la interaccion entre ciudadanos
afectados por grave dafio de contaminacion y un
tipo de abordaje innovador, de tipo integral y
sistémico, por parte algunas instituciones (DPN;
CSJN) se cred un proceso de sinergia (cooperacion)
entre la participacion ciudadana en materia
ambiental y las instituciones, que constituyd un
factor operativo en el proceso de la
institucionalizacion ambiental. Es decir, del
proceso de creacion de instituciones encargadas de
la politica puablica ambiental, de legislacion
ambiental y su reglamentacion, de organismos de
gobierno encargados de la gestién ambiental. La
Corte Suprema ha sido el actor central que impuls6
una serie de avances substanciales en la
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construccion de institucionalidad en el nivel de la
cuenca hidrografica en un proceso abierto y
participativo.

Sin embargo, desde fines de 2012 el caso
presenta sintomas inequivocos de haber caido en
una suerte de impasse en que se ha ralentizado la
gestion ambiental generando incertidumbre sobre
el progreso de la causa. Uno de los factores es el
apartamiento del juez Armella, a cargo de la
ejecucion de la sentencia, a fines de 2012, luego
de haber recibido graves denuncias de corrupcion.
La actividad de ese Juzgado estuvo durante seis
meses parada y repercutié sobre el esquema del
microsistema institucional creado por la Corte con
la finalidad de reforzar el cumplimiento de la
sentencia.

A partir de entonces, esa misién pasé al juez
federal de Morén N° 2, Rodriguez y el de Capital N°
12, Torres. Los nuevos jueces se encontraron ante
la necesidad de digerir una gran cantidad de
informacion de la causa estructural, lo cual
ralentizé el proceso.

En segundo lugar, el cargo del DPN Adjunto, a
cargo de Anselmo Sella, finaliz6 en diciembre de
2013. A partir de entonces no se nombré un nuevo
DPN, quedando la Defensoria acéfala. En tercer
lugar, la CSJN pasa a tener una actitud mucho
menos activa que los afios anteriores.

Debido a estos factores se da una retraccion de
las instituciones que afecta el proceso de
cooperacioén con los actores de la sociedad civil vy,
por lo tanto, se produce un debilitamiento de la
sinergia mencionada. La falta de nombramiento
del Defensor del Pueblo pone en crisis al Cuerpo
Colegiado debido a que el DPN es su coordinador y
el Unico legitimado activo del caso. Por lo tanto,
podemos decir que el caso del conflicto del
Riachuelo se encuentra en una fase de fragilidad
institucional, que afecta la gestién ambiental de la
cuenca, los monitoreos, las relocalizaciones, el
control ciudadano y la visibilidad. Se suma a ello la
retraccion de la CSIN y la creciente complejidad
del caso, que dificulta su seguimiento. Mientras
esto se escribe, se estan tramitando mas de mil
expedientes, de trdmite simultdneo, que
conforman la causa.

En el caso de la visibilidad en los medios de
comunicacién, desde una perspectiva de largo
plazo se observa que hasta abril de 2006 la
cuestiéon ambiental de la CMR era un tema de
presencia esporadica en los medios; entre mayo de
2006 y 2012 el tema pasé a integrar la agenda de
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los medios; luego, entre 2013 hasta el presente,
nuevamente se convierte en una temdtica de
aparicion episédica.

Los procesos de institucionalizacion del
paradigma ambiental no son lineales. La
discontinuidad de la accion social e institucional
en el caso Riachuelo debe comprenderse a la luz
de los factores estructurales que atraviesan la
problematica ambiental de la CMR: la corrupcién,
las multiples fragmentaciones de la gestion del
agua —que, a su vez, se encuentran atravesadas
por multiples fragmentaciones de la gestion
metropolitana—, el problema de la vivienda, la
carencia de una vision de la ciudad integrando
ecosistemas complejos desde los habitantes de la
cuenca hasta muchos de los tomadores de

decisiones.
Como describe Leite Lopes, la
ambientalizacion de lo social es un proceso

histérico de marchas y contramarchas. En nuestro
caso de estudio, la desaparicion de las condiciones
favorables para la emergencia del problema
ambiental de la CMR en la agenda publica ha
afectado negativamente el campo de la accién
institucional en materia ambiental. Por un lado, el
conflicto de las pasteras ha sido desactivado,
excepto un reducido ndcleo de militantes.
Mientras que las instituciones estatales que
impulsaron el proceso de acciones juridicas y de
politica publica ambiental se encuentran en un
proceso de retraccion. Se debilita de esa forma la
sinergia entre accion colectiva e instituciones, lo
cual parece contradecir la idea de existencia de un
circulo virtuoso entre participacion ciudadana e
institucionalizacion®>.  Por el contrario, nos
encontramos ante un bucle de retroalimentacién
negativo por el decrecimiento de la atencion
publica sobre los temas ambientales, que ha
incidido de forma adversa en ciertos conflictos.

No obstante, el conflicto sigue abierto y en
curso, y el proceso de transformaciones ha sentado
las bases para evitar las vulneraciones sistematicas
de derechos y ha proporcionado herramientas para
el desarrollo de la deliberacion publica en torno a
la continuidad del proceso de institucionalidad
ambiental.

“5 Cohen y Arato, 2001, 556-635.
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ANEXO

ENTREVISTAS REALIZADAS Y CONSULTA A TESTIGOS CLAVE

Entrevista grupal realizada a Lucia Soria, Jorge
Luis Forquera y otros cinco miembros fundadores
de la Asamblea (ADEMA, Asamblea de Defensa del
Medio Ambiente, 27 de abril de 2014).

Alfredo Alberti (presidente de la Asociacion de
Vecinos de La Boca, AVLB, 11 de agosto de 2014).

Javier Garcia Espil (coordinador del Equipo
Matanza-Riachuelo del Area de Ambiente y
Desarrollo Sustentable de la Defensoria del Pueblo
de la Nacion, 28 de agosto de 2014).

Andrés Napoli (Fundacion Ambiente y Recursos
Naturales, FARN, 21 de agosto de 2014).

Maria del Carmen Brite (Vecina de Villa
Inflamable).

CONSULTA A EXPERTOS

Clara Minaverry (Instituto de Investigaciones
Juridicas y Sociales “Ambrosio Gioja™).

Alba Puig (Museo de Ciencias Naturales
“Bernardino Rivadavia™).

Daniel Ryan (Fundacién Ambiente y Recursos
Naturales, FARN).

Javier Garcia Elorrio (Subgerente Operativo de
Higiene Urbana en Cuencas Hidricas, de la
Direccion General de Limpieza, dependiente de la
Subsecretaria de Higiene Urbana del Ministerio de
Ambiente y Espacio Publico).
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Arreglos de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI)

Systemic Constraints for a Concrete Realization of the
Human Right to Water Access: An Analysis of the Case
"Suez v. Argentina"” at the International Centre for
Settlement of Investment Disputes (ICSID)

Javier |. Echaide
Universidad de Buenos Aires
Buenos Aires, Argentina
jechaide@hotmail.com

Resumen — En el presente articulo abordaremos la vinculacién entre el derecho humano al agua y el régimen de proteccién de
inversiones dado por los tratados bilaterales de inversiones (TBI) en el derecho internacional. Existen discusiones sobre el
valor jerarquico de los derechos humanos; la disputa por la asignacion de recursos economicos; la caracteristica
fragmentaria del derecho internacional que permite situaciones como la de un desarrollo de derechos a distintas
velocidades entre el régimen de proteccion de inversiones privadas y el de proteccion de los derechos humanos; y, por
ultimo, como es que los TBI operan como condicionante sistémico para que puedan ensayarse nuevas formas de gestion
de los servicios de agua potable y saneamiento, de modo de recuperar la situacion en que la gestion privada
transnacional la ha dejado tras el periodo conocido como de “privatizacion” de los servicios publicos. Hemos tomado el
caso CIADI “Suez v. Argentina” como testigo para un andlisis desde la hermenéutica juridica.

Abstract — This essay addresses the link between the human right to water and the protection regime conferred by international
law in the bilateral investment treaties (BIT). Several inter-related themes are addressed: the hierarchical value of
human rights; the dispute over the allocation of economic resources; the fragmentary feature of international law that
allows situations like development rights at different levels ranging from the protection of private investment to the
protection of human rights; and finally, we examine how BITs operate as a systemic constraint so that new forms of
management of potable water and sanitation can be adopted in order to understand the situation in which private
transnational corporations has left them following the "privatization" of public services. We have taken the ICSID Case
"Suez v. Argentina" as a unit of analysis from a legal interpretation.
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Condicionantes sistémicos para un concreto ejercicio del derecho humano al agua: Un

INTRODUCCION

Existe actualmente un serio debate a nivel
mundial en torno a la gestion de los recursos
hidricos. La experiencia de la gestion privada
—principalmente desde la década de 1990- a nivel
global ha originado una fuerte ola de criticas en
torno al ejercicio desigual de un derecho humano
basico para todo ser humano: el acceso a una
fuente sana, limpia y segura de agua para su
consumo individual.

Durante la mencionada década, marcada por la
implosién soviética y la caida del Muro de Berlin,
se expandi6 un modelo econémico a escala global
conocido como neoliberalismo y que potencio la
participacion del capital privado como actor
central del desarrollo econémico y el bienestar
social. Este nuevo paradigma requeria, sin
embargo, un retroceso de la participacion del
Estado en la vida econémica, lo que en la practica
se vio como el auge de un proceso de privatizacién
de la gestién en diversos sectores, incluyendo los
servicios publicos, y en particular el del agua
potable y saneamiento. El saldo de aquel modelo
en términos generales ha sido negativo en cuanto a
garantizar los estandares sociales de mayor y
mejor acceso a los recursos hidricos, pero
ampliamente positivo para los nuevos actores
econdmicos que gobernaron dichas gestiones:
consorcios empresariales de un nimero reducido
de empresas transnacionales. Tal saldo ha
provocado una critica al modelo de gestion privada
del servicio de agua potable y saneamiento, y el
ensayo de nuevas experiencias en curso que, en
mayor o menor medida, toman nota tanto de los
resultados de la gestién privada como de la publica
a fin de proponer alternativas a las deficiencias de
ambos.

Sin embargo, el desarmado de este modelo
chocd con un esquema legal vigente a nivel
internacional que protege a las inversiones
extranjeras y que, en los hechos, opera como un
condicionante sistémico que puede incluso atentar
con el pleno goce del derecho humano al agua.

Se ha analizado relativamente poco acerca de
este entrecruzamiento entre el derecho de las
inversiones y el derecho humano al agua, al menos
desde el derecho internacional. Los analisis
realizados suelen ser generales ya que, en
principio, el régimen internacional de proteccion
de los derechos humanos no determina que la
gestion del servicio de agua potable y saneamiento
deba ser necesariamente publico para que pueda
garantizarse el goce del derecho humano al agua,

analisis del caso de "Suez v. Argentina" ante el CIADI

por lo que en absoluto prohibe la accion de actores
privados en esta materia. Por su lado, el régimen
de proteccion de inversiones dado por tratados
bilaterales de inversién (TBI) y los capitulos de
inversiones de los tratados de libre comercio (TLC)
tampoco aparentan solaparse con los derechos
dados en los tratados de derechos humanos. En
consecuencia, suele discutirse la vinculacién de un
régimen con otro y, de haberla, se la tilda de
indirecta, por lo que los efectos de un régimen
sobre el otro —y en especial el que originan los TBI
sobre el derecho humano al agua— suelen
relativizarse.

Si bien el presente articulo es de una
naturaleza principalmente juridica, aqui
demostramos que tal vinculacion existe del mismo
modo en que se ven afectados otros derechos de
igual o menor jerarquia: mediante la asignacion de
los recursos econdmicos. Y ello excede a lo
juridico, pues pasa a tener consecuencias sociales
y politicas. A su vez, existen varias discusiones
relacionadas como el valor jerarquico de los
derechos humanos en el derecho internacional
general y en el caso argentino en particular; la
disputa por la asignacion de recursos econémicos;
la caracteristica fragmentada del derecho
internacional que permite un desarrollo a distintas
velocidades entre el régimen de proteccion de
inversiones privadas —que ha crecido mas rapido,
complejo y efectivo— frente al régimen de
proteccion de los derechos humanos.

EL ORIGEN DEL CASO AGUAS ARGENTINAS

En materia de agua potable y saneamiento, la
experiencia vivida durante los ultimos 30 afios
muestra que ni la gestion puablica ni la privada son,
per se, garantia natural de que el servicio sera
prestado y en condiciones. Esto debe despertarnos
una salvedad de inicio a fin de despojarnos de
prejuicios al momento de abordar el analisis: la
gestion debe ser buena, mas alla de que sea un
actor privado o publico el que la realice. Dicho
esto, también vale reconocer que la gestién
publica otorga (o deberia hacerlo) mejores y mas
transparentes mecanismos y control que la gestién
privada. Sin embargo, ello no siempre sucede, lo
cual es un punto fuerte de reclamo a los érganos
del Estado. Ahora, cuando la gestion es privada,
los mecanismos de control ciudadano son todavia
mas dificiles a raiz de los derechos que el sistema

juridico  sostiene para cualquier actividad
comercial privada (el secreto de los libros
societarios, el animo de lucro, la apropiacion
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privada de las ganancias, etc.). Por ende, la logica
entre la forma de gestionar que el Estado posee no
es la misma que la que posee un actor privado, y
no tiene por qué serlo: mientras la gestion privada
se mueve saciando su interés lucrativo para
generar mayores beneficios a sus accionistas, la
gestion publica debe observar la satisfaccion de

derechos de la ciudadania sin por ello
desconsiderar la cuestibn econOmica, pero
tampoco teniéndola como eje central de su

actividad.

En el afio 1993 la gestion del agua de la zona
metropolitana de la ciudad de Buenos Aires, antes
en manos de una empresa del Estado (Obras
Sanitarias de la Nacion, OSN), pasé a manos de un
consorcio  empresario  privado  conformado
principalmente por empresas transnacionales de
origen francés (Suez y Vivendi Internacional),
espafiol (Aguas de Barcelona o AGBAR) y britanico
(Anglian Water Group o AWG). Llamativamente el
consorcio de capitales extranjeros fue llamado
“Aguas Argentinas S. A.” (en adelante AASA). Fue
la concesion mas grande e importante en el mundo
en materia de agua potable y saneamiento: un
area de 3.833 km2, con una poblacién de mas de
trece millones de habitantes y generadora de un
PIB de 315.885 millones de délares (2014)* y un PIB
per capita de 23.606 dolares (2014)%. Dos afios
después, el mismo consorcio de empresas se hace
de la “privatizacion” de la empresa de aguas de
toda la provincia de Santa Fe, conformando la
empresa Aguas Provinciales de Santa Fe, S. A. (en
adelante APSF). Ambas concesiones se celebraron
por un plazo realmente extenso: 30 afios; pero en

prometidas por la empresa, la postergacion de
obras comprometidas, las permanentes
negociaciones de plazos y tarifas en los términos
del contrato, y las deficiencias en el suministro del
servicio que justificaron cerca de once multas por
mas de US$ 10,4 millones®. Adn peor fue el
hallazgo de altas muestras de concentracion de
nitratos en la distribucién de agua que la empresa
privada brindaba en las zonas del sur del Gran
Buenos Aires y que hacian que dicha agua fuera
calificada como “no apta para el consumo
humano” y que, sin embargo, era distribuida sin
problemas por los municipios de Lanus, Remedios
de Escalada, Banfield, Temperley y Lomas de
Zamora®”.

Sin embargo, fue por la discusion sobre el tema
tarifario que Suez, Vivendi, AGBAR y AWG
presentaron dos demandas (una por AASA®y otra
por APSF®) contra la Argentina ante el Centro
Internacional de Arreglo de Diferencias relativas a
Inversiones (CIADI), dentro del Banco Mundial,
alegando una violacion a los TBI celebrados por
Argentina y asi reclamar la formacion de un
tribunal especial’, inapelable, que resolviera su
reclamo. Cuando se firmo el contrato de concesion
de Aguas Argentinas, se establecio que el valor de
las tarifas fuera expresado en pesos argentinos
pero fijado a valor del dolar estadounidense. En
ese momento el régimen econdémico era el de la
convertibilidad del peso dada por la ley N° 23.928
sancionada dos afios antes, en 1991. Diez afios
después, el contexto era totalmente otro: la
apertura econ6mica dada por las politicas

ambos casos la empresa prlvada no alcanzaria 3 Suez y otros v. Argentina Caso CIADI N°. ARB/03/19.

siquiera el primer tercio de ese término: serian 8
afos de concesion para AASA y 5 afios para APSF.

Para el estudio de caso tomaremos el de Aguas
Argentinas, mas relevante tanto por su tamafo
como también por sus caracteristicas particulares
que, si bien se asemejan mucho al de APSF,
resultan elocuentes en cuanto al andlisis en
materia del derecho humano al agua.

No solo la crisis de 2001-2003 vivida en
Argentina sirvié de fundamento para el término de
ambas concesiones, sino que también fueron los
magros resultados de la gestion privada los que
motivaron la rescision de los contratos: el
constante incumplimiento de las inversiones

! Informe Global Metro Monitor, 2014.
2 Idem.
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4 . L L.
En rigor, se suministraba agua con una concentracion de

nitratos superior al maximo de 45 m/I que permitia el contrato
de concesion y el Cédigo Alimentario Argentino. Por su parte, el
Taller de Control de Potabilidad de Aguas de la Facultad de
Ciencias Exactas de la UNLP analiz6 muestras de agua tomadas
de distintos barrios de la zona de Melchor Romero (La Plata) y
concluy6 que “el 96,6 % de las muestras analizadas result6 ser
no potable, siendo no apta para el consumo humano desde el
aspecto bacteriol6gico y/o fisioquimico”. ACIJ, CELS y COHRE,
2009.

> Caso CIADI N°. ARB/03/19.
® Caso CIADI N°. ARB/03/17.

~

El CIADI no es un tribunal. Es un organismo internacional que
forma parte del Grupo del Banco Mundial (compuesto por cinco
organismos, entre ellos el CIADI), tiene sede en el mismo
edificio que el BM, en Washington, y facilita la formacién de
tribunales especiales armados al efecto (tribunales ad hoc) para
el tratamiento de cada caso que un inversionista presente ante
el organismo. Cada tribunal estara integrado por tres arbitros:
uno elegido por el inversionista, otro elegido por el Estado y el
tercero elegido de comudn acuerdo, quien oficiara como
presidente del tribunal. La decisién final del tribunal se
denomina laudo arbitral, son inapelables y obligatorios.
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neoliberales implementadas durante toda la
década no solo extranjerizaron fuertemente la
economia sino que ademas animaron una fuga de
capitales que vaci6 de recursos el mercado local.
Ello tuvo alto impacto también en los indices
sociales: desempleo de mas del veinte por ciento,
niveles de pobreza de cerca de la mitad de la
poblacién y niveles de indigencia de casi un
tercio... En dicho contexto, y tras la devaluacién
en un 40 %, el 2 de febrero de 2002, se tornaba
socialmente inviable poder sostener tarifas a dicho
nivel con los salarios de la ciudadania congelados.
No obstante, las empresas francesas Suez vy
Vivendi, la espafiola AGBAR y la britanica AWG
interpusieron su reclamo contra la Argentina ante
el CIADI a raiz de las medidas dictadas por los
gobiernos que se sucedieron entre 2001 y 2003 con
el objetivo de lograr una renegociacion tarifaria.
Los demas motivos de la rescision del contrato
fueron paralelos, pero no fueron alegados
originalmente en el reclamo por parte de las
empresas.

Asi fue cémo se origind el Caso CIADI “Suez,
Sociedad General de Aguas de Barcelona, S. A. y
Vivendi Universal, S. A. v. Republica Argentina,
Caso CIADI No. ARB/03/19” (en adelante, el caso
“Suez”). Este caso es importante dado que posee
variedad de puntos relevantes, algunos de ellos
vinculados a posibles conflictos de intereses entre
los miembros de un tribunal arbitral y las empresas
litigantes; otros se vinculan con el considerar la
posibilidad de que organizaciones de la sociedad
civil accedan al expediente en tanto se trata de
una cuestion sensible que involucra derechos
sociales; pero sobre todo porque en dicho caso se
traté acerca de la responsabilidad internacional
del Estado por el incumplimiento de obligaciones
internacionales, asi como el monto indemnizatorio
que acab6 determinandose y los criterios con los
que se consider6 que Argentina deberia haber
procedido para no violentar el TBI. En ese ultimo
punto es donde se observa el efecto negativo que
tiene el sistema de solucién de controversias en el
CIADI —asi como en otros foros relacionados a
inversiones— en tanto deciden sobre demandas
legales sin tener en cuenta obligaciones ajenas a
los compromisos de los Estados en materia
estrictamente de inversion, convirtiéndose asi en
un condicionante sistémico para el pleno goce de
los derechos humanos en general, pero en este
caso en particular del derecho humano al agua.

Para analizar el caso nos centraremos en tres
decisiones que el tribunal tomé: 1) la resolucién
adoptada el 19 de mayo de 2005 en respuesta a la
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peticién de transparencia y participacion en
calidad de amicus curiae por parte de
Organizaciones No Gubernamentales argentinas®;
2) la decisién sobre Responsabilidad dictada el 30
de julio de 2010° incluyendo la opinién separada
del arbitro Pedro Nikken, y 3) el laudo final que
fija el monto indemnizatorio y que fuera dictado el
9 de abril de 2015".

LA FRAGMENTACION DEL DERECHO INTERNACIONAL

Antes de abordar el caso en concreto, es
preciso hacer algunas advertencias de cémo
funciona el derecho internacional. Conocido es que
una norma juridica no puede ser interpretada en
forma aislada sino como parte de un todo. Cada
ley, cada decreto, cada resolucién o cada tratado
internacional forma parte de un sistema juridico.
Esto es asi en el derecho interno de cualquier
Estado moderno, pero en lo que respecta al
derecho internacional se trata de una definicion no
tan sencilla de aplicar en los hechos.

Debido a su naturaleza y a como fue originado,
el derecho internacional no puede ser concebido
del mismo modo en que se entiende al derecho
doméstico, es decir que no estd organizado de
forma vertical sino horizontal: no hay un “supra-
Estado” que le diga a los Estados qué hacer o como
deben comportarse. Esto es una consecuencia de
la caracteristica de soberania que todos los
Estados poseen por igual. Como consecuencia, las
sentencias judiciales y las decisiones de los
tribunales —incluyendo los arbitrales— no son
automéaticamente vinculantes si previamente los
Estados no han cedido la posibilidad de poder ser
demandados ante la jurisdicciéon de ese tribunal,
comprometiéndose asi a acatar ese fallo.

Otra caracteristica del derecho internacional
es que, a diferencia de lo que ocurre en los
ambitos nacionales, solo los Estados pueden
generar nuevas obligaciones juridicas: ergo, un

8 http://www.italaw.com/sites/default/files/case-
documents/ita0816.pdf.
Consulta realizada el 1° de febrero de 2016.

o http://www.italaw.com/sites/default/files/case-
documents/ita0826.pdf.
Consulta realizada el 1 de febrero de 2016.

10 http://www.italaw.com/sites/default/files/case-
documents/ita0827.pdf.

. Consulta realizada el 1 de febrero de 2016.

u http://www.italaw.com/sites/default/files/case-
documents/italaw4365.pdf.

. Consulta realizada el 1 de febrero de 2016.
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juez no puede crear una norma nueva. En los
derechos domésticos los jueces generalmente
poseen una funcién “pretoriana” que les permite
poder legislar para el caso en concreto sobre el
gue estan decidiendo y asi resolver las “lagunas de
derecho” que se encuentran ante la ausencia de
normativas que contemplen ese tipo de casos. En
el derecho internacional, el juez (o el arbitro) no
puede crear esa “norma nueva”, por lo que, ante
una laguna juridica, la laguna persiste hasta tanto
los Estados no tengan la voluntad politica de
regularla mediante alguna norma internacional.
Esta situacién se da debido a la primacia en las
fuentes de derecho internacional: prevalecen las
normas en las que se evidencia la voluntad de los
Estados dentro de su proceso de formacion. Asi se
determina que las fuentes principales de derecho
se impongan sobre otro tipo de fuentes (las
auxiliares y las innominadas), por lo que tales
fuentes —las convenciones, la costumbre
internacional y los principios generales de derecho
de los Estados'®— son las Unicas que per se crean
derecho nuevo.

La dltima cuestion a aclarar tiene que ver con
que el derecho internacional es un tipo de derecho
fragmentado. Si bien se lo entiende como un
sistema, dicho sistema no es perfecto o al menos
se encuentra inacabado. El derecho internacional
se ha desarrollado progresivamente y por ramas de
especializacion. De ese modo, podemos encontrar
normas de caracter general (derecho internacional
general) o normas especificas de cada sub-rama de
ese derecho (derecho internacional particular).
Dicha caracteristica es quizas la mas problematica
en la actualidad, ya que el desarrollo del derecho
internacional ha devenido en una multiplicidad de
sub-sistemas y de regimenes juridicos que
funcionan autobnomamente, por lo que es posible
encontrar normas en contradiccion.

12 Art. 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia: “1.
La Corte, cuya funcion es decidir conforme al derecho
internacional las controversias que le sean sometidas, debera
aplicar: a) las convenciones internacionales, sean generales o
particulares, que establecen reglas expresamente reconocidas
por los Estados litigantes; b) la costumbre internacional como
prueba de wuna practica generalmente aceptada como
derecho; c) los principios generales de derecho reconocidos
por las naciones civilizadas; d) las decisiones judiciales y las
doctrinas de los publicistas de mayor competencia de las
distintas naciones, como medio auxiliar para la determinacién
de las reglas de derecho, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 59. 2. La presente disposicion no restringe la facultad
de la Corte para decidir un litigio ex aequo et bono, si las
partes asi lo convinieren”.

A partir de mediados de la década de 1960
resurgieron conceptos que pusieron en crisis al
positivismo juridico y a la omnipotencia de la
voluntad de los Estados. Uno de esos conceptos
hasta entonces polémico —pero que hoy goza de
amplia aceptaciéon en la comunidad juridica
internacional- es el jus cogens o normas
imperativas del derecho internacional. El art. 54
de la Convencién de Viena sobre Derecho de los
Tratados de 1969 define:

“Art. 53 - tratados que estén en oposicion con
una norma imperativa de derecho internacional
general (jus cogens): Es nulo todo tratado que, en el
momento de su celebracion, esté en oposicion con
una norma imperativa de derecho internacional
general. Para los efectos de la presente Convencion,
una norma imperativa de derecho internacional
general es una norma aceptada y reconocida por la
comunidad internacional de Estados en su conjunto
como una norma que no admite acuerdo en
contrario y que solo puede ser modificada por una
norma ulterior de derecho internacional general que
tenga el mismo caracter.”

Ello resuelve posibles contradicciones de
normas que vayan contra otras cuyo valor resulte
fundamental para la comunidad internacional. Se
trata, pues, de una relacién de jerarquia entre
normas dentro del derecho internacional, a tal
punto que suele hablarse de la existencia de
normas “de orden publico” internacional, es decir
que no pueden ser dejadas de lado por la voluntad
de partes.

En tanto se trata de una norma de derecho
internacional general —esto es, de derecho
consuetudinario— no existe un “listado” de normas
jus cogens, de modo que el reconocimiento asi
como la determinacion de incorporar nuevas
normas que sean entendidas como fundamentales
para el orden internacional es algo que ha recaido
en la actividad de los jueces internacionales, cuyo
desarrollo jurisprudencial se va dando en el
tiempo, volviendo asi al derecho imperativo
internacional en algo dinamico.

Otro concepto similar es de obligaciones con
caracter erga omnes en el derecho internacional.
Dicho concepto fue reconocido por la Corte
Internacional de Justicia (en adelante, CIJ) en el
caso “Barcelona Traction Light & Co.” de 1970:

"(...) debe trazarse una distincion esencial entre
las obligaciones del Estado para con la comunidad
internacional en su conjunto, y las surgidas respecto
de otro Estado en la esfera de la proteccion
diplomatica. Por su misma naturaleza, las primeras
conciernen a todos los Estados. Dada la importancia
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de los derechos involucrados, puede considerase que
todos los Estados tienen un interés juridico en su
proteccién; son obligaciones erga omnes. Estas
obligaciones derivan, por ejemplo, en el derecho
internacional contemporaneo, de la prohibicién de
los actos de agresion y de genocidio, como también
de los principios y normas relativos a los derechos
béasicos de la persona humana, incluida la proteccién
contra la esclavitud y la discriminacién racial.
Algunos de los correspondientes derechos de
proteccién han entrado en el cuerpo del derecho
internacional general (...) los demas son conferidos

por los instrumentos internacionales de caracter

universal o casi universal”.

Una obligacién erga omnes es “[u]na
obligaciodn, establecida  por el derecho

internacional general, que un Estado tiene en
cualquier caso determinado con respecto a la
comunidad internacional, habida cuenta de sus
valores comunes y de su preocupacién por la
observancia de los mismos, de forma que una
violacién de esa obligacién permite a todos los
Estados adoptar medidas”*.

Ambas categorias no son sinénimas. Si bien
todas las normas imperativas tienen efecto erga
omnes, no todas las obligaciones erga omnes son
normas imperativas. Por ende es necesario aclarar
que, mientras que la norma imperativa tiene
efectos de nulidad sobre todas las demas que la
contravengan, las obligaciones erga omnes son el
efecto juridico que poseen ciertas normas
internacionales (“de todos, para todos y en todo
caso”) y que otorgan una prioridad en el
cumplimiento sin por ello atacar la validez de la
otra obligacion. Pero si bien no es lo mismo
identificar a las normas imperativas (jus cogens)
con efectos erga omnes, ambas nociones se
refieren a la existencia de un orden publico
internacional que no puede ser dejado de lado por
la simple voluntad de los Estados debido a los
valores y principios fundamentales béasicos sobre
los cuales se asienta la existencia misma de la
persona humana y de la comunidad internacional.
Los Estados no pueden ignorar ni modificar ese
orden publico internacional: aunque un Estado no
lo desee o haya celebrado acuerdos bilaterales
contrapuestos, esas normas prevalecen.

Cabe preguntarse de qué sirve el concepto de
un orden publico internacional, no disponible a la
voluntad de los Estados, si  organismos
internacionales o tribunales arbitrales exigen a los

13 Institut de Droit International.
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Estados su violacién para que puedan cumplirse
otras normas que no son de ese tenor. En los
hechos, los efectos de la aplicacion del régimen de
proteccion de inversiones hacen que los tribunales
arbitrales exijan que los Estados hagan prevalecer
los derechos de los inversionistas establecidos en
los TBI —parte de un derecho internacional
particular y, por ende, de rango jerarquico comun-
frente a las obligaciones provenientes de ese
orden publico internacional —de caracter general,
indisponible y con una jerarquia superior—. El
problema es evidente pues toca intereses
econémicos poderosos en la realidad politica
actual.

Es por ello que esta cuestion relativa a la
fragmentacion del derecho internacional, la
jerarquia y validez de sus normas se encuentran
hoy en el centro de los debates juridicos del
derecho internacional. Y no es casual que asi sea,
ya que gran parte de su importancia se debe a los
efectos perjudiciales que los tratados de libre
comercio y de proteccion de inversiones estan
causando sobre los derechos humanos, como es el
caso del derecho de acceder a una fuente de agua
potable en cantidad y calidad suficientes para
garantizar la vida, el bienestar y la dignidad de
toda persona humana.

En nuestro caso particular no caben dudas de
que el derecho humano al agua potable y al
saneamiento fue reconocido en el afio 2010
mediante la resolucion 64/292 de la Asamblea
General ONU™, por la que los casos en esta
materia dentro de organismos como el CIADI
adquieren relevancia en cuanto a la aplicacién
limitante del pleno ejercicio de este derecho.

LA PRESENTACION DE ONGS COMO ““AMIGOS DEL TRIBUNAL”

Una de las primeras limitaciones existentes por
parte del régimen de proteccion de inversiones es
en cuanto a la participacion de los posibles
damnificados o0 terceros interesados en las
demandas de los inversionistas.

En principio, las demandas en el sistema de
arbitraje internacional solamente involucran a las
partes contendientes, en el caso de analisis a las
empresas demandantes Suez, Vivendi, AGBAR vy
AWG por un lado, y a la Republica Argentina como
demandada, por el otro. A pesar de ello, temas
tan sensibles como demandas que tienen que ver

14 Resolucion 64/292 de Asamblea General ONU.
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con el acceso de un recurso vital como es el agua
potable, son también de incumbencia de toda la
sociedad civil. El tribunal del caso *“Suez” asi lo
reflej6 en la decision® que resolvi6 acerca de la
presentacion de un grupo de ONGs para que se
aceptara su participacion dentro del caso bajo la
figura de “amigos del tribunal” (amicus curiae):

“19. Varias cortes han aceptado
tradicionalmente la intervencion de amicus curiae
en litigios ostensiblemente privados porque esos
casos involucraban cuestiones de interés publico y
porque las decisiones que se adoptan en esos casos
pueden afectar, en forma directa o indirecta, a
otras personas ademas de las que intervienen
directamente como partes en el caso. Tras examinar
las materias planteadas en el presente caso, el
Tribunal concluye que el mismo involucra
potencialmente cuestiones de interés publico. En
este caso se analizara la legalidad en el marco del
derecho internacional, y no del derecho privado
interno, de varias acciones y medidas adoptadas por
gobiernos. También esta en juego la responsabilidad
internacional de un Estado -la Republica Argentina-,
en contraposicién a la responsabilidad de una
empresa, que emana del derecho privado. Si bien es
verdad que estos factores son ciertamente
cuestiones de interés publico, también es cierto que
estan presentes en virtualmente todos los casos de
arbitraje iniciados en el marco de tratados de
inversiones en el ambito de la jurisdiccion del CIADI.
El factor por el cual este caso reviste especial
interés publico consiste en que la diferencia
relativa a inversiones gira en torno a los sistemas
de distribucién de agua y alcantarillado de una
extensa zona metropolitana: la ciudad de Buenos
Aires y los municipios que la rodean. Esos sistemas
proporcionan servicios publicos basicos a millones
de personas y, en consecuencia, podrian plantear
una amplia gama de cuestiones complejas en
materia de derecho puablico e internacional,
incluidas consideraciones relativas a derechos
humanos. Toda decision emitida en este caso, sea a
favor de los Demandantes o de la Demandada, tiene
el potencial de afectar el funcionamiento de esos
sistemas y, por consiguiente, a la poblacion que los
mismos atienden.”*® [El destacado en cursiva nos
pertenece]

La conexion entre el derecho de proteccion de
las inversiones y los derechos humanos para el caso
del agua potable y saneamiento la establecio el
propio tribunal del CIADI en el caso de analisis. Por
ende, existe la posibilidad de que, mediante un
laudo dictado por un tribunal del CIADI, se vea
afectado el ejercicio de los derechos humanos.

15 caso suez v. Argentina, 19.
16
Idem.
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Otra cuestion importante es la que el mismo
tribunal también reconocid seguidamente:

“20. Teniendo en cuenta estos factores, el
Tribunal resuelve que este caso involucra materias
de interés publico de naturaleza similar a las que
tradicionalmente han dado lugar a que algunas
cortes y otros tribunales reciban presentaciones
amicus realizadas por personas idéneas que no son
partes. El presente caso no entrafia una simple
diferencia contractual entre partes privadas en la
que cualquier intento realizado por personas que no
sean partes por intervenir en calidad de amigos de
la corte podria ser considerado como una ingerencia
oficiosa.” [sic]

“21. A raiz del interés publico en el objeto del
caso que nos ocupa, es posible que personas idéneas
que no son partes puedan aportar al Tribunal
perspectivas, argumentos y conocimientos
especializados que lo ayudaran a tomar una decision
correcta (..)"Y" [Los destacados en cursiva nos
pertenecen].

Los temas que se ventilaron dentro del caso
tratado no son, pues, de una mera esfera
contractual privada sino que son cuestiones del
ambito puablico. En consecuencia, resultoé
razonable que organizaciones idoneas de la
sociedad civil se vieran involucradas a fin de
cubrir, de una forma independiente, ese interés
que existe por parte de posibles sectores afectados
por la decision del tribunal.

En el caso en concreto, la solicitud fue
presentada por cinco organizaciones sociales
argentinas: la Asociacion Civil por la Igualdad y la
Justicia (ACIJ), el Centro de Estudios Legales y
Sociales (CELS), el Centro para el Derecho
Internacional Ambiental (CIEL), la cooperativa
Consumidores  Libres Cooperativa Ltda. de
Provision de Servicios de Accion Comunitaria, y la
Unién de Usuarios y Consumidores. Ellas
argumentaron su presentacién diciendo que el caso
involucraba cuestiones de interés publico basico y
derechos fundamentales de los residentes de la
zona afectada por la diferencia en este caso. En
dicho marco, los peticionarios solicitaron al
Tribunal: a) conceder a los Peticionarios acceso a
las audiencias que se celebren; b) permitir a los
Peticionarios oportunidad suficiente para exponer
argumentos legales, en caracter de amicus curiae,
y ¢) conceder a los Peticionarios acceso oportuno,
suficiente e irrestricto a los documentos del
proceso. El tribunal denegé la solicitud de los

7 |bidem, 20y 21.
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peticionarios para asistir a las audiencias, pero
concedi6 la posibilidad de solicitar permiso para
realizar presentaciones como amicus curiae bajo
ciertas condiciones. No resolvi6, en cambio,
respecto de la solicitud formulada sobre el acceso
a documentacion y la postergé hasta el momento
en que se hiciera un pedido puntual.

Se trata de la primera vez que un tribunal del
CIADI reconoce abiertamente una conexién estricta
entre el régimen de proteccion de inversiones y el
régimen de los derechos humanos, en tanto una
decisiéon del primero puede afectar las
obligaciones establecidas en el segundo. Hasta
entonces, el régimen de proteccién de inversiones
se habia desarrollado en forma totalmente aislada
respecto de otros posibles regimenes juridicos
dentro del derecho internacional. Sin embargo, y a
pesar de que el tribunal reconocio la relacién que
mencionamos, decidié no avanzar en definir qué
podria ocurrir si una decision del tribunal fuera
abiertamente contraria a una norma de caracter
fundamental como son las obligaciones en materia
de derechos humanos.

Si tal fuera el caso, la bibliografia existente en
el derecho internacional abre a interpretaciones.
Por un lado, la Comision de Derecho Internacional
(CDI) —dependiente de la Asamblea General de la
ONU- emitié un informe sobre la fragmentacién
del derecho internacional en 2005, en donde
estableci6 que el conjunto de obligaciones de
derechos humanos posee un caracter erga omnes,
mas no una jerarquia imperativa dentro del
derecho internacional. Ello significa que, para un
6rgano doctrinario como es la CDI, los derechos
humanos tienen prioridad en el cumplimiento
dentro de la totalidad de obligaciones juridicas
que posee un Estado, pero no anulan ni justifican
el incumplimiento de otras normas —como el caso
de los TBI- que pudieran estar en contraposicion.
No obstante, la Corte Internacional de Justicia
(ClJ), organo encargado no solamente de
interpretar el derecho internacional sino ademas
de fijar su aplicaciébn en casos concretos, ha
utilizado la referencia de jus cogens y los efectos
erga omnes de manera indistinta’® en tanto ambos
conforman ese orden puablico internacional
indisponible a la voluntad de los Estados y menos
aun de los tribunales internacionales, inclusive los
arbitrales. Tal como dijéramos en el titulo

18 Pinto, 2011. Es mas, en el caso Barcelona Traction, sin

emplear el concepto de jus cogens, la Corte refiri6 a su
existencia al sefialar a las obligaciones erga omnes.
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anterior, la tarea del reconocimiento del orden
publico internacional ha recaido en los jueces
internacionales —como por ejemplo en la
jurisprudencia de la ClJ- y no en los doctrinarios
del derecho internacional. Es entendido que los
derechos humanos poseen un efecto “respecto de
todos” (erga omnes) pero es incorrecto decir que
ningin derecho humano alcanza la jerarquia
imperativa en el derecho internacional (jus
cogens).

La jurisprudencia de las cortes internacionales
como la CIJ verifican de manera precisa la
aplicacion de las normas del derecho internacional
para cada caso. Pero tanto doctrina como
jurisprudencia son fuentes auxiliares del derecho
internacional y, como tales, no pueden establecer
normas nuevas, es decir ir més all4 de la voluntad
de los Estados en aquello que no se ha querido
establecer  mediante  tratados, costumbre
internacional o principios generales de sus
derechos internos™.

Sin embargo, esto no es inconveniente. En
materia de tratados, los Estados han manifestado
su voluntad estableciendo en el art. 55 c¢) de la
Carta de Naciones Unidas que la ONU promovera el
respeto universal a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales de todos, sin hacer
distincion por motivos de raza, sexo, idioma o
religion, y la efectividad de tales derechos y
libertades®®; mientras en el art. 56 del mismo
instrumento todos los Estados Miembros se
comprometieron a tomar medidas conjunta o
separadamente, y en cooperacién con la ONU,
para la realizacién de los propoésitos consignados
en el articulo 55%*. Si esto se interpreta de manera
integral con el art. 103 de la misma Carta, no

19 Art. 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia.

20 Art. 55 de la Carta de las Naciones Unidas: “Con el propdsito
de crear las condiciones de estabilidad y bienestar necesarias
para las relaciones pacificas y amistosas entre las naciones,
basadas en el respeto al principio de igualdad de derechos y
al de libre determinacion de los pueblos, la Organizacién
promovera: a) niveles de vida mas elevados, trabajo
permanente para todos, y condiciones de progreso y
desarrollo econémico y social; b) la solucién de problemas
internacionales de caracter econémico, social y sanitario, y
de otros problemas conexos; y la cooperacion internacional en
el orden cultural y educativo; y c) el respeto universal a los
derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos,
sin hacer distincién por motivos de raza, sexo, idioma o
religion, y la efectividad de tales derechos y libertades.”

Art. 56 de la Carta de las Naciones Unidas: “Todos los
Miembros se comprometen a tomar medidas conjuntas o
separadamente, en cooperacién con la Organizacion, para la
realizacion de los propositos consignados en el Articulo 55.”
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restan dudas respecto a que, ante una
contraposicion normativa proveniente de otras
obligaciones internacionales con las obligaciones
emanadas de la Carta, son estas Ultimas las que
prevalecen®.

Como se observa, se trata de un problema
tedrico y a la vez muy practico donde bien cabe
una pregunta que es clave: “;son los derechos
humanos una norma imperativa del derecho
internacional?” Dicha pregunta parece ain no
tener una respuesta clara y contundente.

El caso argentino es singular ademas, ya que
no deja de ser relevante el efecto que las
obligaciones de derechos humanos poseen de
acuerdo a su ordenamiento interno. En 1994 la
reforma constitucional de Argentina incorporé en
total 14 tratados de derechos humanos® a lo que
se llam6 el “bloque de constitucionalidad”. Es
decir que, para Argentina, la violacion de uno de
estos tratados de derechos humanos significa la
violacion de la propia Constitucion Nacional.

En este sentido, una lectura arménica y
congruente de los arts. 27* y 46® de la

2 Art. 103 de la Carta de las Naciones Unidas: “En caso de

conflicto entre las obligaciones contraidas por los Miembros
de las Naciones Unidas en virtud de la presente Carta y sus
obligaciones contraidas en virtud de cualquier otro convenio
internacional, prevaleceran las obligaciones impuestas por la
presente Carta.”

Al momento en que este articulo se redactd, el nimero total
de tratados de derechos humanos con jerarquia constitucional
para la Argentina es de 14 instrumentos: 11 mencionados
explicitamente en el Art. 75 Inc. 22 de la Constitucion
Nacional y 3 tratados mas que se incorporaron de acuerdo al
mecanismo contemplado en esa misma norma. A saber: la
Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre;
la Declaracion Universal de Derechos Humanos; la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos o "Pacto San José de
Costa Rica"; el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales; el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo; la Convencién
Sobre la Prevencioén y la Sancion del Delito de Genocidio; la
Convencioén Internacional sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacion Racial; la Convenciéon Sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la
Mujer; la Convencién Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes; y la Convencion Sobre los
Derechos del Nifio. Todos ellos figuran expresamente en el
texto celebrado en la reforma de 1994. A ellos se les
sumaron: la Convencién Interamericana sobre Desaparicion
Forzada de Personas (jerarquizada en 1997 por Ley 24.820); la
Convencioén sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes de
Guerra y de los Crimenes de Lesa Humanidad (jerarquizada en
2003 por Ley 25.778); y la Convencidn Internacional sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidady su Protocolo
Facultativo (jerarquizada en 2014 por Ley 27.044).

Art. 27 de la Convencion de Viena sobre Derecho de los
Tratados: “El derecho interno y la observancia de los
tratados: Una parte no podra invocar las disposiciones de su
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Convencion de Viena sobre Derecho de los
Tratados de 1969 establece que un Estado no
podra invocar su derecho interno para incumplir
con una obligacion internacional a menos que sea
manifiestamente una norma de  caracter
fundamental de su derecho interno. Esta fuera de
discusion que la Constitucion Nacional es la norma
fundamental del derecho interno argentino, y ello
involucra a todo el bloque de constitucionalidad,
incluyendo los 14 tratados de derechos humanos
incorporados a él.

Las preguntas que surgen entonces son: ;Qué
ocurre si un TBI se contrapone con una obligacién
de derechos humanos? ;Prevalece el TBI? Aln mas,
¢qué ocurre si un TBI viola la Constitucién
Argentina? (Qué ley prevalece: el TBI o la
Constitucion? jAcaso los TBI realmente poseen un
rango supraconstitucional para la Argentina o son
superiores a los derechos humanos para la
comunidad internacional? De ninguna manera, pero
insélitamente no hallamos hasta el momento
tribunal alguno en el CIADI que se haya animado a
decir esto y laudar en consecuencia, ya que en las
decisiones que emiten priman las obligaciones de

los inversionistas sin analizar —aln con lo
antedicho en el caso “Suez”’— las restantes
obligaciones del Estado, incluyendo las de

derechos humanos. Solamente se cifien a lo que los
TBI dicen. Es evidente que ello muestra una
tremenda contradiccibn no solo en materia
normativa (los TBI no pueden encontrarse por
encima de los derechos humanos o de la
Constitucion politica de un Estado) sino ademas
sistémica en lo que atafie a la interpretacién
aislada por parte de los tribunales arbitrales de
inversion que aplican el derecho de inversiones en
una forma completamente autista, sin preocuparse
por normas de jerarquia superior ni por el orden
publico internacional.

derecho interno como justificacién del incumplimiento de un
tratado. Esta norma se entendera sin perjuicio de lo dispuesto
enel art. 46.”

Art. 46 de la Convencion de Viena sobre Derecho de los
Tratados: “Disposiciones de derecho interno concernientes a
la competencia para celebrar tratados: 1. El hecho de que el
consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado haya
sido manifestado en violaciéon de una disposiciéon de su
derecho interno concerniente a la competencia para celebrar
tratados no podra ser alegado por dicho Estado como vicio de
su consentimiento, a menos que esa violacién sea manifiesta y
afecte una norma de importancia fundamental de su derecho
interno. 2. Una violacion es manifiesta si resulta
objetivamente evidente para cualquier Estado que proceda en
la materia conforme a la préactica usual y de buena fe.”
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LA DECISION SOBRE RESPONSABILIDAD

A pesar de la apertura en favor de la
transparencia que se reflejo en la resolucion sobre
la peticion del amicus curiae en el caso “Suez”, en
su decisién dictada el 30 de julio de 2010, el
tribunal del CIADI hall6 internacionalmente
responsable a la Argentina por no haber protegido
el trato justo y equitativo que el pais se habia
comprometido en los TBI invocados por las
empresas transnacionales en el proceso arbitral: el
TBI Argentina-Francia (celebrado en 1994) y el TBI
Argentina-Espafia (de 1992). Todo ello, sin tener
en cuenta las consideraciones en materia de
derechos humanos, como es el derecho humano al
agua.

Asi, por una inversién inicial de US$ 120
millones, el consorcio se hizo de las regalias de las
tarifas cobradas, endeudd6 la empresa con el BID,
la Corporacion Financiera Internacional (otro
organismo del Banco Mundial) y el Banco Europeo
de Inversiones por US$ 777,5 millones®, 'y
finalmente se hizo acreedor de una indemnizacién
de US$ 405 millones. La experiencia de la gestion
privada resultd6 en un fracaso (algo que
analizaremos en breve), pero a pesar de ello,
Argentina debia indemnizar. La pregunta que
inmediatamente surge es ;por qué?

Los TBI poseen una variedad de clausulas cuya
finalidad es garantizar el statu quo a las
inversiones extranjeras que arriban a un pais, sin
que puedan importar los escenarios
macroeconémicos, politicos o sociales que ocurran
en ese territorio. Los TBI argentinos fueron en su
totalidad celebrados durante los afios noventa,
enmarcados en lo que se conoce como el
“paradigma neoliberal”, que influencié
globalmente a partir de las politicas del Consenso
de Washington. En el caso argentino, dichas
politicas facilitaron la apertura de la economia, la
firma de TBIs y la privatizacion de los servicios
publicos: una combinacién que brindé al capital
extranjero una proteccion privilegiada frente a sus
competidores nacionales y un desbalance de
derechos frente a la ciudadania. Los derechos de
los ciudadanos de demandar la mejora en la
calidad del servicio de agua potable, por ejemplo,
no tenian eco en tribunales internacionales y, de
tenerlo, debian agotar las instancias locales
previamente. Los inversionistas, en cambio, no
solo tenian un lugar a donde recurrir

2 Suez y otros v. Argentina Caso CIADI N° ARB/03/19.
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internacionalmente para que se atendieran sus
reclamos por la seguridad de sus inversiones, sino
que podian elegir entre varios foros
internacionales para emplazar su demanda. El foro
mas frecuentemente tomado por las empresas
transnacionales es el CIADI.

En materia de agua potable y saneamiento,
Argentina ha enfrentado, y en forma abrumadora,
la mayor cantidad de demandas en el CIADI frente
a inversionistas?’, y esto ha sido debido a tres
cuestiones principales: la cantidad de TBIs
contraidos por dicho pais que permiten que el
inversionista pueda radicar su reclamo en un
organismo internacional como el CIADI®; el
proceso de privatizaciéon de los servicios publicos
(que incluyé, como dijimos, los de agua potable y
saneamiento); y la devaluacién sufrida en el afio
2002, producto de una de las crisis econdmicas
mas importantes de la historia de este pais y que
alter6 las tarifas dolarizadas de las empresas
privatizadas. Como ya mencionamos, fue la
dolarizacién de las tarifas de los servicios publicos
y la devaluacién tomada tras diez afios de politicas
neoliberales —como medida para paliar la crisis—
las que motivaron estas demandas.

La decision del tribunal en materia de
responsabilidad también recordé el caracter
publico de este caso que concernia al interés
general de la poblacion y de la prensa respecto de
la salud y la salvaguarda de la poblacion®.

21 pguas del Tunari v. Bolivia Caso CIADI N° ARB/02/3 y Biwater
Gauff v. Tanzania Caso CIADI N° ARB/05/22 son los Unicos dos
casos dentro del CIADI en materia de agua potable y
saneamiento en donde no se demandd a la Argentina. Los
demas casos registrados en el CIADI sobre este sector fueron:
Compafiia Aguas del Aconquija y Vivendi Universal v.
Argentina Caso CIADI N° ARB/97/3; Aguas Provinciales de
Santa Fe, Suez, Sociedad General de Aguas de Barcelona y
Interagua Servicios Integrales de Agua v. Argentina Caso CIADI
N° ARB/03/17; Aguas Cordobesas, Suez, Sociedad General de
Aguas de Barcelona c/ Argentina (Caso CIADI N° ARB/03/18);
Aguas Argentinas, Suez, Sociedad General de Aguas de
Barcelona y Vivendi Universal v. Argentina Caso CIADI N°
ARB/03/19; Azurix v. Argentina Caso CIADI N° ARB/01/12;
Azurix (Azurix Mendoza) v. Argentina Caso CIADI N°
ARB/03/30; SAUR International v. Argentina Caso CIADI N°
ARB/04/4; Impregilo v. Argentina Caso CIADI N° ARB/07/17;
Urbaser y Consorcio de Aguas Bilbao Biskaia, Bilbao Biskaia Ur
Partzuergoa v. Argentina Caso CIADI N° ARB/07/26.

Esto es gracias a la denominada clausula de prorroga de
jurisdiccion mediante la cual un Estado cede su jurisdiccion
nacional (que es uno de los atributos de su soberania) en favor
de otro Estado o de un organismo internacional para que
puedan resolverse alli las controversias juridicas que se
planeen. Esta practica también es muy comudn en otros temas
economicos, caso de los bonos de deuda publica.

2 suez y otros v. Argentina Caso CIADI N° ARB/03/19.
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El laudo fija como fecha del primer acto
violatorio del TBI el dia 14 de febrero de 2002,
fecha posterior a la devaluacion (3 de febrero de
2002) en la que el Estado cre6 una Comisién de
Renegociacién de tarifas en el Ministerio de
Economia de la presidencia de Eduardo Duhalde®.
La fecha de la terminacién de la concesion se fijo
entre el 22 de septiembre de 2005 y el 17 de
marzo de 2006 segun se tratara de rescindir por
parte de la empresa o del Estado,
respectivamente®; por lo que el Estado dio por
terminada la concesion seis meses después de que
la  empresa, unilateralmente, la dejara
“rescindida” ante su frustracion por ver las tarifas
renegociadas.

De acuerdo a los datos que el laudo menciona®
sobre las gestiones privadas en AASA y APSF (que
se esquematizan en la tabla 1), podemos concluir
sobre el fracaso de la experiencia privada que
mencionabamos anteriormente.

Si se observa el periodo de afios en que actué
la concesién y los resultados obtenidos por AASA y
APSF, puede verse que la empresa Aguas
Argentinas, para la cual se habia realizado una
mayor inversiéon, funciondé de forma mucho mas
ineficiente que su par santafesina, logrando
magros aumentos de acceso al agua potable y
alcantarillado o en la capacidad de tratamiento, lo
que evidencia que AASA haya distribuido agua
altamente contaminada, prohibida tanto en
Argentina como en Francia, Espafia o Reino Unido,
los paises de origen de las empresas
concesionarias.

La demanda de las transnacionales en el CIADI
se fundamenté en tres grandes puntos, todos ellos
basados en clausulas que figuran en los TBI
Argentina-Francia y Argentina-Espafia: 1) la
existencia de una “expropiacion indirecta” por
parte del gobierno argentino al verse afectada la
rentabilidad de los inversionistas por la
devaluacién e incluso una expropiacion directa del
Estado basada en esa situacién; 2) la falta de una
proteccion y seguridad plenas (tal como figura en
los TBI) de la inversion; 3) la falta de un trato
justo y equitativo, que es —junto con la clausula de
expropiacion— la mas utilizada por cualquier
inversionista dentro del régimen de inversiones,
sea en el CIADI u otros foros. Por su parte, los

%9 1bidem, 46.
3L |bidem, 53-56.
32 Ibidem, 36.
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argumentos de defensa de Argentina se basaron
en: a) el estado de necesidad en la que se
encontraba el Estado (y el pais) al momento de
llevar a cabo las politicas publicas que tomaron, y
b) que las medidas tomadas se encontraban dentro
de los legitimos poderes de policia del Estado (esto
es, su capacidad de regular mediante actos
legislativos y/o administrativos asi como su
capacidad de controlar dicha regulacién), por lo
que no eran actos violatorios de los TBI*:.

Luego de un largo analisis, el tribunal
consider6 que en efecto Argentina tenia dichas
potestades regulatorias, pero que ello no le
permitia violar obligaciones, entre ellas la de los
TBI invocados, al tiempo que desestimo el
argumento del estado de necesidad debido a que
en el derecho internacional dicha salvedad no es
suficiente para permitir a un Estado violar una
norma internacional®. Por otro lado, también

3 |bidem, 127.

3 Ibidem, 249 y 259-265. Sobre este argumento concreto, el
tribunal dijo que Argentina era responsable y que el estado de
necesidad no podia ser invocado en este caso ya que entendid
que la violacién de los TBI no era la via para satisfacer sus
intereses esenciales como Estado, ademas de que el mismo
Estado —a través de sus distintos gobiernos— era quien habia
contribuido a generar la situacibn de emergencia que
enfrenté entre los afios 2001 a 2003. En este punto, el
tribunal hace una aplicacion correcta del derecho
internacional vigente. En el derecho interno, el estado de
necesidad puede justificar una situacion particular en la que
un individuo se vea compelido a violar una norma para evitar
un mal mayor. Sin embargo ello no es admitido en el orden
internacional, entre otras cosas, porque son los Estados los
sujetos que conforman dicho orden, y la capacidad de accién
de un Estado no es comparable con la capacidad de accion de
un particular. Al citado Art. 27 de la Convenciéon de Viena
sobre Derecho de los Tratados, se suma lo normado por la
Resolucion 56/83 de la Asamblea General de la ONU sobre
Responsabilidad del Estado por Hechos Internacionalmente
Ilicitos (actualmente tomada como norma consuetudinaria
internacional), que en su Art. 25 dice: “Estado de necesidad:
1. Ningun Estado puede invocar el estado de necesidad como
causa de exclusion de la ilicitud de un hecho que no esté de
conformidad con una obligacién internacional de ese Estado a
menos que ese hecho: a) Sea el Gnico modo para el Estado de
salvaguardar un interés esencial contra un peligro grave e
inminente; y b) No afecte gravemente a un interés esencial
del Estado o de otros Estados con relacion a los cuales existe
la obligacion, o de la comunidad internacional en su conjunto.
2. En todo caso, ningun Estado puede invocar el estado de
necesidad como causa de exclusiéon de la ilicitud si: a) La
obligacion internacional de que se trate excluye la posibilidad
de invocar el estado de necesidad; o b) El Estado ha
contribuido a que se produzca el estado de necesidad.” En
estos términos, es muy dificil que el estado de necesidad sea
admitido dentro de un caso internacional, y en parte es asi a
fin de evitar que -cualquier Estado invoque cualquier
circunstancia politicamente conveniente para justificar
cualquier acto.
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analisis del caso de "Suez v. Argentina" ante el CIADI

Tabla 1. Comparacion entre las empresas Aguas Provinciales de Santa Fe S. A. y Aguas Argentinas S. A.

[tem

Consorcio conformado por

APSF

Suez (Fr), Aguas de Barcelona (Es),
Vivendi Universal (Fr), AWG Group
(GB)

AASA

Suez (Fr), Aguas de Barcelona (Es),
Vivendi Universal (Fr), AWG Group
(GB)

Ubicacion

Provincia de Santa Fe

Zona metropolitana de la ciudad
de Buenos Aires

Periodo dado de concesién

30 afos

30 afos

Duracion real de la concesion

1995-2000 (5 afios de concesidn
real)

1993-2001 (8 afios de concesion
real)

Paoblacién con acceso a agua
potable

Aumento en un 13 % de la
poblacion con acceso

Aumento en un 41,37 % de la
poblacion con acceso

Produccion de agua

Aumento en un 73 %

Aumento en un 33 %

Poblacién con acceso a
saneamiento

Aumento en un 43 % de la
poblacion con acceso

Aumento en un 32,12 % de la
poblacion con acceso

Capacidad de tratamiento

Aumento en un 308 %

Aumento en un 194,20 %

Inversion inicial de capital

US$ 60 millones

US$ 120 millones

Fuente: Elaboracion propia.

rechazé el reclamo de las empresas en cuanto a
que se habia producido una expropiacion directa
(no habia habido una ley ni ningin acto que
avalara esa idea) o una “medida similar a
expropiacion” (referida cominmente en los TBI
como “‘expropiacion indirecta” y que se aplica a
actos con efectos similares a una expropiacion, lo
cual abre un abanico de interpretaciones) dado
que la devaluacién afecté a todo el entorno
econodmico nacional y no a un sujeto determinado
(AASA). Tampoco hall6 asidero que hubiera habido
una falta de proteccién a la inversion en tanto se
hicieron denodados esfuerzos de negociacién para
evitar la rescision del contrato. No obstante,
concluyé que si hubo una falta de trato justo y
equitativo y, por lo tanto, Argentina resultaba
internacionalmente responsable por este punto®.

El trato justo y equitativo es el argumento al
que mas recurren los inversionistas para alegar una

% «suez y otros v. Argentina. Decision sobre responsabilidad”,
276.

violacion de un TBI. Basicamente se utiliza para
apoyar el hecho de que cualquier medida del
Estado que afecte a un inversionista extranjero
viola sus derechos. Es un estandar genérico e
indeterminado que garantiza un “nivel esperable
de comportamiento” bajo los parametros de los
paises desarrollados®. Uno de los conceptos méas
polémicos que suelen incluirse dentro del trato
justo y equitativo es el de las “expectativas
legitimas™” de cobro del inversor. Aqui cobra una
especial importancia el voto por separado que el
prof. Pedro Nikken (venezolano) emiti6 en el caso
que comentamos. En su voto, el prof. Nikken
expresd su desacuerdo con el razonamiento dado
en las conclusiones del tribunal, polemizando con
la asimilacion que este hizo del trato justo y
equitativo con las expectativas del inversor y
rescatando la vieja polémica respecto de un
estandar minimo internacional vigente para
proteger a la inversion extranjera:

36 Bottini, 2015.
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“3. La afirmacion de que el trato justo y
equitativo incluye una obligacion de satisfacer o de
no frustrar las expectativas legitimas que tuvo el
inversionista al hacer su inversibn no se
corresponde, en ningln idioma, al sentido corriente
gue puede atribuirse a los términos “trato justo y
equitativo.” Por consiguiente, prima facie,
semejante concepcién del trato justo y equitativo
esta refiida con la regla de interpretacion de
derecho internacional consuetudinario expresada en
el articulo 31.1 de la Convencion de Viena sobre el
Derecho de los Tratados (CVDT). Asimismo, pienso
que la interpretacion que tiende a otorgar al
estandar de trato justo y equitativo el efecto de una
clausula de estabilidad legal no encuentra
fundamento alguno en los TBIs ni en las reglas de
derecho internacional aplicables a la interpretacion
de los tratados.”%

“(...) En verdad, la pregunta de por qué en los
TBIs (salvo en los modelos ultimos de Estados
Unidos, Canada y Noruega) no se menciona el
estandar minimo internacional no puede ser bien
respondida si se prescinde por completo de la
controversia histérica sobre el concepto mismo de
estandar minimo, como lo hace la Decisién [del
Tribunal en mayoria]. El concepto mismo de
estandar minimo fue rechazado como tal por los
paises latinoamericanos desde el siglo XIX y, en
general, por el conjunto de los paises en desarrollo
surgidos de la Descolonizacion. No puede olvidarse
gque América Latina, y muy en particular la
Argentina, fue la cuna de la Doctrina Calvo,
conforme a la cual los extranjeros gozarian en el
territorio de un Estado los mismos derechos que los
nacionales, pero no derechos superiores (...)”*

“(...) Mas aun, el derecho internacional de las
inversiones, en su conjunto, tiene un propdsito de
proteccién y, como tal, invita a una interpretacion
favorable al objeto protegido, pero esto no autoriza
a abandonar la letra de los tratados ni a
reescribirlos. En mi parecer, en el razonamiento de
la Decision [del Tribunal], como de otros laudos que
han seguido una argumentacion semejante, falta un
eslabén importante, pues no se explica por qué el
objeto y fin de los TBIs autoriza para introducir en
ellos el concepto de expectativas legitimas de los
inversionistas, que no figura para nada en los

términos del tratado conforme a su sentido
ordinario (...)”*°
“(..) una obligacién internacional que

comprenda la renuncia del Estado a ejercer su poder
regulatorio no puede presumirse (..). El poder
regulatorio es esencial para la realizacion de los
fines del Estado, de modo que la renuncia a

37 Opinién Separada del Arbitro...
%8 |bidem, 12.
* Ibidem, 21.
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ejercerlo es un acto extraordinario que debe surgir
de un compromiso inequivoco, mas aun cuando esta
en juego su capacidad para ocuparse de una grave
crisis (...)"%

“38. El Tribunal no entrd a analizar las medidas
argentinas en particular, sino que concluyé que ellas
violaban el trato justo y equitativo, porque
alteraron el Marco Regulatorio en aspectos que
entraban dentro de las expectativas legitimas de los
inversionistas.

(..) 40. En ese sentido, encuentro alguna
contradiccién en la Decision, pues a tiempo que
afirma que Argentina conservaba su legitimo poder
regulatorio, también se afirma que no podia
ejercitarlo para modificar en ninguna forma el
Marco Regulatorio, ni siquiera para atender, de
manera oportuna, congruente, razonable,
proporcional, ecuanime y no discriminatoria las
exigencias del bien comin en una situacién de
emergencia. Esto significaria que el Estado no
puede, por si mismo, ejercer el poder regulatorio.
Entonces, podria concluirse que el poder regulatorio
existe y no existe al mismo tiempo”** [Los
destacados en cursiva nos pertenecen].

A pesar de la claridad de los argumentos del
arbitro, su voto estuvo en minoria respecto de sus
pares, los  profesores  Jeswald  Salacuse
(norteamericano) —presidente del tribunal- vy
Gabrielle Kaufmann-Kohler (suiza) —-sobre quien
Argentina habia presentado al inicio del caso un
pedido de recusacion por conflictos de
intereses—*.

“© Ibidem, 31.
“L 1bidem, 38 y 40.
42 Argentina presentd dos pedidos de recusacion contra la prof.?

Gabrielle Kaufmann-Kohler que fueron rechazados por el
tribunal. El primer pedido se basé en que ella habia sido
nombrada arbitro en un caso anterior también sobre el
suministro privado de agua potable y contra el mismo pais
(“Aguas del Aconquija v. Argentina”, Caso CIADI Nro.
ARB/97/3, donde se habia condenado a Argentina a pagar US$
105 millones), habiendo sido propuesta por las empresas
demandantes, entre ellas Vivendi Universal, una de las
demandantes también en los casos de AASA y APSF), lo que
podria afectar su imparcialidad. El tribunal entendié que la
expresiéon de sus opiniones en aquel arbitraje no significaba
un prejuzgamiento sobre el presente y rechazé la peticion. El
segundo pedido se bas6é en que el mismo arbitro poseia una
relaciéon econdmica indirecta con Vivendi Universal, situacion
que afectaba su imparcialidad y evidenciaba un conflicto de
intereses en el caso. La prof.2 Kaufmann-Kohler era directora
del Grupo UBS, empresa duefia del 2,38 % del capital
accionario de Vivendi Universal y del 2,10 % del capital de
Suez, ambas empresas demandantes en el caso. Mas aun,
como directora de UBS, sus ingresos econémicos personales
dependian de los porcentajes de ganancia de las empresas,
por cuanto un éxito en el caso planteado significaria una
indemnizacion que indirectamente repercutiria
favorablemente en favor del arbitro que podria posibilitar
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EL LAUDO FINAL Y LA INDEMNIZACION

Luego de haber determinado la responsabilidad
de la Argentina, el tribunal del CIADI se tom6 un
generoso plazo de cinco afios para determinar el
monto de la indemnizacion que el Estado habia de
pagar al consorcio de AASA. El 9 de abril de 2015
se dicté el laudo final que fija el resarcimiento
para las empresas por la suma de US$ 405
millones: mucho menos de los US$ 1.019 millones
que las empresas reclamaban originalmente, pero
mas del triple de lo que las empresas invirtieron
en el pais.

Segln el laudo final, Argentina tendria que
haber respetado la tarifa aun en un contexto de
crisis econémica y social como la vivida en 2001-
2003, y que dicha tarifa deberia haberse
mantenido dolarizada y ajustada a valor inflacién
(que por ese momento rondaba el 41 % anual), y
mantenida durante todo el transcurso de la
concesion, es decir hasta el afio 2023.

El valor promedio del agua en Argentina al afio
2004 era de US$ 0,48 por m® por mes, lo que lleva
a un monto total de US$ 5,76 al afio por m* de
agua. Si nuestros calculos son correctos, para el
tribunal la tarifa anual proyectada por tasa de
inflacion en 21 afios deberia haber sido de US$
7.834,73. A esto se le suma la condicion que el
tribunal fij6, de que ademas debia haberse
realizado un ajuste tarifario del 18,2 % nominal
(13,2 % anual), mas un préstamo a la empresa sin
intereses y por un afio a fin de sanear sus cuentas,
afectadas por la crisis... *

Basandose en su decision sobre responsabilidad
en contra de la Argentina, el tribunal decidio
establecer su célculo indemnizatorio no sobre la
inversion efectivamente realizada sino sobre el
flujo de caja que AASA tenia y “el que esperaban
las partes en la Concesion para compensar a las
Demandantes por las sustanciales inversiones que
habian realizado en los sistemas de agua y
alcantarillado de Buenos Aires (...) para otorgarles
una rentabilidad razonable”*. Asi, el tribunal
proyecto lo que considerd un “escenario probable”

dicho laudo indemnizatorio. La prof.2 Kaufmann-Kohler dijo
desconocer tal situacion. Sus colegas desestimaron la
presentacion por especulativa y finalmente la recusacién no
prospero. Pagina web:
http://www.italaw.com/sites/default/files/case-
documents/ita0824.pdf (consulta realizada el 9 de febrero de
2016).
3 «suez y otros v. Argentina Caso CIADI N° ARB/03/19.

4 \bidem, 29.
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(lo llama “probable” y no “hipotético”) del
porvenir de la empresa en la Argentina desde el
2015 al 2023 (jincluso aventurandose a fijar la
inflacién argentina, el crecimiento poblacional y
las condiciones macroecondémicas no durante el
préximo semestre sino durante los proximos 8
afos!) para fijar los criterios que el Estado deberia
haber seguido para no violar los TBI*°.

En la actualidad la poblacion de Buenos Aires
paga cerca de medio centavo de peso por cada
litro de agua®. Si trasladamos el criterio del
tribunal del CIADI a la aplicacion tarifaria en pesos
por litro, el agua en Buenos Aires deberia costar $
30 por litro, esto es unas 6.300 veces mas. Para
ponerlo en una perspectiva tangible: el tribunal
del CIADI entendié que en Argentina una ducha de
agua de tan solo 5 minutos deberia costar $ 3.750,
0 aproximadamente unos US$ 375. Para el tribunal,
si cada argentino hubiera pagado esos montos por
21 afios (el tiempo restante a la fecha de violacién
del TBI y la finalizacion del contrato de
concesion), Argentina no violaba el trato justo y
equitativo del TBI con Francia o con Espafia...

Si los criterios cuantitativos para fijar el
respeto de los TBI se basan en las ganancias de la
empresa provenientes de las tarifas, y dichas
tarifas se fijan a un valor de $ 30 por litro de agua
consumido, ;acaso esto no restringe un real goce
del derecho humano al agua potable? Imaginese el
lector el pagar US$ 375 por una ducha. Ahora
imagine esa misma situacion para una persona que
vive por debajo de la linea de pobreza, o sea con
menos de US$ 1 por dia.. Ahora imagine esa
situacién en un contexto de crisis como el que
Argentina vivié en 2001-2003 (en 2002, momento
en el que el tribunal fijé la violacién del TBI,
habia: 57,5 % de la poblacién por debajo de la
linea de pobreza -unos 21,6 millones de
personas—; inflacion del 41 %; 23,6 % de
desocupacién formal; caida de salarios de un
23,7 %)*'. En ese tipo de contexto esta claro que
los criterios del tribunal resultan ajenos a la
situacién de los consumidores de quienes pretende
que solventen las ganancias de las empresas
transnacionales demandantes.

* |bidem, 30y 31.

4 Este calculo esta efectuado en forma previa a los aumentos
tarifarios que la actual gestion del presidente Mauricio Macri
esta realizando mientras se escribe el presente articulo.
Citado por el Ministerio de Economia de la Republica
Argentina, 2011.
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En estas situaciones, el Estado se ve en la
disyuntiva de tomar medidas para resolver este
tipo de crisis gravisimas para la poblacion y violar
los TBI en consecuencia a riesgo de ser demandado
ante el CIADI, o bien respetar dichos acuerdos y
negar en los hechos el derecho humano al agua
para su propia poblacion.

Este tipo de casos ponen a los Estados entre la
espada y la pared, lo cual ha llevado a no pocos
sectores académicos y sociales a comenzar a
interpelar al régimen de proteccion de inversiones
centrado en los TBI y los laudos del CIADI, pues
operan como condicionantes sistémicos frente a
cualquier nueva regulacion publica que pueda
afectar los intereses empresariales, y los casos son
cada vez mas frecuentes. Decisiones de este tipo
no son “fallas” del sistema, sino que son muestras
cabales de lo que el sistema esta dispuesto a
hacer...

CONCLUSIONES: QUE ES UN CONDICIONANTE SISTEMICO DEL
DERECHO HUMANO AL AGUA

La CIJ ha manifestado que las consideraciones
morales no son por si mismas normas juridicas:
todos los Estados tienen interés en que esas
cuestiones se respeten pero no por el hecho de
gue existan se trata de un interés juridico. A partir
de 1970 en el citado caso Barcelona Traction es
que puede verse una tendencia jurisprudencial en
hallar ciertos “principios esenciales del derecho
internacional contemporaneo”“®, “principios
intransgresibles”*’, “derechos y obligaciones erga
omnes”, que hay obligaciones que no se hallan
limitadas territorialmente por los Estados
miembros de un tratado®, o el reconocimiento del
caracter de jus cogens a ciertas normas, como ser
las que prohiben el genocidio®™, que resultan
“contrarias a la ley moral y al espiritu de los
prop6sitos de las Naciones Unidas™ .

Hay ciertos valores que son universalizables,
esto es, valores que pueden ser compartidos por
todo el conjunto de culturas y sociedades en el
contexto internacional. Se trata de un conjunto en
construccion de valores a ser compartidos. Sobre
esto debemos ser muy cuidadosos, pues no

8 13, 1995.
49
ClJ, 1996.
%0 |1dem. 13, 2004.
*L c13, 2006.
52 13, 2007. €13, 1951.
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reconocer la diversidad entre las distintas culturas
también puede ocultar dnimos de imposicion de
una cultura determinada sobre las demés. Sin
embargo, existen otros valores que surgen de la
objetividad de su existencia y son, como ejemplo y
sin lugar a dudas, los que tienen que ver con la
conservacion de la especie humana. Los derechos
humanos que garantizan dicha conservacion no
hacen mas que reflejar las necesidades mas
elementales del ser humano como especie, y ello
trasciende a cualquier cultura, cualquier religion,
raza o Estado. La negacion de estos determinados
derechos humanos es la negacién de la especie
humana y, por lo tanto, del Derecho mismo. No
hay Derecho si el ser humano perece. Es por ello
que debemos evidenciar que estos derechos
humanos que se vinculan con la conservacion de
nuestra especie deben ser tomados como
imperativos para el orden juridico internacional.

Lo dicho no significa quizas que todos los
derechos humanos deban ser hoy dia normas de jus
cogens, pero es evidente que un conjunto de ellos
hacen a la formulacion juridica de nuestra
necesidad bioldgica por subsistir. Y a nuestro
entender, es momento de comenzar a aceptar que
el derecho al acceso al agua potable es uno de
ellos™.

También es notorio que casos como el de “Suez
y otros v. Argentina” simplemente demuestran
como el régimen de inversiones opera como
condicionante sistémico para la aplicacion de
politicas publicas que den garantias al pleno goce
de derechos humanos indispensables como es el
derecho humano al agua. Exigirle a un Estado —en
realidad a su poblacién— esfuerzos econémicos que
van mas alla de cualquier posibilidad a fin de
respetar las “expectativas” de rédito de los
inversionistas, a costa de quedar sin acceso a agua
potable, es un despropésito. La alternativa a ello
es colocar al Estado en la situacién de que se vea
obligado a tener que violar los TBIs y ser

3 La OMS ha cuantificado la cantidad minima indispensable que
todo ser humano debe tener para garantizar su vida
dignamente, y lo ha estimado entre 20 (OMS, UNICEF) y 50
(PNUD) litros de agua por dia y persona. El derecho humano al
agua se ha cuantificado en esta Gltima cifra, lo cual supone
menos del 2 % del agua que usamos actualmente en el
planeta, lo cual echa por tierra los posibles argumentos en
cuanto a la escasez del recurso para el consumo humano.
Actualmente, entre el 8 % y el 10 % del agua potable utilizada
se destina para estos usos, el 75 % se destina a la agricultura 'y
el restante a la industria. Es decir, que cerca del 90 % del
agua potable disponible se destina al sistema de produccioén y
no al consumo individual (Garcia, 2008).
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Condicionantes sistémicos para un concreto ejercicio del derecho humano al agua: Un

demandado en consecuencia. Este juego
condicional comunmente produce, al contrario de
lo que pueda pensarse, un “enfriamiento
regulatorio”® (chilling effect) de las politicas
publicas de los Estados, que prefieren dejar de
regular un sector o de garantizar derechos ante el
temor de ser demandados internacionalmente por
las empresas.

El sistema del CIADI hasta el momento —y pese
a las advertencias cada vez mas obvias— no se ha
arriesgado a entrecruzar las obligaciones juridicas
sobre inversiones con obligaciones que hacen al
orden publico internacional, como es el derecho
de acceso al agua potable y saneamiento. Las
contradicciones son cada vez mas evidentes y el
caso de Aguas Argentinas es quizas el Gltimo y mas
notable. La valoracion de estos derechos sobre la
proteccion de las inversiones resulta una cuestion
urgente, algo que ocurrira mas temprano que
tarde. Se trata, pues, de una cuestion de tiempo.
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Resumen — El objetivo principal de este trabajo es el de realizar un estudio de casos de privatizacion y re-estatizacion del servicio de
suministro del agua potable en las provincias de Buenos Aires y Santa Fe (1993-2006), a la luz del sistema de indicadores
de calidad ambiental “Presion, Estado y Respuesta”. La medicion de la corrupcion se realiza a través de la adaptacion
juridica del sistema de indicadores de Golden y Picci. Desde el punto de vista metodoldgico, se utilizara el método de
observacién documental, el analitico y el comparativo de datos. Una posible conclusion tras los incumplimientos legales
que surgieron al aplicar el sistema de indicadores de Golden y Picci, es que la normativa vinculada con el servicio de
agua no es lo suficientemente rigurosa como para desalentar dichas practicas y defender los derechos de los usuarios del
servicio.

Abstract — The main purpose of this paper is to examine a case study of privatization and re-nationalization of water service in the
provincies of Buenos Aires and Santa Fe (1993-2006) in light of the quality environmental indicators known as “Presion,
Estado y Respuesta” (“Pressure, State and Response™). Corruption will be measured through the legal adaptation of
Golden and Picci”s indicator system. From a methodological point of view, documentary observation, analytical and
comparative data methods will be employed. A possible conclusion reached is that legal breaches stemming from the
application of Golden and Picci”s indicator system showed that water service regulation was not rigorous enough to
discourage the corrupt practices and protect the rights of users who avail themselves of the services.
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INTRODUCCION

En las Ultimas décadas se ha propiciado una
mayor concentracion de los recursos hidricos en los
centros urbanos y con ello el crecimiento de las
ciudades, y esto ha favorecido la desigualdad e
inequidad en la distribucion del agua®.

Dentro de este contexto, en Argentina se han
producido diversos casos de privatizaciones del
servicio del agua durante los ultimos veinte afios
con una posterior re-nacionalizacién, lo cual nos
brinda fructiferos escenarios para poder realizar
analisis comparativos.

En el presente trabajo nos focalizaremos en el
estudio de algunas concesiones y nacionalizaciones
que abarcan dos ambitos geogréaficos: el de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, el de 17
partidos de la provincia de Buenos Aires, y 15
ciudades de la provincia de Santa Fe, en
Argentina.

La superficie de la concesion de Buenos Aires
es de 1.811,3 km? y su poblacién es de 9.736.375
habitantes en el afio 20122, lo que la convierte en
una de las areas mas pobladas del mundo,
mientras que la de Santa Fe abarcaba una
poblacién de 2.021.541°.

Ambos servicios fueron privatizados en el afio
1993, y en el 2006 el Estado Nacional rescindié su
contrato de concesion por treinta afios, creandose
dos nuevas empresas que poseen mayoritariamente
capitales publicos.

Ademas, aqui nos focalizaremos en el analisis
de dos aspectos fundamentales que fueron
fusionados: el suministro de un servicio publico
como es el agua y la corrupcion, analizados desde
el ambito juridico, pero empleando herramientas
heuristicas que no son de uso habitual en el ambito
juridico.

El analisis del fendmeno de la corrupcion en el
servicio del agua se habia comenzado a investigar
desde hacia varios afios en el &mbito internacional
(aproximadamente desde 2005%, ya que era
preocupante y relevante para la comunidad
cientifica.

! Torres-Rodriguez, 2013, 79.

2 www.aysa.com.ar. Consulta realizada el 10 de diciembre de
2012.
www.aguassantafesinas.com.ar. Consulta realizada el 10 de
diciembre de 2012.

* El Instituto Internacional de Agua de Estocolmo fue uno de los
pioneros en investigacion sobre estos temas.

Por entonces, algunas organizaciones
internacionales y no gubernamentales habian
comenzado a disefiar diversos indicadores sociales
para medir la corrupcién, y en todos los casos
fueron orientados hacia el andlisis de aspectos
juridicos, en especial vinculados con el
cumplimiento normativo y/o el dictado de
precedentes jurisprudenciales.

De ese espectro hemos seleccionado una serie
de indicadores que fueron adaptados al ambito
juridico, para que puedan ser utilizados como
metodologia. En dicho contexto, se analizaran los
siguientes aspectos, sobre los cuales podrian surgir
indicios de posibles escenarios propicios para la
corrupcion en el servicio de agua:

a) Nivel de cumplimiento legal en la medicion
del servicio.

b) Nivel de cumplimiento legal en inversiones y
en infraestructura.

¢) Nivel de cumplimiento legal de la calidad
del agua.

Mapa 1. Argentina (Provincia
de Santa Fe)

Fuente:
http://www.luventicus.org/mapas/re
publicaargentina/santafe.html, 2016.

Finalmente, el objetivo principal del presente
trabajo serd el de realizar un estudio de casos de
privatizacion y re-estatizacion del servicio de
suministro del agua potable en las provincias de
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Buenos Aires y Santa Fe (entre 1993-2006), a la luz
del sistema de indicadores de calidad ambiental
Presion, Estado y Respuesta (PER). La medicion de
la corrupcion se realizara a través de la adaptacion
juridica del sistema de indicadores de Golden y
Picci®.

Mapa 2. Argentina (Provincia y Ciudad
Auténoma de Buenos Aires)

Fuente:
http://www.lahistoriaconmapas.com/
atlas/argentina-mapa/bueno-aires-
argentina-mapa.htm, 2016.

METODOLOGIA
a) Fase exploratoria

Se recopilaron los contratos de concesion, la
doctrina y legislacién vinculada con la proteccion y
gestion de los recursos hidricos y naturales, asi
como con los procesos de privatizacion y re-
estatizacion del servicio de suministro de agua en
Argentina.

En primer lugar, se realiz6 una seleccién de
obras doctrinarias y de aplicacién empirica sobre
la utilizacion de indicadores de calidad ambiental
y de caracter técnico.

® Golden y Picci, 2005.

b) Fase descriptiva

La informacién recogida en la etapa anterior
fue clasificada y categorizada, a fin de facilitar su
analisis en una etapa posterior.

Luego se realizé una descripcion de “casos” en
los que el ndcleo duro de la cuestiéon haya sido la
gestion y el servicio del agua, asi como los
procesos de privatizacion de su suministro.

De ello se obtuvo informacion relevante para
caracterizar cada una de estas variables, asi como
para detectar paradigmas.

c¢) Fase analitica

El analisis de los documentos vinculantes y no
vinculantes recogidos en la fase exploratoria tuvo
por objeto detectar los principios y marcos legales
gue, debido a su reiteracion constante y uniforme,
fueron tomados en cuenta para enriquecer el
marco tedrico de este trabajo.

Se categorizaron los estudios de caso
publicados en revistas o por organismos nacionales
e internacionales de reconocida trayectoria. El
objetivo de esta categorizacién fue detectar
posibles indicadores, que sugieran la existencia de
practicas corruptas en los procesos de gestion del
suministro del agua como servicio publico.

También se realizd un analisis comparativo de
los “estudios de caso” a fin de elaborar un indice
de lecciones aprendidas que pueda ser utilizado
para la matriz del sistema de indicadores de
corrupcién que nos propusimos elaborar.

Desde el punto de vista metodoldgico, se
utiliz6 la observacion documental y, desde el
punto de vista cuantitativo, se analizaron
especificamente cuadros y proyecciones
estadisticas  realizadas  por  organizaciones
especializadas del ambito nacional e internacional.

Asimismo, se utilizaron los métodos analitico y
comparativo de datos, siendo que se compar6
legislacion y jurisprudencia de distintas familias
juridicas. Los datos cualitativos recogidos fueron
secundarios (analisis de registros escritos, tales
como doctrina, jurisprudencia, legislacion y
articulos periodisticos).

El desarrollo de la triangulacion metodolégica
y seleccion de indicadores para el analisis juridico
se implementé a través de la teoria de los
indicadores PER y del sistema de medicion de
Golden y Picci.
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TEORIA DE LOS INDICADORES PER (PRESION, ESTADO,
RESPUESTA)

Un suministro deficiente de agua potable
afecta de modo directo a los usuarios de la red, y
de modo indirecto a la calidad del servicio y del
ambiente.

Esa calidad ambiental puede ser objetivamente
medida a través de los indicadores PER (Presion,
Estado y Respuesta), elaborados por la
Organizacion de Cooperacion para el Desarrollo
Econdémico (OCDE) en el afio 1994.

La Presion incluye como factores o fuerzas
subyacentes al crecimiento poblacional, al
consumo y la pobreza, e incluye aspectos tales
como: las caracteristicas fisicas, quimicas vy
bioldgicas del entorno, la condicion del ecosistema
y las funciones ecoldgicas del medio natural y la
calidad de vida de la poblacion.

El Estado se refiere a la condicion del medio
ambiente que resulta de las presiones arriba
descriptas, y el deterioro que generan las
diferentes actividades humanas, los niveles de
contaminacion del aire o agua, degradacion de la
tierra o deforestacion.

La Respuesta esta relacionada con las acciones
tomadas por la sociedad, individual o
colectivamente, que son disefiadas para facilitar o
prevenir impactos negativos en el medio ambiente
con el fin de corregir el dafio existente o de
conservar los recursos naturales.

Esas respuestas pueden incluir acciones
reguladoras, gastos medioambientales o de
investigacion, opinion publica y de preferencia del
consumidor, cambios en las estrategias de gestion,
suministro de informacion medioambiental vy
proteccion juridica.

Esta teoria supone que las actividades humanas
ejercen una presion sobre el medio, que este
registra cambios de estado en funcion de ellas, y
que la sociedad responde mediante la adopcion de
medidas que tratan de mantener los equilibrios
ecolégicos. Para cada una de las acciones
contempladas se desarrollan indicadores de
presion, de estado y de respuesta®.

En el esquema PER sobre el medio ambiente,
“los indicadores se organizan de acuerdo con los
factores de presion sobre la situacién social o

6 www.oecd.org. Consulta: 19 de septiembre de 2012.
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ambiental que se desea evaluar, o si son efecto de

la aplicacion de ciertas acciones o politicas”’.

Los indicadores pueden ser herramientas
poderosas para colaborar en identificar y fomentar
las relaciones PER, tanto cuando son denunciadas
como durante el andlisis de las politicas, normas
juridicas y jurisprudencia.

A su vez, los aspectos vinculados con el
concepto de corrupcion que surgirdn desde esta
teoria se mediran utilizando un sistema de
indicadores indirectos (o sustitutivos), como fue el
disefiado por los autores italianos Golden y Picci.

En el sistema de indicadores PER la seleccién
de los aspectos analizados que surgen de la misma
se justifican de la siguiente manera:

Presién: Se detecta por la extraccion y la
utilizacion de grandes cantidades de agua para
poder abastecer a las poblaciones de las areas
analizadas (amparado por la ley y por los contratos
de concesion validamente firmados). Aqui se
incluye el analisis del nivel de cumplimiento legal
en la calidad del servicio.

Estado: La implementacion de estudios que
miden el estado y las exigencias legales existentes
en relacion con el servicio del agua en Buenos
Aires y en Santa Fe. Aqui se incluye el andlisis del
nivel de cumplimiento legal en las inversiones e
infraestructura y en la medicion del servicio.

Respuesta: Se fundamenta en el papel del
Derecho respecto del cual se indagara en sus
bases, objetivos y herramientas para brindar los
aportes necesarios con el fin de colaborar y lograr
un servicio de provision de agua sustentable.

SISTEMA DE MEDICION DE MIRIAM GOLDEN Y DE LUCIO PiccCl

Este sistema fue utilizado para medir
indirectamente la corrupcion en Italia, en especial
en las é&reas vinculadas con la inversion en
infraestructura (caminos, servicios publicos,
transportes, entre otros).

Esta teoria de indicadores (en su version
original) implement6 una nueva forma de medir la
corrupcién, basada fundamentalmente en Ia
diferencia entre la infraestructura publica
disponible y el dinero destinado para poderla
adquirir®.

! Mondragon Pérez, 2002, 56.
8 Golden y Picci, 2005, 37.
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Por eso si la distancia entre el dinero invertido
y la existencia de la infraestructura es grande, se
presume que gran cantidad de dinero fue desviado
para practicas corruptas, o sea que la corrupcion
es mayor®. Se podria llegar a evidenciar que existe
un escenario propicio para que aparezcan actos
corruptos o que la corrupcion existente se
incremente y/o que la gestion del servicio sea mas
defectuosa.

A través de esta teoria se implemento el
disefio de un indice de infraestructura faltante,
que no mide directamente el fendbmeno de la
corrupcion, ya que esta se encuentra representada
por un conjunto de interacciones, procesos Yy
fenébmenos, y por eso no puede ser mostrada
mediante una sola medicién™’.

Este sistema fue
seleccionado como

existentes, en relacién con el funcionamiento del
servicio de agua. A su vez, a los fines de reducir
los escenarios propicios para la corrupcién, se
podrian limitar los espacios y las oportunidades
para que la misma no aparezca dentro de este
ambito.

Una de sus limitaciones es que este sistema de
medicién no permite distinguir explicitamente las
pérdidas, la ineficiencia y la mala administracion
que causO un determinado fraude y/u otra
transaccion monetaria ilegal que implica la
existencia de corrupcién vinculada al manejo de
infraestructura publica.

Esta forma de medicion se encuentra
fundamentada por una investigacion realizada por
varios autores, que han podido detectar que la

Figura 1. Teoria de indicadores de Golden Picci con adaptacién juridica

herramienta de medicion
indirecta de la corrupcion
en el servicio del agua de
Argentina, respecto de los
aspectos que surgieron de
la teoria de los indicadores
PER mencionados
anteriormente.

Las justificaciones de
esta eleccion radican en
que para el servicio de
provision de agua potable
estos criterios son muy
relevantes ya que en
muchos casos determinan
si se podra o no cumplir
con las obligaciones legales
contraidas por las
empresas proveedoras del

Obligaciones

legales sobre

medicion del
servicio de agua

Miden la
diferencia entre
cumplimiento
legal y estas
tres
obligaciones

Obligaciones

inversiones y la
infraestructura
del servicio agua

servicio de agua

servicio, y fundamentales
para el goce de una serie
de derechos basicos del
hombre.

La legislacion en esta area también podria
actuar como colaboradora para fomentar Ila
aparicion de la corrupcion vinculada con esta
tematica, mas alla de que su intencion haya sido la
contraria (por ausencia, inaplicabilidad o por ser
defectuosa).

Fuente: Elaboracion propia, 2013

corrupciéon genera una reduccion en el nivel de
inversion, aumenta el gasto puablico y, por
consiguiente, compromete el  crecimiento
econémico™.

También han demostrado empiricamente que
los paises que poseen altos niveles de corrupcion,

en general, presentan infraestructuras mas
La normativa podria cooperar para intensificar deterioradas que otros que no viven esta
los controles o mejorar la eficacia de los situacion®.
9 11 . )
Idem. Tanzi y Davoodi, 1997, 4.
19 1 dem. 12 Ibidem, 4-5.
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Para el presente trabajo, esta teoria fue
adaptada para que sea funcional al desarrollo de la
misma. En dicha adaptacion se incorporaron rubros
juridicos adicionales a los planteados en la teoria
original para que luego puedan ser medidos.

Cabe aclarar que en la teoria de Golden y Picci
Unicamente se analizaba la disponibilidad o el
nivel de infraestructura publica.

En este caso no se utiliz6 el rubro del “dinero
gastado” —como ocurre en la teoria original—, sino
que se reemplazé por el nivel de cumplimiento
legal, tanto de la normativa vigente como de las
clausulas de los contratos de concesién y de los
instrumentos de vinculacion.

De esta manera se disefio6 un sistema de
medicion de mayor complejidad que el de Golden
y Picci, ya que se le incorporaron diversos rubros
juridicos.

Consideramos que, metodolégicamente, existe
una interrelacion sistémica entre la teoria de
indicadores PER, la adaptacién juridica de la teoria
de Golden y Picci (utilizada como sistema de
medicién) y las fuentes del Derecho.

Este sistema de medicion se pudo vincular
directamente con el de los indicadores PER (que
fue explicado mas arriba) porque los posibles
escenarios propicios para la existencia de
corrupcién generan un “Estado” y una “Presion”
negativa sobre la calidad del servicio, cuya
fundamental “Respuesta” es el Derecho.

APLICACION DE LOS INDICADORES PARA MEDIR ESCENARIOS
PROPICIOS PARA LA CORRUPCION EN EL SERVICIO DEL AGUA

a) Nivel de cumplimiento legal del sistema de
medicion del servicio del agua

A continuacion se describira la normativa
vigente vinculada con la obligacion de medicion
del servicio de agua, dentro del periodo
concesionado a empresas privadas en los ambitos
territoriales analizados.

En el caso de lo pactado en el contrato de
concesién durante el suministro del servicio por
una empresa privada, la colocacién de medidores
en las viviendas residenciales era opcional. Esto
carece de sentido teniendo en cuenta que los
consumidores domiciliarios también deberian ser
responsables de utilizar racionalmente el recurso
del agua, mejorando de esta manera la calidad
integral del servicio.
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Tabla 1. Normativa vinculada con la obligacion de
micromedicion del servicio del agua en Ciudad
Autonoma de Buenos Aires y 17 partidos de la provincia
de Buenos Aires en el periodo concesionado a empresas
privadas

Nivel de
S cumplimiento
Fuente legal Obligacién legal del sistema de
medicion
Colocar medidores en
c%?]r::g;g?]%ee todas las viviendas no
Aguas residenciales y es 20 %™
Argentinas S.A opcional en las
o residenciales®.
El consumo de agua de
todos los usuarios
Decreto debera tender, en la
878/2003, medida de la 20 %
articulo 525 susten'gapllldad del
servicio, a ser
contabilizado con
medidores.

Fuente: Elaboracion propia, 2013.

El decreto 878/2003 establece que el consumo
de agua potable “debera tender en la medida de la
sustentabilidad del servicio” a ser medido.

En dicha norma no se fija como objetivo el
exigir que el servicio sea sustentable, ya que
solamente se solicita que “se intente” cuando sea
posible medir la utilizacion del recurso. Este es un
caso de inconsistencia legal pues estas oraciones
son contradictorias con algunas de las obligaciones
impuestas a las empresas de agua.

El decreto 999/92 fija un plazo de dos afios
para implementar el servicio de agua medido, pero
en caso de incumplimiento exigié que la empresa
cobrara sumas fijas en sus facturas (que es lo que
actualmente continta realizando).

Esto resulta contradictorio con las otras
normas nacionales que establecen plazos y metas
especificas respecto de la medicion del servicio, y
que también se encuentran vigentes.

En estas dos normas no se incluye ninguna
sancion ni plazo concreto para cumplir las
obligaciones legales, lo cual debilita su ejecucién
en la practica. Esto indica que las mismas no

13
14

Alcézar, Abdala y Shirley, 2000, 27.

Asociacion de Entes Reguladores de agua potable y
saneamiento de las Américas (ADERASA)

Aprueba el marco regulatorio para la prestacion de los
servicios publicos de provision de agua potable y desagties
cloacales en la provincia de Buenos Aires.

ADERASA.

15

16
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establecen ninguna clase de incentivo legal para
que las empresas inviertan en dicho rubro.
Tampoco prevén aplicar medidas disuasorias de
conducta como es el caso de los tributos verdes,
en donde se tiende a ir modificando
sustentablemente la conducta de los
consumidores.

Tabla 2. Normativa vinculada con la obligacion de
micromedicién del servicio de agua en la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires y 17 partidos de la provincia
de Buenos Aires. Periodo de provision estatal del

servicio
L Cumplimiento del
Fuente legal Obligacion legal sistema de
medicion
Instrumento Colocar el 100% de
de micromedidores a En ejecucion.
vinculacion todos los usuarios.

Fuente: Elaboracion propia, 2013.

Durante los periodos de suministro del servicio
tanto por empresas privadas como publicas, las
normas tendientes a las obligaciones de medicion
fueron y son escasas y no existen sanciones
disuasorias por incumplimiento de las mismas.

Luego se analizara la misma obligacion legal
pero para el ambito de la provincia de Santa Fe.

Tabla 3. Normativa vinculada con la obligacion de
micromedicion del servicio de agua de Santa Fe y de
otras 15 ciudades. Periodo concesionado a empresas
privadas

Cumplimiento sistema

Fuente legal Obligacién legal medicion

Instalacion total
de sistema de
micromedicion.

46 % de lo
comprometido®.

Contrato de
concesion

A modo de referencia, podemos destacar que si
realizamos una comparacion a nivel regional, las
ciudades argentinas analizadas se encuentran por
debajo de la media.

En Chile se ha logrado la colocacion de
micromedidores hasta en un 90 % de los usuarios.
Sin embargo, se debe tener en cuenta que la
poblacién actual de este pais —al 2011- era de
17.200.000 habitantes segun el Banco Mundial,
mientras que la de Argentina es mas del doble de
la misma.

b) Nivel de cumplimiento legal en la inversion
en infraestructura del servicio del agua

A continuacién se describird la principal
normativa vinculada con las condiciones del
servicio, cuya efectividad se determina de acuerdo
al nivel de cumplimiento legal respecto de las
inversiones.

En todos los casos la normativa es
parcialmente adecuada y suficiente para
garantizar que se respeten las condiciones minimas
para el servicio del agua, ya que no ha incorporado
un régimen sancionatorio a los fines de modificar
la conducta de las empresas.

Tabla 5. Normativa vinculada con las condiciones
minimas del servicio del agua. Periodo concesionado a
empresas privadas

Fuente legal Obligacién legal

Articulo 42 del

decreto 999/92%8 Presion

Articulo 42 inciso d)

del decreto 999/92 Continuidad del servicio

Articulo 42, inciso e)

del decreto 999/92 Interrupciones limitadas del servicio

Fuente: Elaboracion propia, 2013.

Tabla 4. Normativa vinculada con la obligacion de
micromedicion del servicio de agua de Santa Fe y de
otras 15 ciudades. Periodo de provision estatal del
servicio

Fuente legal | Obligacion legal | Cumplimiento sistema
medicion
Colocar el 100 %
Instrumento de
: - micromedidores En ejecucion.
de vinculacion
a todos los
usuarios.

El servicio debe cumplir con las
siguientes condiciones:
Garantia de presion y caudal,
continuidad del servicio,
interrupciones y pérdidas
temporales y previstas

Decreto 878/2003
(Cap. V)*°

Fuente: Elaboracion propia, 2013.

Esto también se ve reflejado en la siguiente
tabla, donde se describe la normativa aplicable al
caso de la provision estatal del servicio.

Fuente: Elaboracion propia, 2013.

1 Adelco, Filial Santa Fe.
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9 Aprueba el marco regulatorio para la prestacion de los
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cloacales en la provincia de Buenos Aires.
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Tabla 6. Normativa vinculada con las condiciones del
servicio del agua. Periodo de provision estatal del
servicio

Fuente legal Obligacién legal

] - Presion.
Instrumento de vinculacién . . .
Sistema continuo de monitoreo 24
Punto 11.7 p
horas por dia.

Instrumento de vinculacién Continuidad del servicio.

Fuente: Elaboracion propia, 2013.

A continuacién se describira la normativa sobre
el cumplimiento de los niveles de inversion en el
servicio del agua (tabla 7).

Tabla 7. Normativa vinculada con el cumplimiento legal
de las inversiones del servicio de agua de la Ciudad
Auténoma, provincia de Buenos Aires y provincia de
Santa Fe. Periodo concesionado a empresas privadas

Fuente legal Obligacion legal Nivel de cumplimiento

Contrato de

- 34 %%
concesion

Periodo 1993-2001

El concesionario tiene
obligacion de preparar
planes de operacion,
inversiéon, mejoras y
expansion en los
términos previstos en
el contrato de
concesion.

Decreto

999/92 1992

Plan de
inversiones para

El plazo limite era el

Contrato de afio 2002 pero no se

concesion y ejecutar el Plan logré completar?,
articulos 40 o
109 de la General de cumpliéndose con el 19
y Mejoras y % de la inversién
ley 11.220 .
de 19942 Desarrollo del prevista en el contrato

|23

Servicio (PGMDS). original

Fuente: Elaboracion propia, 2013.

Una de las cuestiones detectadas durante el
periodo de concesién privada, fue que en el

2 Ente Tripartito de Obras y Servicios Sanitarios (ETOSS), 2003.

2L se refiere a la transformacion del sector publico de agua
potable, desagiies cloacales y saneamiento de Santa Fe.
www.forodelagua.com. Consulta realizada el 22 de abril de
2013.

2 Adelco, Filial Santa Fe, 2013.

96

contrato se establecid que el financiamiento y las
inversiones se debian realizar a largo plazo,
viniendo exclusivamente de los ingresos obtenidos
por cobros a los usuarios (tanto por el uso de los
servicios como por el cargo de infraestructura
cobrado a los nuevos usuarios)?.

Aqui tampoco se han incorporado sanciones
graves por incumplimiento en dichos textos
legales, como puede ser la pérdida de la concesion
o la disminucion del nivel de percepcion de ciertos
beneficios econdémicos. No existe normativa que
regule estas cuestiones y que ponga limites
adecuados para preservar la calidad y/o seguridad
del servicio, existiendo una laguna juridica.

A continuacion se analizaran dos precedentes
jurisprudenciales en donde se ha reconocido esta
obligacion de inversion y de cumplimiento legal de
las condiciones minimas del servicio de agua.

c) Nivel de cumplimiento legal respecto de la
calidad del servicio del agua

A continuacién se describira la normativa sobre
calidad del agua, que es aplicable a los municipios
de la provincia de Buenos Aires durante los
periodos de provision publica y/o privada del
servicio.

Tabla 8. Normas sobre calidad del agua aplicable en los

municipios de la provincia de Buenos Aires. Periodo
concesionado a empresas privadas

Norma Aspectos principales Comentarios
Se refiere a las normas tiister?tlzslgacfacmlg
de calidad del agua. Se provincia de
cre6 una  Comision BUENOS Aires
Permanente de normas sobre la existencia
Decreto de potabilidad de de agua corriente
provincial vertido vy efluentes a0ua  potable
878/2003, liquidos y subproductos, y a4 P
capitulo V¥ | que establecera en cada | J¢"€M@ una

problematica, ya
que esto no existe
en el ambito
nacional ni de la
Ciudad Auténoma
de Buenos Aires.

localidad o regi6n las
caracteristicas que debe
reunir el agua para que
sea considerada potable
y/o0 corriente.

Fuente: Elaboracion propia, 2013.

24
25

Lentini, 2011, 24.

Aprueba el marco regulatorio para la prestacion de los
servicios publicos de provision de agua potable y desagies
cloacales en la provincia de Buenos Aires.
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Tabla 9. Normas sobre calidad del agua aplicable en los
municipios de la provincia de Buenos Aires. Periodo de

provisién estatal del servicio

Norma Aspectos principales Comentarios
Establece los Se aplicaen la
Ley 26.221 | parametros exigidos préactica de la
de 2007, para la calidad del empresa Aysa S.A.
Anexo Ay agua. El capitulo Il Controlan en especial
capitulo Il remite al marco los niveles de
punto 6. regulatorio y a las arsénico, nitratos y
normas aplicables. cromo.

Fuente: Elaboracion propia, 2013.

De acuerdo a la normativa anterior, puede
afirmarse que existe un solapamiento legal entre
la ley nacional 26.221 de 2007 y el decreto
provincial 878/2003, ya que ambos estan vigentes
para el ambito de la provincia de Buenos Aires.

La ley 26.221 define en su articulo 5 al agua
potable como “la que es apta para el consumo
humano, la higiene personal, el uso doméstico
habitual, adecuada a las normas minimas de
calidad establecidas en el presente Marco
Regulatorio (Anexo A)”. De esta forma utiliza la
técnica de la remision legislativa y no aporta los
parametros de calidad aplicables al caso.

Lo destacable es que el decreto 878/2003 no
fija ningln lineamiento de calidad, creando tan
solo una Comision que define los parametros de
cumplimiento legal de la calidad exigible al
servicio del agua.

Esto acarrea un riesgo especial ya que nunca
sabremos si los marcos legales establecidos por
dicha Comisién son los adecuados para la
proteccion de la salud de las personas y si se
aplicaran los parametros internacionales o los
nacionales.

En el articulo 8 inciso j) del decreto 878/2003
se mencionan las definiciones aplicables a la
norma, y alli se establece que dicha Comisién sera
la autoridad que determinara las caracteristicas
que debe tener el agua para ser considerada
potable.

La categoria de agua corriente, que esta
prevista para consumo humano, no cuenta con
pardmetro legal alguno de calidad exigible a las
empresas que proveen la misma.

Ademas, este decreto resulta paradigmatico
pues ha creado dos categorias de agua que estan

permitidas para el consumo humano pero con
caracteristicas diferentes:

“a) Agua Potable: Agua que cumple con todos y
cada uno de los limites impuestos por la Comision
Permanente de Normas de Potabilidad y Calidad de
Vertido de Efluentes Liquidos y Subproductos.

b) Agua Corriente para el consumo humano e
higiene: Agua que no cumple con algunos de los
limites impuestos por la Comision Permanente de
Normas de Potabilidad y Calidad de Vertido de
Efluentes Liquidos y Subproductos, pero cuya
ingesta puede ser autorizada por periodos
limitados™.

En el inciso b) el término “algunos” aplicado a
los limites de calidad del agua no ha sido definido
y, por lo tanto, existe una laguna juridica.

Se establece que el agua corriente puede ser
consumida por “periodos limitados”, que tampoco
se han definido, poniendo en peligro la salud de
los usuarios (cuya responsabilidad corresponde a la
Administracién Puablica).

Una de las consecuencias juridicas que surgen
de esta clasificacién del agua para la provincia de
Buenos Aires, es que ambas pueden ser consumidas
por seres humanos a pesar de que cumplen
distintos estandares de calidad.

Esto implica que en la provincia de Buenos
Aires las exigencias para las empresas que proveen
el servicio de agua son inferiores a las de otras
jurisdicciones (como es el caso de la Ciudad de
Buenos Aires y de Santa Fe).

Esto también indica que los controles seran
mas leves, y lo mismo ocurrird con el nivel de
sanciones por incumplimiento u omisiones
normativas.

Luego, el instrumento de vinculacion firmado
entre Aysa S. A. y el Estado Nacional solicita que
se cumpla con el marco regulatorio y con las
normas que se vinculan con la calidad del agua
potable (pero no explican a cuales se refieren
pudiendo detectarse una laguna juridica).

A continuacién, se comentaran los dos &mbitos
en los cuales se ha detectado un solapamiento en
relacién con la regulacién de la calidad del servicio
del agua, para los ambitos de la Ciudad Auténoma
y de la provincia de Buenos Aires:

- Definicién del agua potable.

- Parametros de calidad del agua.
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Los mismos atentan contra el principio de
seguridad juridica, creando incertidumbre en los
usuarios del servicio.

Puntualmente, el decreto 999/92 establece
que “todas estas normas y las incluidas en los
Anexos A y B del presente Marco Regulatorio
podran ser modificadas por organismos nacionales
con incumbencia en el tema, para lo cual se
requerira la modificacion expresa de estas
normas”.

De esta manera deja abierta la posibilidad de
una reforma realizada por organismos
especializados, que requieran por cuestiones de
salubridad realizar modificaciones y
eventualmente armonizar todos estos textos
legales.

El Cédigo de Aguas de la provincia de Buenos
Aires, en su articulo 58, establece lo siguiente:

“Es condicion de validez para el otorgamiento
de concesion de uso de aguas publicas para
abastecimiento de poblaciones, la especificacion en
el respectivo titulo, el grado de potabilidad de agua
para consumo humano, la posibilidad de mantener
su aptitud y la disponibilidad de la misma”.

En el mismo no se hace referencia a cuéles son
los niveles de calidad que deberan brindarse, pero
se impone esta obligacion a la empresa
concesionaria para que pueda ejercer su actividad
cumpliendo con la normativa vigente.

Por su parte, la Corte Suprema de Justicia y
otros tribunales se han pronunciado recientemente
sobre algunas de las obligaciones legales
analizadas en este apartado (niveles de calidad del
servicio de agua).

Sin embargo, coincidimos con algunos autores
que establecen que en Argentina “a nivel legal, no
existe una ley nacional especifica sobre calidad del
agua. La ley 25.688, que estableceria el Régimen
de Gestion Ambiental de Aguas a través de
presupuestos minimos para su preservacion,
aprovechamiento y uso racional se encuentra sin
reglamentar, entre otras cuestiones por disputas
interprovinciales sin resolverse a nivel de la Corte
Suprema de la Nacion”?.

CONCLUSIONES

Luego de la aplicacién del sistema de
indicadores adaptados al ambito juridico, puede

% carrizo y Berger, 2013, 12.
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afirmarse que los niveles de cumplimiento legal
mas bajos se produjeron en la medicion del
servicio, surgiendo dificultades vinculadas con la
utilizacion de la técnica legislativa. Una adecuada
armonizacion y actualizacion normativa podria
solventar dicha problematica juridica.

En el nivel de cumplimiento legal respecto de
la infraestructura del servicio (que es el area mas
técnica), se ha detectado una leve diferencia
entre lo pactado y lo cumplido parcialmente con
los contratos de concesion y con la normativa.

No se ha podido realizar la medicién del nivel
de cumplimiento legal de la calidad del servicio,
debido a que se detectaron solapamientos y
contradicciones legales en uno de los ambitos
territoriales analizados.

Es fundamental destacar que uno de los
principales incumplimientos fue el de los limites
fijados en relacion con los aumentos de las tarifas
de los servicios, originados por fallas en las
clausulas de los contratos de concesion, aspecto
que no fue profundizado en el presente?.

El tema central de discusion “estuvo
relacionado con las consecuencias que provoco en
la poblacién el alza de tarifas por los servicios al
inicio de la concesion. No cabe la menor duda de
que en estos casos hubo una falla fundamental en
el disefio de los términos de la concesién que pudo

haber sido evitada”?.

También debe existir un adecuado control del
sistema, aclarando que lo ideal seria que las
tarifas sean fijadas por un regulador independiente
que aplique los lineamientos de las politicas
publicas ya establecidas anteriormente, quien esté
capacitado para poder calcular los costos
operativos, de mantenimiento y de reemplazo de
la infraestructura necesarios para lograr un
servicio sustentable a largo plazo®.

Sin duda que para que un régimen tarifario
otorgue los incentivos y sefiales correctos para
racionalizar el uso del recurso y los servicios, la
facturacion debe estar basada en la micromedicion
de consumos®, y existir un eficiente sistema de
control (que actualmente esta ausente).

Ademas, se detecto6 una falta de normativa que
prevea incentivos para lograr servicios mas

%1 Esta tematica fue abordada en otros trabajos cientificos, como
Minaverry, 2013.
Fernandez, Jouravlev, Lentini y Yurquina, 2009, 15.

2% Rouse, 2007, 195.

%0 | entini, 2011, 31.
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eficientes, sustentables y transparentes, y se ha
podido determinar que la normativa fue la que
mas ha impactado en la creacién de escenarios
propicios para que aparezca la corrupcion en el
servicio del agua.

Tabla 10. Resultados finales segun indicadores de

Golden y Picci

Aplicacion de la adaptacién
juridica de los indicadores de
Golden y Picci

Aspectos analizados Teoria
PER

Nivel de cumplimiento legal
de la medicion del servicio.

Existe un bajo nivel de
cumplimiento legal.

Nivel de cumplimiento legal
de las inversiones en
infraestructura.

Existe un nivel intermedio de
cumplimiento legal.

Nivel de cumplimiento legal
en la calidad del servicio.

No se pudo realizar la
medicion.

Fuente: Elaboracion propia, 2013.

Esto es asi porque consideramos que los
incumplimientos legales que surgieron luego de la
aplicacion del sistema de indicadores de Golden y
Picci, se justificaron en que la normativa vinculada
con el servicio de agua no es lo suficientemente
rigurosa como para desalentar dichas préacticas y
defender los derechos de los usuarios del servicio.

Principalmente esto se debe a que las
sanciones por el incumplimiento normativo son
leves, y en muchos casos ni siquiera se han
incorporado al texto legal. Ademas, los sistemas y
herramientas de seguimiento legal son impuestos
por la autoridad publica de forma excepcional y
discontinuada.

Desde el punto de vista del Derecho es
importante que exista una normativa que incluya
ciertos principios que tiendan a lograr una mayor
sustentabilidad, y que pueda complementar a las
clausulas contractuales.

Se han registrado algunas fallas en varios
contratos para poder afirmar que la regulacion del
servicio puede Unicamente depender de lo que se
ha firmado en los mismos. Esto, en muchos casos,
se acentla por la inexistencia de procesos de
planificacién que contemplen ciertos aspectos de
manera integral (costos, cargos y objetivos)®'.

No es suficiente contar con leyes, tratados,
estatutos o reglamentos muy bien redactados por

31 Rouse, 2007, 27.
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especialistas. Es fundamental que tales normas
surjan de acuerdos previos sobre cuales son los
problemas y cémo se piensa encararlos®.

En este sentido, la existencia de marcos
normativos débiles en materia de proteccion
ambiental y los endebles mecanismos previstos
para garantizar el cumplimiento de la ley, dejan
con frecuencia via libre a la corrupcién. Las
limitadas capacidades de supervision y sancion
tienen poco poder disuasivo sobre quienes
contaminan el agua®.

El derecho de acceso al agua potable esta
escasamente reconocido®. Solamente se ha
registrado una incipiente evolucion jurisprudencial
en donde se le menciona y reconoce en nuestro
pais. Sin embargo, esto coincide con algunos
autores que afirman que “la progresiva
mercantilizacién del agua y la pérdida de
capacidad de su estructura de gestién y control,
coincide con la declaraciéon del agua como
derecho, paradoja que exige al intelecto publico
repensar y articular saberes concretos en
estrategias politicas para la construccion de una
institucionalidad alternativa”®.

Es fundamental que exista un marco legal
s6lido que colabore con la sustentabilidad y la
eficiencia del servicio de agua, incluyendo los
niveles tarifarios para que los mismos sean
adecuados a fin de poder brindar un servicio con
calidad. Todo esto, por supuesto, se traducira en
precedentes jurisprudenciales mas justos.

Una posible solucion es actualizar los contratos
de concesion cada cinco afios aproximadamente,
debido a la modificacibn de determinadas
condiciones (tales como cuestiones politicas,
legales o fisicas)®. Sin embargo, dentro del &mbito
juridico, atentaria contra los principios de
seguridad juridica y de respeto por los derechos
adquiridos.

Sin embargo, coincidimos en que “el Estado es
propulsor de las desigualdades de acuerdo a sus
intereses o de los grupos del poder econémico y
politico. La transferencia de los recursos hidricos a
las ciudades a través de la construccion de
diversas obras de infraestructura hidraulica gener6
a su vez una diferenciacién y segregacion en el

%2 pochat, 2005, 49.

3 Transparency International, 2008, 24-25.
34 Ley 14.782 de la Provincia de Buenos Aires.
% carrizo y Berger, 2013, 22.

% Rouse, 2007, 27.
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acceso a este recurso en la region, asi como en los

diferentes sectores econémicos:

industrial y urbano®.

agricola,
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Cambios y continuidades de la gestion de las redes
de agua en el area metropolitana de Buenos Aires

Changes and Continuities of Water Management
in the Buenos Aires Metropolitan Area
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Universidad Nacional de General Sarmiento
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Resumen — Este articulo se propone examinar las relaciones de mutua transformacion que se establecen entre las redes técnicas y el
territorio metropolitano. El andlisis se centra en las continuidades y rupturas de la gestion del agua en el area
metropolitana de Buenos Aires. Para dar cuenta de esa probleméatica, se efectlia un analisis de los cambios institucionales
de la empresa prestadora de los servicios de agua y desaglie cloacal desde principios del siglo XX hasta la actualidad. La
hipotesis que orienta el estudio sostiene que esos cambios institucionales incluyeron una creciente territorializacion de la
cuestion del acceso al agua desplegada en tensién con la gestion sectorial y centralizada heredada de Obras Sanitarias de
la Nacion.

Abstract — This article will examine the mutually transformative ties established between technical water networks and the
Buenos Aires metropolitan area. The analysis focuses on the continuities and ruptures of water management in the
Argentine capital. In order to address this issue we analyze institutional changes in the company providing water and
sewerage services from the early twentieth century to the present. Our hypothesis is that the implementation of these
institutional changes included an increasing territorialisation of the issue of access to water that clashed with the
sectoral and centralized legacy of the Obras Sanitarias de la Nacién (National Sanitation Works).

Palabras clave: redes técnicas, servicios de agua y desagiies cloacales, territorializacién de la gestion del agua, Area Metropolitana
de Buenos Aires
Keywords: technical networks, water and sewerage system, territorialisation of water management, Buenos Aires metropolitan area
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REDES Y TERRITORIOS, UNA ENTRADA CLAVE A LAS
VARIACIONES INSTITUCIONALES

El area metropolitana de Buenos Aires
comparte con otras grandes ciudades de América
Latina, un paisaje urbano caracterizado por la
desigualdad en el acceso a los servicios urbanos
béasicos, en particular al agua y desagiie cloacal.
Otro rasgo comin es la amplia difusion que
tuvieron las reformas orientadas a introducir la
dinamica del mercado en la prestacion de estos
servicios. Una politica aplicada —con diferentes
ritmos e intensidad— en toda la region hacia finales
del siglo XX.

En Argentina, tras mas de ocho décadas de
prestacion de los servicios de agua y desagle
cloacal por la empresa estatal Obras Sanitarias de
la Nacion (1912-1993), la concesién otorgada a
Aguas Argentinas S. A. (1993-2006) fue, sin lugar a
dudas, un punto de ruptura en la gestion de estos
servicios que culmind con la re estatizacion
mediante la creacion de la empresa Agua vy
Saneamiento S. A. (2006-actualidad). Pero quizas
lo mas significativo de estos cambios
institucionales es que también fueron reveladores
de algunas regularidades que estructuran la
relacion entre las redes técnicas y el territorio
metropolitano. Por un lado, puso en claro las
diferencias entre territorios servidos y territorios
no servidos, consolidadas durante largos procesos
de auto urbanizacién. Por otro lado, reveld la
tension entre la gestion sectorial y centralizada de
un solo sistema de redes técnicas y las acciones
locales para regular sus efectos territoriales.

La cuestion de las reformas en la gestion del
agua en las ciudades de América Latina ha sido
objeto de diversos estudios que interrogan a la
ciudad a partir de las redes técnicas’. Mas alla de
las particularidades de las experiencias nacionales
se destacan dos aspectos relevantes. Por un lado,
los trabajos sefialan la presencia de nuevos actores
y escalas en la gestion del agua y por otro lado,
advierten sobre la emergencia de conflictos entre
la universalizacion del servicio y la segmentacion
de la oferta.

La presencia de grandes grupos internacionales
en la gestion de los servicios del agua, marcé la
existencia de un mercado global del agua y, por lo
tanto, la configuracion de nuevos arreglos
institucionales que permitieron caracterizar las
practicas a nivel urbano de actores que

! Schneier-Madanes y Gouvello, 2003.
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intervienen a escala mundial’>. En el contexto
argentino, el renovado interés académico por los
servicios publicos gir6 especialmente en torno a los
impactos en la concentracion y extranjerizacion de
la economia®y a los cambios institucionales de una
profunda reforma estatal basada en los principios
de desregulacion y privatizacién®. Contraparte de
tal caracterizacion, resulta el lugar marginal que
las reformas concedieron a los gobiernos locales
junto con la emergencia de un tipo de regulacion
sectorial en manos de expertos y de alcance
nacional.

Vinculados a estos cambios en la gestion del
agua, una serie de trabajos interrogaron el lugar
gue ocupan estas reformas en la profundizacién de
los procesos de fragmentacién urbana®. En
particular, en contextos donde las desigualdades
sociales se expresan mediante los diferentes
niveles de los servicios de agua y por la
competencia entre diferentes usos del agua®. La
dificultad de explicar la diversidad de estas
experiencias coloca la cuestion de los efectos de
las reformas, en procesos de larga duracién, en
particular en aquellas ciudades cuyo proceso de
expansion de las redes ain no se ha completado’.
En efecto, la cara oculta de los servicios
universales es la existencia de dispositivos de
diferenciacion técnicos, tarifarios y espaciales®,
sobre todo para los usuarios con ingresos
reducidos.

De estos planteos se desprende la conveniencia
de profundizar el analisis de los cambios
institucionales de las empresas prestadoras del
servicio de agua y desagie cloacal, mediante el
estudio de las relaciones de mutua transformacion
entre redes técnicas y territorio. De esta premisa
inicial, resultado del encuadre tebrico general
basado en el urbanismo de las redes®, se
desprende una definicion de las redes que no se
deriva solo de su funcion como soportes de la
distribucion de flujos sino también de su funcién
como enlace e interdependencia entre diversos
territorios. En efecto, las redes técnicas van mas
allad de los limites jurisdiccionales y seleccionan
algunos territorios, pero también las redes son
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controladas por el poder politico para quien el
territorio representa la finalidad de su accién y la
fuente de legitimidad de sus intervenciones™.

Los servicios de agua y desaglie cloacal se
encuentran estrechamente ligados a la salud de la
poblacién. Esta condicion —sumada a que la
infraestructura de soporte requiere fuertes
inversiones iniciales— contribuye a generalizar un
modo de gestién estatal y de caracter monopoélico,
sobre todo en los primeros ciclos de su desarrollo.
Asimismo, las posibilidades de acceso geografico al
recurso  hidrico  condicionan las  opciones
tecnoldgicas  utilizadas. Esta  configuracién
particular de las redes de agua y desagie cloacal,
advierte sobre sus efectos en la dinamica urbana y
ambiental de las ciudades.

En este marco, la territorializacién de las
politicas publicas otorga relevancia a las profundas
transformaciones que la accién publica local
imprime en los asuntos publicos que
tradicionalmente tuvieron una respuesta
sectorial™*. La territorializacién se propone
entonces como un modo de inteligibilidad de los
cambios y continuidades que las variaciones
institucionales  introdujeron en el area
metropolitana de Buenos Aires.

¢Cémo influyeron las variaciones institucionales
de las empresas prestatarias en la extensién de las
redes técnicas? ;Qué lugar ocuparon los gobiernos
locales para orientar la extension de la cobertura?
Las preguntas remiten a los cambios vy
continuidades en la naturaleza y el tipo de
relacién entre redes y territorio, dicho de otro
modo, entre las decisiones de la politica sectorial
y la accion publica local. El objetivo central del
trabajo es desentrafiar las diferencias y similitudes
que se dirimieron entre redes técnicas y territorio
metropolitano durante los cambios institucionales
de las empresas operadoras del servicio de agua y
desagule cloacal.

La hipotesis que orienta el estudio sostiene que
esos cambios institucionales incluyeron una
creciente territorializacion de la cuestion del
acceso al agua desplegada en tensiéon con la
gestion sectorial y centralizada heredada de Obras
Sanitarias de la Nacion.

El trabajo se organiza en tres partes y unas
conclusiones. En la primera parte, se caracterizan
los principales rasgos de area metropolitana de

19 offner, 2000.
1 Lascoumes y Le Gales, 2007.
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Buenos Aires. En la segunda parte, se analizan tres
momentos de la gestion del agua que dejaron
huellas en el territorio metropolitano. Finalmente,
las conclusiones intentan inscribir el andlisis de los
cambios institucionales en una comprension mas
general, sobre como se construye y politiza el
territorio metropolitano en los intersticios de las
politicas sectoriales y centralizadas.

PRINCIPALES RASGOS DEL AREA METROPOLITANA DE BUENOS
AIRES

El area metropolitana de Buenos Aires tiene
12.806.866 habitantes (censo 2010), es decir, casi
un tercio de la poblacion del pais. El territorio
urbanizado abarca unos dos mil quinientos km?.
Estd integrada por los 24 municipios de la
provincia de Buenos Aires que rodean la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires. La importancia
demogréafica y la escala de los problemas, la
convierten en una caja de resonancia de la agenda
publica nacional.

La dinamica hidrica del area metropolitana es
compleja. Buenos Aires se localiza al borde del rio
de La Plata que le provee una fuente de agua
susceptible de ser potabilizada a bajo costo. Se
encuentra atravesada por las aguas superficiales
de las cuencas de los rios Matanza-Riachuelo,
Lujan y Reconquista, entre otras de menor
extension que desembocan en el rio de La Plata.
Las aguas subterrdneas se encuentran integradas
por el acuifero Puelche y la napa freatica. Ambas
fuentes de agua se interrelacionan en el sistema
de redes de saneamiento, dado que son los mismos
cuerpos que proveen el recurso para su
potabilizacion, posibilitan parte de la recarga de
los acuiferos subterraneos y ofician de cuerpo
receptor de los efluentes cloacales domiciliarios e
industriales.

La Ciudad de Buenos Aires concentra la mayor
calidad socio habitacional del &rea metropolitana.
La urbanizacion metropolitana se organiz6 sobre la
traza de las principales lineas del ferrocarril que,
en forma radial, penetraron el espacio rural
produciendo un fuerte proceso de valorizacion del
suelo. La expansion siguid6 por lo tanto dos
dinamicas: por conurbaciéon (primera y segunda
corona) y radial alrededor de los ejes de
circulacién y transporte (norte, oeste y sur) (mapa
1).
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Mapa 1. Area metropolitana de Buenos Aires,
principales vias de transporte

Fuente: Laboratorio Sistema de Informacion Geografica. UNGS.

El area  metropolitana presenta  tres
caracteristicas béasicas: una preeminencia de la
calidad urbana del norte sobre el sur; del centro
sobre la periferia y un claro dominio de los ejes
principales de urbanizacion sobre los espacios
intersticiales, poco accesibles y mal servidos®.
Sobre esta ciudad, durante la década del noventa,
la accion selectiva de las inversiones privadas
definid nuevas areas de oportunidad. Contracara
de estos procesos de “sub urbanizacion de las
elites”™® fue el crecimiento de las villas y los
asentamientos populares como resultado de
procesos de autourbanizacion.

El acceso universal a los servicios de agua y
desagie cloacal es una meta que aun no se ha
logrado alcanzar. De acuerdo al ultimo censo
nacional (2010), en el area metropolitana, el 86,2
% de los hogares tienen servicios de agua potable y
solo el 63,5 % de los hogares posee servicios de
desaglie cloacal. Como resulta evidente se han
extendido mucho mas las redes de agua que las de
desaglie cloacal. Hacia el interior del area
metropolitana se presentan realidades muy
dispares. En la ciudad de Buenos Aires, el 97 % de
los hogares contaba con conexion a la red publica
de agua dentro de la vivienda y el 98 % con
desaglie a red publica; mientras que en los
municipios del conurbano la cobertura de agua por
red se reduce al 72,1 % y en el servicio de desague
cloacal, la cobertura de la red publica alcanza el
40,5 % mientras que el resto de la poblacion
descarga a camara séptica y a pozo ciego.

12 Torres, 1993.
13 Torres, 2001.
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Tal como se planteaba al inicio, la desigualdad
en el acceso a los servicios de agua y desague
cloacal es uno de los rasgos que caracterizan el
area metropolitana de Buenos Aires. Para
comprender y explicar este fendmeno se propone
la reconstruccion de los cambios institucionales y
de la historia urbana de las redes técnicas.

LAS HUELLAS TERRITORIALES DEL MODELO SOCIAL DEL AGUA

A principios del siglo XX, el modelo social del
agua, es decir una prestacién estatal vy
centralizada, fue un elemento clave en la
formacion del Estado-Nacién argentino. EI modelo
asociaba la garantia del acceso al agua sin
restricciones en el consumo, al hecho de ser
ciudadano y representaba sobre todo el valor de
un programa politico mas alla de su efectiva
prestacion. Este modelo se mantuvo vigente, aun
cuando en el area metropolitana de Buenos Aires
habia comenzado a demostrar serias dificultades
en alcanzar sus metas de cobertura desde los afios
cincuenta.

El objetivo de este apartado es reconstruir los
senderos institucionales* del modelo social del
agua a través del tiempo largo de la extensién de
las redes técnicas en el area metropolitana de
Buenos Aires. Para ello, el andlisis se organiza en
torno a tres momentos significativos que guardan
estrecha relacion con los procesos de
estructuracién interna de Buenos Aires y con los
grandes periodos de cambio econdémico,
demografico, social y politico que configuran el
desarrollo metropolitano y argentino en su
conjunto.

El primer momento plantea la emergencia de
las obras sanitarias en el ciclo de la modernidad
urbana que culmina con la creacion de la empresa
estatal Obras Sanitarias de la Nacion. Ei segundo
momento recoge la accién de Aguas Argentinas S.
A. en un territorio metropolitano crecientemente
fragmentado. Por ultimo, la reestatizacion.

Los tres momentos sefialan las tensiones entre
la gestion centralizada de un solo sistema de redes
técnicas y la dindmica de urbanizacion
metropolitana caracterizada por procesos de auto
urbanizacion.

14 Pierson, 2000.
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OBRAS SANITARIAS DE LA NACION, EL ORIGEN DEL MODELO
SOCIAL DEL AGUA

Obras Sanitarias de la Nacion (1912) fue la
empresa estatal portadora del programa
modernizador que el pais exigia para dar respuesta
a los nuevos problemas urbanos. La emergencia
publica de los problemas sanitarios fue la
expresion de los problemas de la modernidad
urbana y consecuencia de un proceso de
urbanizacion temprano (tabla 1) que tuvo un
periodo de inusual crecimiento a principios del
siglo XX.

Los conflictos sociales de ese acelerado
proceso de urbanizacion se hicieron evidentes en
los reiterados reclamos de la poblacion a favor de
una mayor presencia del Estado. El fundamento de
la intervencion estatal fue el pensamiento
higienista desarrollado por un conjunto de
médicos-politicos que marcaron fuertemente el
estilo de intervencién, contribuyendo a redefinir
los alcances de la “cuestion social”, en los
términos de una nueva “cuestién urbana”®®. El
higienismo tuvo una impronta fundacional en las
regulaciones urbanas, cuando las ciudades se
constituyeron en el principal objeto del programa
modernizador.

En este contexto, las redes técnicas fueron la
opcion promovida por los ingenieros sanitaristas
que aportaron la base tecnoldgica para resolver los
problemas relacionados con el saneamiento urbano
mediante la construccion de redes de provision de
agua potable y de desagties cloacales.

De esta manera, se sentaron las bases del
“modelo social del agua”, mediante la creacion de
una empresa publica de alcance nacional, con una
burocracia técnica altamente profesionalizada y un
control centralizado de sus actividades. Un modelo
que no sufri6 mayores cambios hasta avanzada la
segunda mitad del siglo XX.

La naturaleza de la cuestion sanitaria fue
justificacion para que el acceso a las redes de
agua no estuviera determinado por la
estratificacién de los ingresos. Por el contrario, se
impuso la visién del agua como un bien social,
sentando uno de los principios del “modelo social
del agua”.

La estructura tarifaria se disefio incluyendo
subsidios cruzados entre &reas densamente
pobladas y cercanas a las aguas superficiales y
territorios escasamente poblados y alejados de las

15 Topalov, 2004.
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fuentes de agua de todo el territorio del pais. La
tarifa uniforme (a partir de 1937) en todo el
territorio nacional se encuentra en los
fundamentos de la legislacion sanitaria argentina,
una tarifa de caracter social que interpreto en el
terreno econdémico-financiero el principio de que
la salud publica y el bienestar general estaban por
encima de toda otra consideracion.

Otro rasgo de la estructura tarifaria fue no
incluir la medicion del volumen de agua
consumido, admitiendo la posibilidad de su uso

irrestricto, particularidad que fue denominada
como de “canilla libre". La idea de limitar el
acceso al agua estuvo asociada a que eso

implicaria limitar el acceso a la salud. Esta forma
de tarificacion independiente de la cantidad de
agua consumida, la privo desde su origen de todo
valor econémico e instalé al servicio de agua mas
cerca de los servicios sociales que de los servicios
de distribucion de energia®.

La abundancia del recurso hidrico en la ciudad
de Buenos Aires, situada a orillas del rio de la
Plata, senté las bases del mencionado régimen de
“canilla libre”. El sistema de abastecimiento de las
redes de agua se proveyd de agua superficial del
rio de la Plata, potabilizada en el establecimiento
Palermo. El sistema de captacion comenzaba con
las tomas de agua, situadas a una distancia
aproximada de mil metros de la costa, desde las
cuales se captaba el agua que, por bombeo, era
llevada hasta la planta potabilizadora. Una vez
potabilizada, el agua era enviada a una serie de
depédsitos y luego era transportada por rios
subterraneos y cafierias de impulsién. El sistema
de desagiie cloacal fue de tipo separativo. La
estructura del sistema de cloacas maximas de OSN
estaba compuesta de colectores principales,
colectores de transferencia entre ellos vy
estaciones de bombeo.

OSN también puso de relieve su capacidad
planificadora de largo plazo, mediante el disefio
de un "Distrito Sanitario del Aglomerado
Bonaerense", una de las primeras manifestaciones

de la existencia del conurbano como unidad
funcional®’.
Sin embargo, el acelerado proceso de

urbanizacion requiri6 una ampliacion tanto del
sistema de abastecimiento de agua como el de
desaglie cloacal. En efecto, el proceso de
industrializacion “sustitutivo de importaciones”

18 Bodard, 1987.
7 caride, 1999.
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Tabla 1. Porcentaje de poblacion urbana y rural segiin censos nacionales. Afios 1895-2010

Poblacion 1895 1914 1947 1960 1970 1980 1991 2001 2010
Urbana 37,4 52,7 62,2 72,0 79.0 82,8 88,4 89,3 91,1
Rural 62,6 47,3 37,8 28,0 21.0 17,2 11,6 10,7 8,9

Fuente: INDEC. Censos Nacionales de Poblacion.

reforzé el papel de la aglomeracion de Buenos
Aires en la economia del pais. Los cambios sociales
y urbanos que se produjeron de manera abrupta
durante este periodo han sido tratados por varios
autores como el paso de la “ciudad de las elites” a
la “ciudad de las masas”*®. Cuando los flujos
migratorios europeos hubieron practicamente
cesado, los nuevos migrantes del interior del pais y
mas adelante de los paises limitrofes fueron
quienes protagonizaron un nuevo periodo de
suburbanizacion.

La inercia de la estructura urbana -una
cuadricula potencialmente inclusiva- se encarg6 de
sostener en el tiempo aquella tensién igualadora®.
Los loteos economicos o populares desarrollados
entre los afios 1940 y 1960 posibilitaron Ila
suburbanizacién masiva de los trabajadores
urbanos® y consolidaron amplias zonas ocupadas
por barrios autoconstruidos, carentes de servicios
urbanos basicos y ubicados en zonas inundables y
alejadas de los centros suburbanos.

Esta modalidad de expansién urbana trasladé
los costos asociados a la provisiébn de
infraestructuras  urbanas del  desarrollador
inmobiliario hacia el Estado y el esfuerzo
comunitario. Esta urbanizacion produjo un tejido
urbano disperso y de baja densidad que fue uno de
los principales catalizadores de la crisis del modelo
social del agua y obligé a revisar la premisa de
estructurar el crecimiento urbano mediante las
redes técnicas que habia orientado la accién de
OSN desde su creacion.

AGUAS ARGENTINAS, LA CONCESION ANTE LA CRISIS DEL
MODELO SOCIAL DEL AGUA

El estallido de la hiperinflacion hacia fines de
los afios ochenta del siglo XX, confirmé que
Argentina estaba en crisis y, a la vez, justificé un
conjunto de medidas que cuestionaban ciertos

18 Romero y Romero, 2000.
19 Sitvestri y Gorelik, 2000.
20 Torres,1993.

principios distributivos vigentes en la sociedad. La
concesion de los servicios que hasta ese momento
habia gestionado OSN, se inscribe en el debate de
la crisis que atravesaba al conjunto del Estado y en
la legitimidad creciente de un discurso
privatizador en clave politica y economica.

Un primer paso habia sido la descentralizacion
de OSN (1980), cuando la responsabilidad de la
gestion de los servicios fue transferida a las
provincias. De esta manera, desaparecieron
importantes subsidios cruzados entre provincias y
entre grupos sociales, que se efectuaban
implicitamente en el seno de la empresa y que
eran centrales para el modelo social del agua.
Hasta ese momento, OSN atendia al 80 % de la
poblacion con servicios de agua y desaglie cloacal
del total del pais. Este proceso de
descentralizacion no incluyé al conurbano
bonaerense.

El area metropolitana de Buenos Aires no solo
fue escenario sino también parte de la crisis. La
urbanizaciéon que habia crecido por conurbacion
dio paso a dinamicas centrifugas alrededor de las
autopistas de acceso a la ciudad. Los nuevos
emprendimientos inmobiliarios adoptaron la forma
de enclaves, localizados en los intersticios que
habian dejado las anteriores formas de auto
urbanizaciéon popular. La yuxtaposicién resultante
no solo reforz6 la fragmentacion, sino que
alimenté la conflictividad por el uso del territorio.
Esta caracterizacion permite identificar dos
fenobmenos bien diferenciados respecto al
crecimiento urbano. Por un lado, la extensién
urbana mediante las urbanizaciones cerradas v,
por otro lado, la densificacion de los
asentamientos populares.

Si bien las redes de agua hacia tiempo que no
condicionaban el caracter urbano del crecimiento,
es evidente que ambos fendémenos presentaban
distintas posibilidades de acceso a las redes y, en
ciertos casos, competian entre si. Frente a un
diagnostico de creciente inequidad en la
distribucion de los servicios publicos, las
soluciones privatizadoras se basaron en la
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percepcion de que el Estado no le “servia” a los
sectores populares. Por una parte, la inequidad
diluia el sentido de universalidad de los servicios y,
por la otra, las empresas publicas habian sido
cooptadas por los sectores dominantes del poder
real para cumplir sus propios fines y feudalizadas
por las burocracias®. A esto se sumaba la falta
sostenida de inversion, circunstancia que
contribuy6 a desarrollar un sentido comun
legitimador de las privatizaciones.

La decision fue concesionar la empresa
integrada horizontal y verticalmente por 30 afios,
consolidando el monopolio legal vigente sin
mayores modificaciones. La concesién se otorgd sin
el pago de un canon, dada la relevancia de lograr
la meta de una cobertura universal de los servicios
de agua y desague cloacal.

La concesion de los servicios de agua y desagie
cloacal, redefinio las funciones administrativas
mediante la separacion de las actividades de
provisién, respecto de las de regulacion de la
prestacion de los servicios. La division de
funciones se expres6 en la creacién de dos nuevas
organizaciones: una empresa concesionaria y un
ente regulador. Ambas recibirian al personal de
OSN como parte de sus empleados.

La empresa concesionaria Aguas Argentinas S.
A. (AASA) era un consorcio integrado por tres tipos
de actores: un conjunto de operadores extranjeros
con experiencia en la gestion del servicio; cuyo
operador principal fue Suez Lyonnaise des Eaux; un
namero variable de empresas argentinas que
actuaban como co-operadoras, Yy entidades
bancarias. Suez Lyonnaise des Eaux llega a la
Argentina en el marco de un nuevo plan de
expansion de la empresa en paises emergentes de
Asia y América del Sur. En Argentina obtuvo las
concesiones de las principales ciudades (Buenos
Aires, Santa Fe y Coérdoba).

La empresa concesionaria debia cumplir los
términos del contrato de concesiéon, que
garantizaba el logro de dos metas principales: (a)
la conexién de la totalidad de los habitantes a las
redes de agua y el 95 % a las redes de desagie
cloacal y (b) el tratamiento primario y secundario
de los desaglies cloacales del 95 % de la poblacion
servida al finalizar el plazo de la concesién.

El ente regulador Ente Tripartito de Obras y
Servicios Sanitarios (ETOSS) era una entidad
autarquica creada por convenio celebrado entre el

2 Thwaytes Rey, 1994.
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Estado nacional, la provincia de Buenos Aires y la
municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires. La
composicion tripartita se fundamenté en la
representaciéon de las tres jurisdicciones del area
de concesion. Los municipios del Gran Buenos Aires
no tuvieron un lugar propio en el ente regulador,
en consonancia con un esquema de gobierno
marcadamente centralista, en la que los
municipios estuvieron representados por el nivel
provincial.

El ente regulador era una agencia
especializada con una funcibn nueva en la
administracion estatal y, por lo tanto, sin practicas
de referencia. Antes de los procesos de reforma, el
Estado desarrollaba amplias tareas de regulacion
pero la creacién de entes reguladores modifico
tanto los objetivos como los contenidos de la
funcion?.

El régimen tarifario sostuvo, en términos

generales, la baja proporciéon de consumos
medidos que aplicaba OSN, sin identificar
incentivos para mantener ni para mejorar la
calidad del servicio. Al mantener, en términos
generales, el régimen tarifario de OSN, Ila
incorporacion de nuevos usuarios

predominantemente pobres y localizados en zonas
de dificil acceso se transformd en irrelevante en
términos de la rentabilidad de la empresa
concesionaria, una situacién que se tornaba
todavia mas critica cuando era necesario invertir
en la construccion de grandes obras de
potabilizacion o de depuracién de efluentes.

En un contexto de creciente pobreza, la
empresa concesionaria se enfrenté a la necesidad
de conocer mejor las condiciones socio-econdémicas
de los futuros clientes. En este contexto, la
cuestion de la  “poblacibn  pobre  sin
infraestructura” comenz6 a plantearse como un
problema externo a la concesion y el principal
obstaculo para el cumplimiento de los objetivos de
la misma. La cuestién definida por AASA como “la
falta de incentivos econdmicos para extender el
servicio a los sectores de bajos ingresos” sintetiz6
uno de los conflictos principales de la concesién.

La implementacién de la concesion debid
incorporar mediante diversos dispositivos las
heterogeneidades del territorio metropolitano. En
ese proceso, se fueron revelando las
contradicciones entre la obligacién contractual de
prestar universalmente el servicio en toda el area
concesionada y una creciente fragmentacion

22 Oszlak, Felder y Forcinito, 2000.
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urbana. Ademas, la empresa concesionaria
enfrenté el desafio de responder a una demanda
social cada vez mas organizada. La conflictividad
social se agudizaba, en tanto la mayoria de la
poblacién a incorporar correspondia a sectores de
bajos recursos, localizados en zonas de muy baja
densidad y alejados de los nodos del sistema de
redes.

AASA amplio la recepcion de las demandas vy, al
mismo tiempo, desarrolld6 una estrategia de
segmentacion de las soluciones, en linea con un
tipo de intervencion focalizada y asistencialista
vigente en las politicas sociales de ese momento.
En ese marco, se disefié el Modelo Participativo de
Gestion (MPG), un programa focalizado de acceso
al agua centrado en las necesidades de los usuarios
con problemas socioecondmicos, que
representaban el 20 % de la poblacion de la
concesion (mas de dos millones de personas).

AGUA Y SANEAMIENTOS ARGENTINOS, LA REESTATIZACION
EN CUESTION

La crisis del 2001 marc6 la emergencia de un
escenario atravesado por la devaluacién como
punto de partida de una nueva politica econdmica.
El régimen de \valorizacion financiera vy
transferencia de recursos al exterior habia
colapsado y, por lo tanto, era necesaria la
renegociacién del contrato de concesién, que fue
el primer paso de una etapa que culminaria en la
reestatizacion.

En medio de una intensa movilizacion social, el
reclamo por el agua se inscribio en el rechazo por
los servicios privatizados en el que coincidieron las
organizaciones barriales, asociaciones de
consumidores y el movimiento de trabajadores
desocupados. La rescision de la concesion de Aguas
Argentinas S. A. (2006) fue la respuesta anunciada
a los cambios del contexto macroeconémico y el
retorno empresario del Estado a través de Agua y
Saneamientos Argentinos S. A.

La busqueda de la legitimidad politica, asi
como la sustentabilidad econdémica del proceso,
derivdé en la reestatizacion fundamentada en el
acceso al agua potable como un derecho humano
en concordancia con los términos de la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Sostenible (2002).

El nuevo marco regulatorio estuvo regido por la
Agencia de Planificaciéon (APLA), encargada de
planificar y controlar la ejecucién de las obras de
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expansion y de mejoramiento del servicio, y el
Ente Regulador de Agua y Saneamiento (ERAS).

A diferencia del esquema anterior, en el que
las obras e inversiones se acordaban entre la
empresa concesionaria 'y los  funcionarios
nacionales, el nuevo marco regulatorio establecio
que los planes de expansion del servicio fueran
definidos por la mencionada agencia de
planificacién con la participacion de la Nacién, los
municipios, la ciudad de Buenos Aires y AySA.

Los municipios han adquirido una creciente
presencia en la planificacion de las obras de
expansion y mejoramiento del servicio que presta
AySA. En efecto, la Agencia de Planificacién (APLA)
tiene la misién de garantizar la participacion de
los municipios para coordinar de manera
consensuada la planificacion de obras. En
particular, la Comisién Asesora de la APLA es el
ambito de participacién de los municipios.

De esta manera, la APLA ha coordinado el "Plan
de Expansion y Mejoras de los Servicios de Agua
Potable y Desagiie Cloacal" que forma parte del
“Instrumento de Vinculacion entre el Estado
Nacional y la empresa AySA”. Actualmente, la
Agencia ha finalizado la revision del Plan
Quinquenal (2009-2014) y se encuentra en proceso
de aprobacion el nuevo Plan Director.

Asimismo, las demandas de expansién en las
areas de mayor riesgo sanitario han sido
incorporadas a los procesos de planificacion
mediante los programas Agua + Trabajo y Cloacas +
Trabajo. Ambos programas habian sido formulados
afos antes, financiados por el gobierno nacional.
Estos programas ofrecian a los beneficiarios de los
planes sociales, la posibilidad de integrarse a las
cooperativas barriales para realizar las obras
sanitarias, mediante un acuerdo entre el gobierno
nacional y los municipios donde se llevan a cabo
las obras. La gestién de AySA puso en marcha una
reingenieria con el proposito de ampliar los
alcances y el impacto de ambos programas.
Actualmente, existen unas mil ochocientas
cooperativas en ambos programas. Las unidades
ejecutoras de estos programas son los municipios y
la empresa garantiza la calidad de los materiales y
el acompafamiento social de las obras.

En sintesis, esta realidad contingente vy
cambiante obliga a interrogar los alcances y el
sentido de estas transformaciones institucionales y
sus efectos en el territorio metropolitano.
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NOTAS SOBRE LA CRECIENTE TERRITORIALIZACION DE LA
CUESTION DEL ACCESO AL AGUA

La hipétesis inicial sostuvo que durante los
cambios institucionales, el modelo social del agua
heredado de la gestion estatal de Obras Sanitarias
de la Nacion (OSN), se combiné con una creciente
territorializacion de la cuestion del acceso a los
servicios de agua y desagle cloacal.

El modelo social del agua, es decir una
prestacion estatal y centralizada mediante redes
técnicas de agua y desagie cloacal, fue un
componente clave del proceso de urbanizacién de
la Argentina que asociaba la garantia del acceso al
agua sin restricciones en el consumo (régimen de
“canilla libre™) al hecho de ser ciudadano.

Obras Sanitarias de la Nacion (1912)
institucionaliza ese modelo que es portador de dos
ideas relevantes: el higienismo, como respuesta a
las crecientes situaciones de pobreza, y el sistema
de redes, como la respuesta técnica asociada al
progreso. Ambas ideas proponian a la ciudad como
objeto de intervencién publica.

En ese sentido, el modelo social del agua
llevaba implicita una politica urbana cuyo objetivo
era homogeneizar las condiciones basicas de la
urbanizacion en todo el territorio nacional. El
modo de organizar el territorio del modelo social
del agua, supuso un ideal de crecimiento
equilibrado en el que el desorden urbano era
pensado como una situacion de atraso que podia
ser superada mediante la intervencion del Estado.
El territorio provisto de los servicios de agua y
desagle cloacal era el territorio del progreso, de
la planificacion y la administracion estatal.

Buenos Aires, la ciudad principal de la
Argentina, fue la primera en la que el modelo
social del agua se puso a prueba. Su ubicacién al
borde del rio de la Plata le ofrecia las condiciones
geograficas para desarrollar un ambicioso sistema
de redes técnicas. EI modelo social del agua se
sintetiz6 en tres reglas principales: (a) una
empresa  estatal gestionada de  manera
centralizada (b) un solo sistema metropolitano de
redes de agua y desaglie cloacal como soporte del
servicio publico y (c) el régimen de “canilla libre”.

Sin  embargo, el acelerado proceso de
urbanizacion se manifest6 en wuna serie de
conflictos que escaparon de la voluntad
planificadora de OSN. Aun cuando la aglomeracion
de Buenos Aires fue objeto privilegiado de la
planificacion de OSN, esa expansion planificada no
fue suficiente para estructurar una periferia que
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crecia sin redes técnicas. Al mismo tiempo, la
planificacién de las redes técnicas comenzaba a
desligarse de los principales conflictos de una
periferia que se autourbanizaba.

El modelo social del agua que se habia
originado con la pretension de alcanzar una
prestacion universal también habia contribuido a
cualificar de manera desigual el territorio
metropolitano. El modelo social del agua tuvo
efectos incluyentes pero también efectos
excluyentes. En efecto, las redes técnicas se
habian extendido mucho mas lentamente que la
urbanizacion y en ese proceso, se delimitaron
areas conectadas a la aglomeracién metropolitana
y areas desconectadas asociadas a la periferia, a lo
inacabado, a lo auto urbanizado.

La crisis de OSN fue una de las dimensiones de
la crisis que atraveso el Estado y fundamentd la
instalacién del régimen neoliberal. La
descentralizacion (1980) y la concesion (1993)
forman parte de un mismo proceso, dos pasos que
operan de manera incremental. El primero,
describe la trayectoria de una empresa publica de
alcance nacional a otra centrada en la gestién del
sistema metropolitano de Buenos Aires y el
segundo expresa el pasaje de la empresa estatal a
la concesion del servicio.

Aguas Argentinas S. A. es el resultado de todo
ese proceso y el Ente Tripartito de Obras y
Servicios  Sanitarios  completa la  nueva
institucionalidad de los servicios de agua y desagle
cloacal que establece la separacion entre politicas
sectoriales, regulaciéon econémica y administraciéon
operativa de los sistemas. La sinuosa construccién
de las préacticas regulatorias llamaba la atencién
sobre la debilidad de los organismos estatales para
asegurar los aspectos redistributivos y solidarios en
todo el territorio metropolitano.

Esa periferia de villas y asentamientos
habitados por hogares pobres sin acceso a las redes
técnicas fue la razén invocada al momento de
definir la modalidad del contrato de concesion sin
canon pero no fue considerada explicitamente al
momento de la planificacion de las metas de
extension de las redes técnicas. En este marco, la
empresa concesionaria interpel6 al Estado aislando
la cuestion del acceso al servicio para quienes no
pudieran pagarlo como un problema social y de
este modo proceso la problematica de la expansién
en términos de pobreza y la desplaz6 a los
margenes de la concesion con un tratamiento
similar a los programas sociales focalizados.
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La implementaciéon de la concesion mantuvo
los rasgos principales de la gestion centralizada de
OSN pero incorporando nuevos escenarios que no
pusieron en cuestion la concentracion de las
decisiones aunque visibilizaron conflictos donde la
heterogeneidad del territorio se hacia presente®.
En primer lugar, la condicién urbana de los pobres
y su relacién con las situaciones mas criticas de
vulnerabilidad sanitaria urbana, en tanto no fue
considerada explicitamente al momento de la
concesién, aunque este problema fue el
fundamento de las sucesivas renegociaciones
contractuales que caracterizaron su desarrollo. El
Modelo Participativo de Gestion fue una expresion
institucionalizada para dar respuesta.

La segmentacion del problema se reveld en una
pluralidad de conflictos sin jerarquias: entre
organizaciones barriales representando a las
familias sin servicio, entre las asociaciones de
consumidores y el ente regulador, entre municipios
por un porcentaje de inversion de la empresa,
entre el ente regulador y la autoridad de
aplicacion. La especificidad de este proceso de
fragmentacion se reconoce a partir de identificar
el actor que vincula este proceso con la totalidad
de la concesion: la empresa concesionaria.

La actual gestion de la empresa Agua vy
Saneamientos Argentinos S. A. profundiza la
territorializacién de cuestiones que
tradicionalmente tuvieron una respuesta sectorial
mediante acuerdos institucionales derivados del
nuevo marco regulatorio que incluye a los
municipios mediante la creacién de una Agencia de
Planificacion.

Los cambios institucionales ofrecieron algunos
indicios sobre como se gestiona la tension entre las
politicas sectoriales y las dinamicas de
urbanizacion de una sola ciudad metropolitana. Al
término de este trabajo, se abre un campo de
interrogantes que complementan tanto los
abordajes que restringen la concesion al analisis
del desempefio econémico de la operadora del
servicio, como los trabajos que analizan Ila
implementacion de la concesidn solo focalizada en
los barrios pobres. El interés por comprender los
cambios y continuidades que los cambios
institucionales de la empresa prestataria
introdujeron en el area metropolitana de Buenos
Aires, permite revisar y complejizar los estudios
sobre la territorializacion de cuestiones que,

2z Catenazzi y Da Representacao, 2004.
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Resumen — El articulo contribuye al conocimiento sobre la politica publica de agua y saneamiento en la provincia de Buenos Aires.
Puntualmente centra la mirada en el proceso de institucionalizacion y trayectoria de los servicios cuyo derrotero ha
llevado a la consolidacion de tres subsistemas de prestacion que cohabitan en el territorio. La eleccién de la provincia de
Buenos Aires se vincula, primero, con la multiplicidad de actores que cohabitan en la prestacion; segundo, la desigualdad
territorial que caracteriza el acceso a los servicios; y, tercero, los pocos antecedentes que sitdan la mirada en el caso. El
camino adoptado prioriz6 una metodologia cualitativa con una aproximacion narrativa que considerd el andlisis de los
instrumentos de politica publica y los intentos de coordinacion.

Abstract — The article contributes to the understanding of public policy surrounding water and sanitation services in the province
of Buenos Aires. Specifically, it focuses on the institutionalization and trajectory of these services, whose course has led
to the consolidation of the three existing supply subsystems within the territory. The selection of the province of
Buenos Aires for our unit of analysis is based, firstly, on the multiplicity of actors involved in these services; secondly,
the territorial inequality that characterizes access to the services; and thirdly, the few records available on the subject.
The essay employs a qualitative methodology combined with a narrative approach to examine the public policy
instruments and coordination efforts involved in this process.
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La politica de agua y saneamiento de la provincia de Buenos Aires, Argentina 1973-2012

INTRODUCCION

El articulo contribuye a la generacién de
conocimiento sobre la politica publica de agua y
saneamiento en la principal jurisdiccion de
Argentina: la provincia de Buenos Aires (PBA)™.
Esta involucra un proceso de toma de posicion
predominante estatal que incluye la planificacion
(de las fuentes de abastecimiento, planes y obras,
etc.), la regulacién, control, fiscalizacion y la
prestacion concreta de los servicios (operacion,
mantenimiento de las instalaciones, expansion y
mejoras).

La eleccion de la PBA como caso de estudio se
vincula con tres aspectos centrales, primero la
multiplicidad de actores que cohabitaban en la
provisién entrado el siglo XXI, en tanto es la Unica
provincia del pais donde comparten
responsabilidades las jurisdicciones nacional,
provincial y municipal y un conjunto de organismos
y prestatarias asociadas a dichos niveles de
gobierno.

En segundo lugar, la desigualdad territorial que
caracterizaba el acceso a los servicios en la PBA.
Ciertamente existia una deuda social histérica en
la expansion de los servicios centralizados vy
organizados institucionalmente por el Estado, en
tanto coexistian municipios donde la mayoria de
los hogares accedia a los servicios por redes y otros
que resuelven el acceso por formas sustitutas
frente a la inexistencia de las infraestructuras o la
imposibilidad de conectarse a las mismas,
especialmente en el Conurbano?.

Por dltimo, méas alld de la importancia, las
politicas implementadas por el Estado provincial
han sido escasamente estudiadas, por lo que
existen pocos antecedentes.

L1 articulo recupera contribuciones de mi tesis de doctorado en
Ciencias Sociales: “El proceso de institucionalizacién de los
servicios de agua y saneamiento y su trayectoria en la Provincia
de Buenos Aires: La consolidacion de la fragmentacion
institucional”. Dirigida por Dr. Fernando Isuani y codirigida por
Karina Forcinito.

2 En el Conurbano Bonaerense se diferencian distintos cordones.
El primero se encuentra integrado por los partidos de
Avellaneda, General San Martin, Lands, Morén, Hurlingham,
Ituzaingd, San lIsidro, Tres de Febrero, y Vicente Lépez. El
segundo por los partidos de Almirante Brown, Berazategui,
Esteban Echeverria, Ezeiza, Florencio Varela, San Miguel,
Malvinas Argentinas, José C. Paz, Lomas de Zamora, La
Matanza, Merlo, Quilmes, San Fernando y Tigre. El tercero no
estd comprendido en los 24 partidos del GBA, estos son:
Escobar, Pilar, Campana, Exaltacién de la Cruz, Zarate, General
Las Heras, General Rodriguez, Lujan, Marcos Paz, Brandsen,
Cafiuelas, Presidente Peron, San Vicente, La Plata, Berisso y
Ensenada.

AGUA Y TERRITORIO, NUM. 10, pp. 112-129, JULIO-DICIEMBRE 2017, ISSN 2340-8472, ISSNe 2340-7743 DOI 10.17561/at.10.3613

La PBA tiene una extensién que alcanza los
304.907 km2, equivalente al 11,1 % del territorio
argentino®, se ubica en el centro-este del pais y es
su principal distrito (mapa 1). EI desempefio de los
principales indicadores econdmicos provinciales
sigue muy de cerca la evolucién de los indicadores
nacionales. En 2010 contaba con una poblacion
total que ascendia a 15.625.084 habitantes (lo que
representaba el 38,95 % del pais) que se
distribuian de forma heterogénea en dos regiones
geograficas diferenciadas, con dinamica
demografica propia: por un lado, los partidos del
Gran Buenos Aires o Conurbano Bonaerense,
integrado por 24 partidos que rodean a la ciudad
Autonoma de Buenos Aires (CABA), que
concentraban al 63,46 % de la poblacion, y por
otro, el Interior Provincial, conformado por 111

partidos donde se localizaba el resto de la
poblacién®.

Es de destacar que —en materia de los servicios
de agua y saneamiento— mientras en las
principales ciudades del pais los servicios
comenzaron a ser habilitados para su

funcionamiento durante las primeras décadas del
siglo XX, a partir de la emblematica empresa
nacional denominada Obras Sanitarias de la Nacion
(OSN), la PBA ya tenia organizados los servicios en
su ciudad capital La Plata a fines del siglo XIX. Esta
ciudad fue la primera del pais que recurrio al agua
subterrdnea. Por ello, cuando el Estado nacional,
en 1980, descentralizé los servicios en la mayor
parte del pais y transfirié la responsabilidad a los
Estados provinciales, la PBA ya contaba con un
organismo responsable de la provisién en una parte
relevante de su territorio.

Especificamente este trabajo permite observar
el proceso de institucionalizacion y trayectoria de
los servicios cuyo derrotero ha llevado a la
consolidacion de tres subsistemas de provision que
cohabitan en suelo bonaerense: uno que tuvo como
protagonista al Estado nacional, otro al provincial
(donde enfatizamos la mirada) y uno mas
atomizado a nivel local. Estos estuvieron signados
por los procesos  de descentralizacion,
privatizacion y re-estatizacion.

El camino adoptado prioriz6 una metodologia
cualitativa con una aproximacion narrativa que
consider6 el andlisis de los instrumentos de
politica publica y los intentos de coordinacion. Se
recurrio al andlisis de fuentes documentales que
incluyeron memorias institucionales, normativas

3 Sin considerar la Antartida Argentina e Islas del Atlantico Sur.
* INDEC, 2010.
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provinciales y nacionales, datos de los censos de instrumentos de la politica de agua y saneamiento;
poblacién y entrevistas a informantes claves. en segundo se caracteriza el proceso de
institucionalizacién y la trayectoria de los servicios

La estructura que adopta el trabajo es la >
y, en tercer lugar, se presentan las conclusiones.

siguiente: en primer lugar se presentan las
caracteristicas centrales que asumen los

Mapa 1. Mapa Politico de la provincia de Buenos Aires
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LOS INSTRUMENTOS DE POLITICA PUBLICA Y LA

COORDINACION

Los instrumentos de politica publica acttan
como condiciones basicas que le brindan al Estado
el potencial para poder atender cuestiones
socialmente problematizadas. La politica bajo
analisis, como otras arenas de politicas, demanda
del uso de un conjunto de instrumentos o “medios
pertinentes” acordes a los problemas a tratar®. En
este articulo centraremos la atencién en el
dispositivo normativo, de gestién y de recursos®. El
dispositivo normativo en el sector estructura y
orienta las actividades (contiene a los marcos
regulatorios y el resto de normas y reglamentos),
el dispositivo de gestion las sostiene y concreta
(las empresas vinculadas a la prestacion vy
operacion técnica, los organismos de regulacion y
entes de control y fiscalizacién); y, por ultimo, hay
un conjunto de recursos basicos que las tornan
viables (recursos humanos, financieros,
tecnoldgicos).

Asimismo, en la politica sectorial actlGan
distintos actores e intereses. Esta multiplicidad de
actores realza la importancia de que las acciones
en el sector aprovechen Ilas sinergias Yy
complementariedades, promuevan la articulacion
de escenarios y actores a fin de reducir
incongruencias y logren sostenerse en el tiempo
previendo distintos escenarios que permitan dar
solucién a los problemas que atraviesa al sector.
Se trata de una arena multinivel en la que la
coordinacién presupone, como condicion basica,
que los actores actlen guiados por criterios que
promuevan la complementariedad de las acciones
y la coherencia en los objetivos desde una mirada
integral’.

La integralidad constituye un principio
importante en esta politica, al menos por dos
razones centrales. Por un lado porque involucra
decisiones sobre el uso del recurso hidrico que, a
su vez es demandado por otras actividades
(agricultura, industria, mineria, turismo, etc.). Por
otro, agua y saneamiento se vinculan de forma
estrecha en tanto afectan al sistema ecol6gico en
su conjunto y su expansion se recomienda de
forma simultanea, especialmente en areas
densamente pobladas.

® Jsuani, 2010.
6 Idem.
7 Oszlak, 2006.
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LA INSTITUCIONALIZACION Y TRAYECTORIA DE LOS SERVICIOS
DE AGUA Y SANEAMIENTO EN LA PBA

Origenes de los servicios

Tempranamente el Estado de la PBA asumi6 un
lugar protagonico en la provisién de los servicios,
inicialmente en la capital bonaerense, ndcleo de la
actividad politica provincial, y en los distritos que
la rodeaban (Berisso y Ensenada), en donde
predomin6 un modelo de gestion publico y
centralizado que alcanz6 niveles importantes de
cobertura. La prestacién del servicio de agua se

sustentd, fundamentalmente y a tono con la
época, en razones de higiene y salubridad
publica®.

Puntualmente, en 1882, la legislatura
provincial autorizé la construccién de los servicios
de agua y desaglies e imputd los recursos
financieros de aquellos destinados para la
fundacién de la capital provincial y designé una
comision especial denominada Comision Central de
Aguas Corrientes de la Provincia de Buenos Aires
para que elaborase informes sobre la factibilidad
de la expansién del servicio. El servicio de agua se
inauguré en 1885 y el de cloacas en 1905°.

Posteriormente, el Estado provincial cre6 la
Oficina de Obras Sanitarias que reemplazé a la
Comision y asumié la direccién, administracion,
explotacion y conservacion de las obras sanitarias
asi como el ejercicio del poder de policia y la
posibilidad del cobro de multas y funcioné dentro
del Departamento de Ingenieros, dependiente del
Ministerio de Obras Publicas (en adelante MOP).

Por entonces, la legislatura provincial sancioné
un copioso conjunto de normativas que
establecieron la obligatoriedad de conexion a los
servicios cuando estuvieran disponibles, una
contribucion especial como derecho a la conexién
y un impuesto bimestral por el servicio. Asimismo
avalé la expropiacién de terrenos y la enajenacion
en subastas publicas de bienes y emisién de fondos
publicos de deuda para el financiamiento de la
construccion de las obras sanitarias (bonos de
salubridad). Mayormente, en esta etapa y las
siguientes, predominé el consumo de agua
denominado “canilla libre” que relacionaba el
cobro de los impuestos de acuerdo al valor de la
vivienda y no del consumo efectivo™.

Para una ampliacién sobre los inicios de los servicios en la
PBA, véase Caceres, 2015.
Castillo, 2011.

0 Ley provincial N° 3221.
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Mientras el Estado provincial atendio la ciudad
capital y su area de influencia, para atender la
falta de provisién, en un marco de precariedad
financiera, problemas sanitarios y crecimiento de
la poblacion en nuevos nucleos de la provincia; en
el resto de la provincia, se habilité primero la
construccion mediante transferencias de recursos
para financiar la compra de materiales en los
municipios de Moron en 1883 (Registro Oficial,
1883), y otros mas alejados como Lujan en 1887
(Ley provincial N° 1944) y Ayacucho en 1888 (Ley
provincial N° 2037).

Mas adelante, por un lado, el Estado provincial
concesiond a empresas privadas la construccion de
infraestructuras y prestacion de los servicios en el
area de Bahia Blanca (1904), Avellaneda y Lomas
de Zamora (1906). Por otro, firmd convenios con
el Estado nacional para que asumiera la
responsabilidad sobre la provision en Mar del Plata
(1908).

Cabe destacar que si bien el Estado provincial
concesiond al capital privado de forma temprana
la prestacion del servicio, mantuvo la
responsabilidad de regular, controlar y fiscalizar
el desempefio. Las concesiones se valieron de un

dispositivo  especifico  (los  contratos ad
referéndum) que previa aprobacion de un
organismo con cuadros especializados

(Departamento de Ingenieros) y del PEP fueron
sometidos a discusion por la legislatura
bonaerense.

Ya en 1913 la Oficina de Obras Sanitarias fue
reemplazada por la Direccion General de Obras
Sanitarias como organismo centralizado en la
esfera del MOP'. Este organismo provincial asumi6
la responsabilidad sobre la provision de agua y el
control de los efluentes industriales en suelo
bonaerense. Esta direccién coexistio con OSN,
creada un afio antes.

Como resultado de esta etapa brevemente
sefialada, las tendencias hacia la fragmentacién
que se vinieron insinuando en la PBA desde los
inicios del siglo XX se fueron consolidando en torno
a dos subsistemas de provisién: uno, que tuvo
como protagonista al Estado provincial en la
prestacion de los servicios en la capital bonaerense
y en distintos pueblos del interior; y otro, al
Estado nacional, primero en Avellaneda y luego en
la mayoria de los municipios del Conurbano
Bonaerense. Cabe sefialar que las prestaciones
locales privadas fueron perdiendo peso.

1 Ley provincial N° 3529.
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Durante la década del treinta y cuarenta OSN
pasé a prestar los servicios en la mayor parte del
Conurbano Bonaerense, nudcleo poblacional, con la
creacion del Distrito Sanitario del Aglomerado
Bonaerense que concibié a la Capital Federal y
parte del conurbano (un radio de 35 km) como una
unidad urbana funcional a ser abastecida mediante
agua del Rio de la Plata, con centro en la planta
depuradora de Palermo™ y la incorporacion a OSN,
con la Ley Organica N° 13.577 (de caracter
nacional).

Asi, la incorporacion de este territorio a la
jurisdiccién nacional se efectu6 en el marco de
crecimiento de la actividad industrial en la ribera
de la Cuenca Matanza-Riachuelo vy del
asentamiento de la poblacion alrededor de la
ciudad de Buenos Aires (en el contexto de la
industrializacién por sustitucion de importaciones).

DE LA CREACION DE OBRAS SANITARIAS DE LA PROVINCIA DE
BUENOS AIRES A LA DESCENTRALIZACION DEL SERVICIO
(1973-1983)

En mayo de 1973, durante el gobierno a cargo
del brigadier Miguel Moragues (1971-1973), se
sanciono el decreto-ley N° 8065 por el cual se creo
la entidad autarquica denominada OSBA, como
sucesora de la Direccién de Obras Sanitarias (ex
Direccion General de Obras Sanitarias). Asi, luego
de 60 afios de gestion centralizada de los servicios,
se pas6 a un organismo autarquico que pasé a
actuar como persona juridica de derecho publico y
privado.

OSBA asumié funciones en tres campos
principales de la provisién de agua y saneamiento
y de la gestion hidrica en general: la
administracion y explotacion de los servicios, la
conservacion de los activos fijos y el poder de
policia respecto a la calidad quimica vy
bacteriolégica del agua producida y distribuida y
de la calidad de los efluentes y proteccion del
recurso hidrico subterraneo y superficial en el
ambito provincial y como responsable, en conjunto
con la Direccién de Hidraulica'®, de la proteccion a
las fuentes de provision y de los cursos y cuerpos
receptores.

Durante los gobiernos que siguieron los
servicios de agua y saneamiento no fueron
privilegiados en la asignacion de inversiones

12
13

Brunstein, 1988.

Hoy la Direccién Provincial de Saneamiento y Obra Hidraulica,
dentro de la Subsecretaria de Obras Publicas.
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publicas, que fueron destinadas, mayormente, a
vialidad y arquitectura (sobre todo en el interior
provincial)**. A modo de ilustracién, la distribucién
de las inversiones en obras realizadas por el Estado
provincial, en 1974, se distribuia de la siguiente
forma: el 24 % estaba destinado a vialidad; el 24 %
a arquitectura; el 21 % a energia; el 18 % a
hidraulica; el 15 % a obras sanitarias y el 1 % al
Servicio provincial de agua y saneamiento rural
(SPAR) ™.

Si bien el sector bajo consideracion no
constituyé el centro de las inversiones, por
entonces, OSBA llevé adelante obras que requerian
menores montos relativos de inversiones, contaban
con una finalizacion mas rapida y dentro de las
grandes obras solo mantuvo, tras la renegociacién
de los contratos con las empresas contratistas, la
construccion del dique de Paso de las Piedras en
Bahia.

Al igual que el resto del pais, la PBA se vio
sacudida por las mdultiples transformaciones que
impuso el gobierno civico-militar que irrumpié en
el poder en 1976, que en el caso del sector se
expresaron en la supresion de las convenciones
colectivas de trabajo, la estabilidad vy
remuneracion, los programas de capacitacion, y se
incorpord al personal de OSBA en el régimen para
el personal de la Administracién Publica Provincial.
Dichos cambios fueron en sintonia con el
denominado principio de subsidiaridad del Estado
y con la critica a su faceta empresaria.

Se implementaron otros cambios también que
redujeron el campo de intervencion del Estado
provincial, por un lado, en lo que concierne al
control de las instalaciones sanitarias internas
(hasta entonces responsabilidad de OSBA y que
pasaron a los propietarios de las viviendas) y en la
paralizacion de las obras iniciadas en el Conurbano
que tendian a dotar de los servicios a los
municipios mas alejados de la ciudad de Buenos
Aires.

En materia del financiamiento de OSBA el
gobierno provincial promovié una nueva estructura
de la tasa retributiva, que unific6 en una misma
norma las contribuciones dispersas (acordadas
hasta entonces por el Coddigo Fiscal y otras
disposiciones), diferencié entre usuarios y habilité
la posibilidad de corte de los servicios en el caso
de los usuarios residenciales y la posibilidad de

14 Ambos en el gobierno de Oscar Bidegan (1973-1974) y Victorio
Calabro (1974-1976).
Diario de sesiones del Senado, 1974.
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embargo de los inmuebles frente a la mora en los
pagos.

Asimismo, y de suma importancia, ya en 1979,
el gobierno provincial impulsé la reduccion del
area de prestacion de los servicios a cargo de OSBA
(que hasta entonces abarcaba la mayor parte de
los municipios de la provincia a excepcion de los
municipios del Conurbano Almirante Brown,
Avellaneda, Esteban Echeverria, La Matanza,
LanUs, Lomas de Zamora, Moron, San Fernando,
San Isidro, San Martin, Tres de Febrero, Tigre y
Vicente Lépez, Quilmes y Berazategui y del
interior Ayacucho, Azul, Bragado, Dolores, General
Pueyrredén, Adolfo Gonzalez Chaves, General
Guido, Junin, Labarden, Maipl, Pergamino, San
Nicolas, y Tandil). Esta llev6 adelante un proceso
de municipalizacion de las funciones y servicios y
transferencia en 49 municipios del interior
provincial que pasaron a explotar los servicios por
si mismos o los otorgaron a cooperativas o
empresas privadas.

Esta decision se llevé adelante en un marco
general de fuerte déficit de la cobertura en gran
parte del subsistema provincial. Las localidades
afectadas por la transferencia se abastecian de
agua subterranea mediante baterias de pozos y
contaban con infraestructuras no interconectadas
con otros municipios. La transferencia consolidé la
conformacién del subsistema local de provision.

En esta linea, unos meses después, el gobierno
nacional también promovié un proceso de
descentralizacion y transferencia de los servicios
prestados por OSN en todo el pais a las respectivas
provincias'®. Ciertamente esto tuvo lugar en el
marco de los condicionamientos politicos
emanados del FMI y el BM*. Aunque en todas las
jurisdicciones la transferencia se efectu6 “libre de
pasivos” no se establecieron los recursos que
posibilitaran el financiamiento de las obras
orientadas a universalizar los servicios (por lo que
la expansion quedd limitada por la redistribucion
regresiva del ingreso) y solo se autorizé a los
gobiernos provinciales a ajustar bajo su
responsabilidad las tarifas “en la medida que ello
no significase un impacto publico y de deterioro
politico™ 8.

En el caso de la PBA esta ultima decisién del
gobierno nacional impacté en el subsistema a

18 Gobierno civico-militar encabezado por Jorge Videla (1976-
1981).

o Ordoqui Urcelay, 2007.

18 Bombelli de Blanes, 2007.
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cargo de OSBA, que adicion6 a su prestacion los
municipios de Ayacucho, Azul, Bragado, Dolores,

General Pueyrredén, Adolfo Gonzélez Chaves,
General  Guido, Junin, Labarden, Maipu,
Pergamino, San Nicolas, Tandil, Fair vy

Parravicini*. La transferencia nacional tuvo como
excepcién el denominado Distrito Sanitario
Aglomerado Bonaerense, que se mantuvo bajo
jurisdiccién nacional.

Por lo sefialado podemos decir, finalmente,
que ya a fines de 1980 se observaban en la PBA
claramente tres subsistemas de formulacién e
implementacion de la politica de agua vy
saneamiento, subsistemas que se fueron
conformando desde los primeros afios del siglo XX:
uno nacional (que atendia a la ciudad de Buenos
Aires y a trece municipios del Conurbano)®, otro
provincial (que atendia a 60 municipios del interior
y del Conurbano)® y uno local (que atendia la

prestacion en 51 municipios del interior
provincial)%.

Es de destacar que los municipios que
recibieron las responsabilidades sobre la

prestacion tuvieron que hacerse cargo de la
gestion de los servicios con escaso personal con
formacion especializada, dado que los cuadros
jerarquicos y técnicos quedaron en la 6rbita de
OSBA. Por entonces, el deterioro de las
infraestructuras en algunos municipios

19 pecreto-Ley N° 9518/83.
2 |ncluian: Almirante Brown, Avellaneda, Esteban Echeverria, La
Matanza, Lanus, Lomas de Zamora, Morén, San Fernando, San
Isidro, San Martin, Tres de Febrero, Tigre y Vicente L6pez,
respecto a los servicios de agua potable y desagiies cloacales.
Adolfo Alsina, Adolfo Gonzéalez Chaves, Ayacucho, Azul, Bahia
Blanca, Berisso, Bragado, Brandsen, Campana, Capitan
Sarmiento, Carlos Casares, Carlos Tejedor, Castelli, Coronel
de Marina Leonardo Rosales, Daireaux, Dolores, Ensenada,
Exaltacién de la Cruz, Florencio Varela, General Arenales,
General Guido, General La Madrid, General Las Heras,
General Lavalle, General Pinto, General Pueyrredon, General
Rodriguez, General Sarmiento, Guamini, Hipélito Yrigoyen,
Junin, La Costa, La Plata, Laprida, Leandro N. Alem, Maipu,
Mar Chiquita, Marcos Paz, Merlo, Monte, Monte Hermoso,
Moreno, Navarro, 9 de Julio, Pehuajo, Pellegrini, Pergamino,
Pila, Pinamar, Puan, Rivadavia, Roque Pérez, Salliquel6, San
Cayetano, San Isidro, San Nicolds, San Vicente, Suipacha,
Tapalqué, Tordillo, Villa Gesell y Zarate.

Alberti, Arrecifes, Balcarce, Baradero, Benito Juéarez,
Berazategui, Bolivar, Campana, Cafiuelas, Carmen de Areco,
Colén, Coronel Dorrego, Coronel Pringles, Coronel Suéarez,
Chacabuco, Chascomus, Chivilcoy, Escobar General Alvarado,
General Alvear, General Belgrano, General Juan Madariaga,
General Viamonte, General Villegas, Las Flores, Lincoln,
Loberia, Lobos, Lujan Magdalena, Mercedes, Necochea,
Saavedra, Olavarria, Patagones, Pilar, Ramallo, General Paz,
Quilmes, Rauch, Rojas, Salliquel6, Salto, San Andrés de Giles,
San Antonio de Areco, San Pedro, Tandil Tornquist, Trenque
Lauquen, Tres Arroyos, y Villarino.
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complejizaba la operacion de los servicios y el
desarrollo de nuevos estudios técnicos, la
planificacibn y ejecucion de obras de
infraestructura. Esta se dio en un marco en que la
descentralizacién  produce  mayores  costos
econodmicos porque no hace uso de las economias
de escala que caracteriza a la prestacion de los
servicios.

Ya en la dltima etapa del gobierno militar,
nuevamente, se modificaron los subsistemas a
cargo de OSBA y los municipios. Asi, en marzo de
1981, se transfirieron los servicios de agua y
saneamiento en General Rodriguez, el servicio de
agua en San Vicente y cloacas en el municipio de
Monte. Para julio de 1982 los servicios en General
Pueyrredén fueron transferidos®. Un afio después,
el gobierno provincial avanzé en la transferencia a
los municipios de Zarate, Capitan Sarmiento, San
Cayetano, Leandro N. Alem, Laprida, Daireaux,
Exaltacion de la Cruz, Marcos Paz, Urbano de
Monte Hermoso y Mar Chiquita de los servicios de
agua y saneamiento y sus obras (especificamente
en las localidades de Lima, Zarate, Capitan
Sarmiento, San Cayetano, Vedia, Laprida,
Daireaux, Capilla del Sefior, Marcos Paz, Monte
Hermoso, General Piran y Coronel Vidal)®.

RETORNO A LA DEMOCRACIA

La escasa cobertura de los servicios,
fundamentalmente, en los municipios del segundo
cordon del Conurbano Bonaerense a cargo del
subsistema provincial (OSBA), vinculado a la
reduccion de las inversiones y la falta de
financiamiento para grandes obras, asi como un
esquema de provisién atomizado conformaron los
principales desafios sectoriales que hered6 el
gobierno provincial de Alejandro Armendariz
(1983-1987) en el retorno a la democracia. A lo
cual se sumaba la paralizacién de distintas obras
emprendidas por OSBA vy la debilidad del
financiamiento para mejorar la cobertura, calidad
de los servicios y proteccién de los recursos
hidricos.

Asimismo se encontraba un  conjunto
importante de obras sin terminar, sobre todo en el
interior provincial y existia capacidad instalada
ociosa en OSBA, vinculada a la existencia de
plantas de tratamiento de efluentes que no
funcionaban y perforaciones de agua en desuso.

23 Decreto del PEP 465/82.
24 pecreto del PEP 1263/1983.
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En 1984 el gobierno provincial reconocio la
relevancia que el acceso a los servicios asumia en
materia de salud y prohibié el corte total del
servicio por falta de pago o por infraccion a las
disposiciones del reglamento de obras sanitarias. -

Por entonces la situacion sectorial era
compleja por el proceso de desinversiéon
acumulada, falta de personal especializado, “el
predominio de una concepcion de obra en
detrimento de una de servicios” y ausencia de
capacidad financiera para extender el radio de
cobertura de los servicios, situacion que gener6
que “la poblacién comenzara a buscar por propia
iniciativa respuestas a sus insatisfacciones,
agrupandose en cooperativas vecinales o entidades
de fomento; comenzando, muchas veces sin
autorizaciones, a ejecutar obras de suministro de
agua potable y cloacas”?.

En este contexto general, y en sintonia con el
gobierno nacional, el gobierno provincial puso en
marcha un programa focalizado denominado
PROAGUA, anunciado por el presidente de la
nacién Raul Alfonsin al inicio de su gobierno, cuya
mision se centr6 en dotar de agua potable a
“asentamientos urbanos del Gran Buenos Aires y
que a la provincia compete en los partidos de

General Sarmiento, Merlo, Moreno y Florencio
Varela”?.
Ya en 1985, en el marco de sesiones

extraordinarias y con consenso de distintos bloques
con representacion en la legislatura, se sanciond la
ley provincial N° 10.369 que autorizé al PEP a
realizar convenios con las municipalidades a fin de
que OSBA reasumiera la prestacion de los servicios
en aquellos municipios que lo solicitaran. Ello
implic6 un proceso de reprovincializacién que
incluyo la transferencia sin cargo del dominio y uso
de bienes muebles, inmuebles, sus accesorios los
contratos de locacién de cosas, obras y servicios y
los derechos y obligaciones que emanan de ellos; y
el personal afectado a la prestacion de los
servicios.

El gobierno provincial justificé la
reprovincializacion de los servicios por problemas
de cobertura y obsolescencia de las redes que
enfrentaban los municipios, lo cual afectaba
negativamente el estado sanitario de grandes
sectores de la poblacién. Como resultado, a fines
de 1986, el subsistema provincial (a cargo de
OSBA) volvié a asumir la responsabilidad sobre la

%5 Secretaria de Recursos Hidricos 1988, citado en Pereyra, 2010.
% | ibro de Sesiones de la Camara de Senadores, 1984, 11.
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provision de los servicios en General Rodriguez
(decreto del PEP N° 9883/86) y en los municipios
de Bragado (decreto N° 10091/87), Chivilcoy
(decreto 10092/87) y General Villegas (decreto N°
10.093/87).

Por ultimo, y como forma de reducir los cortes
de los servicios, en una decision sin precedentes
hasta entonces, introdujo una tarifa diferencial
para aquellos hogares con bajos recursos al
establecer una excepcion del pago del 50 % de las
tasas no medidas y medidas a las personas cuyos
inmuebles fuesen la vivienda de su grupo familiar y
que acreditasen que los ingresos del grupo familiar
eran insuficientes para su mantenimiento?’. Esta
reduccion se vinculaba con la magra situacion
social que afectaba a buena parte de la poblacién

bonaerense y solo beneficiaba al subsistema
provincial (es decir, excluia al resto de las
prestadoras).

Ya en el gobierno de Antonio Cafiero (1987-
1991) se llevaron adelante una serie de cambios
que apuntaron a modernizar OSBA y promovieron
el incremento de los margenes de autonomia
relativa y capacidad financiera a partir de cambios
en las tasas de los servicios, el cobro de multas,
etc. En ese momento, OSBA contaba con escasas
posibilidades de realizar inversiones tendientes a
reactivar las obras no finalizadas en los afios
previos en tanto no podia contraer préstamos y los
niveles de cobro de las tasas de los servicios
sanitarios superaban por poco el 30 %, y la
empresa solo cubria el 50 % de los gastos
corrientes®.

En 1991 asumié el gobierno provincial Eduardo
Duhalde (1991-1999), quien a diferencia de lo
sucedido en la gestion de Cafiero tuvo, desde
antes de asumir, vinculos claves con el gobierno
nacional. Ello, junto a un cambio en el escenario
econémico nacional durante los primeros afios de
su gobierno, incidié en la posibilidad de obtener
mayores recursos para afrontar problemas
estructurales de la provincia.

Dentro de los recursos adicionales con los que
cont6 destaca el Fondo de Reparacion Historico
(aproximadamente U$D 600 por afio) para el
Conurbano Bonaerense”. Una parte de estos

27 Articulo 22 de la Ley provincial N° 10.474.

% De acuerdo a los presupuestos de la PBA y boletines internos
de difusion consultados.

29 para un analisis detallado del rol que cumpli6 el Fondo de
Reparacion Histérica del Conurbano Bonaerense, véase
Danani, Chiara y Filc, 1997.
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recursos fueron destinados a cubrir los gastos de
funcionamiento de OSBA y conformaron un
elemento clave que posibilit6 el desarrollo de
obras en los municipios del Conurbano a cargo del
subsistema provincial (Moreno, Merlo, etc.)

LA PRIVATIZACION DE LOS SERVICIOS

Ya entrada la década del noventa, a la par que
el gobierno nacional privatizé sin consulta publica
OSN, el gobierno de Duhalde comenzé a promover
el mismo proceso con OSBA. La promesa de la
privatizacion era la universalizacion y mejora de la
calidad de los servicios. Por entonces, el territorio
a su cargo incluia la prestacion de los servicios en
65 municipios de la PBA, con una poblacién de
3.500.0000 de habitantes y una extension de 8.600
km de redes®.

Aunque desde 1996 el gobierno provincial se
encontraba facultado para privatizar OSBA recién
logré hacerlo en 1999 cuando ingresaron, luego de
un llamado nacional e internacional, dos
consorcios privados a la prestacion: por un lado,
Azurix Buenos Aires S.A.*' que pasé a prestar los
servicios en dos de las tres regiones (Ay C) en la
que se dividié la provincia y se convirtié en la
segunda prestataria en cantidad de usuarios del
pais (luego de Aguas Argentinas S. A. que
reemplaz6 a OSN en 1993) y la primera en
extension geografica. Por otro lado, Aguas del
Gran Buenos Aires S. A.*?, que asumi6 la prestacion
en la otra regién (B), que incluia el territorio
menos atractivo para los inversores privados.

A diferencia de lo que sucedié con OSN -y en
contra de los argumentos esgrimidos por el
gobierno provincial durante el proceso— primé en
la adjudicacion en cada area el criterio de mayor
canon ofrecido.

La adopcion del nuevo modelo de provision
supuso que el Estado provincial pasaba a ser
reemplazado por actores no estatales en la
prestacion del servicio y mantuvo dentro de su

%0 cONFEs, 1997.

3 a Azurix Agosba S.R.L. y la Operadora de Buenos Aires S.R.L
eran compaiiias subsidiarias indirectas de Azurix registradas
en el pais, la primera pertenecia en un 0,1 % a Azurix y en un
99,9 % a Azurix Argentina Holdings Inc. (sociedad constituida
en Delaware), que a su vez era de propiedad plena de Azurix,
y sobre la segunda pertenecia Azurix Agosba Holdings Limited,
registrada en las Islas Caiman, cuyo propietario era Azurix.
Véase Céaceres y Carbayo, 2013.

Consorcio compuesto por Aguas de Bilbao Bizkaia, Sideco
Americana S. A., Impregilo S.p.A e Iglys S. A., tras el pago de
un canon de pesos 1.260.000 por un plazo de 30 afos.
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orbita la politica regulatoria. Esta situacién
reforz6 el principio de subsidiaridad del Estado
promovido en distintos campos de politicas
publicas de la provincia. La privatizacion de OSBA
asumio la division del territorio en areas de
negocios y la mantencién en cada una de ellas del
monopolio y la integracion vertical, el sistema de
concesion del servicio publico, la existencia del
sistema tarifario catastral y el régimen tarifario de
consumo medido, etc.

Ciertamente, la privatizacion reconfigur6 el
entramado institucional para la prestacién del
servicio en el territorio provincial por la
separacion de las funciones de prestacion (a cargo
de Azurix Buenos Aires S. A. y Aguas del Gran
Buenos Aires S. A.), en coexistencia con otras
empresas como Aguas Argentinas S. A. y las de
regulaciéon, control y fiscalizacién —a cargo, del
Organismo Regulador de Aguas Bonaerense (en
adelante ORAB)- y el control de los efluentes a
cargo de la Autoridad del Agua (en adelante ADA).
Estos organismos asumieron parte de las funciones
que llevaba anteriormente OSBA, concernientes al
control de los efluentes industriales y Ila
planificacion de los usos del recurso, el
otorgamiento de permisos de explotacion, etc. El
ORAB coexistié con el Ente Tripartito de Obras y
Servicios Sanitarios (en adelante ETOSS) que cred
el Estado nacional luego de la privatizacion de
OSN, agencia reguladora que cont6é con un
directorio en el que participaron representantes
designados por el Estado nacional, provincial y por
la ciudad de Buenos Aires.

En términos del desempefio de los consorcios,
es de destacar que Azurix Buenos Aires S. A. y
Aguas del Gran Buenos Aires S. A. experimentaron
incumplimientos en los compromisos
contractuales, reclamaron aumentos de las tarifas
y recibieron numerosas sanciones por la autoridad
regulatoria.

Puntualmente, uno de los sucesos mas
significativos del accionar de Azurix Buenos Aires
S. A. se observo en la denominada crisis del agua
que se inicié en abril del 2000 y se mantuvo por
dos meses en Bahia Blanca y Punta Alta, donde
més de cuatrocientos mil usuarios estuvieron sin
servicio por la proliferacién de algas microscopicas
en el Dique Paso de las Piedras del que se
abastecia la ciudad y por la incapacidad de los
equipos de filtrado para eliminarlas.

Mientras en Argentina tenia lugar la mayor
crisis econémica y social de la historia, Azurix
también se encontraba inmersa en una crisis
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profunda a nivel internacional y en paralelo,
presentando una solicitud de arbitraje contra
Argentina en el CIADI*® por la prestacion del
servicio en la PBA. El consorcio presuponia que el
pais habia incumplido el Tratado Bilateral de
Inversion y a inicios de octubre le informo al
gobierno de Carlos Ruckauf (1999-2001) su decisién
de retirarse de la concesion (previo reclamo de
una indemnizacién por una suma de US$S
457.331.808, mas U$S 600.000 por insumos vy
quimicos y U$S 67.000.000 por dafios y perjuicios,
que incluia la recuperacion del canon pagado y el
lucro cesante por las inversiones realizadas). Esta
rescisién fue rechazada por el gobierno mediante
el decreto N° 2598, por falta de justificativos y se
obligd a la concesionaria a continuar con la
prestacion.

Ya en marzo de 2002, durante el gobierno de
Felipe Sola (2002-2003 y 2003-2007), en el marco
del concurso de acreedores del consorcio y su
insistencia en entregar la concesion, el gobierno
provincial declar6 emergencia sanitaria y creo la
empresa ABSA* cuyas acciones corresponden en un
90 % de su capital accionario a la PBA, siendo el
tenedor el MIVSP, y un 10 % a los ex trabajadores
de OSBA transferidos a Azurix.

DE REGRESO AL ESTADO

La creacion de ABSA se planted, desde un
inicio, como una etapa transitoria, en tanto el
gobierno provincial preveia concesionar el 51 % de
las acciones en una nueva licitacion publica
nacional e internacional y el resto otorgarla a los
municipios, cooperativas y el SOSBA.

Los considerandos del decreto de creacion de
la empresa sefalaban “la transitoriedad del
modelo propuesto y la sefial inequivoca de
continuar con la transferencia al sector privado de
la responsabilidad primaria en la prestacion de
este servicio”®,

Es de destacar que el traspaso de los servicios
estuvo signado por la improvisacion en la
conformacion de la nueva empresa y por el estado
de emergencia de los servicios. En esta etapa la

3 El CIADI es la principal institucién en materia de arreglo de
diferencias entre inversionistas y Estados y es una de las cinco
organizaciones que integran el Grupo del Banco Mundial.
Proporciona servicios institucionales y las reglas procesales
para las comisiones de conciliacion y los tribunales de
arbitraje independientes (Banco Mundial, 2015).

% De acuerdo a la Ley nacional N° 19.550.

% Decreto del PEP N° 517.
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privatizacion habia dejado su huella. Al decir de
un histérico miembro del SOSBA el Estado

provincial “no tenia estructura técnica para
hacerse cargo de un servicio de tanta
magnitud...debido al desmantelamiento sufrido

durante el gobierno que privatizo las prestaciones,
por lo que no tuvo otra alternativa que convocar al
SOSBA” 'y “lograr un acuerdo que permitiera
afrontar el desafio de recuperar eficientemente el
servicio” .

Todo el personal de Azurix Buenos Aires S. A.
pasd a integrar la planta de ABSA, y el SOSBA
ademés de mantener la continuidad de la
participacion accionaria, la presencia de un
representante en el directorio, el consiguiente
acceso a la informacion clave de la nueva
empresa, se convirtié en operador de los servicios
mediante la empresa 5 de Septiembre S. A.

ABSA comenzé a operar en un contexto
econdmico poco favorable, con una fuerte
desinversién previa en los servicios, de apremio y
emergencia sanitaria, tras la salida de Azurix S. A.
y como parte de las negociaciones con el SOSBA. El
gobierno provincial facult6 al Ministerio de
Economia a realizar aportes para cubrir el déficit
de funcionamiento e incrementar la solidez
patrimonial de la sociedad. Asi, el Ministerio de
Economia le transfirié entre 2002 y 2004 la suma
de 63.500.000 de pesos argentinos (18.000.000 en
2002, 22.500.000 en 2003 y 20.000.000 en 2004).

Ya en 2003, luego de la creacion de ABSA, la
agencia de regulacion pas6 a denominarse
Organismo de Control de Agua de la provincia de
Buenos Aires (en adelante OCABA) y esta centro su
tarea, por un lado, en la fijacion de los indicadores
relevantes para el control y seguimiento de la
disponibilidad de los servicios e interrupciones en
el abastecimiento y la aprobacién de los
indicadores de control técnico y de calidad de los
servicios en toda la provincia (a excepcion
nuevamente del subsistema nacional). Asimismo,
también pasé a tener un rol activo en lo que
concierne al control de las prestaciones a cargo de
cooperativas, empresas municipales y concesiones
locales.

Recién en 2005, el gobierno provincial
(mediante el Ministerio de Infraestructura) y ABSA
firmaron un Acta Acuerdo en la que, por un lado,
el gobierno comprometi6 esfuerzos para convenir
anualmente las metas de eficiencia y realizar los
aportes financieros requeridos para alcanzar un

3% Amorebieta, 2007.
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equilibrio sustentable; y, por otro lado, ABSA se
comprometié a elaborar y presentar anualmente el
modelo econdémico financiero, dando cuenta de los
ingresos y egresos.

Por entonces, apartir de la solicitud de la PBA
de un crédito externo para el financiamiento de
obras en el sector se observa otro intento de
coordinacién de los aspectos vinculados a la
planificacién de las obras con la creacién de la
Direccion provincial de agua y cloacas (DIPAC).
Esta agencia pas6 a cumplir tareas de
planificacién, ejecucion y supervision de los
programas de obras destinadas al mantenimiento,
mejora y ampliacion de los servicios de captacion,
potabilizacion, almacenamiento, transporte y
distribucion de agua potable y recepcion,
tratamiento y disposicion de desaglies cloacales.

Para fines de 2006, la DIPAC ejecutd un
conjunto relevante de obras en el marco de un
programa denominado de Desarrollo Sustentable
en Infraestructura que apunté a mejorar la
provision de los servicios en las areas de alta
vulnerabilidad sanitaria de la provincia, entre las
que se destacan obras destinadas a aumentar la
capacidad de las plantas de tratamiento de
efluentes®. El financiamiento del programa se
realizé con dos créditos internacionales que, por
primera vez, recibié la PBA del Banco Internacional
de Reconstruccion y Fomento (en adelante BIRF).

Asimismo, al cierre de este trabajo, se
encontraba promoviendo, por un lado, el
empadronamiento obligatorio de los prestadores
de agua y saneamiento que actuaban en la PBA,
permitiendo la produccién de un inventario fisico
del estado de los servicios, informacién basica
para la actividad de la agencia. Por otro, la
conformacién de Mesas Regionales del Agua en
cada region hidrica de la provincia con el propésito
de avanzar en la articulacién de las distintas
instancias y actores relevantes en la toma de
decisiones de las politicas publicas y planificacion
en el ambito de los recursos hidricos, asi como del

3 g Programa de Desarrollo de la Inversion Sustentable de

Infraestructura de la Provincia de Buenos Aires apunta a
mejorar la prestacion de los servicios de infraestructura en la
provincia dentro de un marco de responsabilidad fiscal. Tiene
como objetivo apoyar la senda sostenible de crecimiento
economico, aliviar la pobreza y aumentar la equidad social.
Incluye los préstamos: ALP-BIRF 7268 AR, ALP1 (Ampliacién)-
BIRF 7268 AR y ALP2-BIRF 7472 AR. El monto, luego de una
reestructuracion, alcanz6 los US$ 514 millones, destinados a
actividades de carreteras, agua y saneamiento, drenaje,
ingenieria y estudios, competitividad y creaci6n de empleos y
desarrollo de capacidades institucionales.
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estudio de la coordinacién del sector®. En estos
Ultimos afios, el gobierno provincial mejoré el
gasto destinado al sector como se observa en el
gréafico 1.

Por entonces, Aguas del Gran Buenos Aires S.
A. (la otra empresa concesionada) mostraba los
mismos niveles de incumplimientos en materia de
inversiones en obras de mejora de las instalaciones
y de expansion de los servicios, pero el gobierno
mantuvo su contrato hasta mediados de 2006. Su
rescision, finalmente, se dio luego de intimaciones
de la agencia reguladora por los numerosos
incumplimientos, reclamos de wusuarios y la
advertencia de la propia concesionaria de ejercer
el derecho a rescindir el contrato®. Asi ABSA
también se hizo cargo del area que esta empresa
dejaba vacante.

En 2007 ABSA incorporé a su area el municipio
de La Costa y, en 2009, el de Campana (en ambos
casos por la salida de sus operadores privados y la
firma de un acuerdo entre el gobierno provincial y
los municipios como retomaremos mas adelante).

Asimismo, en 2012 en el marco del litigio
judicial que afectaba por la Cuenca Matanza-
Riachuelo la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion asigné a ABSA la responsabilidad de los
servicios en Las Heras, Cafiuelas y Marcos Paz.

En los ultimos afios ABSA enfrenta una serie de
recursos judiciales por la distribucién de agua con
arsénico, que derivaron en la intervencién de la
Corte Suprema de la Nacion en 2013 y 2014. El
primero avalé lo actuado por otras instancias
judiciales que obligaban a ABSA a proveer agua de
red con un valor de arsénico no superior al 0,01
mg/l. Es decir, reducir el arsénico del agua que
distribuia. Esto tuvo lugar tras un recurso
presentado por los vecinos de 9 de Julio. El
segundo también dej6é firme una medida cautelar
contra ABSA vinculada a la presentaciéon de un
grupo de vecinos de 9 de Julio que encontraron, en
el andlisis de un conjunto de muestras, que el agua
que recibian por las redes contenia elevados
niveles de arsénico. Finalmente, la Corte Suprema

3 Escudero y Bielsa, 2012.

° Las causas que determinaron la rescision fueron: 1)
incumplimiento grave de disposiciones legales, contractuales
o reglamentarias aplicables; 2) atrasos reiterados e
injustificados en el cumplimiento de las metas de cobertura
previstas en el POES; 3) reiterada violacién del reglamento
del usuario; 4) reticencia u ocultamiento reiterado de
informacion al Organismo Regulador; falta de constitucion,
renovacion o reconstitucién de la garantia de cumplimiento
del contrato y de la garantia de cumplimiento de las
obligaciones del operador (Decreto N° 1.666/06).

AGUA Y TERRITORIO, NUM. 10, pp. 112-129, JULIO-DICIEMBRE 2017, ISSN 2340-8472, ISSNe 2340-7743 DOI 10.17561/at.10.3613



La politica de agua y saneamiento de la provincia de Buenos Aires, Argentina 1973-2012

Grafico 1. Evolucion del gasto publico en agua y saneamiento de la provincia de Buenos Aires (1993-2009)
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Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion de la Direccion de Andlisis de Gasto Publico y Programas Sociales-Secretaria de Politica

Econdmica.

no solo dejé firme el amparo, sino que acordd, de
manera notable, que “el agua potable incide
directamente sobre la vida y la salud de las
personas, razon por la cual debe ser tutelada por
los jueces”.

Para 2010, dltima medicion de cantidad de
hogares disponible, los tres subsistemas tenian la
siguiente dimension: el provincial, 51 municipios
(32,56 % de los hogares), el nacional atendia a 17
municipios del conurbano (47,9 % de los hogares) y
el local estaba vigente en 66 municipios bajo
prestaciones con distintas formas juridicas
(19,54 %). Ello se puede apreciar en el mapa 2.

Mas alla de los distintos subsistemas, el
conjunto heterogéneo de prestatarias que sostenia
la provisién de los servicios en los subsistemas
satisfacia, unicamente, al 75,47 % de las viviendas
en el caso del agua y al 48,65 % en las cloacas,
como permiten observan los graficos 2 y 3.
Situacién similar se observa si se considera la
unidad hogares. En este caso, la cobertura se
reducia al 75,09 % y 47,57 %, que equivalian en
términos absolutos a 3.596.587 y 2.278.609 de
hogares*. Es decir, aunque el territorio de la PBA estaba
en cada subsistema completa y formalmente asignado a
diversos operadores existian importantes ndcleos
poblacionales sin acceso a los servicios. Estos recurrian a
formas de acceso menos seguras como son las
perforaciones de agua y el uso de pozos sépticos™®.

40 Kersich, Juan Gabriel y otros ¢/ Aguas Bonaerenses y otros s/

amparo.

*1 INDEC, 2010.
42

Estas modalidades se extendieron en areas en las que los
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Mapa 2. Subsistemas de provision de agua en la PBA (2010)

| ,? Referencias

-— | ocal
| P m— Nacional

B @ Provincial

Fuente: Elaboracion propia.

servicios centralizados no lograron cuajar o en aquellas en las
que, estando las infraestructuras disponibles, los hogares no
se conectaron. La ausencia de las infraestructuras o la falta
de la conexion de los hogares afecta principalmente a la
poblacion de menores ingresos relativos, que tiene que
recurrir a modalidades de acceso menos seguras en tanto
—como destacan Monteverde, Cipponeri y Angelaccio, 2010,
1- existe “un fuerte efecto sinérgico entre la falta de
servicios de saneamiento, la vulnerabilidad social y la
degradacion del medio ambiente”.
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Grafico 2. PBA: viviendas segin modalidad de provision del agua
(2010)
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Grafico 4. Cobertura por subsistema de provision de agua en la
PBA, 2010
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Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC (2010).

Grafico 3. PBA: viviendas segin forma de resolucion del
saneamiento (2010)
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Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC (2010).

Como sucedio en todo el periodo de analisis, la
cobertura era heterogénea de acuerdo al
subsistema, asi en el nacional abastecido por
Aguas y Saneamiento Argentinos S. A. (empresa
creada por el gobierno nacional en 2006 en
reemplazo a Aguas Argentinas S. A.), el 74,56 %
accedia al agua por red, pero se reducia su
cobertura en las cloacas al 41,83 % (grafico 4). El
analisis intra-municipios permitia observar aun la
coexistencia en este subsistema de municipios con
una cobertura muy baja en ambos servicios, como
Ezeiza e ltuzaingd, y otros que rodeaban a la
CABA, con mejores condiciones socioecondmicas,
en términos relativos, como Vicente Lopez, San
Isidro y Tres de Febrero, con una cobertura alta.
Asi, tenemos que la cobertura de las cloacas se
reducia en todos los municipios, siendo muy baja
en Almirante Brown, Avellaneda y Esteban
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacion del Censo de
Poblacién y Viviendas de 2010.

En el provincial, abastecido por ABSA, el 69,6 %
de los hogares accedia al servicio de agua y
el 41,8 % a las cloacas (grafico 4). El analisis
permitia observar que el déficit se concentraba en
el Conurbano, especialmente en los margenes del
segundo corddn, que presentaban una cobertura
muy baja como José C. Paz (17,29 % en agua y
5,95 % en cloacas) y Malvinas Argentinas (10,26 % y
2,08 %) o baja y media baja como Merlo (45,99 % y
20,58 %) y Moreno (41,13 % y 18,89 %
respectivamente). Los municipios mas importantes
en términos poblacionales y productivos del
interior como Bahia Blanca tenian una cobertura
alta en ambos servicios.

En relacion al local, la cobertura de agua
alcanzaba al 80,94 %, superando el promedio
provincial, y al 52,07 % en las cloacas (grafico 4).
Los municipios con mayor cantidad de hogares,
como Berazategui, Junin, Mercedes, Chascomus y
Baradero tenian una cobertura media o alta, a
excepcién de Tandil, donde la cobertura de
cloacas era casi inexistente. Al interior de este
subsistema continuaban coexistiendo distintas
formas juridicas con grados heterogéneos de
equidad en la cobertura.

LOS INTENTOS DE COORDINACION PROMOVIDOS POR EL NIVEL
PROVINCIAL

Nos interesa destacar en esta seccion aquellos
intentos de coordinacion impulsados por el
gobierno provincial, a partir de la creaciéon de
organismos que tuvieran dentro de sus funciones
tareas de coordinacion de los subsistemas; y por
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desarrollo de instrumentos de
estratégica denominados Planes

otro, el
planificacion
Directores.

El primer intento de coordinacion de los
distintos  subsistemas que comenzaban a
vislumbrarse tempranamente en la provincia
refiere al proyecto de creacion de un Consorcio
Sanitario anunciado por el gobierno de Fresco, en
1938, para la administracién de los servicios. El
proyecto formalmente promovia “la explotacién
racional y econémica” del servicio y se pensd como
respuesta, por un lado, a “las continuas quejas de
las poblaciones servidas por compafiias privadas”
y, por otro, al reclamo de extension de los
servicios en distintas areas®. Por entonces, la
provisién se caracterizaba por la heterogeneidad
en las condiciones de prestacion, especialmente
en las tarifas, que eran distintas de acuerdo al
subsistema y la empresa. Luego de dos afios, el
proyecto fue dejado de lado, decision justificada
por la ausencia de financiamiento para gestionar
las tareas.

Los subsistemas se fueron ampliando y recién,
en 1973, encontramos un nuevo intento de
coordinacién en el marco de la creacion de OSBA.
Durante el desarrollo de sus funciones, OSBA
continu6  coexistiendo con OSN 'y con
emprendimientos de menor tamafo en el interior
provincial a cargo de los municipios, con la
Direccion Provincial de Hidraulica que gestiond los
proyectos y obras de saneamiento ambiental y de
control de las inundaciones y con el Servicio
provincial de agua y saneamiento rural (en
adelante SPAR). Es decir, no solo continu6
coexistiendo con otras prestatarias de los servicios
sino con reparticiones que cumplieron distintas
funciones en la gestion de los recursos hidricos.
Pero mas alld que OSBA tuviera funciones de
coordinacion con el Estado nacional
(especialmente  con OSN) 'y con las
municipalidades, no logré6 avanzar en consolidar
instancias concretas de cooperacion, generacion
de sinergias, etc. que incluyera a los operadores
de los servicios en los distintos subsistemas.

Otro intento de coordinacién promovido por el
Estado provincial, en este caso, entre el
subsistema a su cargo (en adelante OSBA) y el local
tuvo lugar recién en 1996, en el marco de la
privatizacion, cuando con apoyo de distintas
fuerzas politicas se aprobé el marco regulatorio de

a Discurso del Gobernador, 1939.
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los servicios* para el area bajo el subsistema
provincial y local que dio lugar a la creacion del
ORAB, que tuvo dentro de sus multiples funciones
tareas de coordinacion de los aspectos regulatorios
de los servicios. Este organismo tuvo dos funciones
centrales, por un lado, el ejercicio del poder de
policia de los servicios sanitarios, y por otro, el
control del marco regulatorio concerniente a la
calidad, continuidad, seguridad, expansion de los
servicios y uso racional de los recursos,
protegiendo la salud publica y el ambiente.

Hasta entonces los municipios ejercian el
control de las operadoras locales y coexistian
parametros heterogéneos de calidad. El Estado
provincial, luego de la privatizacion, intento
aplicar el mismo marco regulatorio, tanto en el
subsistema provincial como local (por lo que
excluyé al area concesionada a Aguas Argentinas
S.A. que tenia su propio marco regulatorio y ente
de regulacién). La agencia reguladora asumio
poderes quasi judiciales, como imponer a los
concesionarios el cese de distintas actividades;
quasi legislativos, en tanto podia acordar pautas
obligatorias mediante  resoluciones de su
directorio, y ejecutivos, de investigacion y
programaciéon ya que estaba facultada para
solicitar informacion, realizar investigaciones,
etc.” Su desempefio durante esta etapa estuvo
signado por el seguimiento a los dos consorcios
privados que ingresaron al sector provincial y poco
avanzd en tejer acciones en conjunto con las
prestaciones locales.

En el afio 2003, el gobierno acordé un nuevo
marco regulatorio y reemplazé al ORAB con el
OCABA, que centro su tarea, por un lado, en la
fijacion de los indicadores relevantes para el
control y seguimiento de la disponibilidad de los
servicios e interrupciones en el abastecimiento y la
aprobacion de los indicadores de control técnico y
de calidad de los servicios en toda el area
provincial (a excepcion nuevamente de la
jurisdiccién nacional). Asimismo, también pas6 a
tener un rol activo en lo que concierne al control
de las prestaciones a cargo de cooperativas,
empresas municipales y mixtas. Desde 2007,
cuenta en su estructura con un representante de
los usuarios propuesto por las asociaciones. Luego
de tres afios de re-estatizacion, en 2005, se
observa otro intento de coordinacién de las tareas
de planificacion de los servicios a partir de la
creacién de la DIPAC.

4 Ley provincial N° 11.820.
4 Majone y La Spina, 1993.
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Es de destacar que con la creacion del OCABA y
la DIPAC, el Estado provincial avanz6 en acordar
aspectos de calidad de los servicios y planificacién
de nuevas obras con las prestadoras locales.

En el marco de la causa por la Cuenca
Matanza-Riachuelo, en 2006, por orden judicial las
jurisdicciones involucradas avanzaron en la
formulacion e implementacion de un plan integral
que contempla un ordenamiento ambiental del
territorio, el control sobre las actividades
antrdpicas, el estudio sobre el impacto ambiental
de las empresas demandadas, un programa de
educacion ambiental, etc.*®

Por otro lado, en lo que concierne a
instrumentos de planificacion dtiles para la
coordinacién de los subsistemas, nos interesa
destacar la formulacién de los distintos planes
directores de los servicios. El primero de ellos se
formulé en el gobierno de Cafiero y se vali6 de los
cuadros técnicos de OSBA (ingenieros sanitaristas,
geologos y economistas) asi como de responsables
asignados por los municipios y dirigentes del
SOSBA. Estos actores, en mesas de trabajo,
recopilaron informacién sobre el estado sanitario y
de los servicios a partir del trabajo de campo que
sistematizaron y analizaron dando lugar a un
conjunto de propuestas que conformaron la
primera planificacion integral de los servicios. El
plan propuso dotar, en el corto y mediano plazo
(1989-1991 y 1989-2010, respectivamente), de los
servicios a un conjunto de municipios (Merlo,
Moreno, General Sarmiento y Florencio Varela). Sin
embargo, no logré articular lineas de accién
conjuntas con OSN ni con otras prestatarias
locales, especialmente en lo que concierne a los
problemas compartidos como el uso de los recursos
hidricos, los desafios de la expansién y la creciente
contaminacion, etc.

Para 1995, mientras un conjunto de actores
privados asumian la gestion de los servicios en una
parte de la provincia (privatizada por la nacién y
los municipios como Pilar, Balcarce y Laprida), el
gobierno de Duhalde -mediante la Unidad
Ejecutora de Programas Sociales para el conurbano
bonaerense— encomendé el desarrollo de un nuevo
Plan director de los servicios a la Facultad de
Ingenieria de la Universidad Nacional de La Plata.

La propuesta tuvo como horizonte temporal el
mediano y largo plazo respectivamente e incluy6
la identificacion de los proyectos y las obras
necesarias para atender el mejoramiento vy

8 Mendoza, Beatriz Silvia y otros...
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asistencia a las prestaciones con problemas de
calidad y cantidad en zonas con concentraciones
poblacionales relevantes. Asimismo, respecto al
primer plan, amplié el territorio objeto de la
planificacion al incorporar a dos municipios a cargo
de Aguas Argentinas S. A. y la prestacion local de
Berazategui. Mas alla de las recomendaciones que
emanaron, el plan director fue dejado de lado
cuando se decidié avanzar en la privatizacién.

Por dltimo, entrado el siglo XXI, tras un
proceso de re-estatizacién que involucré a la
mayoria de las empresas del sector, durante el
segundo gobierno de Daniel Scioli (2007-2011 y
2011-2015) en el ambito del Ministerio de
Infraestructura se presentd, en 2011, un tercer
plan estratégico de los servicios que pretende
alcanzar la universalizacion del servicio de agua y
en un 90 % la cobertura de cloacas, considerando
la sustentabilidad tarifaria y las areas con mayor
vulnerabilidad sanitaria. A diferencia de los
anteriores fue elaborado por cuadros del sindicato
del sector provincial que se desempefian en el
subsistema provincial y local, tras un convenio
firmado con el Ministerio de Infraestructura de la
provincia e incluyd —por primera vez— a los
distintos subsistemas de provision de agua y
saneamiento que cohabitan en la provincia
(inclusive la prestataria nacional).

De esta forma el plan procura avanzar en la
coordinacién integral —con un horizonte 2011-
2041- de las acciones implementadas en cada
subsistema tendientes a atender la problematica
hidrica en la provincia (y no solo del
abastecimiento), con un diagnéstico de la calidad
de los recursos hidricos en cada una de las
regiones hidrograficas, del estado de los servicios
de agua y saneamiento (inclusive en el area
abastecida por la empresa nacional), de
proyeccion de grandes obras para atender la
demanda insatisfecha (que incluyen el desarrollo
de acueductos), de mejora de la calidad del agua
distribuida, de proteccion de los reservorios de
agua, de inversiones y  blsqueda de
financiamiento. Mas all4 de que distintos actores,
principalmente funcionarios de la DIPAC vy

miembros del sindicato, han insistido en la
necesidad de que el plan estratégico se
materialice en una ley que posibilite su

continuidad, al cierre del trabajo ain no se ha
concretado. Mas all4 de estos intentos de generar
espacios y/o instrumentos de coordinacién de la
planificacién, regulacién, control y prestacion
estos no han logrado sostenerse.
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CONCLUSIONES

A lo largo del trabajo hemos dado cuenta del
proceso de institucionalizacion y trayectoria de los
servicios de agua y saneamiento en la PBA. Lo cual
ha permitido reconocer, a diferencia de lo
acontecido en la mayor parte de las jurisdicciones
provinciales del pais, el papel central que ha
tenido el Estado provincial en la promocién y
prestacion de los servicios desde fines del siglo XIX
(al menos en una parte relevante de su territorio).
Este proceso dio lugar a la creacién de un conjunto
de agencias estatales y la formacién de una
burocracia especializada para la gestién del agua y
la provision de los servicios que, con el correr del
siglo XX, se ha visto afectada por los vaivenes
politicos, expresados en sucesivos procesos de
descentralizacion, recentralizacion, privatizacion
y estatizacion de los servicios.

El resultado de ese derrotero ha llevado a la
consolidacion de los tres subsistemas de provisiéon
de agua y saneamiento que cohabitan en suelo
bonaerense: uno nacional, otro provincial y otro
local.

El subsistema provincial que tenia a ABSA
—como encargado de la provisiéon en una parte de
los municipios— y a un conjunto de organismos
encargados de la planificacién, regulacién, control
y fiscalizacion del servicio (la agencia de
planificacion, el organismo de control, etc.).

El subsistema nacional, que tenia como
principal responsable de la provision a AySA en
diecisiete municipios del conurbano y, en términos
institucionales, su esquema regulatorio presentaba
distintas agencias en tres campos de accién
especificos: la formulacién y supervision de la
politica sectorial, el control del contrato, y la
auditoria y fiscalizacion. Es de destacar que, al
cierre de este trabajo, AySA ampliaba su area de
accion a los municipios de Escobar, Pilar y San
Antonio de Areco.

Por ultimo, el subsistema local asumia diversas
formas juridicas en tanto se encontraban
municipios que prestaban el servicio en forma
directa y otros que delegaron la responsabilidad en
otros actores. Asi, encontrdbamos concesiones a
capitales privados o a cooperativas; también habia
municipios con sistemas mixtos donde, por
ejemplo, la prestacion del servicio de agua se
encontraba a cargo de una cooperativa y el
servicio de cloacas era del municipio.

Aunque estos subsistemas compartian areas de
interdependencia entre niveles de gobierno solo
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lograron avanzar de forma muy parcial en la
conformacion de mecanismos e instrumentos de
coordinacién. Por lo que en la institucionalizacién
de estos subsistemas y el sesgo de su trayectoria se
han perdido multiples oportunidades de
cooperacién, de generacién de sinergias en las
intervenciones estatales, en la conformacion de
voluntades, intereses y uso de recursos humanos,
financieros y tecnolégicos, etc. Los mismos han
quedado reducidos a instancias minimas como
compartir informacion bésica sobre el sector, pero
no han avanzado en la coordinacién de las obras y
su financiamiento, la formacion de los recursos
humanos, el uso del recurso hidrico compartido, la
regulacién conjunta de la calidad, etc.

El recorrido realizado permite observar que la
institucionalizacién se fue configurando mediante
un dispositivo normativo que incluy6 a un conjunto
disperso de leyes sancionadas por la legislatura
provincial, que habilit6 el inicio de los servicios en
la capital bonaerense y luego en el area
adyacente. El dispositivo apunté a establecer los
criterios, requisitos y formas de financiamiento de
los servicios (solo para una parte de la provincia).
La salubridad publica es una caracteristica
presente en gran parte de las normativas (leyes,
decretos, resoluciones de distintos ministerios y
diversos contratos y convenios). El financiamiento
se acordd mediante leyes que establecieron
asignaciones presupuestarias (discriminadas en el
presupuesto para), asi como la emisiéon de bonos
internos o externos titulados Bonos de salubridad
de la PBA y contribuciones de los futuros usuarios
y, mas recientemente, créditos de organismos
internacionales como el BIRF.

Es de destacar que la conformacién de un
dispositivo normativo con las especificidades
sefialadas ha estado acompafiada de un dispositivo
de gestion que ha actuado en forma paralela a lo
que sucedia en el area no descentralizada. El
mismo se fue modificando a la luz de los modelos
de gestién de los servicios (publicos, privados y
mixtos) que han predominado en cada etapa en la
PBA.

Al cierre del trabajo el dispositivo de gestion
diferenciado en subsistemas permitia observar dos
areas de interdependencia en la que se tejia la
relacién intergubernamental primaria en la PBA:
nacién-provincia y  provincia-municipios: la
regulacién y control de la prestacién y del accionar
de las empresas y la planificacion de los servicios.

A nuestro entender, las reestatizaciones de los
servicios a inicios del presente siglo conformaron
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una posibilidad claramente perdida en la
reorganizacion de las funciones de las agencias
estatales con incumbencias en la provisién. Los
subsistemas mantuvieron la duplicacion de
agencias que no solo cumplian con las mismas
funciones (de por si relevantes) sino que también
crearon instancias paralelas de planificacion.

Mas aun actuando en una misma arena y en un
territorio contiguo la presencia de distintos
escenarios de planificacion de las decisiones del
sector ha bloqueado la posibilidad de avanzar en la
formulacion e implementacion de planes
directores para los servicios con metas
compatibles y compartidas en una mirada
estratégica del sector. La duplicacién de agencias
no ha logrado organizar lazos entre las prestatarias
—que incluyé a sociedades anénimas con mayoria

accionaria estatal, direcciones municipales,
cooperativas, etc.— sostenibles en el tiempo,
circunstancia que ha redundado en un

desaprovechamiento de los recursos.

Finalmente, la presencia de distintos
subsistemas también ha tenido su correlato en la
asignacion diferenciada de recursos. La asignacién
de los recursos —especialmente financieros— ha
promovido decisiones como la descentralizacion,
recentralizacién y privatizacion de las empresas
del sector.

La consideracion de los recursos financieros
permite observar que el contexto econémico
influye de forma notoria en las posibilidades de
expansion de las obras de infraestructura basica,
que se caracterizan por los elevados costos
hundidos y la imposibilidad de reasignar los
recursos una vez realizadas las inversiones (en
cada subsistema). Asi, se observa a lo largo de las
distintas etapas, numerosas instancias de inicio y
paralizacion de obras, lo cual ha dificultado la
posibilidad de mejorar la cobertura de los servicios
y las condiciones generales de prestacién
(porcentaje de pérdidas de agua en las redes,
presion, niveles de tratamiento de los efluentes,
etc.).

Es de destacar también que estos momentos de
cambios relevantes en el sector impactaron en los
planteles de las empresas generando pérdidas de
recursos importantes, sea por el traspaso a otras
agencias de personal con funciones distintas, por
los programas de retiro voluntario, los despidos,
etc.

Por dltimo, la fragmentacion institucional y la
coexistencia de los tres subsistemas mencionados,
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no ha logrado que los servicios tengan una
cobertura cercana a la universalizacién y que
tenga rasgos homogéneos de calidad en todo el
territorio. Lo cual ubica a la PBA en materia de
cobertura por debajo del promedio nacional y de
la mayoria de las provincias del pais.
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Resumen — El articulo tiene como objetivo analizar los procesos de politizacion de los conflictos por el agua en Chile a partir del
estudio de caso de la provincia de Petorca (regién de Valparaiso) y, particularmente, el surgimiento y trayectoria del
Movimiento por la Defensa del Agua, la Tierra 'y el Medioambiente (MODATIMA). Las principales contribuciones del analisis
de dicha experiencia tienen que ver con: a) Los alcances del proceso de politizacion de este tipo de conflictos en su
cuestionamiento al modelo de desarrollo chileno. b) La relacién de esta politizaciéon con la reivindicacion de otras
miradas sobre la comprension del agua. c) La vinculacion de la conflictividad en torno al agua con los procesos de
acumulacion de capital por desposesion que se experimentan en Chile y a nivel global.

Abstract — The goal of this article is to analyses the politicization of conflicts over water in Chile through an examination of a case
study in the Petorca Province (located in the region of Valparaiso), and particularly the rise and trajectory of
MODATIMA, which stands for the Movimiento por la Defensa del Agua, la Tierra y el Medioambiente (Movement for the
Defence of Water, Land and the Environment). The main contributions of our analysis reveals: 1. The scope of the
process of politicization of these types of conflicts and how it calls into question the current model of Chilean
development. 2. The relationship between this politicization and the claims of other perspectives that attempt to
understand water issues. 3. The link between the conflict over water and the processes of accumulation of capital by
dispossession that are being experienced in Chile and globally.
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INTRODUCCION

Las problematicas asociadas al agua en Chile se
han hecho més evidentes en los Gltimos afios. La
dificultad o el inminente riesgo en el acceso al
agua para consumo humano de miles de personas
se han visibilizado paulatinamente en la agenda
publica, siendo un tema abordado de forma
creciente en documentales y reportajes en los
grandes medios de comunicacién del pais’. Esta
precarizacion en la disponibilidad de agua,
influenciada por las consecuencias de la
explotacion minera, la agricultura de alimentos de
exportacion y las plantaciones forestales, es una
manifestacion de las paradojas del modelo de
desarrollo adoptado en el pais.

En el ambito de la produccién de conocimiento
cientifico, son crecientes las investigaciones que
abordan la problematica hidrica y los conflictos
que se generan en torno a esta’. Incluso hay
trabajos® que entregan elementos interesantes
sobre como las relaciones sociales repercuten en el
ciclo hidrosocial en conflictos especificos y las
estrategias que los actores efectlan en ese
contexto.

No obstante, a pesar del interés en aumento
por este tipo de estudios, consideramos que aln
son incipientes los trabajos que se dedican a
comprender los procesos de organizacién que
ocurren en las comunidades afectadas por
actividades extractivas. El objetivo de este
articulo es analizar cémo a partir de la
problematica hidrica vivenciada, sujetos sociales
politizan su vida cotidiana y despliegan acciones
que buscan cambiar el estado actual de las
relaciones de poder que inciden en sus territorios.

En la primera parte, hacemos una breve resefia
sobre la problematica de las aguas en Chile,
entregando algunas informaciones que
consideramos claves para situar al lector. En este
apartado, nos centramos en la legislacion de aguas
vigente debido a su relevancia en la actual
conflictividad en torno a este bien comun.

Para aportar en este debate, tomaremos como
caso de estudio la crisis hidrica en la provincia de

Por ejemplo, el reciente reportaje del programa “En la mira”
de Chilevision “Agua, lujo y desgracia”, 12 de agosto de 2015.
También se puede sefialar el reportaje de la Tercera “Lo que
la sequia se llevé del 22 de febrero del 2014”. Son variados
los reportajes en medios de circulacion nacional, como en El
Mostrador, Radio Bio-Bio, CNN Chile, entre otros.

Véase, por ejemplo, Bauer, 2015. Larrain, 2006. Romero y
otros, 2009. Budds, 2012. Prieto, 2016.

% Ccomo los de Budds, 2012, y Prieto, 2016.
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Petorca (Regién de Valparaiso), donde el
desarrollo de una fuerte movilizacion social tuvo
como una de sus repercusiones la creacion del
Movimiento por la Defensa del Agua, la Tierra y el
Medioambiente (en adelante, MODATIMA). En este
territorio, las caracteristicas hidrogeoldgicas de la
provincia conjugadas con la explotacion de los
suelos agricolas y el uso intensivo de agua (de
manera legal e ilegal), configuraron un complejo
escenario para sus habitantes que gener6 las
condiciones para el estallido del conflicto.

De esta experiencia, buscamos dilucidar
lecciones teodricas y politicas que nos pueden
entregar conflictos como el de Petorca para
cuestionar la forma tradicional de analizar
conflictos socioambientales y, particularmente, las
disputas por agua en el pais.

Finalmente, se presentan los principales
resultados de la investigacién, a partir de los
elementos criticos que la experiencia de Petorca
nos entrega para el trabajo que desarrollan
universidades, centros de pensamiento,
organizaciones no gubernamentales y movimientos
sociales involucrados en este tema. Dentro de las
aportaciones presentadas estan:

1) La constatacion de cémo el proceso de
politizacion del conflicto en la provincia,
permitié un cuestionamiento al modelo de
desarrollo chileno que conllevdé a que el
movimiento surgido desarrollara estrategias
para nacionalizar el conflicto.

2) Esta politizacién se relaciona con el
reconocimiento de otras miradas sobre la
comprension del agua, que critican la
racionalidad instrumental que hegemoniza
las formas actuales de apropiacion de este
bien comun.

3) Proponemos que conflictos como el de la
provincia de Petorca se vinculan con los
procesos de acumulacién por desposesion®
que se experimentan en Chile y a nivel
global. En el caso de los conflictos con la
agricultura a gran escala, destacamos dos
aspectos catalizadores de dicho proceso de
acumulacion; a) la legislacion de aguas
imperante y b) el modelo agricola vigente.

Harvey, 2005. Seoane, 2012.
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METODOLOGIA

Para el levantamiento de informacién de la
investigacion, se utilizaron fuentes de datos
primarias y secundarias. En el caso de las fuentes
primarias, el estudio toma como punto de partida
nuestra experiencia de trabajo en dicha provincia,
la cual es complementada en documentos y
registros fotograficos que el movimiento dispone.
Entre las fuentes secundarias, en tanto, se cuenta
con la revision bibliogréafica de seis informes® y la
revision periodistica de diez medios de prensa
escrito (peri6dicos)®, y cuatro medios
audiovisuales’. Finalmente, una Gltima fuente de
recoleccion de datos estuvo en la revision de los
informes de la Direccion General de Aguas sobre la
existencia de captaciones ilegales de agua (drenes

Y p0z0s).

Posterior a la recoleccion de informacion, el
analisis se ha desarrollado a través del analisis
documental en el que se revisé exhaustivamente la
bibliografia existente sobre el conflicto en la
provincia de Petorca. Asimismo, parte de la
informacion recopilada, referida a la existencia de
drenes y pozos ilegales fue georreferenciada para
una mayor comprension de la distribucién espacial
de la practica de extraccion ilegal de aguas en la
provincia.

Ademas, se realizé una revision de referencias
tedricas principalmente de la ecologia politica® y
la geografia critica®, consideradas pertinentes a la
experiencia de conflicto en este territorio.

Para analizar la experiencia de Petorca nos
sustentamos en los estudios criticos sobre los
conflictos sociales. Esta perspectiva comprende el
conflicto como una expresion de las tensiones y
contradicciones del propio orden social y no como
algo externo que llega a quebrar una cierta

Instituto Nacional de Derechos Humanos, 2014. Universidad
Diego Portales, 2013. Camara de Diputados de Chile, 2012.
Direccion General de Aguas, 2014a; 2014b; 2014c.

Diarios electrénicos: El Mostrador, El Ciudadano, El
Desconcierto. Diarios impresos: La Estrella, EI Mercurio, El
Mercurio de Valparaiso, The Clinic, y Radio Universidad de
Chile, Radio BioBio.

Programa de TV Chilevisién “En la mira: Guerra del Agua en
Petorca”, 4 de julio de 2013; Reportaje “Usurpacion de aguas
en Petorca: un robo a secas”, 20 de julio de 2012; CNN Chile:
“Modatima denuncia delito de usurpacién de aguas en
Petorca” 19 de abril de 2012; Hispan TV: “Colisién entre
politica y negocios por el agua en Petorca, Chile”, 18 de
enero de 2015.

Budds, 2012. Swyngedouw, 2009. Linton y Budds, 2014.

Harvey, 2005. Porto-Gongalves, 2007.
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normalidad de las relaciones sociales'. Se trata de
una manifestacibn de antagonismos entre
diferentes grupos de la sociedad. Una pregunta
orientadora bajo esta perspectiva es ;cuales son
los puntos criticos del “desarrollo” de la sociedad
chilena que los crecientes conflictos por agua
estan evidenciando?

En esta linea, estudiar conflictos nos da la
oportunidad empirica para aproximarnos a las
contradicciones que subyacen en la problematica
del agua en Chile. Para analizar el conflicto
mencionado reflexionaremos sobre: a) actores
involucrados, b) motivo central que origina el
conflicto, c) estrategias utilizadas por los actores y
d) escala en la que ocurre el conflicto. Dichos
elementos no aparecen de forma separada en el
texto, sino que estan presentes a lo largo del
analisis del caso estudiado.

LA PROBLEMATICA DE LAS AGUAS EN CHILE

En Chile se ha experimentado una
intensificacién de la explotacion de la naturaleza
debido al aumento de las actividades fruticolas,
silvicolas, pesqueras y mineras. En relacion al
agua, en particular, las principales actividades de
uso consuntivo estan concentradas en la
exportacion agricola con un 73 %, en la industria
minera e industrial con un 21 %, mientras que el
agua potable y saneamiento solo utiliza un 6 %"
Este tipo de rubros, ademas de ser muy
demandantes de agua en su funcionamiento,
generan gran impacto en la capacidad de
retencion de los suelos y efectos contaminantes en
las cuencas durante sus procesos productivos.
Dicha situacion, sumada a la problematica
derivada de las variaciones océano-climaticas®™, ha
generado disminuciones en la disponibilidad de
agua en los acuiferos entre las regiones de Arica-
Parinacota y Metropolitana (norte-centro del pais),
tal como se aprecia en el mapa 1. De 238 sectores
hidrogeoldgicos analizados por la Direccion
General de Aguas (en adelante, DGA), 106 fueron

10
11

Porto-Gongalves, 2007.

De acuerdo al codigo de aguas, existen distintas categorias de
derechos de agua. Las -categorias mas relevantes
corresponden a los derechos consuntivos -de consumo, ya sea
para actividades econémicas, como para uso doméstico-, y
derechos no consuntivos -que se usan pero no se consumen,
como por ejemplo el caso de la generacion de
hidroelectricidad.

Ministerio del Interior, 2015.

Nufiez y otros, 2013.

12
13
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Mapa 1. Areas de restriccion y zonas de prohibicién declaradas por la DGA entre las regiones de Arica-Parinacota y

Metropolitana
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Disefio cartografia:
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Fuente: Elaboracion propia en base a archivos vectoriales de la Biblioteca del Congreso Nacional (BCN) y mapas interactivos DGA

"Proteccién y restriccion al uso del agua”.

declarados “area de restriccion” y otros 6 “zonas
1714

de prohibicién” ™.

Esta probleméatica se funda en la legislacion
vigente desde la dictadura militar instaurada
desde 1973 en el pais. Luego del golpe de Estado
realizado al gobierno de Salvador Allende, las
fuerzas armadas controlan las instituciones
estatales con la pretensién de desmantelar las
medidas tomadas por el presidente depuesto. En
los primeros afios de la dictadura, se llevé a cabo

14" Direccién General de Aguas (DGA), 2011. El cddigo de aguas

chileno define las “areas de restriccion” como “aquellos
sectores hidrogeoldgicos de aprovechamiento comun en los
que exista el riesgo de grave disminucion de un determinado
acuifero” (Art. 65 “Cddigo de aguas” 1981). No obstante, la
DGA “podrd otorgar provisionalmente derechos de
aprovechamiento en aquellas zonas que haya declarado de
restriccion”, los que debera limitar “prudencialmente” (Art.
66). A diferencia de estas, en las “zonas de prohibicion”
declaradas por la DGA se limitan completamente las nuevas
explotaciones en los acuiferos, a menos que la declaracion
sea revocada en base a nuevas investigaciones sobre la
recarga de estos (Art. 63-64).
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una pugna al interior del gobierno militar entre
quienes  abogaban un  modelo  nacional-
corporativista y aquellos que proponian un modelo
basado en el libre mercado. Acabd imponiéndose
esta Ultima tendencia, que se consolid6 en el
programa de reformas estructurales llamado de
“las siete modernizaciones” (1979) y en la nueva
constitucion politica (1980).

En lo referido a la problematica del agua en
Chile, la constitucién politica de 1980, que
continua vigente, define -en su articulo 19 N° 24-
el derecho de propiedad de los privados sobre las
aguas entregadas por el Estado. Esto abre la
puerta para el proceso de mercantilizacién de este
bien comin. A partir de ese marco juridico, el
cédigo de aguas de 1981 dio las claves para la
operacion de la apropiacion actual de este bien
comun.
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El cédigo de aguas se sustenta en cuatro
pilares:

1) El cédigo contiene una contradiccion que
termina por priorizar su uso como hien
economico. Mientras que en su inicio se
sefiala que el agua es un bien nacional de
uso publico, a lo largo de sus articulos
fortalece la propiedad privada y el control
privado de los derechos de agua, algo que
es consagrado a nivel constitucional*®.

2) el Estado concede derechos de agua
gratuitos y perpetuos a privados, los que
pueden comprar, vender, hipotecar o
arrendar estos derechos sin intervencién
del Estado.

3) separa la propiedad del agua del dominio
de la tierra, lo que permite que existan
privados que tienen acceso al agua sin
necesidad de tener tierra, mientras que
existe un namero creciente de campesinos
gue, a pesar de tener tierra, no tienen
agua.

4) la ya mencionada creacion de dos tipos de
derechos de agua, los derechos consuntivos
y no consuntivos.

Este codigo consiguié reducir el control del
Estado sobre la apropiacion de los derechos de
agua, algo inédito hasta ese momento en la
trayectoria capitalista chilena'®. Frente a su
ambigliiedad en el reconocimiento del agua como
bien publico, al mismo tiempo que lo define como
bien econdémico, el codigo de aguas no solo
posibilita sino que incentiva la desposesion hidrica
a través de su légica de mercantilizacion®’.
Muestra de esto es que entre los afios 2005 y 2008
se realizaran 20.000 transacciones de agua entre
privados por un total de 4,8 billones de délares™.

Las consecuencias en las  dinamicas
territoriales son mdltiples. La posibilidad de que

15 Bauer, 2015.
6 Idem.

o Llegando a extremos de lucro en el uso del agua, como el caso
de Isidoro Quiroga, el que constituyendo su empresa con solo
dos millones de pesos (US$ 3.000 aprox.), solo en los ultimos
cinco afios obtuvo més de US$ 25 millones por la venta de
derechos de agua, los cuales le fueron otorgados
gratuitamente por el Estado. Documentado en el reportaje de
CIPER Chile “La historia del discreto empresario que se
transformé en el zar de las aguas en Chile”. Disponible en:
http://ciperchile.cl/2013/12/10/1a-historia-del-discreto-
empresario-que-se-transformo-en-el-zar-de-las-aguas-en-
chile/ (consultado el 10 de diciembre de 2013).

'8 Banco Mundial, 2011.
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los derechos de agua sean transables de forma
independiente de la propiedad de la tierra,
vulnera completamente “las relaciones
territoriales que vinculan a los recursos hidricos
con el sistema suelo y a las aguas superficiales con
las subterraneas”'®. Respecto a esto, cabe agregar
la debilidad institucional que existe en materia
hidrica, visible en hechos como que la DGA ha
otorgado mas derechos que el agua disponible en
las cuencas del pais. Tal ha sido la gravedad de la
situacion, que existen casos como las cuencas del
Mataquito (Regién del Maule) o Coronel (Region de
Bio-Bio), donde existe un sobreotorgamiento de
derechos de aguas de un 977 % y un 4594 %,
respectivamente®. En un reciente estudio del
Ministerio del Interior, se sefiala que al afio 2015 la
DGA ha sobreotorgado 110 acuiferos a lo largo del
pafs?.

Este contexto de precariedad en el acceso al
agua ha significado para el pais un aumento de los
conflictos socio-territoriales, donde las
comunidades se han organizado y exigido
alternativas a la territorializacién de las empresas
extractivas. Solo en el afio 2013 se contabilizaron
un total de 47 conflictos por el agua en Chile?,
siendo los casos mas criticos aquellos localizados
en la zona norte del pais donde la desigualdad en
la apropiacién del agua se conjuga con la sequia
arrastrada por casi una década.

Esta tensién se complejiza por las conclusiones
cientificas sobre el escenario climatico, que
alertan acerca del avance de las zonas &ridas hasta
la region del Maule. Otra muestra de esto es que el
informe mundial sobre estrés hidrico, con
proyecciones al afio 2040, posiciona a Chile entre
los 25 paises del mundo con mayores problemas
futuros de estrés hidrico (numero 24), siendo el
Unico de América Latina que se encuentra dentro
de este grupo de paises®.

El caso de la provincia de Petorca se convirtio
a nivel nacional en un conflicto “emblematico” por
el agua debido a la dramatica situacién que viven
miles de personas de las comunas rurales de
Petorca, Cabildo y La Ligua. ElI constante
abastecimiento de agua a través de camiones
aljibes y el declive de la pequefia agricultura, son
solo algunas de las manifestaciones mas explicitas
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Romero y otros, 2009, 6.

DGA, 2011.

Ministerio del Interior, 2015.

Iniciativa “Agua que has de beber”, 2014.
World Resources Institute (WRI), 2015.
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de una profunda crisis hidrica. A esto se suma la
prolongada sequia que golpea a la zona y la
desigual apropiacion que existe del agua
disponible, agravada por la extraccion ilegal de
aguas desde las cuencas.

ANTECEDENTES GEOGRAFICO-HISTORICOS DEL CASO DE ESTUDIO

La provincia de Petorca se ubica en la zona norte de
la region de Valparaiso, limitando con la region de
Coquimbo, en lo que es denominado popularmente como
el norte chico de Chile. Tiene una superficie de 4.589
km?, y est4 enmarcada de norte a sur entre los 32° 05’ y
32° 40’ de latitud sur. La provincia se encuentra ubicada
cerca de la pre-cordillera, posee un clima de caracter
templado semiarido de temperaturas moderadas, con
temperaturas que promedian los 20° Celsius en
primavera-verano y 6° Celsius en la temporada otofio-
invierno. La flora esta determinada por la mencionada
aridez y se caracteriza por una vegetacion de matorrales
arbustivos y cactaceas.

En lo referente a las caracteristicas hidrogeoldgicas,
las dos principales cuencas localizadas en este territorio
son las de los rios Ligua y Petorca (ver mapa 2). Un
aspecto importante de la provincia de Petorca es su
ubicacion de baja cordillera, donde los aportes al
sistema acuifero y al agua superficial de las cuencas son
completamente pluviales. Esta dependencia de las
lluvias que recibe es caracteristica particular de la
provincia de Petorca si lo comparamos al resto de las
regiones del pais, cuyo origen es, aproximadamente, en
un 70 % proveniente de deshielos®. Esto sitda a las
cuencas de los rios Ligua y Petorca en una situacion de
vulnerabilidad respecto a la disponibilidad de agua ante
las variaciones en las precipitaciones. Vale sefiala que el
promedio anual de precipitaciones es de 300 mm en la
provincia.

Las cuencas de los rios Ligua y Petorca se
caracterizan por contener un acuifero no confinado y
poco profundo, lo que conlleva que las aguas
subterraneas y las superficiales se encuentren
estrechamente relacionadas®.

En lo referido a los antecedentes histéricos, uno de
los aspectos centrales para comprender de manera mas
compleja el conflicto en Petorca tiene que ver con las
disputas por la tenencia de la tierra.

La ocupacion de tierras en esta provincia, como en
otros lugares de Chile, estuvo caracterizada por la
conformacion de fundos de grandes propietarios que
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Instituto Nacional de Derechos Humanos (INDH), 2014.
Budds, 2012.
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funcionaban a través del inquilinato (latifundio o
hacienda). En este escenario de dura explotacion la
inconformidad y la organizacion de los campesinos
sintoniz6 con el proceso de reforma agraria que
comenzaba a impulsarse en el gobierno de Eduardo Frei
Montalva (1964-1970) y con mayor énfasis con Salvador
Allende como presidente (1970-1973). A nivel nacional,
durante la década que se aplicé se expropiaron 5.800
propiedades agricolas con 720.000 ha de riego
permanente y eventual (58 % del total) y 1.370.000 ha
de secano arable (38 % del total nacional)®.

En el caso de la provincia, fueron varios los lugares
donde la disputa por la tierra fue conflictiva. En su
interior, hubo experiencias emblematicas de la reforma
agraria a nivel nacional. Una de ellas, es el caso del
fundo “Santa Marta” en el Valle de Longotoma (comuna
de La Ligua) debido al fuerte conflicto desencadenado
por la resistencia de los patrones a entregar la tierra y
la existencia de sectores a favor y en contra dentro de
los campesinos?’.

Las organizaciones actuales aluden a esta
experiencia de lucha en la provincia durante las
manifestaciones realizadas por el agua, momento en que
pueden observarse lienzos con frases como, por
ejemplo: “El agua para quien trabaja la tierra”, en
alusion a la consigna clasica de los tiempos de la
reforma agraria de “La tierra para quien la trabaja”.

Este proceso de ruptura de la forma dominante de
tenencia de la tierra fue violentamente interrumpido
por la dictadura militar, que trajo consigo lo que
Chonchol (2006) define como contrarreforma agraria®.
Si bien la reforma agraria termind definitivamente con
la institucién de la hacienda en la provincia de Petorca,
en particular, y en Chile en general, no se logré generar
un quiebre total con las estructuras sociales
tradicionales de patronazgo que se asentaron durante
décadas en la ruralidad de la provincia. De hecho, en la
actualidad, un nimero importante de las familias
latifundistas del periodo de la hacienda continGan en
espacios de poder local, ya sea en el ambito politico,
simbélico y/o productivo®.

TRANSFORMACION PRODUCTIVA DE LA PROVINCIA

Un aspecto fundamental para entender la crisis
hidrica en la provincia de Petorca tiene que ver
con la transformacion productiva vivida en ese
territorio durante la década de los afios noventa.

% EcheNique, 2012.

2" calderén y Fahrenkrog, 2012.
%8 Chonchol, 2006.

% FaGndez, 2013.
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Mapa 2. Cuencas de los rios Ligua y Petorca

Los Vilos

™ Quiliota

Llaillay

N Salamanca

2o

Leyenda

Divisién Politico Administrativa Hidregrafia
Comunas — iy
I cavido [ Limite Comunal ——— Esteros y Quebradas
aum,

[ Lavigua ] uimite Provineia de Petorea ‘.-= Cuencas
- Fapuda

Petorea Proyeccion WGS 84 Disefio cartografia-

UTM HUSO 19 Carnile Mansilla Quifiones

[ zapatar Escala 1:350.000

Rinconada
all¢

.

Fuente: Elaboracion propia en base a archivos vectoriales de la Biblioteca del Congreso Nacional (BCN).

En este periodo los gobiernos de la Concertacién
de Partidos por la Democracia, ejecutaron sus
politicas bajo el lema de democracia “en la
medida de lo posible”. Esta consigna sintetizaba la
politica de realizar reformas democraticas
graduales mientras se mantenian enclaves
autoritarios y las principales herencias de la
politica econémica de la dictadura militar.

Uno de los aspectos de esta politica econémica
fue la expansion de la actividad agricola para
exportacion bajo el lema de “Chile: Potencia
alimentaria”, en la que el Estado entregd
incentivos fiscales y un fuerte apoyo con
financiamiento para proyectos de riego, sobre todo
a grandes empresarios. De acuerdo a un estudio
realizado por la OCDE sobre las politicas agricolas
de Chile el afio 2006, los préstamos asignados a
pequefios agricultores a través del Instituto
Nacional de Desarrollo Agropecuario (INDAP) en la
forma de crédito directo y crédito coordinado,
representdé apenas un 4 % del total de crédito
agricola, mientras que gran parte del apoyo se
orientd al sector de la gran agricultura. Asimismo,
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de acuerdo al mismo estudio, gran parte de los
recursos para inversion en obras de riego de la
Comisién Nacional de Riego (CNR)¥®, son orientados
a la gran agricultura de exportacion, y “deja
afuera a los campesinos con bajos niveles de
capitalizacion™?.

Tal politica llevd a que en la provincia de
Petorca aumentara durante los afios noventa la
cantidad de empresarios que invirtio en la zona,
incrementandose el agronegocio
considerablemente, sobre todo de frutales para la
exportacion como citricos, palta (aguacate) y
nueces. Una de las estrategias para dicha
expansion fue la compra a bajo precio de suelos de
secano en las laderas de los cerros, no utilizados
por los pequefios agricultores por la imposibilidad
de regar esas tierras®’. Los nuevos grandes

%0 Ley N°18.450 sobre fomento de la inversion privada en obras

menores de riego y drenaje.

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econédmico

(OCDE), 2008, 96.

% como recoge Budds, a partir de los datos del Conservador de
Bienes Raices de la comuna de La Ligua: “En el afio 2003, el
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agricultores llegados a la provincia, en cambio,
pudieron explotar estas tierras debido a sus
mayores recursos para la adquisicion de medios de
produccion de mayor tecnologia y el apoyo del
Estado a través de proyectos de la Comisién
Nacional de Riego.

Imagen 1. Cultivo de frutales de la empresa agricola Los
Angeles, propiedad del empresario Juan Ruiz Tagle.
Sector de La Mora, comuna de Cabildo

en el afio 2013.

En este punto es importante sefialar que,
paralelo a esta compra de tierras a bajo costo, se
llevé a cabo una creciente solicitud de derechos de
agua provisionales a la DGA, la mayoria solicitada
por los “nuevos agricultores”. Dicha autoridad
entreg6 derechos a perpetuidad y de manera
gratuita (tal como lo sefiala el Codigo de Aguas),
incluso después de que las cuencas fueran
declaradas agotadas por la misma institucién.
Como indica el INDH, a pesar del agotamiento de
las cuencas, entre mayo de 1997 y junio de 2014,
la DGA concedié 1.362 derechos de aguas en la
provincia de Petorca, siendo la mayoria de ellos de
naturaleza subterranea®.

En el afio 2007 se dedicaban 101.919,80 ha en
la provincia a la plantacion de nogales, 100.848,90
a paltos, 35.997,87 a clementinas, 35.547,40 a
almendros, 22.516,80 a limoneros, y 20.025,50 a
naranjos®. Este incremento ha llevado a que en la
actualidad un 56,62 % de la superficie cultivada
esté ocupada con paltos y citricos. El crecimiento
de cultivos en la provincia la ha convertido en la
zona de mayor exportacion en este tipo de

secano en las laderas del valle costaba aproximadamente US$
1.430 la hectarea, comparado con los terrenos regados
ubicados en el fondo del valle, que iban desde los US$ 14.300
a US$ 21.500 por hectéarea” (Budds, 2012, 173).

%% INDH, 2014.
3 1dem. Segun censo agropecuario INE, 2007.
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productos, acaparando mas del veintitrés por
ciento de la fuerza de trabajo®.

Es importante consignar que no estamos solo
ante una transformacion productiva en la
provincia. El incremento acelerado de frutales
para exportacion desde los afios noventa,
representé un cambio en la cultura campesina del
territorio y en la prioridad hasta ese momento
dedicada a cultivos para el autosustento familiar®.
Frente al auge del cultivo de paltos y citricos,
fueron disminuyendo aceleradamente cultivos
esenciales para el consumo, tales como porotos,
maiz, papas y trigo. Asi, la promesa de prosperidad
y modernizacion que acompafiaba la produccién de
los nuevos cultivos, tuvo consecuencias que adn no
se dimensionan en su totalidad sobre la soberania
alimentaria de campesinas y campesinos de la
provincia de Petorca.

Finalmente, no podemos referirnos solo a la
transformacion productiva, ya que la agricultura
de exportacion ha tenido efectos significativos en
el ciclo hidrosocial de ambas cuencas. Ejemplo de
esto es la intensidad de uso hidrico que tienen
cultivos como el palto a gran escala, donde cada
arbol de esta especie, en sus tres primeros afios de
crecimiento, utiliza alrededor de doscientos litros
de agua diarios®’.

ESTALLIDO DEL CONFLICTO POR EL AGUA EN PETORCA

El panorama de Ila
anteriormente  estaria  incompleto si  no
reconociéramos el papel que ha tenido la
extraccion ilegal de aguas por parte de algunos
empresarios agricolas en la crisis hidrica de
Petorca. A medida que la escasez de agua se
incrementaba, también aumentaban las denuncias
a las autoridades sobre pozos y drenes que existian
al interior de fundos de grandes empresarios que
extraian agua de manera irregular. Las reiteradas
denuncias ante la DGA se tradujeron en que dicha
institucion  realizara 447 expedientes por
extraccion ilegal de aguas entre los afios 2010-
2014%.

provincia descrito

Particularmente relevante fue la inspeccion de
la DGA (informe n°48, febrero 2011), solicitada
por la gobernacién de Petorca, donde se constat6
la existencia de 65 obras ilegales subterraneas en

Ibidem, 8.
Faundez, 2013.
Mundaca, 2012.
INDH, 2014.
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la provincia. Estos drenes y pozos ilegales fueron
georreferenciados y pueden ser apreciados en el
mapa 3. En este informe se sefiala, de manera
explicita, a grandes empresarios agricolas como
involucrados en la extraccion ilegal de aguas,
algunos de ellos fuertemente vinculados al mundo
politico®.

Imagen 2. Dren construido para la extraccion ilegal de
agua por la Empresa agricola Liguana. Sector de
Alicahue, comuna de Cabildo

Fuente: Archivo de MODATIMA, provincia de Petorca. Tomada
en el afio 2012.

Esta practica irregular se vincula al uso
intensivo de agua por las empresas agricolas para
mantener y aumentar su produccién, lo que
sumado a las condiciones hidrogeolégicas ya
descritas de la provincia y la explotacion de los
suelos agricolas, llevaron a la sobreexplotacion de
las cuencas de los rios Petorca y Ligua, declarados
oficialmente agotados por la Direccion General de
Aguas en 1997 y 2004, respectivamente.

En la actualidad, la provincia vive una sequia
que ha perdurado por casi una década y, segun
algunas estimaciones, el déficit de precipitaciones
bordea el 60 %“. En esta direccion, resulta
ilustrativo de la gravedad de la situacion, lo que
sefiala el Informe de Derechos Humanos de la
Universidad Diego Portales del afio 2013, donde se
contabilizan 11 decretos supremos del Estado

39 - . - o
Varias de las agricolas sindicadas por extraccion ilegal de agua
por la Direccion General de Aguas, son de propiedad de
politicos de renombre nacional, como es el caso del ex
ministro del Interior del primer gobierno de Michelle
Bachelet, Edmundo Pérez Yoma, o el ex diputado de la
Republica, Eduardo Cerda Garcia, entre otros.

0" INDH, 2014.
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chileno declarando zonas de escasez hidrica en la
provincia®.

La sequia en curso, sumada a la transformacion
productiva del sector agricola de la provincia,
derivé en la progresiva dificultad de los pequefios
agricultores para acceder al agua de riego, lo que
ha repercutido en que parte importante de los
campesinos de la provincia comenzara a
desempefiarse como trabajadores dependientes.
Principalmente, en faenas mineras dentro y fuera
de la region, el rubro de la construccion en las
comunas proximas de alto desarrollo inmobiliario
(Zapallar y Papudo) y en grandes fundos agricolas.
Paraddjicamente, algunas de estas ultimas
empresas en la que son contratados los
trabajadores rurales, son aquellas que han estado
involucradas en conflictos por la apropiacién del
agua en la provincia.

Pero esta situacion de falta de acceso al agua,
no solo afecté (y afecta) la actividad agricola de
campesinas y campesinos, sino que la crisis hidrica
ha afectado el consumo humano de agua de miles
de personas. En el afio 2014, la gobernacion de
Petorca cifr6 en 19.465 personas las que estaban
abastecidas por camiones aljibes (cisterna)®. El
descenso en el nivel de la napa subterranea
mermo6 de manera significativa las fuentes de agua
con las que operan los comités de agua potable
rural y la empresa sanitaria encargada de
abastecer a la poblacién urbana de la provincia.
Esto ha hecho que el abastecimiento de agua
potable a través de camiones aljibes se haya
vuelto una realidad cotidiana en el territorio.
Como ha sido documentado, en los momentos de
mayor escasez, hay familias en la provincia de
Petorca que disponen de solo 200 litros por familia
al dia (el promedio en Chile son 167 litros por
persona)®.

A medida que se agravaba la situacion, la
articulacion de las acciones de denuncia tuvo como
una de sus expresiones formales la conformacion,
en el mes de febrero del afio 2011, del Movimiento
de Defensa del Agua, la Tierra y el Medioambiente
(MODATIMA), que nace con la consigna de “Justicia
en los rios”. En su conformacién, MODATIMA se
definié como:

“un movimiento amplio de participacion de los
ciudadanos y de los habitantes de la provincia de
Petorca, que surge a propésito de los graves efectos

2
22
43

Universidad Diego Portales (UDP), 2013.
Gobernacion Provincial de Petorca, 2014.
INDH, 2014.
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Mapa 3. Drenes y pozos ilegales segun informe de inspeccion de la DGA, afio 2011
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provocados por el uso intensivo e irracional de los
recursos naturales, en particular suelo y agua, lo que
nos motiva a asociarnos gremialmente para promover
la racionalizacioén, el desarrollo y la proteccion de

nuestras condiciones de vida en relacién a la debida

utilizacién de tales recursos y del medio ambiente”*.

Desde el comienzo, MODATIMA se propuso
llamar a la movilizacién en las calles a los
habitantes de la provincia de Petorca para exigir el
fin de la extraccion irregular de aguas y que las
autoridades tomaran medidas sustantivas para
enfrentar la crisis hidrica en la zona. Una de las
estrategias utilizadas por el movimiento en estas
manifestaciones publicas, fue apuntar
directamente a aquellos empresarios que estaban
involucrados en la extraccion ilegal de aguas.

Dentro de estas movilizaciones, se destacan las
marchas provinciales organizadas entre los afios
2011 y 2015, los actos publicos, la participacién en
intervenciones culturales, las acciones de denuncia

* Movimiento de Defensa del
Medioambiente (MODATIMA), 2011.

Agua, la Tierra y el
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publica a los sujetos apuntados por realizar
extraccion irregular del agua, las diversas
instancias de ocupacién de la Ruta 5 (principal
carretera del pais) en el sector poniente de la
provincia (Quebradilla), entre otras acciones. Este
tipo de actividades dan muestra de un intento del
movimiento de ocupar el territorio en conflicto,
pretendiendo cuestionar el orden que permite que
dichas practicas sucedan en la provincia®.

realizado alianzas con
diversas  organizaciones de la  provincia,
participando en  esfuerzos conjuntos de
articulacion en la provincia y en otros lugares del
pais, formando parte de una red de organizaciones
de diversos territorios que luchan por Ila
recuperacion del agua en distintos puntos de
Chile*®. Desde este esfuerzo de articulacion

El movimiento ha

45 Esto se vincula con la geograficidad de los conflictos y de los

movimientos sociales apuntada por Porto-Gongalves (2007).

8 Con esto nos referimos a la participaciéon que ha tenido
MODATIMA de la conformacion de la Coordinadora de Defensa
del Agua y la Vida y del Movimiento Social por la Recuperacion
del Agua y la Vida.
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nacional, el MODATIMA ha sido parte integral de
las tres marchas nacionales por la Recuperacion
del agua, que se han sucedido entre los afios 2013
y 2015.

Imagen 3. Basural clandestino en zona baja
del rio Ligua. Préximo a puente lllalolén,
comuna de La Ligua

- } L LN ) o

Fuente: Archivo de MODATIMA, provincia de
Petorca. Tomada en el afio 2014.

De forma paralela, otra estrategia adoptada
fue “parlamentarizar” la lucha por el agua que

desarrollaba el movimiento. Se solicitdé a los
parlamentarios que enfrentaran la situacion
hidrica en la provincia de Petorca y las

implicaciones del cédigo de aguas en esta. Las
denuncias y la presién ejercida, desembocaron en
la conformacién de una comision investigadora de
la camara de diputados que indagd sobre la
extraccion ilegal de aguas en los rios del pais®’.

Al fragor de las denuncias y la profundizacién
de la crisis hidrica en la provincia, en el afio 2014
el gobierno de turno dejd sin efecto los derechos

4 g principal producto de la “Comision Investigadora para la
extraccion ilegal de aguas y aridos en los rios del pais” fue un
informe con recomendaciones de medidas administrativas y
legislativas (Camara de Diputados de Chile, 2012).
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de aprovechamiento provisionales de aguas
subterraneas ubicados en los acuiferos de La Ligua
y Petorca®. No obstante, hasta la fecha, las
medidas de fiscalizacion han sido insuficientes y no
hay certeza de que los derechos provisionales no
estén siendo utilizados.

El MODATIMA ha asistido en multiples ocasiones
a las sesiones de la Comisién de Recursos Hidricos
y Desertificacién, de la Camara de Diputados; a la
Comision de Agricultura, de Derechos Humanos; asi
como a la Comision de Obras Publicas del Senado,
entre otras. También ha denunciado la situacién
hidrica del pais y de la provincia de Petorca en
reuniones con el director general de Aguas, con el
contralor general de la Republica, con el Consejo
de Defensa del Estado, entre otros organismos del
Estado.

Junto a las acciones mencionadas, otra
estrategia importante de la organizacién ha sido
visibilizar el conflicto por el agua en los medios de
comunicacién del pais. Esto ha conducido a que el
MODATIMA posicione sus demandas en diversos
medios de comunicacion de circulacion local,
nacional e internacional.

La estrategia de visibilizacion del conflicto del
agua en la provincia de Petorca y en Chile ha
estado complementada con la realizacion de

actividades publicas masivas en multiples
universidades del pais, escuelas, liceos vy
poblaciones. Dichas actividades han tenido

formatos mdltiples, tales como foros, asambleas,
seminarios, talleres, escuelas y encuentros, entre
otros.

POLITIZACION DEL CONFLICTO

Una de las principales constataciones del
estudio del conflicto de Petorca tiene que ver con
los alcances del proceso de politizacion ocurridos
en este territorio. Alguna literatura sobre
conflictos territoriales y ambientales en Chile ha
caracterizado parte de las alzamientos en las
comunidades como acciones defensivas del tipo
“no en mi patio” (“not in my backyard” [NIMBY]),
gue no cuestionan el modelo que esta detras de la

8 En la provincia de Petorca existian cerca de mil doscientos
litros por segundo (unidad de medicion del caudal
subterraneo) otorgados a privados en la forma de derechos
provisionales. Esta categoria se refiere a aquellos derechos de
aprovechamiento de agua que fueron otorgados después de la
fecha en que las cuencas del Ligua y Petorca fueron
declaradas en restriccion por la DGA y cuya entrega se da en
situaciones excepcionales.
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actividad extractiva que les afecta®. A diferencia
de este tipo de acciones colectivas, la accion de
MODATIMA logré trascender las meras demandas
particulares e inmediatas, apuntando a un
cuestionamiento  profundo del modelo de
desarrollo.

A lo largo de su trayectoria, es interesante
resaltar que el movimiento fue modificando sus
reivindicaciones, buscando trascender la dimension
local del conflicto y la reivindicacion inicial de
“justicia en los rios Ligua y Petorca”, hacia la
necesidad de problematizar a nivel nacional la
privatizacion de las aguas, algo que se traduce en
la demanda de derogar el coédigo de aguas y la
constitucion politica vigente y en el llamado a la
recuperacion de los bienes comunes naturales del
pais.

Desde una perspectiva geografica, la
experiencia de MODATIMA en Petorca es relevante
por el uso politico del espacio que realiza el
movimiento. Las acciones descritas de marchas,
cortes de ruta y denuncias publicas son muestras
de la ocupacion que el movimiento hizo del
territorio. Pero no solo esto, en la estrategia de
nacionalizar el conflicto, la organizacion llevo
adelante una “politica de escalas”. En esta
comprension, la escala no solo se refiere al area
directa donde ocurre el conflicto sino que se trata
también de un concepto politico. La escala se
refiere aqui al grado de intensidad politica,
econdmica y cultural alcanzada por el conflicto, a
la “capacidad de articulacién y organizacion de los
protagonistas sociales y su insercién en el debate
politico, en fin, abierto con la sociedad”*.
Necesariamente, esta capacidad de incidencia de
las acciones de los actores implica una disputa de
poder. En nuestro caso de estudio, ejemplos de
esta politica de escalas adoptada por el
movimiento son las estrategias ya mencionadas de
interpelacion a los parlamentarios a posicionarse
sobre la situacién hidrica de la provincia y la
articulacion con otras organizaciones del pais para
conformar el Movimiento Social por la
Recuperacién del Agua y la Vida.

Esto resulta una leccién importante de esta
experiencia para el estudio de conflictos en Chile.
Nos llama la atencién sobre la necesidad de
ampliar nuestra comprension sobre el concepto de
escala, relevando el caracter politico que tiene la
produccion de escalas en los conflictos. Esto es

49
50

Valenzuela y otros, 2016.
Porto-Gongalves, 2007, 18. Traduccion propia.
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particularmente importante en el caso de los
movimientos, que muchas veces enfrentan la
dificultad de trascender la dimension local.
Explicitar la necesidad de definir una politica de
escalas, aparece como un desafio que puede
fortalecer los objetivos de los movimientos frente
a la precarizacién de sus territorios.

OTRAS MIRADAS SOBRE LA COMPRENSION DEL AGUA Y SU
APROPIACION

Hecha esta descripcién reflexiva del proceso
vivido en la provincia de Petorca, creemos que
poca o nula contribucion hariamos al debate
académico y al propio conflicto vivido en la zona si
nos remitiéramos solo a la dimensién local,
limitandonos a la mera caracterizacion del caso de
estudio. Por esta razon, a partir de las situaciones
acontecidas en este territorio, proponemos las
siguientes interrelaciones para pensar los
conflictos por el agua en Chile.

Una de las lecciones que se pueden extraer de
la experiencia de Petorca, es la urgente necesidad
de cuestionar los abordajes clasicos sobre la
problematica hidrica, no solo en Chile, sino en las
sociedades capitalistas en general. Para ello, una
de las barreras que debemos superar es el
predominio de la racionalidad técnica al momento
de enfrentar el debate sobre la crisis hidrica.

Histéricamente las sociedades mas
productivistas o de un capitalismo mas agresivo -
respecto a los bienes comunes naturales—
enfatizaron en el tratamiento del agua como
recurso. Dicha ldgica, por ejemplo, incentivo la
monumentalidad hidraulica a finales del siglo XIX y
sobre todo en el siglo XX, con obras como la
represa Hoover en el Rio Colorado (EE.UU.), la
represa Bhakra en el Rio Indo (India) o la represa
Ralco, en el caso chileno. Se fue creando asi una
cierta utopia de control total del agua que
exacerbo la intervencion humana en las cuencas.

Esto estd vinculado con el abordaje histérico
de la produccién de conocimiento que se ha tenido
sobre este elemento vital en la sociedad moderna,
marcado por un sesgo cientificista que busca
generar un saber altamente especializado vy
fragmentado, escindido del analisis de las
relaciones sociales que configuran su apropiacion.
Esta racionalidad pretende presentar la crisis
hidrica como un problema de especialistas, ajena a
las diferentes culturas de los pueblos que
histéricamente han existido en torno al agua.
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Han pasado varias décadas de predominio de
este tipo de visiones sobre el agua y hemos podido
ver sobre todo en las Ultimas décadas el aumento
de la conflictividad frente a las actuales formas de
gestion y control. ;Qué estd en juego en esas
disputas? Consideramos que las disputas
contemporaneas en torno al agua revelan también
la crisis de la racionalidad hegeménica en la
ciencia de la sociedad moderno-colonial®™. En
contraposicion a la promesa liberadora de Ila
modernidad, la razén instrumental ha servido para
conformar un  totalitarismo racional que,
paraddjicamente, nos pide obediencia religiosa a
poderes  superiores®, lo que ha sido
profundamente funcional a la consolidacion de la
sociedad capitalista.

En el caso de la provincia de Petorca, esto se
visualiza en las propuestas de las autoridades de
gobierno que, frente a la catastrofe “natural” que
afecta a dicha zona, plantean la necesidad de
mejorar la tecnologia en los proyectos de riego, la
construccion de macro embalses, la fabricacion de
tuneles en zonas precordilleranas que permitan
transvasar agua de los deshielos a la cuenca del
Petorca, e incluso explorar iniciativas como el
“bombardeo de nubes” con productos quimicos
para aumentar las lluvias®®. EI dominio moderno de
la naturaleza se hace patente, sin reconocer como
ese propio dominio expresado en la provincia en la
sobreexplotacién de los suelos de secano para
cultivos de exportacion, son un factor clave de la
crisis que la racionalidad técnica busca resolver.

Como complemento a esta critica a la
racionalidad técnica sobre el agua, anclada en la
modernidad/colonialidad, consideramos
pertinentes los aportes que algunos autores desde
la ecologia politica han planteado al estudio sobre
el agua. Como menciona Swyngedouw (2009), la
investigacion sobre el agua, histéricamente “se ha
concentrado en el lado fisico y/o el lado de la
gestion de la  problematica del agua,
habitualmente andando cuidadosamente alrededor
de la controvertida cuestién de cémo la economia
politica de las relaciones de poder funden lo fisico
y la gestion junto a formas desiguales particulares
e invariablemente sociales”*.
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Porto-Gongalves, 2006.

Horkheimer y Adorno, 1988.

Tal como se constata en la siguiente
http://www.biobiochile.cl/2012/07/31/ministro-de-
agricultura-anuncia-bombardeo-de-nubes-para-combatir-
sequia-en-petorca.shtml (31 de julio de 2012).
Swyngedouw, 2009, 58. Traducci6én propia.

noticia:
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A partir de esta critica, las contribuciones de
la ecologia politica son enriquecedoras al
problematizar nociones institucionalizadas, como
es el caso del concepto de “ciclo hidrolégico”. Una
de las principales criticas a dicho término es que
tiende a excluir “los procesos sociales que
modifican los flujos de agua, lo que puede resultar
en conjeturas generalizadas sobre las causas
humanas en la degradacion de recursos hidricos,
sin considerar los roles de diferentes grupos
sociales”.

Frente a este concepto se plantea la nocién de
“ciclo hidrosocial”, que, junto al estudio de como
el agua fluye dentro del ambiente fisico
(atmosfera,  superficie, subsuelo, biomasa)
también “considera como el agua es manipulada
por los involucrados sociales y las instituciones, a
través de factores tales como obras hidraulicas,
legislacion, instituciones, practicas culturales y
significados simbdlicos™*®.

Reconocer la intrinseca vinculacion entre las
relaciones de poder, que nos propone la ecologia
politica, nos da la posibilidad de comprender con
mayor profundidad las causas que inciden en la
crisis hidrica enfrentada en Chile.

Tomando como ejemplo a la provincia de
Petorca, reflexionar a partir de los postulados de
la ecologia politica, nos permite clarificar que las
propuestas dominantes de abordaje de la crisis
hidrica en la zona son insuficientes si no reconocen
a aquellos actores que tienen  mayor
responsabilidad en la sobreexplotacion de las
aguas subterraneas y las condiciones del modelo
de desarrollo chileno que incentiva Ila
concentracion de este bien comun natural.

Y también nos permite dar mayor fuerza a la
necesaria reflexion sobre las alternativas politicas
para enfrentar el conflicto en Petorca y en muchos
otros lugares de Chile. Frente a las soluciones
tecnolégicas para acabar con la crisis que afecta a
numerosas personas en la provincia, constatamos
que si no hay un cambio en las relaciones de poder
vigentes entre los actores de ese territorio que se
apropian del agua, no habra solucién tecnoldgica
que resuelva esta problematica de manera
definitiva.
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Budds, 2012, 171.
Ibidem, 170.

143


http://www.biobiochile.cl/2012/07/31/ministro-de-agricultura-anuncia-bombardeo-de-nubes-para-combatir-sequia-en-petorca.shtml
http://www.biobiochile.cl/2012/07/31/ministro-de-agricultura-anuncia-bombardeo-de-nubes-para-combatir-sequia-en-petorca.shtml
http://www.biobiochile.cl/2012/07/31/ministro-de-agricultura-anuncia-bombardeo-de-nubes-para-combatir-sequia-en-petorca.shtml

Alexander Panez-Pinto; Rodrigo Faundez-Vergara; Camilo Mansilla-Quifiones

CONFLICTOS POR EL AGUA EN CHILE Y ACUMULACION POR
DESPOSESION

Uno de los riesgos que identificamos en el
abordaje convencional sobre los Illamados
conflictos socioambientales, es entender que las
disputas por el agua que se dan en los territorios
estarian remitidas solo a problematicas que
formarian parte de una cuestién ambiental. Frente
a esto nos preguntamos, ;como se relaciona la
crisis hidrica en Chile con la apuesta de
“desarrollo” del pais y su insercion en los procesos
globales del actual modo de produccion? Para
avanzar en la respuesta, nos parece pertinente
reflexionar a partir de la categoria de acumulacion
por desposesion®’.

En primer lugar, nos parece necesario
desarrollar brevemente el lugar desde el cual
comprendemos el concepto de acumulacion por
desposesion. Este término®®hace referencia a una
relectura de la teoria general de la acumulacion
de capital de Marx, en donde este distinguia entre
la acumulacién originaria o primitiva y la
acumulacién como reproduccion ampliada. La
primera es entendida por Marx como un momento
historico previo en el que se despliegan violentas
estrategias para transformar las formas de
propiedad de formaciones pre-capitalistas. Como
sefiala Marx, la acumulacién originaria se trata de
“el proceso histérico de escision entre productor y
medios de produccién. Aparece como ‘“originaria”
porque configura la prehistoria del capital y del
modo de produccién correspondiente al mismo™®°.
Por otra parte, este autor entiende la acumulacion
por reproduccion ampliada como aquella que se da
a través de la explotacion del trabajo vivo en la
produccion, que es la base del intercambio de
mercancias entre sociedades regidas por las leyes
clésicas de la economia politica®.

La dificultad en esta distincion® radica en que
“relegan la acumulacion basada en la actividad
depredadora y fraudulenta y en la violencia a una
‘etapa original' ya no tomada como relevante o,
como en el caso de Luxemburgo, vista como algo

‘exterior' al capitalismo como sistema cerrado”®.

A partir de los aportes de Harvey, 2005, y Seoane, 2012.

De esta forma, Harvey® reconoce este tipo de
acumulacién como un proceso en curso. Analizando
el escenario contemporaneo, el autor sostiene
que, a pesar del intento del sistema capitalista de
reacomodarse para mantener la acumulacion, la
experiencia de las dos ultimas décadas nos
muestra que estamos ante una crisis de
acumulacién constante, en la que el sistema
requiere la expansion geografica y la
reorganizacion  espacial para mantener e
incrementar la acumulacién de capital®. Una de
las estrategias para incrementar la acumulacion
implica una desposesién en la medida en que el
excedente de capital dinero que carece de
oportunidades de inversion productiva y rentable
en los paises capitalistas centrales, presiona para
la blsqueda de nuevas latitudes y/o ambitos de la
vida (educacién, agua potable, prevision social,
etc.) en aquellos territorios “rentables” que ya
han sido apropiados para lograr la tan anhelada
acumulacion. Y son los paises “pobres” de América
Latina, Asia y Africa los que han sido el blanco
favorito para realizar dichas actividades.

En este contexto de ajustes socio-espaciales
del capital, el agua en Chile, tanto en sus fuentes
como en su gestion, ha avanzado en su
mercantilizacién mas que en cualquier otro pais de
la region. Su privatizacion 'y arrebato a
comunidades campesinas e indigenas ha sido una
pieza clave para la expansion de la actividad
minera, energética, agroexportadora y la insercién
de capital transnacional en el servicio de agua
potable de las ciudades luego de las
transformaciones neoliberales.

Por este motivo, nos parece que el término de
Harvey® es de gran utilidad para los analisis de la
problematica del agua en Chile. Compartimos aqui
con Seoane® sus reflexiones sobre los aportes que
otorga al concepto de acumulacién por
desposesion. La primera contribucion radica en
que el término “desposesion” que se incluye en el
concepto y el andlisis de Harvey (2012), da cuenta
del lugar central que ocupa la violencia en la
forma de acumulacion. No se trata de la
irracionalidad o los excesos de ciertos individuos o
grupos, como por ejemplo se afirma en algunas
explicaciones sobre la extraccién ilegal de aguas
en Chile®”. Al contrario, la brutalidad con que

%8 Acufiado por Harvey, 2005. 63 Ibidem, 2005.

%9 Marx, 2009, 893. & | dem.

g0 lbidem. 85 Idem.

®1 Harvey, 2005. % Seoane, 2012.

62 \hidem, 120. 7 | dem.
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dirigentes comunitarios son criminalizados y que
comunidades despojadas de agua limpia sean
olvidadas, se fundamenta en la vinculacién
estructural entre la extraccion de bienes comunes
naturales y la violencia manifestada en diferentes
formas de coaccion®. En esta direccion, la
realidad cada vez mas naturalizada de que miles
de familias cuenten con dos horas de agua al dia,
mientras a escasos kildbmetros hay cientos de
paltos que cubren de verde los cerros de la
provincia de Petorca, resulta de una violencia
profunda.

Otra contribucién de este concepto es que
permite vincular expresiones del neoliberalismo
que a simple vista parecen aisladas. Bajo la nocién
de acumulacion por desposesion, Harvey relaciona
los procesos de mercantilizacién y privatizacion
tanto de los bienes naturales como de los bienes
comunes sociales (servicios como la electricidad,
agua potable); e incluso remitir a la destruccion de
otras formas de propiedad (comunal, publica,
estatal), como de cierta propiedad privada
(individual, pequefia o mediana) frente a la gran
propiedad capitalista®. De esta forma, si bien es
relevante reconocer las particularidades que las
disputas actuales por el agua tienen dentro de la
cuestién ambiental en Chile, este tipo de analisis
permite no separar este fenomeno de los otros
sujetos y ambitos de la vida que también estan
bajo este proceso de despojo.

Esto se articula con el caso presentado, ya que
las reivindicaciones que surgieron desde el propio
territorio de la provincia de Petorca han intentado
romper con la mirada aislada del conflicto,
problematizando el modelo de desarrollo chileno.
Desde MODATIMA se ha expresado publicamente la
vinculacién de lo que ocurre en Petorca con lo que
el movimiento caracteriza como el “modelo de
usura, lucro y exclusién” vigente en el pais. Por
este motivo, el movimiento ha buscado formar
parte de plataformas a nivel nacional contra la
privatizacion del agua y la derogaciéon del Codigo
de Aguas, ademas de la reivindicacion de la
confeccion de una nueva constitucion a través de
una asamblea constituyente.

88 Recordemos que en el caso de Petorca, Rodrigo Mundaca, uno
de los dirigentes de MODATIMA, hasta la fecha de elaboracién
de este articulo (octubre 2015) aun se encuentra cumpliendo
condena de firma mensual y arraigo nacional por denunciar
publicamente que el ex-ministro del Interior, Edmundo Pérez
Yoma, hacia extraccion ilegal de aguas a través de su agricola
“El Condor”.

&9 Seoane, 2012.
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Ahora bien, ;qué particularidades tiene Chile
dentro de este proceso de acumulacion por
desposesion? Revisemos algunos factores del pais
que acentdan la insercion del agua en este
proceso.

a) Legislacion de aguas imperante: Ademas de
las implicaciones juridicas mencionadas al
comienzo del articulo, el sistema de normas que
rige el agua en Chile ejerce un peso ideolégico en
la forma que es comprendida el agua en la
sociedad chilena. El agua se libera de las
“ataduras” del control estatal para convertirse en
un patrimonio privado, abriendo un campo nuevo
hasta ese momento para la acumulacion de
capital. La idea de que el agua se pueda transar en
el mercado, como cualquier otra mercancia, lleva
a su fetichizacion definitiva. Tomando la nocién
del propio Marx sobre el caracter fetichista de la
mercancia, en el caso del agua, al asumir esta
forma social, aparece ante nosotros con
caracteristicas objetivas convertida en un
producto, ajeno a las relaciones sociales entre
quienes deben pagar para consumirla™. La accién
privatizadora permite la transferencia de bienes
comunes.

Esta agua-mercancia, que parece
independiente a las contradicciones de las
relaciones entre los seres humanos, oscurece la
vinculacién de este bien comdn natural con el
territorio desde el cual fue apropiada y la relacion
sociedad-naturaleza que permite esta
mercantilizacion. Pero no solo esto, la
fetichizacion del agua en tanto mercancia es un
extrafiamiento directo de nuestra existencia,
negando incluso que nosotros mismos también
estamos conformados por agua.

b) Modelo agricola vigente: Uno de los pilares
de la desposesion en casos como el de Petorca es
la forma dominante de actividad agricola en el
pais. Como se puede apreciar en la tabla 1, existe
en Chile una alta concentracion de la propiedad de
la tierra, donde el 61,9 % de los suelos agricolas
nacionales pertenecen a explotaciones de 2.000 ha
0 Mas.

Los antiguos duefios de fundos “modernizados”
y los nuevos empresarios arribados al rubro
agricola forman parte esencial de este modelo que
maximiza sus ganancias a corto plazo y que
produce externalidades sociales y ambientales a
largo plazo, pero que no son asumidas por ellos.
Organizados bajo instituciones como la tradicional

0 Marx, 2009.
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Sociedad Nacional de Agricultura (SNA) se ha
consolidado su influencia en la politica econémica
de la post-dictadura, lo que se plasma, por
ejemplo, en su férrea oposicién a modificar el
Cadigo de Aguas.

Tabla 1. Distribucion de la tierra en Chile, afio 2007

274.126 98,4 6.184 20,8
2.054 0,7 1.414 4,7
1.048 0,4 1.441 4,8
1.430 0,5 20.743 69,7

278.660 100 29.782 100

Fuente: Echenique, 2012, en base a Censo Agropecuario 2007,
INE.

No obstante, este tipo de agricultura tiene
graves consecuencias, no solo en el agua de los
valles, sino también en los suelos y en los propios
trabajadores rurales. Erosion, esterilizacion de los
suelos, disminucion de la materia organica o
resistencia de plaguicidas, son solo algunas de las
repercusiones que este modelo tiene en los
territorios en los que se implanta.

Resulta sorprendente que, a pesar de la
evidente colisién entre la garantia del derecho
humano al agua y la intensidad de uso hidrico de
ciertos cultivos y formas de explotacién de la
actividad agricola de exportacién, no exista un
cuestionamiento mas profundo sobre la viabilidad
a largo plazo de los cultivos, los suelos y las
técnicas utilizadas. Tampoco hay cuestionamientos
sustantivos de la institucionalidad sobre Ia
viabilidad de haber entregado méas derechos de
aprovechamiento que el agua disponible en las
cuencas de la provincia de Petorca.

En Chile, el modelo de producciéon agricola
existente no es motivo de reflexion ni tampoco
motivo de analisis. Tal es el nivel de legitimidad
del vigente modelo agricola de exportacion, que la
presidenta Bachelet en su cuenta publica anual
afirmo:

“Pese a las dificultades que ha representado la
sequia para la actividad, el 2014 se obtuvieron
resultados positivos. Tuvimos un récord historico en
exportaciones, con un monto que bordea los 16.000
millones de ddlares. Apuntamos a que en los
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proximos diez afos dupliquemos el valor de nuestras
exportaciones alimentarias” .

¢Qué consecuencias conllevara alcanzar esos
32.000 millones de dolares al afio 2025 ansiados
por la presidenta de la repablica? Una de las
repercusiones de metas de este tipo es la
profundizacion de la desposesion hidrica. Cuando
son enviadas toneladas de paltas (aguacates) u
otros cultivos hacia diferentes lugares del mundo
(principalmente el mercado europeo), no solo
exportamos ese cultivo hacia esas latitudes sino
que estamos exportando millones de litros de agua
que fueron necesarios para su crecimiento. Litros
de agua no valorizados completamente en este
proceso de intercambio mercantil y que esos
paises se ahorraron de gastar en la produccion de
ese tipo de alimento. Agua que fue entregada a
perpetuidad y de manera gratuita a los
empresarios agricolas y que para mantener la
actividad exportadora se ha debido desproveer a
los pequefios agricultores y los habitantes en
general de territorios como la provincia de
Petorca.

Entendiendo asi la circulacion global del agua,
no solo concibiendo su paso por rios y mares sino
también bajo la forma social de mercancias varias,
podemos entender el desequilibrio hidrolégico
impulsado por la légica de mercado generalizada y
su expresion particular en la agricultura de
exportacion. Por este motivo son claves nociones
como las de ciclo hidrosocial, descrita
anteriormente.

REFLEXIONES FINALES

El escenario contemporaneo exige nuevas y
agudas lecturas sobre los alcances de los conflictos
por agua, su relacion con los procesos nacionales y
globales de despojo y las alternativas que desde
los mismos movimientos se proponen como salida a
este contexto de mercantilizacién y
sobreexplotacion del agua.

A partir de este articulo, se reconoce el
estudio de los procesos de politizacién en los
conflictos por el agua en Chile, como un camino
fértil  de reflexibn para comprender la
problematica hidrica. Especialmente porque
comprendemos que “las intervenciones en la
organizacién del ciclo hidroldgico son siempre de
caracter politico y por ello disputadas vy

n Gobierno de Chile, 2015.
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disputables”’®. Se considera importante poder

ampliar este tipo de estudios para conseguir un
analisis a nivel nacional sobre las repercusiones de
estas politizaciones. Investigaciones en esta
direccion son relevantes, especialmente
visualizando la tendencia de crisis en la
disponibilidad de agua, lo que proyecta el aumento
de estos conflictos.

Esfuerzos investigativos en esta direccion
tienen como trasfondo el reconocimiento vy
valoracion del lugar de enunciacion que realizan
los movimientos sociales. Sin afan de
idealizaciones y reconociendo las contradicciones
que atraviesan a estas organizaciones, nos parece
necesario poner mayor atencion a la
problematizacion que hacen estos movimientos, su
capacidad de proponer conceptos (por ejemplo, el
de bien comun), elaborar propuestas y actuar en
diferentes escalas. Experiencias como las de la
provincia de Petorca nos ensefian sobre el valor
reflexivo y el potencial critico contenido en las
resistencias aparentemente locales frente a la
desposesion hidrica.
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Resumen — Revisamos las respuestas sociales a la privatizacion del agua en Chile. A través del analisis de dos estudios de caso —
HidroAysén y Pascua Lama—abordamos el problema de cémo estos mega-proyectos han generado las condiciones socio-
politicas para el surgimiento de nuevos sujetos hidricos que, en el proceso de su constitucién como sujetos, han ido
configurando los contornos de un movimiento social por el agua de escala nacional. Abordamos el surgimiento y
desarrollo del movimiento desde la perspectiva de las politicas de escala, concluyendo que la agenda de cambios
empujada por los nuevos sujetos hidricos apunta a transformar el modelo privatizador del agua hacia otro que conciba el
agua como un bien comun, abriendo nuevos espacios para democratizar y crear modos mas sustentables de gobernanza
hidrica en el pais.

Abstract — This essay studies the social responses to water privatization in Chile. Through the analysis of two case studies -
HidroAysén and Pascua Lama- we address the problem of how these mega-projects have generated the socio-political
conditions for the emergence of new water subjects who, in the process of being constituted as subjects, have shaped
the contours of a new water social movement on a national level. We approach the emergence and development of the
movement from the perspective of the politics of scale; we conclude that the agenda for change deployed by the new
water subjects aims to transform the privatized water management model to another that depicts water as a common
good, opening up new spaces to democratize and create more sustainable modes of water governance in the country.

Palabras clave: neoliberalismo, mineria, hidroelectricidad, corporaciones globales, movimiento social por el agua
Keywords: neoliberalism, mining, hydroelectric power, global corporations, water social movement
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INTRODUCCION: MERCADOS MONOPOLICOS DE AGUA Y LA
FORMACION DEL MOVIMIENTO SOCIO-HIDRICO CHILENO®

Durante las Ultimas décadas, una diversidad de
procesos de privatizacion del agua ha aparecido en
la escena publica global, animados por
instituciones internacionales como el Banco
Mundial y el Fondo Monetario Internacional, y
desplegados territorialmente por los estados y
corporaciones privadas en paises del norte y sur
global®. Estos procesos han generado diversas
formas de resistencia de parte de grupos sociales
heterogéneos afectados por esta ola global de
privatizacion y acumulacion por desposesion del
agua, operado a nivel de los estados y municipios®.
Bajo la dictadura de Pinochet, y por medio de la
Constitucion de 1980 y el Cédigo de Aguas de 1981,
Chile introdujo derechos de propiedad privada
sobre el agua, razén por la cual es considerado uno
de los pioneros en este proceso global de
neoliberalizacién hidrica, que ha generado un
mercado de aguas sin precedentes en el pais®.
Hoy, después de mas de tres décadas de mercados
hidricos, sus resultados son socio-espacialmente
desiguales. La privatizacion de las aguas chilenas
ha tenido como principal consecuencia la
transferencia de propiedad de instalaciones
industriales y derechos de agua desde el estado
hacia diversos conglomerados y corporaciones
privadas en sectores econémicos clave como el
forestal, hidroeléctrico, minero, agro-negocios y
agua potable®. Por ejemplo, ENDESA —cuya
privatizacion se inicia en los 80 durante la
dictadura de Pinochet y culmina a fines de los 90
durante los gobiernos de la Concertacion— es
propietaria del 81 % de los derechos de agua no-
consuntivos del pais®. El poder monopélico sobre el
agua de las grandes corporaciones nacionales y
transnacionales ha sido una consecuencia principal
del modelo neoliberal de gestion de aguas
chilenas’. A su vez, esto ha generado una
reconfiguracion de las relaciones de poder social
en la arena de la gestion y gobernanza del agua
del pais, que privilegia un modelo tecnocratico

YEste articulo se enmarca dentro del *Proyecto
CONICYT/FONDAP/15130015 Centro de Recursos Hidricos para
la Agricultura y la Mineria (CRHIAM), Universidad de
Concepcion, Chile.

Bakker, 2010.

Swyngedouw, 2005. Bakker, 2013.

Bauer, 2004.

Larrain, 2012. Romero et al, 2012. Bauer, 2015. Torres et al,
2015.

® Larrain, 2012, 84.
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basado en la eficiencia econémica en desmedro de
la naturaleza social del agua®. En el proceso,
grandes corporaciones que han acaparado los
derechos de aguas los han puesto en uso
productivo en diversos proyectos geograficos.
Partiendo de la tesis de que todo proyecto
geografico es también un proyecto ecoldgico,
econémico y politico®, estos mega-proyectos
(mineros, hidroeléctricos, entre otros) ilustran
esta idea, ya que han tenido serias consecuencias
socio-ambientales, degradando y contaminando
acuiferos y otros cuerpos de agua (glaciares, rios,
esteros y vertientes), ademas de generar el
desplazamiento  territorial de personas y
comunidades®™.

Ante este panorama, durante la Gltima década
se observa la aparicién en la escena publica, a lo
largo y ancho de Chile, de toda una serie de
sujetos que dicen luchar para recuperar y defender
las aguas como un bien publico®. Se trata de una
nueva configuracién de fuerzas ambientalistas,
micro-politicas y activistas en defensa de las aguas
y el medioambiente. Un nuevo estrato histérico®
de resistencia ante los resultados socio-ecolégicos
negativos de la privatizacion de las aguas en Chile.
En esta contribucion, nos proponemos elaborar un
analisis politico-ecologico sobre la politica escalar
de dos casos representativos de estos emergentes

sujetos y movimientos socio-hidricos, que han
tenido relevancia nacional e internacional. El
primero es el movimiento “Patagonia sin

Represas™, que desde 2005 hasta 2014 luché y se
adjudicé la primera gran victoria del movimiento
socio-hidrico chileno contra un mega-proyecto
hidroeléctrico: HidroAysén en la region Patagonica
de Aysén. El segundo es el movimiento “No a
Pascua Lama”, que también ha luchado y logrado
detener el avance de un mega-proyecto minero:
Pascua Lama en el Desierto de Atacama, region
homoénima (mapa 1)

Nuestro interés de analisis no reside, sin
embargo, en estos movimientos particulares en si
mismos, sino en su articulacion a través de una
politica multi-escalar’®*, que desde las escalas
locales proyectan y perfilan esta serie de
movimientos 'y sujetos hidricos como un
movimiento social por el agua de escala nacional.

8 Budds, 2009. Bauer, 2015.

° Harvey, 1996, 182.

10 Larrain, 2012. Romero et al, 2012. Bauer, 2015.

™ Mundaca, 2014. Larrain, 2015. Infante, 2016.

12 peleuze, 1988.

13 Bolin et al, 2008. Norman et al, 2015. Perreault, 2015.
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Privatizando el agua, produciendo sujetos hidricos: Analisis de las politicas de escala en la
movilizacion socio-hidrica contra Pascua Lama e HidroAysén en Chile

Entre 2013 y 2016, este movimiento ha realizado
cuatro marchas nacionales por el agua en las
ciudades de Santiago, Valparaiso y Temuco. Las
multiplicidades de sujetos participando en esta
emergente movilizacién socio-hidrica, argumentan
gue su proposito béasico es recuperar el agua como
un bien puablico. Ante esta nueva realidad
hidrosocial, surge la pregunta que este trabajo
busca responder: ;Cémo surge y se desarrolla
escalarmente la movilizacién social por el agua en
Chile? Nuestro argumento es que el ejercicio de
poder social desplegado por las macro-politicas de
privatizacion del agua ha producido una serie de
micro-politicas 'y nuevos sujetos hidricos.
Precisamente, son estos nuevos sujetos hidricos
quienes a través de diversas estrategias han ido
generando nuevas redes hidrosociales que nacen
desde  micro-politicas locales para luego,
gradualmente, ‘saltar’ a escalas geograficas de
caracter macro-politico nacional e internacional,
perfilindose gradualmente como un proyecto
contra-hegemoénico® opuesto al mercado de aguas
dominante. La agenda de este proyecto socio-
politico busca reconstruir el concepto de agua
como bien comun (commons), en clara oposicion al
actual régimen de agua como propiedad privada
(commodity), que gobierna con leyes de mercado
las aguas del pais. La agenda de lo hidro-comudn
aspiraria a una gobernanza mas democratica,
igualitaria, y sustentable del agua®®.

MARCO CONCEPTUAL: AGUA, PODER SOCIAL, SUJETOS Y
POLITICAS DE ESCALA

Nuestro enfoque tedrico recoge ideas Yy
conceptos de tres cuerpos de literatura
interrelacionados. Primero, la ecologia politica del
agua'’; segundo, la ecologia politica post-
estructuralista’®; y tercero, la literatura sobre las
politicas de escala o politica escalar®. En su
conjunto, estas perspectivas permitirdn analizar
como surgen y se desarrollan tanto el movimiento
social por el agua como también los sujetos
hidricos que lo componen.

14
15
16
17
18
19

Mundaca, 2014. El Desconcierto, 2015a. Torres, 2016.
McCarthy, 2005. Laval et al, 2015.

Swyngedouw, 2015, 230. Torres, 2016, 242-310.
Swyngedouw, 2005. Budds, 2009. Bakker, 2010.

Peet et al, 1996. Agrawal, 2006. Valdivia, 2015.

Swyngedouw, 2007, 2015. Brown et al, 2005. Bolin et al,
2008. MacKinnon, 2011. Norman et al, 2015. Hoogestegger et
al, 2015. Perreault, 2015.
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Mapa 1. Localizacién aproximada de Pascua Lama e
HidroAysén en cuencas de los rios Huasco y Baker, Chile

Regién de
Coquimbo

Fuente: elaboracion propia.

El metabolismo hidrosocial ha devenido, en
términos histéricos, desde una construccion social
del agua como un bien publico, hacia su gradual
privatizacion. Al respecto, recientes
investigaciones y desarrollos tedricos en la
ecologia politica del agua proponen que el agua es
una entidad no solamente biofisica o natural, sino
que es también social y discursiva, pero sobre todo
politica®®. El agua es un hibrido socio-natural, y
méas precisamente, hidrosocial®. EI metabolismo
hidrosocial se produce a través de procesos que
son “simultdneamente humanos, no-humanos,
materiales, discusivos y organicos, pero que
ultimamente son dirigidos por fuerzas politicas y
procesos econdmicos que aspiran a transformar la
naturaleza [y el agua] en capital”®. Para
Swyngedouw, la ecologia politica del agua se
focaliza precisamente en estudiar las relaciones

2 swyngedouw, 2015. Budds, 2009. Bakker, 2010.
2 Perreault, 2015.
Swyngedouw, 2015, 21.
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entre agua y luchas de poder social movilizadas en
contextos socio-ambientalmente situados®.

Esta perspectiva politica-ecologica del agua
genera inmediatamente la pregunta sobre como se
han producido histoérica y geograficamente ciertas
trayectorias hidrosociales en contextos locales y
nacionales, considerando diversos proyectos de
modernizacién capitalista®. En este sentido,
Bakker argumenta que “la experiencia de la
modernidad esta intima, visceralmente asociada
con el agua”®. Dicho en términos simples, la
modernidad busca producir ciudadanos, que en la
practica significa producir sujetos con derechos
sociales. El acceso al agua es uno de esos
“emblemas materiales de ciudadania”® que la
modernidad ha prometido y entregado a sus
ciudadanos. Histéricamente, el estado tuvo un rol
fundamental para cumplir la promesa de satisfacer
la demanda bésica de agua potable y saneamiento
a sus ciudadanos. El estado adquiri6 un papel
preponderante en la promocién de la modernidad
hidrica?’. Nace lo que Bakker denomina el
“paradigma hidraulico estatal” (state hydraulic
paradigm)?. Durante gran parte del siglo XX, esta
suerte de hidro-keynesianismo construyd grandes
represas, redes de tuberias y alcantarillado en
gran escala, ademas de saneamiento, canales de
riego y otros importantes trabajos hidricos para
producir sujetos con acceso al agua. Todo bajo el
supuesto de que la provision de agua es una
“expresion material de inclusién politica”®. En el
proceso fue naciendo gradualmente la nocion
(legal, socio-politica, cultural) del agua como un
bien puablico o colectivo, wuna verdadera
gubernamentalidad hidrica®.

No obstante, desde la década de 1980 este
paradigma hidraulico estatal comienza a ser
cuestionado y se perfilan procesos de privatizacién
del agua, promovido por instituciones como el
Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional vy,
en el caso de América Latina, a través del llamado
Consenso de Washington®. Tanto en Chile como en
otros paises del sur y norte global, la expansién del

2 \bidem.

2 \bidem.

%5 Bakker, 2010, 54.

% |bidem.

% |bidem, 85.

2 |bidem.

29 |bidem, 55.

%9 |bidem, 29.

s Ibidem. Escobar, 2012.
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poder estatal®® en la provision de agua a los

ciudadanos generd lo que proponentes de la
privatizacion llaman “fallas estatales” (state
failures). Estas se refieren béasicamente a la
incapacidad de los estados para proveer de agua a
todos sus habitantes, para asi incluirlos
politicamente y transformarlos en ciudadanos.
Como alternativa, los defensores de las fallas
estatales proponen la privatizacion.

La privatizacién es un proceso que hace
referencia a como bienes publicos (comunes o
colectivos) son transferidos —a través de diversos
mecanismos de re-regulacién— desde la propiedad
publica al sector privado®. En este sentido, la
privatizacion del agua puede ser entendida como
la transferencia de la propiedad social del agua a
empresas privadas, principalmente de tipo
corporativo. Para Bakker, privatizar el agua
produce una problemética y conflictiva transicion
desde el paradigma hidro-estatal al ambientalismo
de mercado (market environmentalism)®. Estos
procesos privatizadores del metabolismo
hidrosocial tienen efectos politicos significativos
ya que se genera una gradual concentracion de la
propiedad y gestion del agua en grandes
corporaciones privadas®. Esta acumulacién por
desposesion del agua genera resistencias® y es lo
que caracteriza al caso chileno, por lo cual
sostenemos que el poder corporativo sobre los
recursos hidricos, junto con procesos asociados de
degradacién ambiental de cuerpos de agua®’, son
las principales fuerzas productoras de sujetos
hidricos.

La privatizacién del agua ha traido como
consecuencia la produccion de nuevos sujetos
hidricos. Las relaciones de poder cambiantes
generadas por la privatizaciéon en general —y del
agua en particular— producen sujetos. Para
Foucault, el sujeto es una consecuencia del
disciplinamiento de las modernas instituciones a
través de una maquinaria macro y microfisica de

32 .
En Chile, el avance del poder estatal sobre los recursos

hidricos se expresé nitidamente con la nacionalizacién del
agua realizada a través del Codigo de Aguas de 1967, que se
dictd en el contexto de reforma agraria (1964-1973) y
estructurd el agua como una unidad con la tierra. El Cédigo de
Aguas de 1981 separ0 esta unidad, alienando la tierra del
agua, generando su re-transferencia al sector privado bajo un
nuevo contexto neoliberal. Donoso, 2004. Bauer, 2004.
Mundaca, 2014.

% Harvey, 2003. Castree, 2008.

34 Bakker, 2010, 38. Castree, 2008.

% Bakker, 2013 y 2010.

% swyngedouw, 2005.

37 Larrain, 2012. Romero et al, 2012.
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saber-poder®, en este caso, relacionada
internamente a procesos de avance de los
mecanismos de mercado en asuntos de gestién y
gobernanza del agua®. Para Foucault, esta
produccion de sujetos es fundamental para
comprender el funcionamiento del ejercicio del
poder en las sociedades, ya que “el poder
produce; produce realidad; produce ambitos de
objetos y rituales de verdad. El individuo y el
conocimiento que de él se puede obtener
corresponden a esta produccion”®. La ecologia
politica post-estructuralista ha recogido esta
nocién dinamica y productiva de las relaciones de
poder de Foucault, focalizando sus analisis en las
dimensiones materiales y formaciones discursivas
de las relaciones socio-ecoldgicas®, relevando
nuevos focos de investigacion asociados a
instituciones y regimenes de saber-poder que
gobiernan el medio ambiente*’. En este sentido,
Agrawal®® analiza la produccién de sujetos
ambientalistas a partir del despliegue estatal de
diversas tecnologias de gobierno ambiental, siendo
estos sujetos ambientalistas una consecuencia de
una serie de dispositivos institucionales que buscan
gobernar de ciertas maneras (y no de otras) el
medioambiente**.  Los  sujetos  afectados
frecuentemente resisten las nuevas estrategias y
tecnologias de gobierno del medioambiente
(environmentality), lo que gatilla procesos de
subjetivacion desde los cuales emergen sujetos
ambientalistas. Agrawal define a los “sujetos
ambientalistas” como aquellas “personas que han
llegado a pensar y actuar de nuevas formas en

relacion al dominio del medioambiente siendo
gobernado”®. De esta definicién, proponemos la
nocion de “sujetos hidricos”, que pueden

entenderse genéricamente como aquellas personas
que subjetivadas bajo los nuevos regimenes de
gubernamentalidad hidrica neoliberal, han llegado
a pensar y actuar de nuevas formas en relacion al
gobierno del agua. Su proceso de constitucion
como sujetos hidricos se enmarca dentro de
procesos globales y locales de privatizacién y
avance de mecanismos de mercado en la gestién y
gobernanza del agua®. (Cémo se moviliza

38 Foucault, 2000.

%9 Bakker, 2010.

40 Foucault, 2000, 198.

41 Escobar, 1999, 2.

2 peet et al, 1996, 2. Agrawal, 2006.
- Agrawal, 2006.

4 Idem.

“ |bidem, 7.

48 Bakker, 2010.
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colectivamente este sujeto hidrico? Esto nos lleva
al tema de las politicas de escala.

Las politicas de escala se refieren
precisamente a como ciertos actores sociales, en
este caso sujetos hidricos, desterritorializan su
agenda politica desde escalas locales, generando
alianzas y redes multi-escalares con otros actores
movilizados a escalas mayores como las regionales,
nacionales, y globales, buscando convergencias
que permitan expandir y concretar sus agendas,
intereses y proyectos politicos*’. Tres principios
tedricos guian la investigaciéon de las politicas de
escala: 1) la escala se construye socialmente, 2) la
escala es dual: es fija, pero a la vez es fluida, y 3)
la escala es un concepto relacional®. Primero, las
escalas se construyen socialmente a través de
luchas de poder socio-espacial®®, cuyos resultados,
a veces, generan una reconfiguracion escalar
significativa para los actores envueltos en dichas
luchas de poder. Los resultados de esta lucha
politica —cualesquiera que sean— no son
“cualidades inherentes de escalas particulares”®,
sino que son producto de la movilizacion de
actores que buscan posicionar sus agendas en
ciertas areas de actividad social y politica
publica®. En este caso, la agenda socio-espacial
del agua como un bien comun, a contrapelo de su
actual estatus del agua como mercancia de
propiedad privada. Nuestro argumento es que el
movimiento social por lo hidro-comin emerge
gradualmente desde los nuevos sujetos hidricos
locales, y a su vez, los nuevos sujetos hidricos se
transforman y reconstituyen politicamente durante
el desarrollo del movimiento social por el agua. Es
decir, ambos procesos —movimiento social por el

agua y sujetos hidricos en formacion— se
presuponen y retroalimentan mutuamente.
Segundo, precisamente porque las escalas se

construyen socialmente a partir de luchas politicas
en marcha, la escala tiene cualidades “fluidas”, es
decir, focaliza el analisis en procesos méas que en
entidades estéaticas®. No obstante, estas luchas
socio-espaciales eventualmente desembocan en el
“triunfo” de una agenda politica sobre otra(s), y
por ello se “rutiniza” y genera ciertas estructuras
“hegemonicas” por ciertos periodos de tiempo®.

4 Brown et al, 2005.

“8 |bidem, 609. Norman et al, 2015, 5.

49 Bolin et al, 2008, 1497. Swyngedouw, 2015, 30.
%0 Brown et al, 2005.

° MacKinnon, 2011, 29.

2 Harvey, 1996. Swyngedouw, 2015.

%3 Brown et al, 2005, 610.
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Estos arreglos escalares hegeménicos devienen,
con posterioridad, en “estructuras escalares pre-
existentes”®. La propiedad privada del agua
instalada en Chile desde la década de 1980 es un
ejemplo de este arreglo escalar hegemonico o pre-
existente, el que si bien puede ayudar a dar forma
a futuras dinamicas de lucha politica —por
ejemplo, a su actual antitesis expresada en el
proyecto de lo hidro-comin— no las determina®.
Tercero, las escalas son “relacionales” porque el
analisis escalar implica describir las relaciones
entre escalas, sin privilegiar una escala por sobre
otras. Por ejemplo, la escala local por sobre la
nacional y global. Cada escala esta relacionada con
las otras, pero esas relaciones estan abiertas a la
construccion social, es decir, no estan pre-dadas
ontolégicamente. Por ende, el analisis escalar
“debe examinar un rango de escalas a la vez (mas
que focalizarse en el analisis de una sola escala) y
debe especificamente interrogar las relaciones
cambiantes entre varias escalas”*. La escala como
concepto relacional resulta clave al observar el
desarrollo del emergente movimiento social por el
agua en Chile. Frecuentemente, se asume que la
escala “natural” representada por la cuenca
hidrografica es la escala “mas adecuada” para
analizar los re-escalamientos socio-espaciales de
procesos hidrosociales particulares®’. No obstante,
esa idea es desafiada por el principio tedrico de
que las escalas son relacionales e interactian
entre ellas a partir de dinamicas de luchas de
poder multi-escalar. En otras palabras, la escala
de la cuenca hidrografica recibe influencias de
escalas menores (organizaciones comunitarias,
gobiernos locales, etc.); y a la vez recibe
influencias de escalas mayores, como las politicas
del estado nacion, a la vez influenciado por
procesos politico-econémicos y cambios
ambientales de escala global®®. Esto significa que
la politica escalar de sujetos y movimientos por el
agua debe abordarse en sus complejas redes de
relaciones de poder socio-espacial local, nacional y
global, es decir, todas las escalas interactuando a
la vez.

En lo que sigue, analizamos la produccion de
sujetos hidricos y la movilizacion social contra
HidroAysén y Pascua Lama. Consideramos los
procesos de privatizacion del agua y sus efectos

> MacKinnon, 2011, 29.

%5 perreault, 2015, 118.

*5 Brown et al, 2005, 610.

> Norman et al, 2015. Swyngedouw, 2015.
%8 Idem.
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socio-ecologicos como los factores principales que
han influido en la construccién social de esta
politica escalar, que se expresa en un proyecto
politico antag6nico al actual régimen de
gubernamentalidad  hidrica  neoliberal.  Este
proyecto propone la nocion del agua como un bien
comun, publico y colectivo, no exclusivamente una
propiedad privada. Metodolégicamente, nuestro
andlisis se basa en talleres, mesas del agua y
entrevistas realizadas a campesinos,
ambientalistas, funcionarios publicos y otros
informantes clave durante expediciones de campo
en las regiones de Aysén (2006-2012) y Atacama
(2008-2013).  También  utilizamos  material
secundario para el anélisis, como documentos de
grupos ambientalistas y del gobierno, noticias de
medios de comunicacion, ademas de estudios
previos realizados sobre el problema hidrosocial y
movimiento socio-hidrico que —argumentamos—
estd escalando e influenciando gradualmente la
agenda de politica hidrica a escala nacional.

LAS POLITICAS DE ESCALA EN LA MOVILIZACION SOCIO-
HIDRICA EN CHILE

En el caso de la politica escalar contra las
represas en la Patagonia chilena, una serie de
eventos histéricos y multi-escalares propiciaron la
formacion del movimiento Patagonia sin Represas.
El mas obvio fue el nacimiento de HidroAysén,
empresa creada en 2005 por ENDESA (Espafia,
51 %) y COLBUN (Chile, 49 %), que ese mismo afio
anuncié su proyecto de construccion de represas
en los rios Baker y Pascua®. Dichos proyectos de
represas, no obstante, fueron  pensados
previamente —al menos desde 1962%— cuando
ENDESA era propiedad del Estado de Chile (1943-
1999). En efecto, la Empresa Nacional de
Electricidad S. A. (ENDESA) fue creada por la
Corporacion de Fomento a la Produccién (CORFO)
en 1943, como parte de un Plan Nacional de
Electrificaciéon del pais®. Este plan se enmarcé
dentro del estado populista y desarrollista basado
en la sustitucion de importaciones que rigié entre
1938 y 1973 —la era de los “macro-estados”®—
que buscaba industrializar el pais, expandir el
suministro eléctrico a los crecientes centros

% Dos en Baker (mapa 1) y tres en Pascua. El proyecto original
(2005) contemplaba inundar 9.300 hectéreas, pero en 2007
fue ajustado a 5.910 hectéreas: 4.310 en Baker y 1.600 en
Pascua. HidroAysén, 2007.

%0 Nelson, 2013, 199.

®1 ENDESA, 1942, 1993. Bauer, 2009, 610.

62 Salazar, 2012.
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urbanos, ademas de hacer frente a los efectos de
la crisis econdmica de 1929 y de la Il Segunda
Guerra Mundial®®. Por ello, en 1947 el Banco
Mundial hizo un préstamo al Estado de Chile, el
primero del Banco destinado a fomentar la
modernidad hidrica via construccién de grandes
represas a escala global®. De ahi en adelante, se
desarrollaron una serie de proyectos
hidroeléctricos, que entre 1962 y mediados de
1980 cuadruplicaron la capacidad hidroeléctrica
del pais®. En el proceso, el estado se erigié como
garante de otro emblema material de ciudadania:
la electricidad®.

En las primeras cinco décadas de desarrollo
hidroeléctrico  (1942-1992), no hubo mayor
cuestionamiento ambientalista®’, cambiando esta
situacion en los 90, coincidiendo con la
privatizacion definitiva de ENDESA en 1999,
cuando pasé a ser propiedad de ENDESA Espafia.
De ser conocida como el “negocio del siglo”, dicha
transaccion devino rapidamente en el “escandalo
del siglo”, tanto por los montos millonarios de
dinero involucrados como por el trafico de
influencias desplegados en su privatizacion, que
finalmente despoj6 de la propiedad estatal a la
principal  corporacién  hidroeléctrica creada
durante la era hidro-keynesiana®®. Previamente, en
1981 se dicta el Cédigo de Aguas, que crea la
figura de *“derechos de agua no consuntivos”,
precisamente para fomentar el desarrollo
hidroeléctrico®™. Este sector y particularmente
ENDESA acumularon una gran cantidad de derechos
de agua no consuntivos entre 1981 y 1999”, y por
ello la privatizacion de ENDESA-Chile a ENDESA-
Espafia implicé también la transferencia de todos
esos derechos de agua.

Lo relevante para nuestro analisis es que la
legitimidad social de la que gozaba ENDESA-Chile
en tiempos hidro-keynesianos se quiebra con su
privatizacion y transformacion en corporacion
privada global. La escala nacional y su propiedad
estatal sostenian una buena parte de su
legitimidad en la sociedad. Y asi, su proyecto de
modernidad via hidroelectricidad comienza a ser

63 ENDESA, 1993, 23. Moulian, 2006. Salazar, 2012.
64 Bakker, 2010, 64.

cuestionado por un emergente movimiento
ambientalista chileno. Este movimiento nace
principalmente desde ONGs formadas bajo la
dictadura de Pinochet en la década de 1980,
cuando se crean entidades importantes como el
Instituto de Ecologia Politica —liderado por Manuel
Baquedano— y la Red Nacional de Accion
Ecolégica, Renace, liderada por la ecologista Sara
Larrain™. Una vez recuperada la democracia en
1990, ENDESA anuncia una serie de proyectos
hidroeléctricos en el sur de Chile. Entre 1990 y
2010, construyé un total de 12 represas en el pais,
doblando la capacidad hidroeléctrica nacional 2.
Estas incluyen las polémicas mega-represas Pangue
(1995) y Ralco (2004) en el Alto Bio-Bio, que
desplazaron comunidades Mapuche-Pehuenche que
habitaron histéricamente esa zona andina’. Estos
proyectos fueron abiertamente criticados por el
emergente movimiento anti-represas chileno
liderado por el ecologista Juan Pablo Orrego a
través del Grupo de Accién por el Bio-Bio, quien en
1997 recibié el premio nobel alternativo por
defender a las comunidades Mapuche contra
ENDESA.

El sujeto hidrico emergia asi, aunque de forma
incipiente, en la década de 1990. A la macro-
politica del capital global aliado con el poder
estatal, se opone gradualmente una micro-politica
comunitaria y activista anti-represas. Es bajo esta
nueva configuracién socio-politica que el proyecto
HidroAysén es comunicado publicamente en 2005,
un afio después de la inauguracién de Ralco en el
Alto Bio-Bio. Ciertamente, la lucha contra las
represas en el Ato Bio-Bio se realiz6 en el marco
de un proceso de institucionalizacién de algunas
ONGs ambientalistas. El caso mas notable es el
Programa Chile Sustentable creado en 1997 vy
liderado por la ecologista Sara Larrain. Esta ONG,
junto a decenas de otras organizaciones
incluyendo Ecosistemas, liderada por Juan Pablo
Orrego, despliega una serie de alianzas con otras
ONGs nacionales e internacionales, creando el
Consejo de Defensa de la Patagonia. Desde dicha
plataforma multi-actores y multi-escala nace la
campafia Patagonia sin Represas. En esta,
participan més de treinta organizaciones de Chile y
el mundo, entre ellas el Programa Chile
Sustentable, Ecosistemas, Greenpeace, la Escuela

55 ENDESA, 1993, 13. Nelson, 2013, 196. de Guias de la Patagonia, Natural Resources
66 Bakker, 2010.
67 Nelson, 2013.
%8 Pparisi et al, 2000. Monckeberg, 2001, 117-126. Bauer, 2009, -
633. Ulianova et al, 2012, 192-193.
% Bauer, 2009. 2 Nelson, 2013, 196.
0 pefia, 2004. "3 Johnston et al, 1999.
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Defense Council (Robert Kennedy), entre otras’™.
En perspectiva histdrica, puede afirmarse que este
movimiento social multi-escalar contra las represas
en la Patagonia marca un punto de inflexién
importante en el surgimiento del nuevo sujeto
hidrico en Chile.

Pero en la escala local, en principio un sector
importante de la sociedad de Aysén observé con
desconfianza a Patagonia sin Represas, por ser
principalmente actores no-patagones en una regién
que histéricamente ha estado aislada
geograficamente del resto del pais, una de cuyas
consecuencias es la baja inversion y escasez de
puestos laborales™. Por ello, inicialmente las
comunidades de Aysén tienen contradicciones:
HidroAysén no es atractivo desde el punto de vista
ecologico, pero si desde el punto de vista
econdémico ™.

“No estoy de acuerdo con las represas. Aysén es
reserva de vida, con eso creo que esta claro todo lo
que se puede decir (...) Ahora si lo miramos cierto
de un punto de vista econémico, a lo mejor yo si
puedo estar a favor de la represa, porque el hecho
de que haya empresas van a llegar mas empleados,
méas esto que a la larga van a ocupar mas
hospedaje” (operador y guia turistico, Villa Cerro
Castillo)”".

“Hay muchos que estan, digamos a favor,
haciendo un andlisis rapido, por el tema del dinero
rapido y facil. No facil en el sentido que no se tenga
que trabajar, sino que efectivamente va [a] haber
mas trabajo en la comuna, y principalmente debido
a la postergacion que hemos sufrido por parte del
gobierno en estos afios. Endesa viene [a] hacer lo
que el gobierno no ha hecho: a generar empleo”
(operadora turistica, Cochrane)’.

No obstante, gradualmente el despliegue del
movimiento Patagonia sin Represas comienza a
permear estas subjetividades locales, generando
tensiones, pero también convenciendo a sectores
campesinos, estudiantes, comunidades de mujeres
y ancianos, operadores turisticos, entre otros, de
que si bien el proyecto puede reportar ingresos
temporales, eso no significa desarrollo para las
comunidades. Gradualmente, se forjan alianzas
entre estos actores internacionales, nacionales y
locales con la causa comun contra HidroAysén. Un
actor global clave para entender esta campafa es
el ecologista y multimillonario estadounidense

" Orrego et al, 2007, 176.

& Torres, 2008.

" Torres et al, 2009.

" Entrevista realizada en febrero de 2007.
& Entrevista realizada en marzo de 2007.

156

Douglas Tompkins, propietario de mas de
cuatrocientas mil hectareas destinadas a areas de
conservacion en la Patagonia chilena, y sindicado
como uno de los principales financiadores de la
campafia Patagonia sin Represas. Esto le valio ser
blanco de criticas, pero también de apoyo desde
las comunidades de Aysén’. Otro elemento global
relevante fue un editorial del New York Times
(NYT) del 1 de abril de 2008, titulado “Patagonia
without Dams”, que daba una sefial internacional
de rechazo a HidroAysén. En particular, al primer
gobierno de Bachelet (2006-2010), algunos de
cuyos ministros® habian apoyado abiertamente el
proyecto HidroAysén. Ambos elementos, Tompkins
y el editorial del NYT, ilustran como la escala
global comienza a influenciar la agenda politica
nacional y regional, generando condiciones de
germinacion del sujeto hidrico local. Por ejemplo,

" la figura de Tompkins fue y probablemente seguira siendo
controvertida en Aysén y Chile. Principalmente, debido a que
su acaparamiento de tierras en gran escala para destinarlas a
conservacion implicé el cambio de uso del suelo de dichas

tierras, tradicionalmente ganaderas y que fueron
transformadas para la conservacién, lo que afect6o la
economia campesina 'y ganadera local. Esto es

particularmente importante en el valle del rio Chacabuco —
tributario del Baker— cerca de Cochrane, donde desde
principios del siglo XX funcion6é la Estancia Ganadera
Chacabuco, cuya propiedad de alrededor de ochenta mil
hectareas fue comprada por Tompkins en 2004 y transformada
en lo que hoy se conoce como el Parque Nacional Patagonia
(Torres, 2008). A causa de la muerte de Tompkins en un
accidente en kayak a fines de 2015 (La Tercera, 2015), su
esposa dono parte de sus tierras y parques con el objetivo de
incorporarlas a las Areas Protegidas del Estado (El Mostrador,
2016). Este acto publico se hizo para responder a criticas
realizadas tanto de comunidades de Aysén como a nivel
nacional, focalizadas en el destino de dichas tierras. En
efecto, el hecho de que un ciudadano estadounidense y
multimillonario acumule grandes extensiones de tierra
(incluyendo sus bosques, aguas, etc.) generé y probablemente
continuara generando escepticismo y criticas en la opinion
publica nacional (;Cuél sera el real destino de esas tierras?
¢Por qué acumular tanto?). A nivel regional, ello también ha
generado diversos roces entre defensores y detractores del
proyecto conservacionista de Tompkins. Estas tensiones
pueden haber sido fuente inicial de conflictos entre
comunidades de Aysén y grupos de ecologistas de Patagonia
sin Represas, a quienes Tompkins financi6. Pero lo interesante
es que, a pesar de esta oposicion inicial de algunos grupos,
finalmente muchos de ellos terminaron apoyando a Tompkins
y Patagonia sin Represas en su cruzada contra HidroAysén, sin
dejar por ello de criticarlo por acaparar tierras en gran
escala. He ahi el caracter controvertido de Tomkins, que
proyecta imagenes de ecologismo radical —simpatico para la
mayoria de las comunidades locales— con imagenes de gringo
millonario—antipatico (e incluso violento) con la modesta
realidad material en que viven la mayoria de las comunidades
de esta y otras zonas de la Patagonia.

Especificamente el ex ministro del Interior Edmundo Pérez
Yoma, quien posteriormente seria acusado por ambientalistas
de un fraude asociado al robo de agua en la regién de
Valparaiso. Mundaca, 2014.
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campesinas de Aysén comienzan a elaborar sus
propias narrativas sobre las represas en el Baker:

“Uno piensa jy no se ira a enojar el Baker? Yo
soy del campo, entonces yo hablo en palabras de
campo. Es como cuando tengo un toro que esta en
el campo y nunca lo encerré y de repente se me
ocurre encerrarlo: va a hacer pedazos cuanta
cuestion encuentre, se va a ver encerrado, entonces
nosotros los del campo vemos de esa manera [este
proyecto]” (campesina ganadera de Cochrane)®.

Si bien esta narrativa local se desarrolla bajo
la influencia de Patagonia sin Represas basada en
consignas tales como “rios libres”, también es
independiente de ella. En cierto modo, ambas
narrativas se estructuraron bajo el argumento de
escala regional que indicaba que las represas
afectarian un area cuasi pristina certificada bajo
el sello “Aysén, Reserva de Vida”, utilizado por
comunidades para promover el desarrollo de la
regiéon a través del turismo de naturaleza®™. No
obstante, las narrativas se desplegaron también en
torno al argumento de escala nacional que
indicaba que la energia que iba a producir
HidroAysén no iba a ser destinada para uso local,
sino principalmente para el desarrollo minero del
norte a través de una linea de transmision de casi
dos mil kilémetros de largo®. Los sujetos hidricos
emergen desde diversas escalas, y gradualmente
comienzan a converger en un solo argumento: No a
HidroAysén.

Otros  factores institucionales  también
contribuyeron a la creciente oposicion contra
HidroAysén. El afio 2009 la Direccion General de
Aguas de Aysén rechaz6 una solicitud de derechos
de agua hecha por HidroAysén. Si bien ENDESA es
propietaria de la mayor parte de los derechos de
agua de la cuenca del rio Baker, aun le faltaban
derechos para concretar el proyecto®. Este hecho,
sumado a un cuestionado EIA, suscitdé que desde
2009 hasta mediados de 2011 se generara una
etapa de incertidumbre para HidroAysén. Para
revertir esta situacién, la empresa comienza una
campafia mediatica de escala nacional a través de
medios escritos y televisién, desarrollada entre
diciembre de 2010 y parte de 2011, y cuyo costo
ascendi6 a cerca de un millén de délares®™. En

& Taller “Participacion ciudadana para la gestion integrada de
recursos hidricos en la cuenca del rio Baker”, Cochrane,
octubre de 2008. Torres, 2009.

82 CONAMA, 1998. Orrego et al, 2007. Torres, 2008. Segura et al,
2011.

8 Vince, 2010.

84 Torres, 2009.

8 El Quinto Poder, 2010. La Tercera, 2011.
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respuesta, el movimiento Patagonia sin Represas
despliega también una fuerte campafia mediatica
basada en letreros camineros, prensa escrita,
radio, television y redes sociales. Esta arremetida
mediatica también fue millonaria y fue financiada
por Tompkins junto a otras organizaciones
internacionales como Natural Resource Defense
Council, Times Fundation, International Rivers,
entre otras®. La lucha politica multi-escalar
estaba ya desatada, desde HidroAysén buscando
frenar la expansion de esta creciente subjetividad
hidrica cuestionadora de su proyecto, y desde
Patagonia sin Represas, buscando precisamente
potenciar este activismo en defensa de los rios
libres.

La estrategia trajo resultados. La campafia
mediatica de Patagonia sin Represas potencio el
sujeto hidrico a escala local y nacional. Por
ejemplo, si en 2007 el 36 % de chilenos y chilenas
estaban contra las represas en Aysén, ese
porcentaje aumentd a 74 % en 2011%. Este periodo
de campafias mediaticas pro/anti HidroAysén era
el preambulo del 9 de mayo de 2011, cuando la
Comisién de Evaluacién Ambiental de Aysén aprobd
HidroAysén. Con el gobierno de Sebastian Pifiera
ya instalado (2010-2014), esta decision gatillo un
escalamiento inusitado del movimiento Patagonia
sin Represas en todo el pais, coincidiendo con el
movimiento estudiantil chileno que se desplegaba
contra el lucro en la educacién®. Ademas, en esta
etapa se generan acusaciones muy graves contra
HidroAysén, particularmente por irregularidades
de proceso y lobby desmedido de politicos y la
empresa sobre funcionarios publicos, que buscaban
revertir informes desfavorables emitidos por
instituciones publicas como la Corporacion
Nacional Forestal (CONAF) respecto al EIA%.

Por todo lo anterior, el sujeto hidrico del
movimiento Patagonia sin Represas se expande y
suma apoyo a escala nacional. En este sentido, se
genera una convergencia multi-escalar entre la
lucha anti-neoliberal del movimiento social amplio
chileno® y Patagonia sin Represas®. Esta nueva
configuracion socio-politica genera una presion e
incertidumbre cada vez mayor para HidroAysén.

&g Mostrador, 2011.

8 1dem.

8 Torres et al, 2011.

8 La Tercera, 2012.

% Compuesto principalmente por el movimiento estudiantil pero
también por movimientos ambientalistas, movimientos de
trabajadores, el movimiento Mapuche, por nombrar solo los
focos principales.

%1 Torres et al, 2011.
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Sebastian Pifiera se percata rapidamente de lo
impopular que seria aprobarlo. 2012 y 2013 fueron
afios de elecciones municipales y parlamentario-
presidenciales, respectivamente. La agenda
politica de Patagonia sin Represas tuvo resonancia
en estas campafias, donde los candidatos
presidenciales fueron practicamente obligados por
la emergente ciudadania hidrica a dar su opinién a
favor o en contra de HidroAysén. Finalmente, llega
2014, con Michelle Bachelet nuevamente en el
poder (2014-2018), con la misién de convocar a un
“Consejo de Ministros” para analizar y decidir
finalmente el caso HidroAysén. Este Consejo se
reine el 10 de junio de 2014 y rechaza el
proyecto, acusandolo de graves irregularidades de
proceso®. A pesar de que la empresa HidroAysén
apela esta decision, no hay vuelta atras®. El
mega-proyecto de represas en la Patagonia chilena
ha sido derrotado por la politica multi-escalar del
movimiento anti-represas aisenino, chileno e
internacional. Lo relevante para nuestro analisis es
que en el proceso germina un sujeto hidrico, que si
bien es multiple y tiene muchas contradicciones
internas —por ejemplo, los detractores que
terminaron apoyando a Tompkins— gradualmente
instala una narrativa multi-escalar que cuestiona
el monopolio de las aguas en una empresa
transnacional (ENDESA-Espafia, ahora propiedad de
la italiana ENEL). Surge asi una subjetividad
hidrica, profundamente politica, que ha abierto
una discusién de fondo que cuestiona la propiedad
privada de las aguas en el pais, argumentando
como alternativa la propiedad social y colectiva
del agua.

Esta subjetividad cuestionadora del modelo
hidrico neoliberal chileno también se ha
alimentado significativamente de la contestacién
ambientalista al proyecto minero Pascua Lama.
Este proyecto surge como prospeccion minera en
1977 en la Region de Atacama, en un contexto
donde el cobre aun era 100 % propiedad estatal a
causa de la nacionalizacién realizada por Salvador
Allende en 1972. Posteriormente, entre 1977 y
1994, se realizan diversas prospecciones por
empresas transnacionales y alguna nacional: Saint
Joe Minerals (Inglaterra), Anglo American
(Inglaterra), Bon Gold (Australia), Lac Minerals

92 El Mercurio, 2014a.

% Durante el mes de agosto de 2014, la empresa HidroAysén
apelé a los Tribunales Ambientales de Valdivia y Santiago para
objetar la decision del Consejo de Ministros de Michelle
Bachelet (El Mercurio, 2014b). Durante el mes de mayo 2015
se realizaron los alegatos respecto a esta apelacion (El
Desconcierto, 2015b).
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(Canada) y Compafiia Minera del Pacifico (Chile),
lo que demuestra que la escala global y nacional
interactuaron desde un inicio en este proyecto
minero. En 1994 y vya en democracia, la
transnacional Barrick Gold adquiere los activos de
la canadiense LAC Minerals (que habia adquirido
las otras empresas mencionadas), y descubre mas
reservas auriferas con lo cual se ampli6 el area
geografica del proyecto, contemplando territorio
argentino y chileno®. Su objetivo basico es
explotar riquezas minerales de oro, plata y cobre.

Para que la transnacional Barrick Gold pudiera
proyectar una mina a escala bi-nacional, se vio
favorecida por el marco juridico neoliberal
instalado por la dictadura de Pinochet. En 1983 se
dicta la ley 18.248 y posteriormente el Cédigo de
Mineria, que re-regularon para privatizar los
recursos mineros del pais. Si bien estas reformas se
hicieron en dictadura —con  cuestionada
legitimidad— fueron los posteriores gobiernos
democraticos quienes en 1990 firman la ley de
reforma tributaria 18.985. Esta ofrece condiciones
favorables para que el capital minero
transnacional invierta en Chile, privatizando
gradualmente los recursos minerales del pais.
Entre estas condiciones favorables destacan,
primero, la tributacién sobre renta efectiva y no
sobre renta presunta; y segundo, la eximicion de
impuestos a las utilidades por ventas de activos
mineros publicos. En la practica, esto significa que
cuando el estado privatiza, las empresas no pagan
por recibir las concesiones mineras, entre otras
regalias. La politica escalar internacional del
proyecto Pascua Lama se despliega
estratégicamente en 1997, cuando se firma el
Tratado de Integracién y Complementacién Minera
entre Chile y Argentina, a través de una serie de
lobbies realizados por la empresa con autoridades
politicas de ambos paises®. Dicho acuerdo culmina
el afio 2004 con la firma de un protocolo adicional
especifico para el proyecto Pascua Lama.

Paralelamente, el afio 2000 Barrick Gold
comienza el proceso de Evaluacion de Impacto
Ambiental (EIA) del proyecto, incluyendo procesos
de participacion ciudadana con comunidades del
Valle del rio Huasco. Esto significd el inicio del
contacto directo entre la empresa global con la
escala local de comunidades indigenas (Diaguitas)
y no-indigenas, quienes comienzan una incipiente
resistencia al proyecto. En 2001 el Consejo
Regional de Medio Ambiente (COREMA) de Atacama

% Fazio, 1997, 402-403. Urkidi, 2010.
% Luna et al, 2004.
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aprueba el proyecto con observaciones sobre los
glaciares, exigiendo a la empresa un plan de
manejo de dichos cuerpos de agua localizados en
la cabecera de la cuenca (mapa 1). Ante esto, la
empresa presenta un plan de manejo que
considera remover los glaciares del area, hecho
insolito criticado por la emergente resistencia
contra Pascua Lama en el valle del Huasco, por ser
una evidente amenaza de destruccion de glaciares
y, por ende, de desaparicion de la fuente natural
que nutre los rios de la cuenca. Ante ello, la
resistencia levanta la voz de alarma respecto a los
riesgos socio-ecolégicos del proyecto Pascua Lama.
Los primeros sujetos hidricos en denunciar estos
riesgos son politicos locales, la iglesia vy
agrupaciones agricolas, quienes alertan sobre los
dafios a los glaciares que dan vida a los valles de
los rios Estrecho y El Toro, donde se emplaza el
proyecto. Dicha cuestion no habia sido considerada
por la empresa en su EIA%*. Los nuevos sujetos
hidricos del Huasco comienzan un trabajo de
difusion a nivel local, exponiendo de manera auto
gestionada las caracteristicas del proyecto a
distintas comunidades de la parte alta del Valle
del Huasco, enfatizando la importancia del agua
para la sustentabilidad hidrosocial en un territorio
desértico. Tal como sucedid con la decisién que
aprobé HidroAysén en 2011, la aprobacién de
Pascua Lama en 2001 intensifica la resistencia
local con proyeccion a escala nacional.

Asimismo, el afio 2004 se crea la Junta de
Vigilancia del rio Huasco®, y en diciembre del
mismo afio Barrick Gold presenta un segundo EIA,
informando de la ampliacion del proyecto,
producto de nuevas prospecciones realizadas. La
empresa ve en la Junta de Vigilancia una
oportunidad para legitimar su proyecto dentro del
territorio y comienza negociaciones con la
directiva. Si bien en un comienzo el directorio de
la Junta de Vigilancia estaba en contra del
proyecto, el 30 junio de 2005, se firma el
protocolo de acuerdo entre Barrik Gold y la Junta
de Vigilancia del rio Huasco y sus afluentes,
estableciéndose un fondo de compensacion de 60
millones de délares a ser entregados en un plazo
de 20 afios. La politica escalar de la empresa
comienza una arremetida para detener el

% salinas, 2007.

" Institucién que tiene raices coloniales y actualmente esta
respaldada por el Cédigo de Aguas de 1981, en donde los
regantes de una cuenca, rio o tramo de rio, se agrupan en
funcién de la cantidad de derechos de agua y deciden a través
de una estructura jerarquica diversas estrategias de gestion
hidrica para la temporada de riego. Ver Bauer, 2004. Torres,
2016, 119-178.
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escalamiento del movimiento contra Pascua Lama
y los emergentes sujetos hidricos que lo
componen, en este caso agricultores y regantes
agrupados en la Junta. Este acuerdo fue un duro
golpe para las diversas organizaciones ambientales
articuladas ahora en el Consejo de Defensa del
Valle del Huasco. Mas aun cuando el 15 de febrero
de 2006 el Consejo Regional de Medio Ambiente
(COREMA) de Atacama aprueba el proyecto
ampliado de Pascua Lama, nuevamente con
observaciones sobre los glaciares, exigiendo a la
empresa no intervenirlos. Esta aprobacién conté
con el apoyo de autoridades regionales como el
intendente, quien habia recibido un importante
aporte monetario de la empresa Barrick Gold.
Estos dineros fueron destinados para proyectos de
desarrollo regional, ante lo cual el movimiento
ambientalista No a Pascua Lama ve claramente un
conflicto de interés, considerando que quien
presidia el COREMA que aprobé el proyecto, era el
mismo intendente.

En este proceso de lucha socio-ambientalista
contra Pascua Lama, comienza a desarrollarse el
sujeto hidrico en esta zona desértica. Un sujeto
que se ve representado por voces de lideres y
dirigentes agricolas, indigenas y ecologistas, que
bajo consignas tales como “el agua vale mas que el
oro” construyen una vision comun entre los actores
sociales de la cuenca, una vision que busca una
convergencia colectiva por la defensa del agua y la
vida del valle amenazados por Pascua Lama. En la
construccion de dicha narrativa, el discurso contra
Pascua Lama también comienza a pre-figurar la
critica a la economia politica neoliberal que
gobierna las aguas del Huasco y del pais, que,
entre otros aspectos, separ6 la tierra del agua,
aspecto relevante en la explotacién minera.

“El agua y el valle del Huasco encierran para mi
el principio fundamental de que los elementos no
tienen sentido en si mismos sino en su unién, ambos
elementos sostienen la vida (...) El valle del Huasco
aqui representa a la tierra, el principio de
pertenencia y territorio, el agua el vital elemento
de vida. Desde este punto de vista, el agua y el valle
representan el sentido que jaméas deberiamos haber
perdido: el agua es indivisible de la tierra. La tierra
no tiene vida sin agua y, sin tierra, jpor donde
correria el agua?” (Entrevista dirigente del Consejo
de Defensa del Valle del Huasco, 2008).

Bajo estas nociones alternativas a la ideologia
hidrica dominante, se articula y configura el sujeto
hidrico local del Valle del Huasco, aquel que llega
a pensar y actuar de forma distinta a la habitual.
En este proceso escalar local contra Pascua Lama,
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un actor relevante es la Comunidad Agricola
Diaguita Huascoaltina, que reivindica derechos
indigenas ancestrales a los territorios donde se
emplaza el proyecto®. Esta organizacién indigena
adopta una estrategia mas técnica y juridica con el
apoyo de profesionales nacionales y ONGs como el
Observatorio Ciudadano, teniendo como referencia
el camino que propone la aplicacion del Convenio
169 ratificado por Chile en 2008, escalando la
agenda politica hacia el plano internacional®. La
politica escalar local comienza a tejer
gradualmente alianzas con la escala nacional y
global, desterritorializando su agenda politica
contra Pascua Lama. En el proceso, aparecen en
escena otras fuerzas extra-locales de apoyo, como
el Observatorio Latinoamericano de Conflictos
Ambientales (OLCA), que potencia la resistencia
con apoyo técnico y profesional'®.

“Nosotros tenemos contacto con organizaciones
de Santiago, que nos ayudan a difundir lo que esta
pasando aca..tenemos que mostrar al pais y el
mundo lo que estan haciendo...en Canada tienen que
saber lo que hace la empresa acd” (Entrevista
Agricultor Alto del Carmen, 2008).

En esa misma linea de articulacién
internacional, el afio 2007 la Comunidad Agricola
Diaguita Huascoaltina presenta una denuncia
contra el estado de Chile ante la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) por
haber permitido que el proyecto se instalara en su
territorio ancestral. Sus argumentos fueron que no
se habia cumplido con el principio de consulta
previa, ante lo cual la CIDH declaré admisible el
caso’™. Aun asf, el afio 2009 Barrick Gold comienza
la construccion del proyecto. Previamente, las
organizaciones extienden sus coberturas de
difusién y solicitud de apoyo a nivel internacional,
convocando movilizaciones en Espafia, Inglaterra,
Francia y contactandose con movimientos anti-
Barrick en Argentina y Canada’®. Se comienzan a
configurar redes hidrosociales de escala global
contra Pascua Lama. Entre 2010 y 2013 el
movimiento comienza definitivamente a
constituirse como una resistencia multi-escalar,
articulando su accionar en los frentes comunales,
regional, nacional e internacional. En el proceso,
contindan vigilantes ante problemas crecientes de
escasez hidrica en la zona. Comienzan una serie de

% Yafiez, 2005.

% salinas, 2007.
190 yrkidi, 2008.
101 Gajardo, 2014.
192 salinas, 2007.
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denuncias respecto a la baja del caudal que se
observa en el rio, el deterioro que sufren los
glaciares y la falta de fiscalizacion de las
autoridades ante el accionar de Barrik Gold. En
este contexto, desde 2013 se observa lo que
podriamos Illamar la politica escalar indigenista, en
donde una proliferacion de organizaciones
diaguitas del &rea reivindican su identidad y
personalidad juridica frente a la Corporacion
Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI), en una
suerte de re-etnificacion a partir del estado y en
respuesta a la influencia de Barrik Gold en el
territorio’®. Asi, “nuevas comunidades indigenas
(y tres asociaciones) solicitan la asesoria de
abogados que, en nombre de las comunidades,
presentan un recurso de proteccion contra el
proyecto Pascua Lama y la empresa Nevada SpA
(filial de Barrick) ante la Corte de Apelaciones de
Copiapé por afectar el derecho a la vida y
contaminar los recursos hidricos de la region”*.
Estas nuevas organizaciones indigenas comienzan
un proceso de negociacion con la empresa Barrik
Gold, proceso que culminé en mayo de 2014 con la
firma de un Memorandum (acuerdo de
entendimiento) para realizar nuevos estudios —
liderados por la empresa— para evaluar los
“verdaderos” impactos del proyecto con
profesionales auténomos. Entre estos profesionales
destacan algunos  “reclutados” desde el
movimiento  ambientalista, que han sido
cuestionados por las bases activistas contra Pascua
Lama. Por ejemplo, Patricio Rodrigo, quien
particip6 activamente en el movimiento Patagonia
sin Represas, siendo incluso co-editor del libro
homénimo'®. De estos estudios —atn en curso a
septiembre de 2016— se pretende acordar una
solucién al conflicto y retirar el recurso de
proteccion presentado por las comunidades
diaguitas. El proceso de firma de memorandum
estuvo lleno de criticas por parte de miembros de
base del movimiento No a Pascua Lama, quienes
argumentan no estar de acuerdo con las directivas

103 Gajardo, 2014.
19% hidem, 97.

105 Orrego et al, 2007. OLCA, 2014. Estas contradicciones
experimentadas por sujetos individuales —que un dia actian
desde y para las comunidades, y otro se ven actuando desde y
para las corporaciones y/o el estado—, ponen de relieve que
el nuevo sujeto hidrico no es uni-vocal ni ideol6gicamente
unidimensional. Diferencias de clase social, etnia y género
parecen ser relevantes en este aspecto. No obstante, esas
diferenciaciones internas surgidas dentro del emergente
movimiento socio-hidrico chileno escapan al alcance de
analisis de este trabajo, pero representan futuras lineas
indagatorias para comprender y explicar de mejor manera
este emergente movimiento social.
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de estas nuevas organizaciones indigenas ni con
Patricio Rodrigo, lo cual en cierta medida ha
generado una division interna del movimiento No
Pascua Lama. La politica escalar de la empresa
Barrick Gold comienza a dividir a las comunidades
y movimiento No a Pascua Lama a través de sus
dispositivos de ambientalismo de mercado®. Sin
embargo, luego de una serie de denuncias hechas
por las organizaciones en resistencia contra Pascua
Lama, la empresa comienza a sufrir una serie de
multas y suspensiones por parte de los servicios
publicos e institucionalidad ambiental.

“Nosotros ya sabemos cémo funciona la
empresa...por eso estamos stper atentos a cualquier
cambio que veamos en el rio..a veces cambia el
color y nosotros sabemos que estan dejando la
escoba alla [aguas] arriba...hay que denunciarlos y
estar vivo” (Entrevista Agricultor Alto del Carmen,
2008).

La resistencia del nuevo sujeto hidrico del
Valle del rio Huasco se preocupa de vigilar que
Barrik Gold no destruya los glaciares ni contamine
los rios. En este sentido, la corporacién minera
también ha sido multada por incumplir un plan de
monitoreo de glaciares y ha recibido cargos por no
construir canales para el manejo de A&cidos
solicitados por la Superintendencia de Medio
Ambiente, SMA. En este contexto, la resistencia
del movimiento No a Pascua Lama ha surtido
efectos y en octubre de 2013 la empresa anunci6
la suspensién del proyecto, encontrandose
paralizado al cierre de este andlisis.

En suma, durante mas de quince afios de
conflicto por el proyecto Pascua Lama, la politica
escalar de la movilizacién social contra Pascua
Lama ha alcanzado una gran experiencia y han
debido especializarse en diversos ambitos
cientificos, técnicos y legales. Han estado en
permanente alerta, generando distintas acciones
de protesta via accion directa y otras
institucionales, lo que ha permitido que la
construccion del proyecto se encuentre paralizada,
pero no completamente rechazado como
HidroAysén.

Lo relevante para este trabajo es que, en el
proceso, la resistencia a ambos proyectos ha
resultado ser una suerte de escuela ambientalista,
un nuevo espacio socio-politico para la
constitucion de nuevas maneras de pensar y actuar
respecto al agua. Una oportunidad histdrica para la

106 pakker, 2010.
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germinacion de un sujeto constructor de una nueva
subjetividad politica: la subjetividad hidrica.

SUBJETIVIDAD HIDRICA Y CONFIGURACION ESCALAR DE UN
MOVIMIENTO SOCIAL POR EL AGUA EN CHILE

La politica escalar desplegada por los
movimientos Patagonia sin Represas y No a Pascua
Lama son piezas claves que han contribuido a
construir, por un lado, una nueva forma de pensar
y actuar respecto a los recursos hidricos, y por
otro, pero en estrecha co-dependencia con ello,
un movimiento socio-hidrico de escala nacional. En
el contexto neoliberal de privatizacién del agua, la
nueva forma de pensar se relaciona con la nocion
del agua como un bien comun, colectivo, asociado
a la tierra, el agua, y la vida de ecosistemas.
Aunque la nocion de agua publica existio en el
pasado hidro-keynesiano previo al Cédigo de Aguas
neoliberal de 1981, las nuevas formas de pensar y
actuar respecto a los recursos hidricos se
enmarcan precisamente en este nuevo periodo
histérico de neoliberalismo hidrico. Este se
caracteriza por un capital corporativo global que
se ha apropiado la mayor parte de los derechos de
aprovechamiento de aguas, logrando con ello
ingentes grados de poder e influencia politica,
generando por lo mismo profundas discusiones y
luchas al interior del estado, el parlamento,
comunidades directamente afectadas y la sociedad
civil en su conjunto'®. Es por ello que durante la
ultima década se observa una nueva configuracién
de luchas por el agua que han nacido localmente,
pero se han desplegado gradualmente hacia la
escala nacional en contra del modelo neoliberal
gue gobierna las aguas del pais. Observamos que
estas luchas por el agua contra mega-proyectos
mineros e hidroeléctricos (entre otros) han
contribuido significativamente a producir una
nueva configuracion histérica-geografica: el
emergente movimiento socio-hidrico chileno, que
en su desarrollo ha ido configurando un espacio
politico para el despliegue de un nuevo tipo de
subjetividad: el sujeto hidrico. Este es aquel que,
influenciado por una multiplicidad de
ambientalismos provenientes de escalas globales,
nacionales y locales, se ha subjetivado vy
constituido como actor critico desde dentro de las
luchas hidricas multi-escalares en la era
neoliberal.

107 Baver, 2004, 2009, 2015. Mundaca, 2014. Larrain, 2012, 2015.
Torres, 2016.
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El nuevo sujeto hidrico es también un sujeto
hibrido, que via memoria politica recibe
influencias historicas de periodos previos de hidro-
modernidad keynesiana, neoliberal y, ahora, de la
hidro-modernidad de lo comin®, Si la modernidad
capitalista hidro-keynesiana produjo la nocién del
agua como un bien publico, la modernidad
capitalista hidro-neoliberal ha reinstaurado Ila
propiedad privada del agua. Y la voz dominante
dentro de este nuevo sujeto hibrido es que el agua
debe ser recuperada como un bien publico. En
suma, la privatizacién ha producido resistencias y
escalamiento desde el sujeto hidrico individual,
local, comunitario, hacia el sujeto hidrico
colectivo, regional, nacional y global, desplegando
argumentos que proponen regimenes de propiedad
colectiva del agua. Como demuestran los casos de
los movimientos contra HidroAysén y Pascua Lama,
estos argumentos colectivistas estan siendo
contrarrestados por diversas estrategias escalares
del capital nacional y transnacional. La politica
escalar de los nuevos sujetos hidricos —que
piensan y actlan consciente pero también (aln)
difusamente contra el modelo neoliberal de
aguas— esta siendo gradualmente combatida por
una politica escalar del capital corporativo global.
Por ello, la multiplicidad de movimientos socio-
hidricos locales también enfrentan el proceso de
lucha como un bloque histérico de contra-poder.

Es aqui donde la construccion social de la
escala cobra una relevancia gravitante, ya que la
movilizacion del sujeto hidrico mas alla de lo loca
—con todas las complejidades y dificultades
logisticas que ello implica— ha permitido
conformar redes hidrosociales multi-escala, que se
afianzan cada vez mas a nivel nacional con fuerte
apoyo internacional. Si bien la escala es mas fija a
nivel local que nacional, en la medida que el
movimiento se desarrolla, la escala nacional
también se ha ido solidificando, por ejemplo, a
través de la conformacion de redes virtuales que
aglutinan a estos movimientos localmente
situados, y desde donde se coordinan acciones
como las marchas nacionales por el agua, entre
otras actividades de accién directa y otras mas
institucionalizadas'®.  En  otras  palabras,
movimientos especificos como No a Pascua Lama y
No a HidroAysén estan ejerciendo influencia sobre
otras micro-politicas activistas desplegadas en
otras regiones y localidades del pais. Esto significa

108 Torres, 2016.

199 vier sitio web de la Coordinadora por la Defensa del Agua y la
Vida: http://www.derechoalagua.cl/.
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la desterritorializacién definitiva de la agenda del
agua como bien comun hacia la escala nacional. En
suma, la politica escalar de estos movimientos
ambientalistas ha sido dirigida contra los proyectos
geograficos especificos, pero también contra el
programa y agenda politica del neoliberalismo

hidrico que gobierna las aguas del pais™*°.

Evidentemente, surgen nuevas preguntas. La
construccion social de la escala no es un proceso
univoco ni falto de contradicciones, y como
ilustramos con algunos personajes clave de estas
luchas por el agua —Tompkins y Rodrigo— hay
crecientes tensiones al interior del emergente
movimiento  socio-hidrico que podrian ser
analizadas por futuras investigaciones, tanto en
sus diversas escalas como en las relaciones
cambiantes entre ellas. También surgen preguntas
por los matices empiricos que conlleva este nuevo
concepto de agua publica, colectiva o comin que
defiende, de una forma u otra, este emergente
movimiento socio-hidrico chileno. Esta claro que
después de mas de tres décadas de neoliberalismo
hidrico, el concepto de agua publica o comin no es
el mismo que existi6 durante la era hidro-
keynesiana previa a la privatizacion. No obstante,
se observa un creciente esfuerzo desde dentro del
movimiento por definir qué es lo comun',
esfuerzos aun incipientes y en pleno proceso de
maduracion, que sin lugar a dudas pueden ser
complementados por investigaciones empiricas del
agua como bien comun.

CONCLUSIONES

En suma, este articulo ha analizado el
surgimiento y desarrollo de la movilizacién socio-
hidrica en Chile, visto bajo los prismas conjuntos
de la ecologia politica del agua, la ecologia
politica post-estructuralista y las politicas de
escala. Los casos de los movimientos contra Pascua
Lama e HidroAysén demuestran que el agua no es
solo una entidad natural u organica, sino que es
también social y politica. El metabolismo
hidrosocial se expresa en diversas luchas multi-
escalares, movilizadas contra la tendencia
hegemadnica de transformar el agua en capital, ya
sea via hidroelectricidad, via explotacion minera u
otros proyectos geograficos en desarrollo.
Justamente, en la lucha multi-escalar por decidir
colectivamente cual es el estatus politico del agua
—un bien comuin o una mercancia— la movilizacion

10 Mundaca, 2014.
11 |hfante, 2016.
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socio-hidrica chilena demuestra que estas luchas
socio-espaciales expresan una profunda
transformacién socio-cultural en las comunidades
locales y sujetos hidricos surgidos en el proceso de
privatizacion del agua, impuesto en dictadura y
profundizado en democracia. La politica escalar
del movimiento socio-hidrico chileno busca
democratizar el régimen de gobernanza neoliberal
del agua vigente, profundamente anti-democratico
y jerarquico, proponiendo formas alternativas de
gobierno, mas igualitarias, democraticas y
sustentables, velando por su real sustentabilidad
ambiental, resistiendo por ende su destruccién
(contaminacion/agotamiento/acaparamiento) en
manos del capital corporativo transnacional™?. En
este sentido, otra linea futura de investigacién se
relaciona con el concepto y las escalas de
sustentabilidad que también vienen construyendo
—a lo menos intentando construir— los nuevos
movimientos sociales por el agua, que, tanto en
Chile como en otros lugares del mundo, responden
desde la sociedad a los diversos intentos del
mercado de colonizar y subsumir definitivamente
la naturaleza y el agua bajo su légica mercantil de
escala global.
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ARRIOJA DIAZ VIRUELL, Luis Alberto, y
ALBEROLA ROMA, Armando (eds.), 2016,
Clima, desastres y convulsione sociales en
Espafia e Hispanoamérica, siglos XVII-XX,
Alicante, Espafia-Michoacan, México, 401
pags. ISBN (espafiol): 978-84-16724-23-9,
ISBN (mexicano): 978-607-9470-59-3.

Clima, desastres y convulsiones son los tres
vocablos elegidos como carta de presentacion de
esta compilacion de textos. Los tres temas de
estudio son resaltados de esta forma pues seran
los que construiran el camino que se sigue a lo
largo de los capitulos del libro, que finalmente
representa el resultado del esfuerzo teodrico y
metodoldgico realizado por los autores y editores
para lograr una cohesién entre las areas tematicas
tratadas. Como se sefiala en la Introduccion, los
temas encerrados en el titulo se encuentran
enlazados con las experiencias que se desprenden
del periodo estudiado y permiten a aquellos que
lo observan proponer enfoques y argumentos
explicativos sobre la historia de la humanidad, el
clima, la naturaleza y los desastres. Es este el fin
de los trabajos reunidos, especificamente
dedicados al periodo de la Pequefia Edad de Hielo
(PEH).

La historia del «clima se encuentra
indefectiblemente unida a la historia de la
humanidad y sus oscilaciones mantienen una
relacién estrecha y dinamica con las sociedades y
los procesos que marcan su devenir histérico. Se
presenta entonces como propuesta en el texto el
estudio del periodo de la PEH -serie de
alteraciones climaticas que se dejaron sentir
entre los siglos XVII y XX- a través de la
climatologia historica, las relaciones entre
historia humana y naturaleza y los vinculos entre
vulnerabilidad, politicas publicas y desastres. La
reflexion sobre la relacion entre el clima, la
vulnerabilidad social, la construccion del riesgo y
las amenazas a través de estos ejes disciplinarios,
conforma la esencia del texto y se complementa
con el analisis dedicado a los procesos historicos
que se traducen en desastres tras la ocurrencia de
plagas de langostas, sequias, inundaciones,
ciclones y volcanes, cumpliendo los objetivos

propuestos desde los estudios histéricos y las
ciencias sociales con relacion a los desastres.

Con una doble edicién de la Universidad de
Alicante y El Colegio de Michoacan, este trabajo
supone la voluntad de investigadores y académicos
por la obtencién de productos concretos. La
conformacién de redes de investigadores -como
parte también de estos esfuerzos- tales como la
Red Internacional de Seminarios en Estudios
Histdricos sobre Desastres (ALARMIR) y la Red

Tematica de CONACYT de Estudios
Interdisciplinarios sobre Vulnerabilidad,
Construccion Social del Riesgo y Amenazas

Naturales y Bioldgicas, han jugado un papel clave
para que este aporte sea una realidad. Es el fruto
de la dedicacién de los investigadores al estudio de
los desastres que se suma a los esfuerzos por la
divulgacién del conocimiento producido y la
masificacion del discurso relacionado con el area
de estudio.

Incluso tomando en cuenta estos esfuerzos y a
pesar de las dos décadas que ha mantenido la
transformacién del discurso sobre desastres tras el
Decenio Internacional para la Reduccién de los
Desastres Naturales (DIRDN) impulsado por las
Naciones Unidas en los afios ‘90 del siglo pasado,
esto no ha conseguido ser uniforme entre quienes
dirigen su atenciéon a esta area de investigacion.
Aunque los aportes hechos al estudio de los
desastres se despliegan desde las ciencias exactas
hasta las ciencias sociales, y esto podria inclinarnos
a esperar diferencias en el lenguaje utilizado al
momento de expresarnos sobre el problema,
existen en la actualidad dentro del desarrollo del
area principios comunes en el discurso, tal como
aquel donde reconocemos que los desastres “no son
naturales”. Puntos de convergencia similares
pueden ser encontrados entre las distintas
disciplinas que abordan la problematica pero el
alcance del discurso aun tiene un largo camino que
recorrer antes de que tales principios sean
compartidos. No es de extrafar, entonces, que
encontremos dentro de los estudios que comparten
el espacio en este libro contradicciones entre las
visiones de los autores.
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Se puede apreciar, gracias al cruce de
profesionales de distintas areas y de sus aportes
en este espacio, el desencuentro tedrico presente
no solo en este texto, sino que acompafia en
muchas ocasiones a la reunion de visiones en
publicaciones similares. Esto puede ser atribuido,
e incluso justificado, a la gran variedad de
disciplinas que se dedican a estudiar los desastres.
El espectro de variables que se ofrecen ante su
ocurrencia permite la transversalidad del estudio.
Es decir, no solo conduce a que multiples miradas
sean capaces de dirigirse hacia el problema para
comprenderlo e interpretarlo desde sus
plataformas de conocimiento, sino que obliga a
cada investigador a armarse de herramientas
pertenecientes a otras disciplinas para su
comprension. Desde otra interpretacién, aquello
que aparenta ser una sumatoria de miradas
diversas puede ser atribuido e interpretado como
la inexistencia de una plataforma epistemoldgica
comun a las disciplinas y miradas que dirigen su
atencion al tema.

Con la intencion de brindar propuestas
concretas dentro del aldn en construccion cuerpo
de categorias y conceptos que representa el
estudio de los desastres, el primer capitulo del
libro, de la mano del antropélogo e historiador
Rogelio Altez, da un paso adelante para ofrecer
planteamientos concretos sobre la definicion de
los términos que juegan un papel clave dentro del
discurso de los desastres. Acompafiado de
Armando Alberola Roma y Cayetano Mas Galvani,
Virginia Garcia-Acosta, y Andrea Noria, se
completa la primera parte del libro, compuesta de
cuatro enriquecedores capitulos que dedican sus
paginas a realizar aportes sobre fuentes
documentales, recursos discursivos y, como ya
mencionamos, los elementos conceptuales
necesarios al momento de interpretar un desastre
desde una perspectiva cientifica con ojos criticos.
Estos capitulos incluyen una revisién del uso de
fuentes documentales y hemerograficas para las
investigaciones y la construccion del pensamiento
sobre los sismos en Venezuela.

Las otras dos partes que conforman este libro
dedican su atencién directamente a las
fluctuaciones climaticas que han tenido lugar
durante el periodo elegido en Espafia e
Hispanoamérica. El segundo de los segmentos
brinda la oportunidad de apreciar los ciclos que se
vivieron durante la PEH a lo largo de la Espafia de
los siglos XVII, XVIII y XIX, a través de plagas de
langostas, inundaciones y sequias. Milagros Ledn
Vegas, Armando Alberola Roma, Eduardo Bueno
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Vergara, Adridn Garcia Torres, Cayetano Mas
Galvaii y Jestus Solis Ruiz nos ensefian entre
rogativas y santos, documentos oficiales, politicas
publicas y la prensa provincial, una vision de la
dindmica establecida por la sociedad en diferentes
regiones de la Peninsula Ibérica ante las
fluctuaciones  climatoldégicas que  afectaron
profundamente su sistema agrario durante esos
siglos, dedicandose uno de estos capitulos a la
observacion de las secuelas tras la Oscilacién Malda
y sus consecuencias en territorios altamente
vulnerables a través, precisamente, de las
rogativas.

La tercera y ultima parte nos presenta las
experiencias y dinamicas establecidas en ese mismo
periodo, pero desde la perspectiva del territorio
hispanoamericano, observando como clima vy
sociedad se relacionaron durante las pulsaciones de
la PEH. Desde la Baja California Sur y a lo largo de
Centroamérica, alcanzando a vislumbrar los efectos
gue se observaron en Colombia, los primeros cinco
capitulos de este segmento presentan un escenario
de riesgos y vulnerabilidades que se mantuvo y
cuajoé en la ocurrencia de desastres a lo largo de los
cuatro siglos estudiados. Los aportes de Luis
Juventino Garcia Ruiz, Raimundo Padilla Lozoya,
Thomas Calvo, Luis Alberto Arrioja Diaz Viruell y
Maria Isabel Campos Goenaga arrojan a la luz la
forma en que las sociedades construian sus
vulnerabilidades y respondian ante las amenazas en
un contexto de cambios climaticos. Finalmente,
esta recopilacion de trabajos cierra sus paginas con
un andlisis de la autora Maria Eugenia Petit-Breuilh
Sepulveda sobre la ocurrencia de desastres en
territorios fronterizos y las organizaciones para la
cooperacién bilateral en el caso de Chile y
Argentina durante el siglo XXI.

La diversidad de autores dentro de esta
coleccion ofrece una vision enriquecedora de
perspectivas y propuestas para el estudio de los
desastres. Los temas que se presentan como
principal entrada para el estudio de cada uno de
los casos -y que se mantienen como puntos de
convergencia en estos- permiten a los
investigadores conseguir un lugar de encuentro en
estas paginas y se ven entrecruzados con problemas
especificos en cada contexto presentado,
permitiendo una articulacion analitica capaz de
revelar las realidades y relaciones subyacentes. La
transversalidad de los estudios se evidencia a
simple vista dentro del texto, pues -como ya
habiamos mencionado- el tema es transversal a los
conocimientos que el investigador debe manejar
para apreciar el evento, de igual forma que son
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transversales los problemas que constituyen el
corazon del estudio de los desastres.

Muchos e importantes textos han tratado la
larga historia del clima y su relacién dindmica con
la historia del hombre. Desastres, clima vy
convulsiones sociales en Espafia e Hispanoamérica
se presenta como un libro con una nueva
propuesta para el estudio del clima, con una
vision diacronica que logra establecer una
conexion entre los mas remotos escenarios y el
presente, y que ayuda a comprender, observar y
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justificar las afirmaciones que dan fe de los
constantes cambios que el clima ha experimentado
a lo largo de los siglos.

Diana Osuna

Universidad Central de Venezuela
Venezuela
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GABALDON, Arnoldo; ROSALES, Anibal; BUROZ,

Eduardo; CORDOVA, José Rafael;
UZCATEGUI, Germéan, e ISKANDAR, Laila
(Eds.), 2015, Agua en Venezuela: una

riqueza escasa, Tomo |, Caracas, Venezuela,
Fundacion Empresas Polar, 522 pags. ISBN
9789803793548.

El establecimiento consciente de fronteras en
la gestion, los usos y costos del agua se ha
posicionado como tema prioritario del siglo XXI. El
agua es el recurso vital de los seres vivos,
representa una riqueza conferida por el planeta
tierra que precisa ser reconsiderada y protegida.
El asunto de la gestién del agua se ha situado en
el vértice de las inquietudes sociales, tanto en la
esfera nacional como en el plano internacional. Si
bien el agua es un recurso natural muy valioso
para la existencia humana, no escapa del alcance
de los procesos politicos, subjetivos y materiales
que transcurren en sociedad. La Organizacion de
las Naciones Unidas declaro, desde el afio 2005, el
Decenio Internacional para la Accion: "El agua,
fuente de vida". El objeto principal en este
periodo seria dar a conocer el potencial que
implicaria la creciente cooperacion internacional,
asi como difundir los retos que enfrenta la gestién
del agua por el aumento de la demanda de
acceso, la disponibilidad y los servicios de los
recursos hidricos.

El agua es una riqueza escasa, que €S
importante gestionar y preservar. Los desafios
para el futuro de este recurso en Venezuela se
consideran en el orden de la disponibilidad de
agua a lo largo del territorio nacional y su
demanda se traduce en servicios al alcance de
cada uno de los habitantes. Existen, por un lado,
areas que contienen cantidades importantes de
este liquido vital y, observamos por otro lado,
zonas que presentan muy pocos afluentes e,
inclusive, carecen del mismo. Podemos subrayar
que los estados situados en la franja norte-costera
del territorio nacional son los que poseen las
menores cantidades de agua disponibles para el
consumo, albergando menos del diez por ciento
de la disponibilidad de agua dulce del pais, esto lo
podemos constatar en los estados: Miranda,
Distrito Capital, Vargas, Aragua y Carabobo, los

que a su vez circunscriben la mayor densidad
poblacional del territorio venezolano, alrededor de
un 33 % del total, segin una estimacién realizada
con base en las cifras del XIV Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda de 2011. Sin duda, tal
distribucion poblacional, aunado a las
caracteristicas  fisiograficas de la regidn,
representan un factor decisivo en la direccion de
politicas de acceso y demanda de la importante
fuente vital.

La investigacion sistematica del agua en
Venezuela, asi como la produccion tedérica sobre
esta temética, ha hecho presencia desde principios
de la década de 1990; estudios como La crisis del
agua en Caracas: elementos para el analisis de la
politica urbana por Esther Elena Marcano y El
manejo de los recursos hidricos en Venezuela por
Rémulo Rodriguez y Julio Gonzalez, fijaron una
posicion ante la naciente problematica ecoldgica
planteada a favor de este recurso. De igual
manera, contamos con trabajos mas recientes como
Aplicaciones en Venezuela del tratamiento de las
aguas residuales y su reutilizacion por Beatriz
Elena Soledad Rodriguez; también autores como
Lucia Garcia, Manuel Espitia y Lenny Escalona,
presentan los estudios Mercado de agua en
Venezuela y Descripcion y caracterizacion del
sector agua potable en Venezuela, que ponen de
manifiesto caracteristicas importantes del agua en
el pais, a la hora de establecer analisis en la
actualidad. Sin embargo, los esfuerzos de
investigacion y estudios fisicos de este tema en
Venezuela aun requieren de cierto enfoque e
impacto que roce en lo subjetivo y en lo material,
en funcion de establecer profundas y sinceras
transformaciones a nivel macro tanto en el
conocimiento como en la gestion del preciado
liquido.

Siguiendo esta perspectiva, la Fundacion
Empresas Polar y la Academia de Ciencias Fisicas,
Matematicas y Naturales han reunido conocimientos
para la discusion y aportes que contribuyan al
analisis técnico con posibilidad de alcance de la
comprension politica, econémica, social y material
del problema del agua. Incluso, también alientan la
proyeccién de politicas publicas y la planificacién
social en busqueda de alcanzar el desarrollo
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nacional con alternativas ecoldgicas y un
desarrollo sostenible. En este sentido, se edita
Agua en Venezuela: una rigueza escasa, una obra
de divulgacion que rompe con el debate
venezolano actual y plantea alternativas vy
posibilidades de los recursos hidricos en un futuro.

Esta obra constituye una publicacion de
caracter inaugural en el aporte de esta tematica
en el pais pues recoge esfuerzos
multidisciplinarios que exponen las caracteristicas
venezolanas de la gestién, los wusos y la
disponibilidad del agua e invita al estudio y
seguimiento de las nociones que plantea. Si bien
hemos observado una creciente produccion escrita
al respecto en la ultima década, esta obra viene a
establecer un punto de partida en cuanto al
alcance de voluntades que se articulan en un
mismo enfoque: dar a conocer la singular
capacidad hidrica de Venezuela, la cual subyace a
la paradoja que se extiende a nivel global
relacionada con la escasez del recurso vital.

Esta edicion consta de dos tomos distribuidos
en veinticinco capitulos, escritos por treinta y un
especialistas venezolanos, de manera que, desde
un matiz multidisciplinario, los conocimientos
manan en favor de construir las bases necesarias
para afrontar un futuro hidrico incierto.

En este primer tomo se pretende explorar la
funcion vital del agua para el desarrollo
sustentable en Venezuela y como puede verse
limitado si no existe la gestion consciente de sus
usos. En consecuencia, es preciso estar al tanto
de cuéales son los recursos hidricos con los que
cuentan las actuales y préximas generaciones para
satisfacer sus demandas, asi como los procesos y
modalidades para su aprovechamiento, de manera
que a futuro se puedan interrumpir las practicas
que han contribuido a la contradiccion de que
Venezuela sea un pais rico en agua donde algunas
de sus regiones mas pobladas, no obstante, estan
sufriendo de la escasez del recurso. Al momento
de brindar una descripcion de Agua en Venezuela:
una riqueza escasa, podemos distinguir entre
diversos ambitos de andlisis y aplicaciones, cuyos
contenidos se articulan para brindar al lector,
docente y/o investigador, una trama reconocible
fundamentada en los objetivos de esta obra.

Se puede distinguir un primer ambito dedicado
a la distribucién geografica de los recursos
hidricos; “La geografia del agua” por José Rafael
Cérdova Rodriguez y Marcelo Gonzalez Sanabria se
enfoca en las aguas superficiales de Venezuela,
los autores describen la red de recursos
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hidrogréficos superficiales del pais, es decir, los
grandes rios y sus principales afluentes y
tributarios. Por su parte, Armando Coronel Borges y
Marcelo Gonzalez Sanabria en su estudio “Las aguas
subterrédneas” definen las regiones hidrogeoldgicas
de Venezuela: Andina-vertiente atlantica y del
Caribe, planicies costeras, Orinoco y escudo
septentrional de Guayana y cémo estas influyen en
la caracterizacién de las diversas cuencas y
subcuencas subterrdneas que se encuentran a lo
largo del territorio nacional. Ademas, expresan la
importancia de las aguas termales como
componentes del ciclo hidrolégico y establecen
algunas consideraciones acerca de la contaminacion
de las aguas subterraneas en Venezuela.

En el siguiente &mbito, “Los ecosistemas
acuaticos y su conservacion”, Ernesto José
Gonzélez Rivas, Nora Malaver y Jorge Alejandro
Naveda Sosa, explican los componentes bidticos,
asi como su funcionamiento, su contribucion a los
ecosistemas acuaticos y su aprovechamiento por
parte de las comunidades humanas. También
incluyen consideraciones acerca de la importancia
de las areas protegidas en Venezuela y su funcién
ecologica. Este capitulo nos permite comprender la
importancia social, ecolégica y econémica del
cuidado de los canales por donde transita el agua y
de los reservorios donde se mantiene, para que
exista perfecta armonia en las comunidades
biolégicas que ejercen importantes funciones
fisicas y quimicas en estos ecosistemas.

Un importante punto focal en la obra es el
cambio climatico. Maria Teresa Martelo —en “El
cambio climético global y sus posibles efectos en
Venezuela”- estudia consideraciones acerca del
cambio climatico y el cambio global a través de las
interacciones mas importantes del sistema
climéatico, conocidas como efecto invernadero, el
ciclo hidroldgico y los ciclos biogeoquimicos.
Ademads, describe los impactos del cambio
climatico, asi como las formas de adaptacion ante
esta problematica global en una interrelacion
sostenible. A su vez, José Rafael Cérdova Rodriguez
y José Luis Lépez Sanchez en “Eventos extremos:
inundaciones, deslaves y sequias”, estudian las
inundaciones en Venezuela y su distribucion
geogréafica, incluyen casos de inundaciones y
deslaves con impactos destructores. También
analizan las sequias en el pais y distinguen entre
sequias meteorologicas, agricolas e hidrolégicas.
Las consideraciones expuestas en este apartado nos
llevan a reflexionar sobre el aporte fundamental de
los procesos y practicas humanas a los cambios y
expresiones de los fendmenos naturales a nivel
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planetario, asi como la relacién indefectible entre
los procesos sociales, culturales, politicos,
econdmicos y la ocurrencia o no de hechos con
consecuencias devastadoras.

Seguidamente nos enfocamos en el agua y
desarrollo y sus ejes transversales: agricultura,
industria y turismo. Arnoldo José Gabaldon en
“Agua y desarrollo” se interesa por el agua como
recurso necesario para la vida y la productividad
econdémica, asi como por la gestion del agua en
tanto que recurso importante para el desarrollo
de Venezuela. Por su parte, Lenin Alberto Herrera
—en “Aprovechamiento de las aguas marinas,
salinas y salobres” describe el proceso de
desalinizacion en Venezuela y discute opciones
tecnoldgicas para llevarlo a cabo, asi como
también ofrece aportes para el reconocimiento de
la desalinizacién como recurso importante en el
desarrollo de las regiones norte costeras
venezolanas. También Abel Mejia Betancourt —en
su trabajo “Agua y desarrollo humano”- dirige la
discusion del agua como recurso indispensable que
necesita de politicas publicas para su gestion
integral, basdndose en lineamientos vinculados a
la oferta de recursos hidricos en el pais y la
demanda de los servicios asociados a estos.
Describe la gestion del agua en Venezuela y
debate alternativas ecoldgicas para el desarrollo.
Rafael Rojas en el capitulo “El agua y la
agricultura” presenta su investigacion del agua
como recurso esencial para la produccion agricola
en Venezuela. Establece la importancia de la
planificacién agricola y describe las
caracteristicas del riego y drenaje en la
agricultura venezolana.

En un tema dedicado a “La cultura del agua”,
Maria Elena Febres-Cordero Bricefio expone la
relacion  sociedad-ambiente en  Venezuela.
Reconoce la importancia de la educacion para el
desarrollo sustentable como wuna alternativa
viable, de consecuencias optimistas, ante un
presente de devastacion y descuido en el manejo
y la gestién de los recursos hidricos en el pais.
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El capitulo relacionado a “La calidad del agua y
su contaminacién” escrito por Henry Blanco, Maria
Virginia Najul y Rebeca Sanchez, presenta de
manera técnica los cambios en la calidad del agua y
su consecuencia para las comunidades humanas e
incluye casos notables de contaminacion del agua
en Venezuela. Es importante resaltar el valor
fundamental que tiene la contaminacion del agua
en la disminucién de su oferta. No queda mas que
echar un vistazo a los casos de las cuencas del lago
de Maracaibo, lago de Valencia, rio Tuy, rio Caroni,
rio Guaire, rio Guarapiche, para dar cuenta de esta
situacion; sin embargo, los estudios,
investigaciones y tendencias actuales revelan
posibles avances de la mano de respectivos
instrumentos legales.

Para finalizar, en cuanto a la gestion integral
de las cuencas hidrograficas en Venezuela, José
Rafael Cordova Rodriguez e Ignacio Rodriguez
Iturbe en “El ciclo hidrolégico y su significacion
ecolégica” se interesan por el ciclo del agua,
exponen los componentes del ciclo hidroldgico e
incluyen informacion técnica de los procesos fisicos
que intervienen. Igualmente, discuten la
importancia del influjo antrépico sobre ellos y la
relevancia del agua como modeladora de paisajes.
Por su parte, German Uzcategui Bricefio en el
capitulo “El agua y los asentamientos humanos”
explica la gestion del agua y la prestacion de los
servicios en los centros urbanos e incluye aportes
para la comprension de la disponibilidad y demanda
de agua en Venezuela.

El agua supone una riqueza vital que enfrenta
desafios evidentes a largo plazo y, por supuesto,
requiere de gestion y previsiones ecoldgicas ante
un futuro expectante dentro de las dinamicas de
los procesos acelerados de globalizacién.

Laura Medrano

Universidad Central de Venezuela
Venezuela
lauramedrano8@ymail.com
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GIL MESEGUER, Encarnacion y GOMEZ ESPIN,
José M2, 2017, El trasvase de aguas del
embalse del Negratin (Granada) al embalse
de Cuevas del Almanzora (Almeria). La
Conexidon Negratin-Almanzora (C N-A),
Murcia, Universidad de Murcia y AGUAS DEL
ALMANZORA, S. A., 320 pags. ISBN: 978-84-
17157-02-9.

Las tierras secas del Sureste sufren una
escasez estructural de agua y han sido humerosos
los proyectos que se han sucedido a lo largo de la
historia para tratar de paliar situaciones de
desabastecimiento. Este libro de la serie “Usos del
agua en el territorio” ayuda a conocer el trasvase
de aguas desde el embalse del Negratin, en la
provincia de Granada y cuenca del Guadalquivir,
hasta el embalse de Cuevas del Almanzora,
situado en Almeria y perteneciente a la cuenca
del Almanzora. Esta obra supone un intenso
trabajo realizado durante tres afios, que ha dado
como fruto todo wun referente para la
documentacion sobre la Conexion Negratin-
Almanzora. Esta Ultima no seria realidad hasta
2003, a pesar de contar con siglos de diversas
peticiones y proyectos. Actualmente, la Conexion
Negratin-Almanzora no solo permite el trasvase de
caudales intercuencas (Guadalquivir-Almanzora),
sino que también posibilita una redistribucion de
las aguas dentro de la propia cuenca del
Almanzora, lo que constituye un auténtico eje
vertebrador del territorio. Sus beneficios alcanzan
a mas de veinticuatro mil ha regadas y a varias
entidades de poblacién que son abastecidas
gracias a esta Conexion.

El libro cuenta con el patrocinio de AGUAS DEL
ALMANZORA, S. A., empresa encargada de la
gestion de dicha Conexion. Ademas, presenta el
libro el presidente de la Junta Central de Usuarios
de Aguas del Valle del Almanzora (JCUAVA).
Dichas atenciones solo demuestran el gran interés
que suscita esta publicacion en un ambito
marcado por la escasez de agua, ahora bendecido
por la Conexién Negratin-Almanzora, que ha
ayudado a paliar situaciones de sequia y a
consolidar  una  agricultura  dinamica vy
competitiva, que hace un uso eficiente del agua.

El libro se estructura en cinco capitulos,
correspondientes a un repaso histérico sobre los
proyectos de traida de aguas desde rios granadinos
al Guadalentin y al Almanzora, un capitulo para
enmarcar geograficamente el espacio cedente y
receptor, otro dedicado al proyecto final de la
Conexion Negratin-Almanzora (C N-A), un detallado
capitulo sobre el uso de estas aguas en el Valle del
Almanzora, y concluye con una serie de propuestas
de mejora. El libro, salpicado de abundantes
imagenes y numerosas tablas, se completa con las
fuentes y bibliografia.

El primer capitulo, titulado “Iniciativas y
proyectos del trasvase de aguas Negratin-
Almanzora. La lucha por el agua en una region seca
como el Sureste”, narra la necesidad de agua que
estas tierras han tenido a lo largo de la historia y
los proyectos ideados para poder mejorar la
situacion. Desde el siglo Xlll, Lorca necesitaba agua
para sus regadios y planteaba la posibilidad de
traerla desde fuentes cercanas a Archivel y
Caravaca. Otros proyectos fueron los de traer el
agua del Castril y Guardal, que pretendian
abastecer no solo a Lorca, sino también los campos
de Murcia y Cartagena. Dicho proyecto, conocido
como el “Canal de Murcia”, fue intensamente
demandado por la ciudad de Cartagena, donde se
ubicaba un importante apostadero marino militar.
Tras siglos de numerosos estudios, expediciones
comisionadas e incluso obras iniciadas, se abandona
el proyecto por falta de fondos. En el siglo XVII se
decide realizar un embalse en el estrecho de
Puentes (Lorca), que colapsé a principios del siglo
XIX (1802). No serd hasta 1917 cuando Martin
Navarro Flores publicase su consideracién de
trasvasar aguas desde la cuenca del Guadalquivir
hasta la del Almanzora, siendo el precedente mas
directo de la actual Conexidon Negratin-Almanzora
(C N-A). Diversos informes presentados intentan
convencer sobre las bondades que tendria tal
trasvase, ademas de aprovechar una seccion de
canal ya construida siglos atras. La sociedad
almeriense se organizo para intentar conseguir su
aprobacion, que tardaria décadas en concretarse.
Mas recientemente, sobresale la reunién mantenida
en 1986 con la Confederacion Hidrografica del
Guadalquivir, que exigia una méas fuerte
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participacion de los regantes y de la sociedad
almeriense. Fruto de ello es la creacion de la
Junta Central de Usuarios de Aguas del Valle del
Almanzora (JCUAVA) en 1987.

El segundo capitulo se titula “Geografia
historica de las areas cedentes y receptoras del
trasvase. Clima e hidrologia de las cuencas del
Guadiana Menor y del Almanzora. Los datos de
estaciones meteoroldgicas y de aforos”. En él se
realiza un detallado estudio sobre las causas de la
escasez de agua: la indigencia pluviométrica de
esta region, el Sureste, situada en abrigo
orografico que impide el paso de las masas
borrascosas provenientes del oeste. En el libro se
recogen cartas y citas historicas que muestran la
angustiosa necesidad de agua debida a su
reducida pluviometria. Se realiza un analisis
histérico y actual con datos climaticos de las
estaciones meteorolégicas situadas en las
cabeceras de los rios cedentes y en el &area
receptora, asi como con los aforos de dichos rios.

El titulo del capitulo tercero, “El final de una
etapa de conflictos y anhelos por la traida de
aguas. La Conexién Negratin-Almanzora”, no
podria resumir mejor lo que significo la
realizacion de este trasvase de aguas. En este
tercer capitulo se realiza un contexto histérico
sobre el reciente abastecimiento de agua al
Almanzora y su agricultura, el recurso de las aguas
subterraneas, con cuantiosos sondeos Yy
sobreexplotacion, hasta que llegan las aguas del
Postrasvase Tajo-Segura. Finalmente, en 1999 se
aprueba la ley 55/99 que autoriza la transferencia
de aguas de hasta 50 hm*/afio desde el embalse
del Negratin hasta el de Cuevas del Almanzora. En
el libro se desglosan los proyectos basicos y los
modificados de dicha Conexion, asi como la
descripcion de las principales infraestructuras con
las que cuenta la actual C N-A. Por ultimo, se
detalla la forma de explotacién de la Conexion,
detallando los accionistas, tomas y volimenes
consumidos.

Un extenso cuarto capitulo titulado “Usos del
agua en el Valle del Almanzora. Abastecimientos y
riegos con las aguas de la Conexiéon Negratin-
Almanzora (C N-A)” realiza un profundo estudio de
las diferentes Comunidades de Regantes que
hacen uso de estas aguas. Se distinguen tres
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zonas, correspondientes al Alto, Medio y Bajo
Almanzora, estableciendo las superficies regadas y
los recursos hidricos de cada una de ellas, asi como
la estructura de las explotaciones de cada
Comunidad y su funcionamiento. Igualmente,
resaltan el aprovisionamiento hidrico y los usos del
agua, con el patrimonio material de aljibes,
lavaderos, fuentes, etc. Se pone de manifiesto el
uso de “agua de boca” que se hace de estas aguas
mediante las empresas GESTAGUA y GALASA. En
resumen, este capitulo constituye la pieza angular
para comprender la actual gestion del agua para
abastecimiento humano y riego en la cuenca del
Almanzora.

Finaliza la obra con un capitulo de conclusiones
y propuestas de mejora, reforzando la idea de
perseverancia y lucha que han llevado a cabo las
gentes almerienses, y que ha dado como fruto la
realizacion de este trasvase de aguas que tanto
beneficio ha aportado al conjunto de la sociedad.
Se procede a una descripcion de los hechos mas
actuales y a una defensa de la trasferencia de
caudales en este espacio, en el cual se desarrolla
una agricultura altamente especializada, motor de
desarrollo socioeconémico de la comarca vy
generadora de empleo.

Para concluir, cabe sefialar la intensa labor de
trabajo de campo y de documentacion que ha
conllevado la realizacion de este libro (numerosas
entrevistas a gestores del agua para riego y una
amplia seleccion de bibliografia y consulta de
fuentes en varios archivos). El resultado es esta
obra que aspira a ser referente para contextualizar
la Conexién Negratin-Almanzora (C N-A), siendo de
obligada lectura para todos aquellos amantes del
agua en medios aridos y semiaridos, y también para
el publico en general, por ser una pieza clave en el
modelo territorial del Sureste.

Miguel Borja Bernabé-Crespo
Universidad de Murcia

Espafa

miguelborja.bernabe@um.es
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Informe estadistico del proceso editorial
de Agua y Territorio. Ano 2017

En 2017 se han recibido 26 articulos para su
publicacion de los que se han rechazado 6
(23,07%). De los 20 articulos publicados, 14
corresponden a la seccion de Dossier y 6 a la de
Miscelanea. Las coordinadoras de los Dossiers han
sido dos investigadoras pertenecientes a
instituciones académicas de Argentina y México.

Los autores de los articulos publicados en la
seccion de Dossier y Miscelanea son 33, adscritos a
instituciones de las siguientes nacionalidades:
Argentina 10 (30,3 %), Bélgica 1 (3,03 %), Brasil 1
(3,03 %), Chile 5 (15,1 %), Espafia 1 (3,03 %),
Francia 1 (3,03 %), México 15 (45,4 %).

Respecto al género, 15 son mujeres (45,4 %) y
18 hombres (54,5 %). Ninguno de los autores esta
vinculado a la revista. La adscripcion institucional
de los autores es muy diversa y estan vinculados a
25 universidades o centros de investigacién: 5 de
Argentina, 1 de Brasil, 4 de Chile, 1 de Espafa, 1
de Francia, 1 de Bélgicay 12 de México.

Los 22 evaluadores han realizado un total de
40 informes. Destaca el caracter internacional
(20) que supone el 90,9 % de los evaluadores, que
se manifiesta en la diversidad de su procedencia:
Argentina (9), Canada (1), Chile (1), Espafia (2) y
México (9). Por su parte, los evaluadores
espafioles (2) han representado el 9,1 %. Del
namero total, 12 son mujeres (54,5 %) y 10
hombres (45,5 %).

En 2017 el tiempo medio transcurrido entre la
recepcion de un articulo y el envio de respuesta
definitiva al autor, tras el proceso de evaluacion,
ha sido de 18 meses.

EL CONSEJO DE REDACCION DE AGUA Y TERRITORIO
AGRADECE LA GENEROSA APORTACION DE LOS EVALUADORES
QUE HAN COLABORADO CON LA REVISTA DURANTE 2017:

1. Adrian Zarrilli  (Universidad Quilmes. CONICET.
Argentina).

2. Alex Latta (Wilfrid Laurier University. Waterloo.
Canada)

3. Alice Poma (UNAM, México)

4. Alicia Torres Rodriguez (Universidad de Guadalajara.
México).

5. Andrés Vera (Universidad Nacional de Rio Negro.
Argentina).

6. Cecilia Lezama (Universidad de Guadalajara. México).

7. Darcy Tetreault (Universidad Auténoma de Zacatecas.
México).

8. Edgar Hurtado Gonzalez (Universidad Auténoma de
Zacatecas. México).

9. Fernando Javier Isuani (Universidad Nacional General
Sarmiento. Argentina).

10. Gimena Perret (Universidad de Buenos Aires.
Argentina).

11. Graciela Mateo Prieto (Universidad Quilmes.
Argentina).

12. Hortensia Camacho Altamirano (El Colegio de San Luis
Potosi. México)

13. Jesus Garcia (Universidad de Concepcion. Chile)

14. Leila Debia (Instituto Nacional de Tecnologia
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AGUAY TERRITORIO

Acceso abierto

Esta revista provee acceso libre e inmediato a
su contenido. La exposicion gratuita de la
investigacion favorece los intercambios y una
mejora del conocimiento global.

Estructura interna

La revista consta de tres secciones fijas bien
definidas.

Una primera —DOSSIER— esta integrada por la
publicacion de articulos relacionados con una
tematica comun (de cuatro a siete) a los que se
aflade una presentacion realizada por el/los
coordinador/es de dicho dossier con un maximo
de 15.000 caracteres.

La segunda seccion —MISCELANEA— contiene
un nimero variable de articulos.

La tercera seccion fija —RESENAS— constara
de un ndmero indeterminado de resefias
bibliograficas.

Ademas de estas tres secciones fijas la revista
podra contar con un articulo por nimero de una
seccion que se denominard& DOCUMENTOS Y
ARCHIVOS.

Asimismo, podrd contar con una seccion
titulada ENTREVISTA/RELATOS DE EXPERIENCIA
que podra referirse al tema del dossier, a un tema
de actualidad o a personajes relevantes en el
ambito tematico de la revista.

Podra contar también con una seccion referida
a EVENTOS/PROYECTOS que consistira en una
resefia critica sobre algin evento especialmente
importante que se haya celebrado en los ultimos
meses o0 el abordaje de los contenidos de un
proyecto de investigacion internacional que esté
desarrollandose y entre en las tematicas de la
revista.

Asimismo, la revista podra tener una seccién
de OPINION para estimular debates.

El contenido de cada nimero de la revista
AGUA Y TERRITORIO es aprobado por el Consejo
Editorial.

Evaluacion externa

Cada texto es revisado previamente por un
miembro del Consejo de Redaccidon para realizar
una primera evaluacion general y saber el
cumplimiento o no de las normas, calidad de
redaccion, su temética, etc.

El proceso de evaluacion, que debe acabar en
el plazo méximo de 3 meses, se lleva a cabo
mediante evaluadores externos al Consejo de
Redaccion y a la entidad editora, especialistas en
las areas tematicas de la revista, y es doblemente
anonimo, no desveldndose ni la identidad del autor,
ni las de los evaluadores, que seran tres en caso de
diversidad de opiniones.

El informante podra recibir el informe emitido
por otro evaluador.

Los autores tres

evaluadores.

podran sugerir posibles

El evaluador reconoce el caracter reservado de
los articulos sometidos a evaluacion.

Los evaluadores estan obligados a sefalar
cualquier conflicto de intereses antes de emitir su
informe, asi como otra cualquier razén que pueda
justificar su abstencion en el proceso de
evaluacion. Deben ser imparciales, honestos y
realizar su trabajo de modo confidencial, diligente
y respetuoso en el plazo de un mes desde la llegada
del articulo.

Los evaluadores realizaran su trabajo valorando
globalmente el articulo, sus aportaciones y
emitiendo al final un informe conclusivo.

La revista publicarda un listado de los
informantes que han intervenido en el proceso de
evaluacion.

Los evaluadores han de rellenar un formulario
que consta de tres partes.
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Normas de publicacion

1. Valoracioén global del articulo

Se anotara si el articulo es publicable en su
versién actual, no publicable o publicable con
modificaciones.

En caso de que precise modificaciones se
sefialara si son de caracter formal, de fondo y los
aspectos concretos a modificar.

2. Aportaciones del articulo

Idoneidad del titulo/Resumen/Palabras clave.
Actualidad y pertinencia del articulo para la
revista.

Originalidad y aportacion al estado de la
cuestion y a la interdisciplinariedad.

Contribucién para el fomento de futuras
investigaciones. Originalidad y aportacion al
debate.

Utilidad general y para la docencia asi como
para los lectores.

Calidad e innovacién metodolégica.

Utilizacion de nuevas fuentes de informacion
y/0 material documental ya conocido.

3. Informe conclusivo

Informe detallado de las principales
aportaciones. Problemas de fondo que se hayan
detectado en el articulo.

Problemas de forma que se hayan detectado
en el articulo (estilo y manejo de idioma; claridad
en el desarrollo expositivo; organizacién interna;
claridad y coherencia del discurso).

Autores

La revista AGUA Y TERRITORIO considera
Unicamente trabajos originales que no hayan sido
publicados anteriormente, ni estén a punto de
publicarse o evaluarse. Los originales pueden
mandarse en espafiol, portugués, italiano, inglés y
francés, a través de la  plataforma
http://revistaselectronicas.ujaen.es

El Consejo de Redaccion estudiara a lo largo
del afio las diversas propuestas que presenten los
coordinadores de Dossiers. Las propuestas se
haran por escrito al correo electronico de la
revista (aguayterritorio@ymail.com). En la
propuesta debera el coordinador indicar Ila
tematica en un méaximo de 2.000 caracteres.
Podra incluir el nombre de posibles participantes
y el titulo de sus trabajos. La propuesta se hara
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en los idiomas oficiales de la revista, al menos en
espafiol e inglés, pudiendo AGUA Y TERRITORIO
lanzar por su parte la propuesta en otros idiomas
una vez se apruebe el dossier por el Consejo de
Redaccion.

La revista recuerda a los autores que no esta
permitida la invencion de resultados, la omision de
datos o su falsificacién, asi como el plagio que
suponga presentar como propias ideas, datos o
resultados creados por otros.

La revista adoptard los pasos oportunos para
hacer publico a las partes interesadas cualquier
caso de plagio que pudiera presentarse en los
trabajos recibidos.

Las opiniones y hechos consignados en cada
articulo son de exclusiva responsabilidad de sus
autores. La Universidad de Jaén y el Seminario
Permanente Agua, Territorio y Medio Ambiente no
se hacen responsables en ningin caso de la
credibilidad y autenticidad de los trabajos.

El autor recibira un informe razonado de la
decisién del Consejo de Redaccién, que incluira los
motivos de la aceptacion, de la solicitud de
modificacion o del rechazo de su manuscrito. En
caso de aceptacion vinculada a la introduccion de
cambios se le remitiran los informes originales de
los evaluadores, junto con las recomendaciones del
Consejo de Redaccion.

El autor deberd realizar las modificaciones
requeridas en un plazo de quince dias. Caso de no
cumplir el autor este plazo, su articulo puede ver
retrasada su aparicion en la revista ante la
necesidad de cerrar la edicion. La revision de las
pruebas conlleva el consentimiento tacito a ser
publicado el articulo tal como lo envie de nuevo el
autor. El original serd tratado confidencialmente
por la redaccién de la revista hasta que sea
publicado.

Los articulos firmados por varios autores deben
incluir una declaracion firmada por todos ellos
certificando que han contribuido directamente en
la elaboracion del contenido intelectual del
trabajo, que se hacen responsables de él, lo
aprueban y estan de acuerdo en que su nombre
figure como autor. Servird copia del escrito
escaneado en PDF enviada al correo electrénico
aguayterritorio@ymail.com

Los autores deberan facilitar, si es necesario, el
acceso a los datos en los que se fundamente su
trabajo para poder aclarar si es valido o no una vez
publicado.
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En la revista existe la figura del Defensor del
Autor, desempefiada por un miembro del Consejo
Editorial. Cualquier queja se enviara a través del
correo electréonico aguayterritorio@ymail.com,
dirigiéndose al Defensor del Autor.

En caso de ser candidato a doctor, debera
incluir un certificado de su director/directores,
detallando el titulo de la tesis y la fecha en que
haya sido aceptado ese proyecto. Se enviara al
correo electrénico aguayterritorio@ymail.com.

La revista no devuelve trabajos rechazados ni
se hace responsable en caso de pérdida.

Normas para la entrega de originales de las
secciones Dossier, Miscelanea, Documentos y
Archivos

S6lo se admitirdn originales que se atengan
estrictamente a las normas.

Los trabajos se enviaran a través de la
plataforma de envio de manuscritos de la revista
disponible en http://revistaselectronicas.ujaen.es
en tratamiento de texto Word.

El manuscrito ir4 precedido de una pagina en
la que debe figurar: titulo del trabajo en
castellano y en inglés, separados por una barra,
nombre completo del autor o autores en
minuscula, apellidos en mindscula unidos por un
guion, direccion, teléfono, correo electrénico y
poblacién, asi como su situacién académica y el
nombre de la institucién cientifica a la que
pertenece. Si son varios los autores, se sefialara el
autor con el que se mantendra toda la
correspondencia. El titulo del trabajo debera ser
corto y claro. Si tiene subtitulo debera separarse
del anterior por dos puntos (:). Si la primera
lengua empleada es otra distinta del castellano,
éste se empleard en segundo lugar. En esta pagina
se incluird también un resumen del trabajo en
castellano e inglés, asi como en el idioma en el
que esté escrito el articulo (si se trata del
portugués, italiano o francés). El resumen estara
en torno a los 800 caracteres. Se incluiran cinco
palabras clave en castellano e inglés y, si se da el
caso, en la otra lengua empleada. El resumen
incluira los objetivos, la metodologia, los
resultados y aportaciones originales, asi como las
conclusiones, esquema que se aconseja seguir en
el desarrollo de los articulos.

También se podra incluir el nombre, apellidos
y correo electrénico de tres posibles evaluadores
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con los que no se tenga una especial relacion de
amistad o académica.

Tendran una extension maxima de 30 péaginas
(DIN A4) numeradas correlativamente, escritas por
una sola cara, incluyendo notas, cuadros, graficos,
mapas, apéndices y bibliografia a 1,5 espacios,
escritos en Arial, tamafio 12 en texto y 10 en
parrafos textuales y en notas. El nUmero maximo
de caracteres en el articulo sera de 80.000
incluyendo espacios en blanco.

Los epigrafes o apartados del texto NO iran
numerados. Su enunciado ird en mindscula con
interlineado a doble espacio. No se haran
subapartados.

Si el articulo ha sido financiado, esta
circunstancia se colocara en una nota ubicada tras
el titulo del articulo, en la que apareceran las
entidades patrocinadoras y el proyecto de
investigacion en el que se inserta dicho trabajo, las
becas y ayudas obtenidas, etc. En esta primera
nota apareceran también otros agradecimientos
gue el autor desee hacer constar.

Al trabajo propiamente dicho podran afadirse
apéndices o anexos, debiendo ir con titulo y
numerados.

Las notas seran breves e iran a pie de pagina,
en Arial, tamafio 10, a espacio sencillo,
numerandose correlativamente, con la referencia
en superindice. El nimero de la nota debera ir
antes de la puntuacién ortogréafica (Ejemplo “.....de
la modalidad mencionada anteriormente™?).

Incluiran Apellido/s del autor, fecha de edicion
(en caso de varias publicaciones de éste en un
mismo afio, se uniran a esa fecha las letras a, b,
c.., para evitar confusiones) y a continuacion los
nameros de volumen o tomo, nimero y pagina o
paginas usadas, sin incluir sus iniciales (v. t., n.° o
ndm., p./pp.). En ningdn caso se pondran
referencias bibliograficas intercaladas en el texto
del manuscrito.

Ejemplo: Garcia Toledo, 2004a, 55-63. Si se
citan simultdneamente obras del mismo autor no se
indicara el apellido del autor de nuevo: Garcia
Toledo, 2004a, 55-63; 2012, 53.

Las referencias de diferentes autores y obras se
separan con un punto.

Ejemplo: Barco, 2012, 50. Weyler, 1999, 21.
Kenmain, 2000, 35.
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Normas de publicacion

Las citas documentales deben comenzar por el
archivo o institucion correspondiente, seccion y
legajo, tipo de documento, lugar y fecha, pero
eliminando las palabras innecesarias (seccion,
legajo, etcétera), poniendo comas de separacion.
Ejemplo: AHN, Ultramar, 185, salvo en la primera
cita de cada Archivo o Biblioteca, en la que se
desarrollara el nombre completo, poniéndose a
continuacion las iniciales entre paréntesis, sin
puntos intermedios. Ejemplo: Archivo Histérico
Nacional (en adelante AHN).

La bibliografia final que debe llevar cada
articulo se limitard a las obras citadas, que iran
ordenadas alfabéticamente, siguiendo cada una el
siguiente orden: apellidos en minuscula e iniciales
de cada autor, afio de publicacion, titulo en
cursiva, lugar (si se refiere a libros), editorial y
DOI; o apellidos, iniciales del nombre, afio, titulo
entrecomillado, nombre de la revista en cursiva,
nimero de la revista, paginas y DOl (para
revistas). En caso de que se citen varios trabajos
del mismo autor y afio se deberdn marcar con
letras (a, b, c...,). Deben evitarse los guiones o
cualquier tipo de marca antes de las referencias,
incluyendo el DOI en todas aquellas obras que lo
posean.

Ejemplos:

Libro: Garcia, M. J. 2007: Agua y Salud en la
primera mitad del siglo XX. Madrid,

Tecnos.
Libro colectivo: Gonzalez, P. 2006: “El
abastecimiento urbano de agua en

Andalucia”, en Pérez, J. y Gonzalez, M.
(coords.): Agua, territorio y patrimonio.
Caceres, Junta de Extremadura, 19-44.

Articulo de revista: Matés-Barco, J. M. 2013:
“La conquista del agua en Europa: los
modelos de gestidn (siglos XIX y XX)”, en

Agua y Territorio, 1, 21-29,
http://doi.org/10.17561/at.v1i1.1030
Tesis: LOpez  Aguilar, A. 2001: “lLa

problemética del agua en Chile”, tesis
doctoral, Universidad Auténoma de
Barcelona, Barcelona.

Pagina web: http://www.seminarioatma.org.
Consulta realizada el 25 de febrero de
2009.

Se evitaran las citas textuales. Si
excepcionalmente se incluyen, deberan ser breves
y a espacio sencillo, con los intercalados del autor
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entre corchetes. Se ruega a los autores que en caso
de que sean extensas se trasladen a las notas.

Normas aplicables a fotografias, tablas, graficos

Se recomienda que las fotografias sean de la
mejor calidad posible para evitar pérdida de
detalles en la reproduccion. Llevaran un breve pie
o leyenda para su identificacion, indicandose
asimismo, el lugar aproximado de colocacion y las
fuentes utilizadas. Los formatos electrénicos
aceptados seran TIFF, EPS o PDF con fuentes
incrustadas. La resolucion minima sera de 300 ppp
y 8 bits de profundidad de color para las imagenes
de grises, y 1.200 ppp para las de un solo bit, en el
tamafio que se pretenda que aparezcan publicadas.
Se enviaran en fichero aparte, nunca insertas en el
archivo de Word.

Las tablas se numeraran correlativamente y
deben hacerse con la funcion de tablas de Word. La
numeracion de la tabla ira en la parte superior de
ella, seguida de su titulo en Arial 10. Debajo de la
tabla en Arial 8 ira la fuente documental o
bibliografica con la que se ha elaborado.

Los graficos se realizaran preferiblemente con
Excel y deberan insertarse en el texto en formato
Normal. La numeracion del gréafico ira en la parte
superior, seguida de su titulo en Arial 10. Debajo
del gréafico en Arial 8 ir4 la fuente documental o
bibliografica con la que se ha elaborado.

Los mapas deberan insertarse en formato
Imagen. La numeracion del mapa ird en la parte
superior del mismo, seguida de su titulo en Arial
10. Debajo del mapa en Arial 8 ira la fuente
documental o bibliografica del que se ha extraido.

Los graficos vy
correlativamente.

mapas se numeran

Las fotografias de documentos o de motivos
reales se numeraran correlativamente con la
denominacién de Imagenes.

Cualquier otro tipo de elemento se numerara
correlativa mente bajo la denominacion de Figuras.

Los derechos de reproduccion de fotografias y
documentos deben ser enviados por los autores al
correo electrénico aguayterritorio@ymail.com.

Normas para la entrega de Resefas

Las resefias deberan ir precedidas de todos los
datos del libro o trabajo resefiado, siguiendo estos
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criterios: apellidos del autor en mayuscula,
nombre en minuscula, afio de edicion, titulo en
cursiva, lugar de edicidn, editorial, nimero de
paginas, ISBN. Ejemplo: FERREIRA, Francisco,
2005, Estado del agua en Costa Rica, México D.F.,
Editorial Siglo XXI, 300 pags. ISBN 968-496-500-4.
Tendran una extension méxima de 1.500 palabras
y seguiran las normas generales de la revista. El
nombre del autor de la resefia figurara al final,
seguido de su filiacion académica y correo
electronico.

Se entiende por resefia critica aquella que
contextualiza la obra resefiada, sefialando su
relevancia y las razones que explican la
elaboracién de la resefia. Debe sefialarse la
importancia del tema que aborda y la discusion
historiografica en la que se inscribe, sefialando
también el contexto en el que aparece la obra en
cuestion, enmarcéandola en la trayectoria del
autor, en el marco de otras obras existentes sobre
el tema y relacionandola con la problematica
conceptual y metodolégica que aborda, asi como
en funcion de las fuentes empleadas.

Las reseflas se enviaran a través de
http://revistaselectronicas.ujaen.es.

El editor de resefias evaluard la conveniencia
de su publicacién. Si se desea proponer la resefa
de un determinado libro, debera enviarse por
correo a la siguiente direccidon postal: Dr. Juan
Manuel Matés Barco. Departamento de Economia.
Campus Las Lagunillas, s/n. Edificio de Ciencias
Sociales y Juridicas. Universidad de Jaén. 23071
Jaén. Espafia.

Normas para la entrega de originales de la
seccion Entrevistas/Relatos de Experiencia;
Eventos/Proyectos; y Opinion

Los articulos tendran un méaximo de 25.000
caracteres, incluyendo espacios.

Se atendran a las normas del resto de las

secciones.

Advertencias particulares

En el texto, desarrollar todas las abreviaturas
empleadas, excepto las ampliamente utilizadas:
etc. km, ha, m3, m? ...
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No utilizar negritas en el texto. Las cursivas se
utilizaran solo en palabras de especial interés en el
contenido de cada articulo o de otro idioma.

NO usen abreviaturas del tipo Op. Cit., Vid. o
Cif. En caso de las mismas citas en notas seguidas o
continuas, se utilizar4 Ibidem. cuando incluya
alguna variante, e ldem. si es exactamente igual a
la anterior.

Es conveniente la utilizacion de minusculas en
las iniciales de cargos (alcalde, capitan...), titulos
(conde...), tratamientos (licenciado...), dejando el
uso de las mayudsculas para los casos de
instituciones relevantes.

Los incisos entre guiones deben siempre —como
en este ejemplo- marcarse con un guion largo.

Las fechas deben desarrollarse al completo,
tanto en el texto como en las notas. Ejemplo:
Sevilla, 5 de abril de 1980.

Nota de copyright
© Universidad de Jaén.

Los originales publicados en las ediciones
impresa y electrénica de esta Revista son propiedad
de la Universidad de Jaén, asi como de las
Universidades que realicen la edicion de
monogréaficos especificos en Ameérica Latina o
Europa, siendo necesario citar la procedencia en
cualquier reproduccion parcial o total.

Salvo indicacién contraria, todos los contenidos
de la edicién electronica se distribuyen bajo una
licencia de uso y distribucion “Creative Commons
Reconocimiento-No Comercial 3.0 Espafia” (CC-
by-nc). Puede consultar desde aqui la version
informativa y el texto legal de la licencia. Esta
circunstancia ha de hacerse constar expresamente
de esta forma cuando sea necesario.

Declaracion de privacidad

Los nombres y direcciones de correo electrénico
introducidos en esta revista se usaran
exclusivamente para los fines declarados por esta
revista y no estaran disponibles para ningin otro
propésito u otra persona.
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Presentacion: Veronica L. CACEREs

Jorre, Jost Luis: Reconversion agricola y gestion del agua en Mendoza (1976-2015): Una aproximacion institucionalista. Agricultural Recon-
version and Water Management in Mendoza (1976-2015): An Institutionalist ApProach ............cceuuveeeiiirieiiineiiiineeeiieeeiieeeeenanee

Ferrevra, ANa INgs: El agua como factor de conflicto y determinante en el precio de la tierra: Cordoba, Argentina, 1800-1855. Water as a
Source of Social Conflict and Its Determinant Role in Land Prices: Cordoba, Argentina, 1800-1855......ccceeveeeeeeeeeeeeeeeeeesnnnnnnnnnnnns

CHiavassa, SErlo; ENsaBeLLa, Beatriz; DEoN, Joaquin ULises: Territorialidades en conflicto y acciones colectivas: las luchas por el agua en Sierras
Chicas, provincia de Cordoba, Argentina. Territorialities in conflict and collective actions: The struggle for water in Sierras Chicas,

Cordoba; ATQenting v amssemssmasmssss ey s e n oAy S v m BT R ST TSR S T SR R S S e S S R e e

Ferro, Mariano: Participacion ciudadana y gestién ambiental en la cuenca Matanza-Riachuelo, Argentina. Citizen Participation and Environ-
mental Management in the Matanza-Riachuelo Basin; ATBENtiNG. ;cuesmrssomssmssnssonsnsmsssns pmsss s ar s s g s s re s s s aassans e

Ecnaioe, Javier |.: Condicionantes sistémicos para un concreto ejercicio del derecho humano al agua: Un andlisis del caso de “Suez v. Ar-
gentina” ante el Centro Internacional de Arreglos de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI). Systemic Constraints for a Concrete
Realization of the Human Right to Water Access: An Analysis of the Case “Suez v. Argentina” at the International Centre for Settlement
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Minaverry, CLaRa Maria: Posibles herramientas juridicas para la erradicacion de la corrupcion en el servicio de agua en Argentina. Possible
Lewal Tools-for Eradicating Corvaption in the Water Service of BREENUNG. «usesssssrsmsssrsnsrms o iams somssssss s s se s S aass s

Catenazzi, Anorea C.: Cambios y continuidades de la gestion de las redes de agua en el drea metropolitana de Buenos Aires. Changes and
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