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Presentacion

En el transcurso de las Ultimas décadas se ha
producido un significativo crecimiento de los estudios
que abordan el uso de las aguas desde una perspectiva
histérica. Creemos que este creciente interés de
investigadores del Area de las Ciencias Sociales por las
diferentes formas de uso de las aguas no puede ser
disociado de la actual preocupacion por la escasez de los
recursos hidricos y de la existencia de dificultades
técnicas y politicas para atender las maltiples demandas
presentadas por la sociedad contemporanea. La cuestion
de los costes ambientales provocados por las grandes
obras hidraulicas, la contaminaciéon hidrica y los
instrumentos de gestion de los servicios de saneamiento
también son aspectos importantes en la configuracién de
un campo de estudios historicos en torno a las aguas.

Dentro de este contexto mas amplio, la publicacién
de la Revista Agua y Territorio representa un avance en
la articulacion de un dialogo interdisciplinario entre
investigadores interesados en el uso de las aguas y en
sus multiples efectos. La existencia de este didlogo
interdisciplinario es necesario para ampliar las
posibilidades de comprension de los problemas
referentes al uso de las aguas y para socializar
experiencias de investigacién procedentes de lugares
distintos.

A la vista de la propuesta editorial de Agua y
Territorio, presentamos al publico el Dossier intitulado
Urbanizacion y Abastecimiento de Agua en Brasil
(siglos XIX y XX). Compuesto por un conjunto de siete
articulos, el Dossier relne trabajos que abordan, a partir
de diferentes perspectivas, las relaciones entre el
abastecimiento de agua y la urbanizacién en Brasil.

El primer texto del Dossier fue escrito por José Nilo
Bezerra Diniz y contempla la historia del abastecimiento
de agua en la ciudad de Aracati a lo largo del siglo XIX.
En esta ciudad, ubicada en el Semiarido de la entonces
Provincia de Ceara, el poder publico imperial encaminé

Fabiano Quadros Ruckert

Universidade Federal de Mato Grosso do Sul — Campus do Pantanal
Corumba, Brasil

fabianogr@yahoo.com.br

acciones que posibilitar la aplicacion de inversiones
particulares en la creacion de wun sistema de
abastecimiento de agua en red. Los bastidores de estas
acciones, asi como las discusiones técnicas relativas a
los proyectos y obras y los resultados obtenidos son
temas analizados por el autor del articulo.

La emergencia de un negocio de las aguas durante el
periodo imperial en Brasil también fue investigada por
Fabiano Quadros Rickert, autor del segundo articulo del
Dossier. Riickert analiz6 el proceso de creaciéon de
cuatro empresas de abastecimientos de agua ocurrido en
la Provincia de Rio Grande do Sul y destaco las
negociaciones entre el poder publico y los inversores
privados interesados en capitalizar con la captacion y la
distribucion del agua.

El tercer articulo fue escrito por Hernani Loebler
Campos y Soenia Maria Pacheco, dos gedgrafos que
investigan la gestion hidrica en la Cuenca Hidrogréfica
del Rio Beberibe, en el estado de Pernambuco. En este
articulo, se analizan las relaciones histéricamente
establecidas entre la poblacion de Recife y las aguas del
Rio Beberibe. La necesidad de sucesivas obras para
captacion y distribucion de agua en una ciudad en
constante expansion, el problema de la contaminacion
hidrica en la Cuenca del Beberibe y el crecimiento
urbano desordenado son aspectos contemplados por el
texto de Campos y Pacheco.

La ecuacion del fendmeno de la urbanizacién con el
uso de los recursos hidricos insertados en las areas
urbanas es ciertamente uno de los grandes desafios para
los gestores publicos en Brasil. En la ciudad de Séo
Paulo, este desafio presenta una complejidad mas
elevada, tanto en el plano técnico, como en el plano
socioambiental. Explorando la historia de las
intervenciones técnicas sobre los recursos hidricos en la
capital paulista, Fabio Alexandre dos Santos produjo un
interesante articulo sobre el proceso de urbanizacién en
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la region suroeste de la ciudad de Sao Paulo, en las
primeras décadas del siglo XX. En su investigacion,
Santos destacd la actuacién de la empresa Sdo Paulo
Light, Trawmay & Power Co. Ltd en la rectificacion del
Rio Pinheiros y en la capitalizacion de tierras ubicadas a
orillas del respectivo rio.

Las intervenciones de Light en el uso de los recursos
hidricos en Séo Paulo y la influencia de esta empresa en
el proceso de ocupacion del suelo urbano impresionan
por las proporciones presentadas. Sin embargo, la
historia de Brasil esta repleta de otros casos que tienen
en comun la influencia de intereses privados en las
decisiones politicas sobre el uso de las aguas. Uno de
estos casos fue investigado por el historiador Gilmar
Arruda, autor del quinto articulo presentado en este
Dossier. A partir de un enfoque centrado en la cuestién
ambiental, Arruda analiz6 el conflicto de intereses
configurado durante la expansion del abastecimiento de
agua en la ciudad de Londrina (Parand), durante las
décadas de 1970 y 1980. En esta ciudad, la urbanizacion
acelerada generé la necesidad de nuevas obras de
captacion y puso en pauta la preocupacion de la
sociedad local con la calidad de los manantiales
disponibles.

El problema de la contaminacion de los manantiales
también esta presente en el articulo de Marluza Marques
Harres, autora de una investigacion sobre Ia
contaminacion hidrica en el Rio de los Sinos, en el
estado de Rio Grande do Sul. Explorando fuentes
documentales de diferentes procedencias —prensa, ONGs

Presentacion

y administracion publica— Harres construyé una
narrativa polifonica sobre la historia de la contaminacion
hidrica en una region con alta densidad demogréfica e
industrial.

Al finalizar el Dossier, presentamos el articulo de
Sérgio Silva de Aradjo que analiza los datos de una
investigacion sobre el grado de sostenibilidad de las
intervenciones humanas en el ribera baja del Rio Séo
Francisco. El tema abordado por Araljo es relevante,
sobre todo si consideramos la dimensién de las obras
hidraulicas realizadas en el Rio S&o Francisco a lo largo
de las Gltimas décadas y la importancia del respectivo
rio para el abastecimiento de la poblacién nordestina.

Ante lo expuesto, cerramos la presentacion del
Dossier consciente de que existen temas ausentes en este
sucinto cuadro de urbanizacién y abastecimiento de agua
en el Brasil de los siglos XIX y XX. Entre las
principales ausencias observadas, podemos incluir la
experiencia del abastecimiento de agua en ciudades
planificadas (como Brasilia, Belo Horizonte y Teresina);
el acentuado déficit por servicios de saneamiento en las
capitales del Norte y Nordeste; la gradual expansién de
las redes en el Area Metropolitana de Rio de Janeiro y
las estrategias para enfrentar la escasez de agua en la
region del Poligono de la Seca. En este sentido,
deseamos que el actual Dossier pueda fomentar el
didlogo entre los investigadores brasilefios de diferentes
regiones y, al mismo tiempo, pueda ampliar la
socializacion de las investigaciones procedentes de
Brasil en el ambito de la comunidad internacional.
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Abastecimento de agua no Brasil setentrional: a gestao
hidrica em Aracati (século XIX)

Water supply in northern Brazil: hydric management in
Aracati (19th century)

Abastecimiento de agua en el norte de Brasil: la gestion del
agua en Aracati (siglo XIX)

José Nilo Bezerra Diniz
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Resumo — Entre a fonte e o consumo doméstico de dgua hd uma rede que conecta os dois pontos. O presente artigo enfoca nos modelos de
organizacdo e gestdo do servico de abastecimento de agua numa cidade do semiarido brasileiro em meados do século XIX. O
crescimento urbano de Aracati, de um lado, e a incapacidade financeira municipal, de outro, permitiu a experimentacdo, ainda que
efémera, de um sistema de abastecimento promovido pelo capital privado. A malfadada experiéncia de abastecimento é uma porta de
entrada para se pensar o abastecimento de 4gua entre as demandas sociais e a especulagdo comercial em meados do século XIX.

Abstract — Between the water source and the domestic consumer there is a network that connects them. This paper focuses on hydrological
characteristics in a semi-arid Brazilian city in the mid-nineteenth century and the technical subsidies to support the collect and the
social distribution of water. Both Aracati’s urban growth and the town’s financial deficit allowed the tryout of a supply system financed
with private money although it was a superficial experience. The frustrated experience in Aracati is the first step towards discussing the
water supply among all the social demands and commercial speculations in mid-nineteenth century.

Resumen — Entre la fuente y el consumo doméstico de agua hay una red que conecta estos dos puntos. Este trabajo se centra en las caracteristicas hidroldgicas de una ciudad
en la region semidrida de Brasil en la segunda mitad del siglo XIX y las contribuciones técnicas a la recopilacién y distribucion social del agua. Por un lado, el
crecimiento urbano de la ciudad de Aracati y la incapacidad financiera municipal, por el otro, permitieron la experimentacion, aunque efimera, de un sistema de
abastecimiento promovido por el capital privado. La malograda experiencia de Aracati es el primer paso para pensarnos el abastecimiento de agua en medio de
las demandas sociales y la especulacion comercial en la segunda mitad del siglo XIX.
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Abastecimento de agua no Brasil setentrional: a gestdo hidrica em Aracati (século X1X)

HISTORIA E O ABASTECIMENTO DE AGUA URBANO'

“O ponto de chegada do aqueduto é sempre a cidade,
a grande esponja feita para absorver e irrigar, Ninive e
seus jardins, Roma e suas termas [..]. As metéaforas
superficiais definem a cidade como um aglomerado de
pedras, diamante facetado ou carvao fuliginoso, mas cada
metrépole pode ser vista também como uma grande
estrutura liquida, um espaco delimitado por linhas de agua
verticais e horizontais, uma estratificacdo de lugares
sujeitos a marés e inundagdes e ressacas, onde 0 género
humano realiza um ideal de vida anfibia que corresponde
a sua vocacdo profunda”.
(italo Calvino)

Quando o escritor italo Calvino, em sua intimidade
diéria, gira a torneira para esquerda e vé jorrar agua
sobre suas maos, imediatamente percebe que o0s
percursos do liquido sdo inteiramente distintos dos
caminhos naturais. Quer por meio de um complexo
emaranhado de canos e tubulagdes, bombas e
reservatérios, quer sobre o dorso das mulas que
carregam 0s barris, as aguas nos chegam como um
prémio ao esforco da cultura e ndo como algo que os
humanos dispdem naturalmente.

As cidades sdo o0 espaco por exceléncia da
manipulagcdo hidrica, para onde fazem correr esse
liquido passageiro, onde o0s humanos vivem sua
condicdo anfibia. A experiéncia de uma urbe em uma
regido arida ou semiarida é exemplar nesse sentido, pois
demonstra como a “conquista da dgua” faz com que esta
apareca na superficie em quantidade mais elevada e
mais regular do que a natureza dispbe, fazendo da
cidade um verdadeiro territério das aguas. Mas 0 acesso
as aguas nunca é feito de modo equanime e as formas de
se apropriar desse precioso liquido estdo sujeitas, se é
que se pode enumerar, a trés imperativos basicos: a
natureza, a tecnologia e o tipo de sociedade. Sua
captacdo e distribuicdo encontram balizas e limites na
natureza; a técnica e tecnologia aplicada em sua
domesticacdo sdo historicamente construidas e as formas
sociais de se apoderar dela produzem intricadas relagdes
de poder?.

A preocupagdo historica pelo abastecimento e
gestdo das aguas tem crescido nos Ultimos anos. Para
além da discussdo acerca da infraestrutura urbana e
rural, uma literatura muito diversa no tempo e no espago
pode ser observada em diversos artigos publicados em
revistas especializadas como Agua y territério e Water

-

N

Este artigo é parte da pesquisa desenvolvida durante o mestrado
intitulado “Paisagens marginais: um estudo em perspectiva histérica
de localidades portuérias no sertao brasileiro (1808-1851) e no deserto
do sudoeste africano (1884-1914)” no programa de P6s-Graduacéo em
Historia da Universidade Federal de Santa Catarina.

Roche, 2000.
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history®. Quando se fala em abastecimento de &gua,
geralmente se evoca imagens de tubulacBes e dutos,
bombas e torneiras que trazem o liquido distante até o
uso residencial. Este artigo enfoca num sistema de
distribuicdo outro, no qual o liquido transitava menos
em calhas e canos do que por bragos e tracdo animal.

As bases para uma histdria social do abastecimento
de agua ja foram langadas por Goubert em sua tese de
doutoramento, na qual observa “a conquista da agua”
para a era industrial, durante os séculos XIX e XX,
através da agdo de médicos, engenheiros e higienistas. J&
Daniel Roche em mais de um momento estudou a
utilizacdo das aguas na Franca do Antigo Regime. O
autor destacou trés solugBes principais para o problema
de abastecimento urbano: a exploracdo dos recursos
subterraneos por meio de pogos; a coleta direta em rios,
regatos, lagoas, olhos d’agua, etc.; e a captagdo e
transporte de fontes mais distantes através de aquedutos
ou canalizacdo subterranea. Em fins do século XVIII e
no correr do XIX, o aumento de uma exigéncia de
higiene coletiva entrou em choque com os habitos de
consumo de agua. Na Franca, sobretudo em Paris, a
coleta direta das aguas fluviais foi progressivamente
sendo substituidas pela canalizacdo e ndo tardou para
que aparecessem conflitos por parte de um grande
nimero carregadores que se viram ameacados pela
expansio da rede de canalizagdo®.

No Brasil, a maior referéncia no tema é o trabalho
de Denise Bernuzzi de Sant’anna, intitulado Cidade das
aguas. Nessa obra, a autora analisa o0 antigo
descompasso entre disponibilidade hidrica natural e
acesso da populacdo para a dgua. No Brasil, segundo a
autora, “o descompasso entre abundéncia natural e
pobreza no tratamento e na distribuicdo social do liquido
pode ser brutal, provocando situacbes tdo catastrdficas
quanto a desertificacdo de regiGes naturalmente
desprovidas de caudalosos veios aquéticos™®. A
experiéncia da capital paulista no século XIX foi
elucidativa a esse respeito, pois mesmo estando em uma
regido riquissima de mananciais, corregos e no “entre
rios” a populacdo sofreu ora com a falta d’agua, ora com
0 excesso. A questdo da agua potavel atualmente indica
0 quanto a sua caréncia pode estar vinculada a
problemas de acesso e distribui¢do social e ndo somente
ao potencial hidrico disponivel na natureza®.

w

Matés, 2013. Tedeschi, 2014. Driaux, 2016. Thornton, 2013. Bohman,
2012.

* Goubert, 1986, 2006, 2008 e 2009. Roche, 1984 e 2000.
> Sant’anna, 2007, 294.
6 Recentemente, foi noticia o caso de Mbuji-Mayi, cidade ribeirinha da

Republica Democratica do Congo, em que a agua engarrafada era
mais cara que a cerveja, e como somente poucos podiam arcar com
esse custo, a maioria da populagdo sofria com a falta de &gua.
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Acreditando que ao lancar luz sobre qualquer
experiéncia pretérita de relacionamento com a agua é
possivel produzir uma reflexdo da forma como ela é
vista, tratada e utilizada no presente, busca-se aqui
dialogar e contribuir com essa discussdo através de um
olhar em perspectiva sobre a localidade portuaria de
Aracati, no semiérido brasileiro.

AGUAS POTAVEIS E SALGADAS DE ARACATI

A cidade de Aracati se desenvolveu nas margens do
rio Jaguaribe ha cerca de quinze quildmetros de sua foz
(figura 1). A Vila de Santa Cruz do Aracati, fundada em
1748, surgiu do povoado “Porto dos Barcos”, devido ao
nicleo urbano consideravel e ao desenvolvimento
econdmico da regido, que lhe conferiu tracos singulares,
sendo a Unica vila do Siard Grande criada por
motivacBes econdmicas durante o século XVIII'. O
préprio nome do povoado permite inferir a importancia
do rio na demarcacdo espacial da vila, na escolha do
sitio e a importancia que este iria desempenhar na
dindmica social e econdmica de Aracati.

A cidade estd localizada no estuario do rio
Jaguaribe. Este é o espaco no qual ocorre o encontro
entre agua doce e salgada, tendo suas “feicBes
resultantes da transgressdo holocénica que afogou os
vales dos rios.” O que o caracteriza € “a presenga da
acdo da maré em toda sua extensdo”®. O resultado da
transgressdo marinha sobre o leito do rio é uma
configuracao biotica diferente que suporta a salinidade:
as matas nas areas alagadas sdo de mangue, 0s peixes
sdo, também, de &gua salgada. No caso do Jaguaribe,
deve-se levar em consideracéo, ainda, que por ser um rio
basicamente localizado no semiarido, ndo possui vazao
hidrica suficiente para empurrar completamente a agua
salgada do leito do rio nem mesmo nos meses de maior
precipitacdo; e na estacdo seca o indice de agua salgada
chega a cerca de 90% da massa de agua total no interior
da calha’. Dessa forma, é necessario ressaltar a
peculiaridade de Aracati do século XIX em relacdo a
outras vilas da Provincia, pois, mesmo ndo se
apropriando do rio para o abastecimento, necessitava
dele de outras formas.

Ndo obstante a salinidade das aguas na area
estuarina, a presenca de um solo sedimentar formado
pelos graos de areia transportados do alto e médio curso
do Jaguaribe, faz com que Aracati possua um potencial
hidrico subterraneo toleravel, de modo que a vazdo de

Disponivel em: http://www.courrierinternational.com/article/2012/09/21/l-eau-
potable-plus-chere-que-la-biere, acessado em 22 de agosto de 2012.

" Viana Junior, Silva, Nogueira, 2011, 83-84.
& Morais, 1996, 222.
° Dias, Marins, Maia, 2007.
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um pogo varia de 5 a 10 m3/h nas dunas, e com média de
3,9 m3h nos dominios sedimentares™.

A fundacdo da vila de Aracati a beira rio deixou
marcas indeléveis nos modos dos seus habitantes se
relacionarem com as aguas. O fato de estar no Unico
trecho navegavel do rio Jaguaribe € mesmo assim nado
ter abundancia de &gua doce em superficie foi uma
questdo percebida desde cedo. Quando o ouvidor geral
da Capitania do Ceara, Manoel José de Farias, sugeriu a
criacdo da vila do Aracati, em 1748, afirmou que “as
agoas ndo sdo muitas, porem sam a q bastdo e se lhe
podem facer possos, ou cacimbas, como ca as

chamao”™*.

De fato, a solucdo levantada por esse membro da
administracdo colonial portuguesa tem sido a principal
forma de obtencdo de agua até os dias atuais e
desempenhou um papel ainda maior no século XIX.
Porém, como bem notou Sérgio Buarque de Holanda, a
utilizacdo de pogos no Brasil colonial sempre foi
bastante sofrivel, segundo o autor:

“E certo que em sitios ndo muito distantes dos
povoados e junto aos pousos e registros, existem ja em
principios do século XIX, aguadas sofrivelmente
protegidas, onde se poderia obter agua fresca. Obras de
administragdo caprichosa ou mesmo de alguns
particulares, essas cacimbas ndo primariam pela
comodidade, nem pelo asseio, nem pela salubridade. E
notério que mesmo em nossas cidades coloniais mais
populosas e ilustres, o estado de conservagdo das fontes
publicas foi assunto permanente de queixas por parte dos
moradores™*?,

As consideracfes de Holanda parecem validas em
grande medida também para o caso de Aracati durante
boa parte do século XIX. Havia poucas modalidades de
abastecimento da urbe. Agora, estas formas serdo
enumeradas, pois, como observou Denise Sant’anna,
cada técnica de abastecimento explorava de maneira
distinta os recursos hidricos, possuia sua prépria
temporalidade, produzia novos gestos, criavam
determinadas relagdes sociais, de trabalho, formas de
compartilhar —mas também de se apoderar da agua—, ou
seja, cada uma se conectava a um modo de ver, entender
e utiliza-la™.

10 Vieira, Feitosa y Benvenuti, 1998.

1 «Consulta do Conselho Ultramarino ao rei, sobre a necessidade de se
criar uma nova vila em Aracati de Jaguaribe. Lisboa 1746, dezembro,
12”. Projeto Resgate. Documentos manuscritos avulsos da Capitania
do Cearé (1618-1832). AHU_ACL_CU_017. Cx. 5. D. 304.

12 Holanda, 2011, 400.

13 Sant’anna, 2007.
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Figura 1: Elaboracdo de paisagens contiguas ao estuario do rio Jaguaribe
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Fonte: Paula, 2006, 72.

A quase inexisténcia de uma engenharia hidraulica
para captar a agua dos pogos e leva-la até as
residéncias era suprida por outra rede que ligava estes
dois pontos: trabalhadores pobres livres, mulheres e
escravos com seus potes, barricas, pipas e baldes
corriam de um lado a outro a fim de garantir o liquido
necessario para si, ou para vendé-lo. Havia dois pontos
de aguada publica na vila, que eram a Cacimba do Povo
e a Travessa da Cacimba. Eles eram amilde alvos de
reclamagdes da populacdo, sobretudo, por falta de
cuidados com a limpeza.

No século XIX, na vila do Aracati, a estrutura de
abastecimento contava com poucos pontos de coleta
publicos. Todos os pontos eram supridos por aguas
subterraneas, ndo havendo ligacdes hidraulicas entre as
fontes. Para obter agua os habitantes podiam se deslocar,
por exemplo, até a fonte localizada na Travessa da
Cacimba, apenas a quatro quadras da igreja matriz
Nossa Senhora do Rosério e a uma da casa de Camara e
Cadeia. Ou se preferissem podiam andar até os
arrabaldes da cidade e se servirem na Cacimba do Povo,
na qual o liquido existia em abundancia. O fato de
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ambas as fontes serem da municipalidade, sendo o
acesso a agua livre e gratuita, ndo tornava esses espacos
isentos de conflitos, disputas e favorecimentos. Além
disso, muitos preferiam pagar pelo servico de entrega
domiciliar oferecido por carregadores que diariamente
abasteciam as residéncias, seja carregando um pote ao
ombro, seja transportando em carrocas.

O botéanico britanico George Gardner** quando
esteve em Aracati, em 1838, observou essa atividade: “a
agua da fonte préxima que entdo se consumia era
vendida pelas ruas em pequenos barris, levados em
carrinhos quase sempre puxados por carneiros”®®. A
passagem evidencia a venda de dgua de forma ordinaria,
pelo menos dentro da vila. Seu comércio ndo era
particularidade da regido. Os carregadores estavam
presentes em grande nimero na maioria dos centros

14 George Gardner esteve no Brasil de 1836 a 1841 sob os auspicios de
Willian Jackson Hooker e a servigo de diversas institui¢des britanicas,
como a Sociedade Filoséfica de Glasgow e o Royal Botanic Gardens
de Kew. Percorreu a Provincia do Ceard no ano de 1838,
desembarcando no porto de Aracati.

15 Gardner, 1975, 82.
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urbanos do Brasil oitocentista, inclusive em
aglomeragbes imensamente maiores em ndmero de
habitantes e pontos de coleta, como Rio de Janeiro,
Salvador, S8o Paulo e, por isso, faziam parte da
paisagem urbana e, no entanto, o fato foi motivo de
estranhamento para o viajante que fez questdo de fazer
nota sobre a atividade.

Municipal de Aracati, de 26 de setembro de 1828,
qguando seus vereadores discutiram sobre o estado
deploravel em que se encontrava a fonte publica,
necessitando “o quanto antes fazer concertar a cacimba
do Povo que se acha em grande porcaria levando-lhe em
conta toda a despeza do dito concerto feito”"”.

Figura 2: Localizagao dos pontos de coleta de dgua potavel na vila do Aracati oitocentista

Fonte: Elaborado a partir do mapa de Juca Neto, 2007, p. 325.

A presenca dos vendedores de é&gua, em larga
medida, estava relacionada a uma conotagdo pejorativa
que era atribuida aos pontos de coleta do precioso
liquido, tendo em vista que o espago da cacimba foi
historicamente construido em torno das disputas pela
agua, disputada por lavadeiras, criadores de animais,
viajantes, aguadeiros, transeuntes. A cacimba era um
ponto fulcral na identidade de diversos trabalhadores
pobres livres e cativos e, por isso, grupos mais abastados
desviavam-se dela enviando seus escravos, construindo
pogos dentro de suas propriedades, ou pagando pelo
servigo de entrega®™.

O interesse em organizar e fazer melhorias nesse
espaco era preocupacdo de grande parte da populacdo
local que sofria, sobretudo, com a falta de cuidados de
limpeza. E o que pode ser percebido nas Atas da Camara

% Um exemplo disso em Aracati era a rica familia dos Caminha, que em
1859 residia de fronte a Cacimba do Povo, mas se abastecia por meio
de duas cacimbas abertas na sua propriedade, ndo partilhando da
aguada publica com os outros. Conferir Aleméo 2011, 66.
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LEGISLACAO E CONTROLE DO ABASTECIMENTO DE
AGUA

O controle e legislacdo dos usos das aguas durante o
século XIX estiveram sob responsabilidade do poder
local através da criagdo de posturas municipais que eram
posteriormente aprovadas pelas Assembleias
Provinciais. Somente com o Cddigo das Aguas de 1934
(Decreto Federal 24.643 de 10/3/34) ¢ possivel falar em
uma politica direcionada no sentido de preserva-la,
disciplina-la e aproveita-la como um recurso econdémico
e energético™®.

O artigo 74 do Codigo de Posturas de Aracati,
aprovado em 12 de setembro de 1837, demonstra uma
tentativa de sanar o corriqueiro problema de
contaminagdo da agua:

o APEC, Atas das sessdes da camara de Aracatide 7de julho de 1828 a
29 de julho de 1830. Ala 01; estante 03; prateleira 16; caixa 19; livro
50. Folha 9, verso.

18 Corréa, Alvim, 2000, 127.
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“A fim de conservar-se sempre com asseio a fonte
publica, e evitar que malignos continuem a lancar-lhe
dentro imundices criar-se-4 um guarda, que vencera a
gratificacdo anual de cinqienta mil réis, pagos em
quartéis, o qual guarda velarda continuadamente na
limpeza da fonte, sob a pena de perder o equivalente de
um trimestre, todas as vezes que se lhe provar desleixo e
omiss&o no cumprimento de seus deveres”*®.

O supracitado artigo das Posturas instaurou a funcéo
de guarda de cacimba, possivelmente, com o objetivo de
atender as reivindicagBes publicas, pois a Cacimba do
Povo era o principal ponto de coleta da vila. Isso é
corroborado pelas atribuicbes necessarias. Além da
questdo de asseio publico, a cacimba, quer publica, quer
particular, necessitava de cuidados. Por ser aberta,
geralmente baixa e, muitas vezes, fisicamente mal
conservada, facilitava a ocorréncia de acidentes, como
foi o caso, em Aracati, do incidente de 24 de julho de
1881 que deu cabo da vida de um menor, filho do mestre
de iate José Maria, que, “caindo dentro de uma cacimba
morreu também asfixiado, vitima sem duvida da
inexperiéncia ou descuido que acompanha a tenra
idade”.

A criacdo do cargo em Aracati indica o problema de
abastecimento de agua e a preocupagdo das autoridades
em conservar fisica e moralmente uma das Unicas fontes
publicas da vila. E interessante perceber que em razio
da agua do rio ser imprépria a ingestdo, além da
distancia entre a vila e lagoas e olhos d’agua, tornaram
0s pogos o principal meio de abastecimento,
imprescindivel a vida humana. Isso reverbera na prépria
criacdo do cargo de guarda de cacimba em Aracati, que
é precoce em comparagdo com outros municipios da
Provincia®.

Diacronicamente, o sistema de abastecimento da
vila pouco mudou ao longo do século XIX. Ainda sobre
o0 cotidiano em torno da fonte publica, os artigos 76 e 77
do Cédigo de Posturas de Aracati, aprovado em 1° de
janeiro de 1854, indicam uma reprodugdo na rotina dos
moradores e nas formas de utilizar o espaco. Segundo o
artigo 76, o guarda “devera conservar sempre limpo todo
o edificio da fonte publica, tanto interna como
externamente, tendo no possivel asseio a cacimba”, além
de “ter no conservatdrio sempre dgua com abundancia
desde das quatro da manhé até &s dez da noite”?. Na

19 A norma afirma apenas a criacdo do posto de guarda da fonte. Lei
n°68 de 12 de setembro de 1837, artigo 74. In: Oliveira, Barbosa,
2009, tomo |, 131.

20 |neditoriaes: Aracaty. Gazeta do Norte. Fortaleza, 13/08/1881, ano 2,
3.

2 0g registros das Leis Provinciais sugerem que a funco de guarda na
cacimba surgiu apenas em outros municipios da Provincia por volta do
final da década de 50 do século XIX.

2 ine __de 1 de dezembro de 1854, artigo 76. In: Oliveira, Barbosa,
2009, tomo II, 571.
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injuncdo, salta aos olhos a extensdo do periodo de
funcionamento da cacimba publica, que era ponto de
encontro de muitos trabalhadores e escravos. Por isso,
no artigo subsequente, ficava determinado que o guarda:

“ndo consentird que os escravos se demorem por mais
do tempo razoavel, fazendo evitar por admoestagdes ou
ameacas as algazarras e brigas que ordinariamente
costumam haver entre eles [...] sera obrigado morar ao pé
do edificio e fonte em lugar que possa fiscalizar as
pessoas que recebem agua”?,

A fonte a que a norma acima se refere foi descrita
em 1859 pelo chefe da Comissdo Cientifica de
Exploracdo® como sendo “um pogo grande coberto e
fechado, com bomba e tanques, donde saem algumas
bicas”. Segundo o boténico, “a Cémara paga a um
homem que tem sempre os reservatorios cheios, tocando
a bomba [...] a 4gua é fornecida grétis ao povo®.

Quanto a distribuicdo da agua, Aleméo afirma que
era “vendida todas as manhds pela cidade em barris,
carregados em carros, trazendo cada carro (parece que €
agua) 40 barris, e os vendiam a 40 réis. Os barris sdo desta
forma, tanto os dos carros como o0s que sdo carregados ao
ombro”?,

Embora as cacimbas publicas tivessem funcéo
inconteste no abastecimento da vila, sua utilizagdo nem
sempre foi vista com bons olhos pelas autoridades
locais. Além disso, ndo era o Unico meio de obter o
precioso liquido. Fontes particulares, abertas geralmente
nos quintais, serviam tanto para os proprietarios, quanto
para seus vizinhos e amigos. E o caso do poco escavado
no quintal de um sobrado da rua das Flores que era
pertencente a familia do bardo de Aracati. E escusado
dizer que por meio da partilha os “donos da &gua”
acabavam por exercer uma relagdo de poder assimétrica
sobre os despossuidos.

A elite local exercia seu poder também através do
dominio das aguas. Freire Alemdo observou que as de
melhor qualidade da regido estavam no sitio Beirada,
sob o dominio de Pacheco, rico negociante de Aracati e
chefe do partido Liberal na cidade. Ao visitar a
propriedade, o botanico afirmou que “o que ha aqui de
mais notavel é um olho-d’agua mais perto de casa, do
qual ela sai em grande quantidade e fazendo cachdes [...]

2 Leine __de 1 de dezembro de 1854, artigo 77. In: Oliveira, Barbosa,
2009, tomo 11, 571.

2% A Comisséo Cientifica de Exploragdo foi uma expedi¢do organizada
no seio do Instituto Histérico e Geografica Brasileiro em 1856 e
executada entre 1859 e 1861. Seu objetivo era fazer um estudo nas
areas de botanica, geologia, mineralogia, astronomia, geografia,
zoologia e etnografia nas provincias do Norte, a iniciar pelo Ceara.
Para um estudo detalhado da expedicéo, ver: Braga, 2004.

2> Alemao, 2011, 65.

%6 Alemao, 2011, 56.
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passa esta agua pela melhor potavel de Aracati”. A agua
gue corria do manancial era, entdo, aparada em uma casa
coberta com um tanque “com fundos de trés palmos e
com duas a trés bracas de quadro” e que servia de
banheira?’.

Igualmente, o botanico observou na casa do senhor
Caminha, chefe do partido Conservador, a existéncia de
um pomar, “aguado por dois grandes e fundos pogos, a
que chamam de cacimba, com bombas de carnalba e
tiradas por moinhos de vento”; havia também “uma boa
casa de banho”?. O senhor Caminha morava de fronte &
Cacimba do Povo, mas abastecia-se por seus proprios
meios e ndo se utilizava da fonte puablica.

O sistema de abastecimento despertou a atencdo
dos membros da Comissdo. José dos Reis Carvalho, que
era o responsavel pelos registros pictéricos, registrou em
forma de aquarela o dito moinho de vento, contigua a
casa de banho.

Figura 3: “Moinho de vento nos arrabaldes de Aracati,
2 de setembro de 1859. Todo fabricado de carnaiba

O estranhamento nos viajantes foi causado pela
tecnologia utilizada na construcdo de tal sistema de
irrigacdo. O chefe da expedicdo relata que a bomba
usada para exumar a agua do subsolo era “toda feita de
carnalba - esteios, travessos e bomba. O corpo da
bomba, o émbolo e valvulas tudo é de pau e tosco; mas
serve”. Ela estava conectada a um moinho também
inteiramente feito dessa planta e a energia utilizada para
fazé-la funcionar provinha dos constantes ventos. A
utilizacdo apenas de materiais facilmente obtidos na
prépria regido facilitava muito o conserto. O autor ainda
se “admira que esta indlstria ndo esteja mais
vulgarizada na Provincia, onde os ventos sdo quase

constantes, principalmente os gerais”%.

De fato, a tecnologia ficou restrita a vila; e ainda
hoje é possivel encontra-los em alguns pontos da

27 Aleméio, 2011, 59-60.
28 Aleméio, 2011, 63.
29 Aleméo, 2011, 274.
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margem do rio Jaguaribe e no Cumbe, apenas com o
incremento de algumas pecas de ferro. No ano de 1884,
Pompeu F. da Ponte escreveu uma série de artigos no
jornal Libertador e no Cearense defendendo a difuséo
dos moinhos de vento pela Provincia. Em um deles,
direcionado ao Governo Provincial e as Cémaras
Municipais, centrava-se nos beneficios sociais que
viriam na esteira da aplicacdo de tal tecnologia e
solicitava ao governo a fabricacdo dos moinhos de vento
para servirem de exemplo aos agricultores. No entender
do autor, isso bastaria para aumentar a producéo,
garantir o aumento dos cofres publicos e fixar a
populacdo, evitando a emigracdo®. Em outro artigo,
agora publicado nas paginas do Cearense, pregava 0S
beneficios no que se refere a sua eficiéncia: “com esse
sistema as aguas sao fornecidas com mais abundancia e
com mais brevidade do que pelas antigas cacimbas, em
razdo de ser removida a pressdo atmosférica”*. Em
1886, ja é possivel encontrar “bombas préprias para
moinhos de vento” na Jodo do Amaral & e filho®. Nesse
sentido, é possivel afirmar que estes moinhos fabricados
inteiramente de carnadba era uma marca da paisagem
heteroclita de Aracati. No entanto, ndo possuimos
elementos para discutir a partir de quando eles foram
utilizados, visto que nenhum viajante anterior a Freire
Alemao fez mencéo a eles.

Nos idos de 1838, quando da passagem do viajante
brithnico George Gardner, uma nova e efémera
experiéncia de abastecimento foi experimentada. O
estrangeiro José da Maia solicitou junto ao Governo
Provincial a construgdo de um chafariz publico na vila
de Aracati em troca do privilégio exclusivo sobre a
venda de agua.

JOSE DA MAIA, O SENHOR DAS AGUAS

A trajetéria de José da Maia é interessante para se
pensar 0s usos das aguas em meados do século XIX.
Alguns de seus empreendimentos na Provincia do Ceara
foram, em larga medida, malogrados enquanto outros
nem mesmo sairam do papel. Acreditamos, porém, na
importdncia de se investigar sobre os diferentes
horizontes de possibilidades que estavam em jogo em
determinada época, sobre as ideias ndo consumadas,
sobre o0s projetos que ndo vingaram. Koselleck atenta
para a importancia de compreender essas expectativas
passadas, ou “horizontes de expectativas” que compde o
futuro do pretérito, pois que:

%0 Ponte, Pompeu F. da. Libertador. Fortaleza, 30 de agosto de 1884, n°®
174, 4.

3 Ponte, Pompeu F. da. O Cearense. Fortaleza, 23 de Agosto de 1884,
n° 88, 3.

%2 Libertador. Fortaleza, 30/01/1886; 5/02/1886; 8/02/1886.
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“considerados apenas como posicdes voltadas para o
futuro, pode ser que elas tenham possuido apenas uma
espécie de realidade psiquica. Como forca motriz, no
entanto, sua eficacia ndo é menos real do que o efeito das
experiéncias elaboradas, uma vez que as expectativas

produziram novas possibilidades as custas das realidades

que se desvaneceram”,

Destarte, os diferentes contratos de privilégios por
ele assinados, ainda que ndo efetivados, permitem
entrever qual o seu horizonte de expectativas e como 0
empresario acreditava poder lucrar com a exploracdo
dos recursos naturais.

Nascido possivelmente em Gibraltar ndo se sabe ao
certo quando, o estrangeiro migrou para o Brasil. Em
Avracati, casou-se com uma irmd de Quintino Pamplona
e Frederico Augusto Pamplona®. Este dltimo foi um
importante  membro do partido Liberal, deputado
provincial pela primeira vez durante biénio 1840-41, um
dos fundadores do jornal O cearense e, em 1853,
associado a seu cunhado, tentaria criar uma linha de
carros ligando Fortaleza e 1c6®. Trés anos depois, agora
sob o pretexto de ter criado uma maquina de descarogar
algoddo, José da Maia e Frederico Pamplona receberam
do cofre provincial outro empréstimo de 6:000$000 réis
para fabricarem suas maquinas®®. A partir do lago
familiar que estabeleceu com a familia Pamplona, o
senhor Maia alcancou uma rede politica em Aracati e na
Provincia, obtendo inimeros contratos de privilégio
durante e depois de sua estadia no Ceara.

Segundo Guilherme Studart, José da Maia teria
deixado Aracati para residir no Rio de Janeiro, onde
teria se tornado professor de linguas. No entanto, a
pesquisa hemerografica leva a crer que o estrangeiro

33 Koselleck, 2006, 314.
3 Studart, 1918, 203.

% Pelo decreto de n° 1248, de 17 de outubro de 1853, Frederico
Pamplona e José da Maia receberam o privilégio exclusivo por dez
anos “para em todo o Império fabricarem, venderem e importarem
carros denominados —Maya— movidos por um systema de rodas de
invencédo do préprio suplicante”. Segundo o jornal Pedro Il, no dia 1°
de dezembro de 1853, José da Maia e Augusto Pamplona solicitou
junto a Assembleia Provincial um “empréstimo de 15:000$000 rs afim
uma linha de seus carros da capital ao Ic6 para o transporte de
productos do centro”. Dias depois, 0 presidente da Provincia,
Joaquim Villela de Castro Tavares, por meio da lei n° 635 de 23 de
dezembro de 1853, concedeu aos empresarios um empréstimo de
6:000$000 rs (seis contos de réis) para o estabelecimento da dita linha,
denominada de “carros-Maia”. Cf.: Collec&o das leis do Império do
Brasil de 1853. 1853, 472; Pedro Il. Fortaleza: 03/12/1853, n°® 1299.
Lei n° 635 de 23 de dezembro de 1853 In: In: Oliveira, Barbosa, 2009,
tomo 11, 387-88. Studart, 2012, 334.

% para conhecer os termos do contrato, vide Pedro Il. Fortaleza: 6 de
outubro de 1857, n° 1735, 4. No ano anterior, 0 empresario contraira
um empréstimo com a provincia de Pernambuco, mas usou como
subterflgio por ndo utilizar o dinheiro nas maquinas de algodao, o fato
de ndo poder atar a bolandeira os 16 cavalos necessarios para fazé-la
funcionar. O Liberal Pernambucano. Recife: 21 de junho de 1856,
ano 5, n° 1134, 3.
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mudou-se para o Recife, pois, para o0 negocio de carros,
de acordo com o jornal O Cearense, Pamplona havia se
“associado com seu cunhado, José da Maia, subdito
britanico, residente em Pernambuco”®’. Também no
jornal pernambucano O Liberal Pernambucano, de 19
de janeiro de 1853, 0 “Sr. José da Maia [...] nesta praga é
reconhecido como o primeiro mestre da lingua inglesa,
porque alem dos seus profissionais conhecimentos, é
inglés de nacdo”*®. Deve-se desconfiar também da sua
nacionalidade inglesa, pois se assim fosse, certamente o
boténico escocés George Gardner, que inclusive
conheceu José da Maia, ndo afirmaria que o negociante
Miller, com quem ficou hospedado era o Unico inglés de
Aracati. Além disso, o estrangeiro pode ter adotado a
nacionalidade inglesa para reforcar sua imagem de
professor de lingua inglesa perante a comunidade de
Pernambuco.

Durante a residéncia de José da Maia em Aracati,
quase todos os seus pedidos de privilégio tinham por
fito, direta ou indiretamente, 0 dominio das aguas na vila
ou em alhures. A primeira concessdo nesse sentido foi a
construcdo de uma barca para atravessar o rio Jaguaribe,
em 1837. Segundo a lei n° 92 de 5 de outubro de 1837,
ficou concedido a “José da Maia e seus herdeiros, por
termo de 20 anos, o privilégio exclusivo para construir a
sua custa uma barca que sirva de comoda passagem no
rio Jaguaribe a qualquer hora do dia ou da noite”. O
contratante deveria colocar a barca em qualquer
passagem desde que ficasse nos limites vila; além disso,
seria cobrada uma taxa anual de 131$000 réis para 0s
cofres municipais®.

Esse valor era muito superior ao imposto que
ulteriormente foi cobrado sobre as canoas e as lanchas
(1$000 réis e 45000 réis respectivamente), que poderiam
ser usadas para a travessia do rio“’. Porém, era garantido
ao suplicante o privilégio exclusivo sobre o transporte de
pessoas, cargas e animais pelo rio. Os valores cobrados
eram de 40 por pessoa a pé e 70 réis se estivesse
montado, 480 por cada carro descarregado com até trés
juntas de boi e 1$000 quando estivesse carregado e 40
por cada cabeca de gado vacum ou cavalar. Seriam
isentos do pagamento as tropas em servico®*. Por isso, 0
senhor Maia acreditava ser um bom investimento, haja
vista que monopolizaria o transporte entre a capital e

%7 Studart, 1930, 203. O Cearense. Fortaleza: 26/07/1853, ano VII, n°
648, 2.

8 Falcdo, Rodolpho Herculano Marinho. O Liberal Pernambucano.
Recife: 19 de Janeiro de 1853, ano Il, n° 102, 3.

%9 ei n° 92 de 5 de outubro de 1837, sancionada pelo Presidente José
Martiniano de Alencar. In: Oliveira, Barbosa, 2009, tomo I, 152.

40 Artigo de n°101 do Cddigo de Posturas de Aracati, aprovado pela lei
n°® 381 de 28 de agosto de 1846, publicada pelo Presidente Ignacio
Corréa de Vasconcellos. In: Oliveira, Barbosa, 2009, tomo I, 550.

L | ei n° 92 de 5 de outubro de 1837, sancionada pelo Presidente José
Martiniano de Alencar. In: Oliveira, Barbosa, 2009, tomo |, 152.
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Aracati. No entanto, ao se atentar para a arrecadagdo
anual da camara de Aracati nos proximos anos ndo esta
discriminada nenhuma receita proveniente da dita
barca®.

Outro empreendimento de José da Maia com vistas
a dominar as aguas foi a construcdo de uma fonte
publica. A possibilidade de resolver a questdo do
abastecimento, inclusive no que concernia a qualidade
da agua consumida, veio com a proposta do estrangeiro
José da Maia de dotar a cidade com um chafariz que
trazia agua do sitio Beirada, reputada como a fonte mais
pura da cidade.

No mesmo ano em que 0 viajante Gardner cruzou
Aracati, foi inaugurado esse chafariz, sobre o qual o
boténico teceu a seguinte observacéo:

“Aracati quando 14 estive era suprida com agua de
qualidade toleravel, vinda de um pogo perto da cidade;
mas esperava-se ter em breve um 6timo suprimento de
uma fonte situada a cerca de uma légua de distancia.
Empenhava-se nisso um senhor Maia, natural de
Gibraltar, que desde muitos anos se havia estabelecido em
Aracati.

Tendo obtido uma concessdo do governo, construira
um canal de tijolos para a 4gua, mas, a nascente, estando
em nivel muito inferior ao da cidade, requeria uma bomba
de succdo para puxar agua [...] O senhor Maia esperava
compensar 0s seus gastos com o produto da venda da

agua, que certamente, por sua superior qualidade obteria

preferéncia”*®.

E importante ressaltar que a narrativa de viagem de
George Gardner foi publicada pela primeira vez em
Londres em 1846, oito anos ap6s sua passagem por
Aracati e que o fato de o viajante ter inserido José da
Maia e seu chafariz em suas notas de viagem e
posteriormente ter considerado relevante perpetuar a
informacdo, demonstra o estranhamento do autor em
face da obra. Como bem observou Beluzzo, “as imagens
dos viajantes tém o dom de evocar auséncias. Promovem
jogos entre o que é possivel lembrar e o que se esquece,
entre o que esta presente e o que desapareceu. Provocam
também tensdes entre o visto e 0 enunciado. Assim, a
viagem é repleta de tensdes entre o que deve ser
lembrado e o que se esquece”*. A reflexdo da autora
ajuda-nos a pensar que a literatura de viagem &, antes de
tudo, um conjunto de selegdes, de memoéria e
esquecimento que constréi e transforma o que esta ao
seu redor em imagens, ou impressdes escritas.

*2 Conferir a aprovagao das arrecadagdes anuais da Camara de Aracati
em Lei n° 92 de 5 de outubro de 1837, sancionada pelo Presidente
José Martiniano de Alencar. In: Oliveira, Barbosa, 2009, tomo |, 236,
323.

*3 Gardner, 1975, 82.
* Belluzzo, 1996, 16.
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José da Maia realizou uma obra de grande vulto para
os padrdes da Provincia, bem como foi o primeiro a
receber uma concessdo de privilégio para explorar e
vender agua. O canal de uma légua precisou de uma
quantia consideravel do investidor, além de quatros
contos que pediu de empréstimo pessoal a José
Martiniano de Alencar®. Para se ter uma ideia do que
representava esse montante, as despesas autorizadas pela
Assembleia provincial para a Camara de Aracati no ano
corrente de 1837 era de 1:589%$990, incluindo a
manutencéo das obras ptblicas*. Talvez por isso tenha
vencido o esquecimento que aplacou muitas outras
reminiscéncias de Gardner.

A lei de n° 33 de 05 de outubro de 1837, aprovada
pelo Presidente da Provincia José Martiniano de
Alencar, concedeu a José da Maia o privilégio de
construir um chafariz que traria a agua da Beirada,
regido distante da urbe, na qual se localizava um notavel
olho d’dgua. O senhor Maia acreditava ser possivel
tornar a agua um negdcio rentavel devido a qualidade
superior do produto que dispunha ao publico. De fato, a
agua que seria fornecida por sua fonte era tida como a
melhor de toda a regido por ser proveniente de uma
fonte térmica. Vale ressaltar que a construgdo do
chafariz era uma iniciativa particular, por meio da qual
José da Maia recebia privilégio, e ndo um projeto de
abastecimento de agua publico. Devido a demanda
urbana, sistemas publicos ja existiam pelo menos desde
o século XVIII no Rio de Janeiro, Sdo Paulo e na regido
mineira (Mariana e Vila Rica)®’.

A assinatura do contrato com o estrangeiro, no
entanto, previa uma nova forma de se relacionar com a
agua, a medida que lhe atribuia um valor venal. De
acordo com o primeiro artigo, 0 empresario se
comprometia “a construir a sua custa um Chafariz na
Vila do Aracati, fazendo encanar para ele as Aguas da
Beirada, por um cano por baixo do chdo, feito de tijolo
de barro cozido, para melhormente conservarem as
aguas a sua salubridade”. O barro cozido era um
material apreciado em sistemas subterrdneos desde a
Antiguidade Cléssica por ser de féacil conserto e
preservar a salubridade e sabor da agua*®. Ao passo que
para a construcdo de calhas abertas os moradores da vila
privilegiavam o tronco da carnalba, extraido localmente.

Além disso, era obrigacdo do contratante “[art. 2°]
fornecer com abundancia a dgua que for necessaria para

%5 Carta de José da Maia enderecada a José Martiniano de Alencar em 5
de abril de 1838. In: Anais da Biblioteca Nacional. Correspondéncia
Passiva do Senhor José Martiniano de Alencar. Vol. 86. Rio de
Janeiro: 1966, 434- 435.

46 Oliveira, Barbosa, 2009, tomo |, 149.
*7 Tedeschi, 2014. Sant’anna, 2007, Santos, 1940.
*8 Tedeschi, 2014, 13.
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0 consumo do Povo da Vila”. E escusado dizer que o
“povo da vila” significava apenas aqueles que poderiam
pagar pelo consumo da &gua, excluindo os pobres, que
era grande parte dos moradores®. Em contrapartida,
José da Maia receberia o “privilegio de s6 ele vender
[agua] dentro da Vila, por espago de trinta anos”. O
valor seria “de vinte réis por cada pote, ou balde em uso
hoje em dia”, estando isentas da taxa apenas as
embarcacdes do Estado e, em caso de incéndio, as aguas
necessérias para extinguir o fogo®.

O empreendimento instaurava uma nova relacéo
com a agua, abrindo um novo campo de possibilidades a
exploracdo do recurso. Até entdo o liquido era gratuito,
ficando a cargo de cada um o modo de obté-lo. Aqueles
que podiam pagar pelo servigo optavam por receber
agua em suas habita¢des, havia também os que possuiam
cacimbas no quintal ou tinham uma relacdo amistosa
com o dono de uma. Ja outros, estes desafortunados,
carregavam pessoalmente seus barris. Com a construcao
do chafariz, entretanto, um valor pecuniario recaia sobre
a dgua, transformando-a em mercadoria.

Em contrapartida, surgia uma nova relacdo de poder
com essa configuracdo de acessibilidade a &gua.
Diferente da coleta em fontes privadas, como pequenos
acudes, ou cacimbas, onde os proprietarios arrogavam
para si diversas prerrogativas, inclusive de interesses
politicos, e controlavam rigorosamente quem estava
autorizado ou ndo a pegar agua, O NOVO acesso ao
liquido era pautado por uma relacdo impessoal, pois a
obrigacédo do concessionario era fornecer agua suficiente
para todos da vila, melhor dizendo, todos que pudessem
pagar por ela.

Ndo obstante, o empresario teve uma série de
dificuldades de fazer vingar seu empreendimento. Ainda
na fase de construcdo, percebeu que seria necessario
bombear a 4gua até o nivel da vila®. Depois, com a
maior parte da obra ja realizada, em abril de 1838, teve
seu empréstimo com banco cortado, faltando-lhe
recursos para concluir a fonte®®. Depois de concluida a
fonte, o empreendimento fracassou por questdes de
ordem social e ambiental. Social, porque o senhor Maia
ndo conseguiu recuperar o dinheiro investido, uma vez

¥pB. c. D., Termo de Condigdes que assigna Jozé da Maia, emprezario
da obra de huma Fonte Publica na VI? do Aracati. In: Ceara. Registro
de Diversos Termos. 1837-1856. Fortaleza: Encadernadora Tupi,
1979, f. 6.

¥p c. D., Termo de Condi¢des que assigna Jozé da Maia, emprezario
da obra de huma Fonte Publica na VI? do Aracati. In: Ceara. Registro
de Diversos Termos. 1837-1856. Fortaleza: Encadernadora Tupi,
1979, f. 6.

*! Gardner, 1975, 82.

*2 Carta de José da Maia enderecada a José Martiniano de Alencar em 5
de abril de 1838. In: Anais da Biblioteca Nacional. Correspondéncia
Passiva do Senhor José Martiniano de Alencar. Vol. 86. Rio de
Janeiro: 1966, 435.
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gue a maioria continuou a coletar a agua das fontes
publicas gratuitas. Ambiental, porque o canal feito de
tijolo de barro foi destruido na enchente de 1839.

Assim, José da Maia, que somente lograra concluir
a obra por meio de empréstimo, sentiu-se obrigado a
abandonar o empreendimento e, conseqiientemente,
abriu méo do privilégio da venda de agua pelo prazo de
vinte anos. Nenhum outro projeto da mesma natureza foi
desenvolvido na cidade durante o século XIX e
primeiras décadas do XX. Mesmo Fortaleza, principal
cidade da provincia, s6 passou a contar com um sistema
de distribuicdo de 4agua por canos em 1867
—administrado pela Ceara Water Company-.

Na capital da provincia, as chuvas de 1839 também
destruiram o recém inaugurado chafariz do Largo do
Palacio, cujas estruturas ndo foram igualmente
reparadas. Porém, a demanda crescente por um sistema
de abastecimento possibilitou a construcdo de uma nova
rede de chafarizes na década de 60 do mesmo século,
financiada pelo capital privado®.

Em Fortaleza, foi inaugurada em 1867 a Ceara
North Brazil Company Water Works Limited, de capital
inglés. A empresa formada na Inglaterra em 1865
recebeu o monopdlio de distribuicio de agua em
Fortaleza por meio do encanamento das aguas dos
chafarizes do Bemfica. O contrato celebrado entre a
empresa e 0 governo provincial estabelecia que além do
encamento do Bemfica, a companhia era obrigada a
vender 4gua em carrocas por toda a cidade. O valor a ser
cobrado pelo caneco de 20 litros era de 40 réis, o dobro
do valor determinado em Aracati para José da Maia, mas
semelhante ao preco do barril vendido nesta urbe ao
tempo da passagem de Freire Alemdo>. Durante a
inauguracdo, o jornal A Constituicdo comenta que:

“O Ceara sentia-se desta necessidade urgente, e a
camara municipal de 61 empenhou-se em remedial-a
pedindo aos engenheiros Bastos, Barbosa e Herbster um
plano e orgamento para encananal-a de Jacaracanga para
esta cidade.

Abortou este projecto por ser 0 orgamento superior as
forcas da municipalidade, e ndo encontrar ella recursos
para realisal-a. Entdo vingou a idéa no Sr. José Paulino
Hoonholtz que obteve da assembléa a concessdo e
privilegio para este fim que acaba de realiiar e por que o
felicitamos, assim como a todos aquelles que o auxiliaram
associando-se” .

A citacdo é clara quanto a relagdo entre implantagao
de servico urbano e capital privado na capital provincial
do Ceara. A transferéncia dos custos de instalacdo da

%3 Maia Neto, 2014
% Maia Neto, 2014, 154.

% g Progresso”. A Constituicao, 28 Mar de 1867, 1-2. In: Maia Neto,
2014, 126.
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infraestrutura de abastecimento de agua potavel para
empreendedores privados, por meio de concessfes
monopolistas indica uma escolha politica da gestao
publica na partilha social do liquido semelhante em
ambas as cidades do Ceard. Assim como em Aracati, 0
exclusivismo da Ceara Water Company resultava no
fechamento de aguadas publicas, cacimbas e chafarizes,
limitando a atuacdo dos aguadeiros na cidade. A
empresa atuou regularmente até o esgotamento das
aguas dos pogos Bemfica durante a seca de 1877,
periodo em que foi suspenso o seu monopolio. Uma
nova experiéncia de abastecimento de &gua encanada
somente seria retomada cerca de 30 anos depois®. E
interessante notar que tanto em Aracati quanto em
Fortaleza, o malogro do abastecimento foi resultado de
interacBes sociais, técnicas e ambientais. Se na capital
cearense a falta de agua durante a seca impediu as
pretensdes monopolistas da Ceara Water Company, em
Avracati foi seu excesso que frustrou os planos de José da
Maia.

CONCLUSOES

O abastecimento de 4gua potavel no Aracati
oitocentista foi moldado face as condi¢Ges ambientais
estuarinas, favorecendo a exploracdo subterrnea das
aguas como a principal forma de coleta. Entretanto, a
pratica abarcava diferentes modos de recolher e
transportar o liquido, incluindo carregadores, pocos,
bombas d’agua, fiscais de cacimba, moinhos de vento e
um chafariz de agua canalizada. Cada forma criava uma
configuracdo social e uma relacdo socioambiental
distintas, remodelando nogfes de valor da agua, de
consumo e de desperdicio. Estas vicissitudes ficam
muito claras quando comparamos as duas formas de uso
das 4guas do manancial do sitio Beirada empregadas no
século XIX: José da Maia vislumbrou-as como um
recurso valioso e tentou aproveita-las para seu projeto de
chafarizes, precificando a 4gua a cada barril coletado;
posteriormente, a mesma fonte em posse da familia
Pacheco era usada com finalidades dramaticamente
distintas, envolvendo a irrigacdo do pomar e o
abastecimento da casa de banho.

Apesar da existéncia de fontes de coleta
particulares, como o poco da residéncia do bardo de
Avracati e 0 moinho de vento da casa do senhor Caminha,
a maior parte da populacdo dependia sensivelmente das
fontes puablicas para as suas necessidades. O cuidado
sobre esses dois pontos publicos levou a uma precoce
legislacdo e regulamentacdo do uso das aguadas e do seu
espaco se comparados a outras vilas da provincia.

% Maia Neto, 2014, 131.

Por fim, podemos observar que nas duas principais
cidades da Provincia do Ceara, as primeiras
infraestruturas do servico de abastecimento de &gua
encanada foram criadas e geridas por empresas ou
capital privado. Fendmeno semelhante foi observado por
Matés-Barco em grandes cidades da Europa®’. Porém, a
transicdo de um abastecimento domiciliar realizado por
aguadeiros com seus potes, barricas e carrogas para um
sistema de captacdo e distribuicdo de agua tubular ndo
ocorreu com a primeira experiéncia ensaiada por José da
Maia, mas se deu com desconfiangas e
descontinuidades. O processo histérico que culminou na
aceitacdo do suprimento domiciliar de &gua foi
produzido lentamente e constituido de avangos e recuos.
Por isso, ainda hoje ambas as modalidades coexistem em
Aracati, sendo possivel observar a faina dos
carregadores. Os pocos e cacimbas abertas deram lugar a
cinco dessalinizadores publicos, nos quais é possivel
observar intensa atividade de carregadores transportando
recipientes em carrocas puxadas pela tracdo animal ou
por motos.
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Resumen — EI objetivo de este trabajo es abordar una parte de la historia del saneamiento en Rio Grande do Sul, enfatizando un conjunto de
acciones gubernamentales dirigido al abastecimiento de agua durante el periodo imperial (1822-1889). El trabajo se enfoca en analizar la
participacion del gobierno en la creacion de empresas privadas abastecedoras de agua en las ciudades de Porto Alegre, Rio Grande y
Pelotas; servicio que involucré intereses publicos y privados, y que causo grandes cambios en las practicas de uso del agua entre sus
habitantes. El estudio se basa en la interpretacion de diversas fuentes documentales: informes gubernamentales, estudios de ingenieria,
materiales de prensa y documentos de las empresas de suministro de agua.

Abstract — The aim of this paper is to address a part of the history of sanitation in Rio Grande do Sul from a set of government actions aimed
specifically at the water supply during the imperial period (1822-1889). The text of the focus was directed to the analysis of government
involvement in the creation of private companies that held the water supply service in the cities of Porto Alegre, Rio Grande and Pelotas
- service involving public and private interests and that caused major changes in water use practices in their cities. The construction of
the text was based on the interpretation of various documentary sources: government reports, engineering studies, press materials and
documents of water supply companies.

Resumo — O objetivo deste texto consiste em abordar uma parte da histéria do saneamento no Rio Grande do Sul a partir de um conjunto de agGes do poder pablico voltado
especificamente para o abastecimento de dgua durante o periodo imperial (1822-1889). O enfoque do texto foi direcionado para a anlise da participacdo do
governo na criagdo de empresas particulares que realizavam o servigo de abastecimento de agua nas cidades de Porto Alegre, Rio Grande e Pelotas - servigo que
envolveu interesses pablicos e privados e que provocou importantes mudancas nas praticas de uso das aguas nas respectivas cidades. A construgéo do texto foi
baseada na interpretacdo de fontes documentais diversas: relatorios do governo, estudos de engenharia, matérias da imprensa e documentos das empresas de
abastecimento de dgua.
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El poder publico y las compafiias de abastecimiento de agua en la Provincia de Rio Grande do Sul, Brasil (1822-1889)

INTRODUCCION

La investigacion realizada no puede desvincularse
de los estudios histdricos que se han realizado sobre el
abastecimiento de agua en diferentes paises de Europa y
de América Latina. A lo largo de las Gltimas décadas, la
participacion del capital privado y del poder publico en
el abastecimiento de agua ha sido abordada desde
diferentes perspectivas por diversos historiadores,
sociélogos y economistas.

Los estudios de Millward, Ramos-Gorostiza Yy
Rosado-Cubero, sobre el abasto de agua en la Inglaterra
del siglo XIX, destacan la creacion de diversas empresas
que exploraban el suministro por medio de concesiones
del gobierno.® En aquel contexto, se desarrollaba una
interesante discusion de las ventajas y desventajas que
tenia el trabajo de los particulares en la distribucion del
agua entre la poblacidn inglesa. En Francia, este modelo
inglés, ejerci6 una fuerte influencia tanto en los
ingenieros como en las autoridades politicas y promovio
la creacion de diversas empresas dedicadas al
abastecimiento de agua. A pesar de la inversion de
capitales particulares en este servicio, existieron también
sistemas publicos de agua en Paris y en la importante
ciudad de Toulouse.” En este sentido, los estudios de
autores como Bocquet, Chatzis y Sander®, asi como los
trabajos de Jacquot y Fernandez®, indican que las
autoridades francesas desarrollaron un sistema mixto de
suministro de agua, donde coexistian inversiones
particulares con inversiones publicas.

El desarrollo de las redes de abasto de agua en la
Peninsula Ibérica ha sido estudiado por autores como
Matés-Barco, Martinez-Loépez y Pineiro-Sanchez,
Heredia-Flores y Pato. Las investigaciones realizadas
sobre Espafia® y Portugal® resaltan, de un lado, el interés
de las municipalidades ibéricas por el control del
abastecimiento de agua y, por otro, la insuficiencia de
los recursos publicos para atender la creciente demanda.
Tanto en Portugal como en Espafia, el proceso de
industrializacion y la concentracién demografica en las
ciudades crearon una coyuntura favorable para
inversiones particulares, sobre todo en los grandes
centros urbanos de la Peninsula Ibérica.

La historia del abastecimiento de agua en
Latinoamérica, aunque influenciada por la historiografia
europea, presenta particularidades provenientes de

Millward, 2007. Ramos-Gorostiza y Rosado-Cubero, 2013 y 2015.
Guillerme, 1983. Goubert, 1986.

Bocquet; Chatzis y Sander, 2008 y 2014.

Jacquot, 2002. Fernandez, 2014.

Matés-Barco, 1999, 2009; 2013, 2014, 2015 y 2016. Martinez-Lopéz y
Pineiro-Sanches, 2003. Heredia-Flores, 2013.

® pato, 2011 y 2013.
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factores como la industrializacidn tardia, los intereses de
las élites y los conflictos sociales que surgieron durante
la implantacion de politicas para el uso del agua. En los
trabajos realizados en México, destacan temas como la
disputa entre gobierno federal y los ayuntamientos por el
control de los servicios de saneamiento, ademas de
explorar el uso de las aguas durante la modernizacion
econdmica caracteristica del gobierno de Porfirio Diaz’.
Argentina®, Colombia®, Cuba™ y Brasil** también han
producido estudios sobre la historia del abastecimiento
de agua en el siglo XIX, pero en cantidad inferior a la
produccion mexicana.

Un aspecto comdn en la historiografia referente al
uso del agua, tanto en Europa como en Latinoamérica,
es la presencia de intereses publicos y privados durante
la transicion del sistema de abastecimiento “clasico” al
“moderno”. Como demostr6 Matés-Barco en sus
estudios centrados en la experiencia europea, Yy
particularmente al caso espafiol, en el sistema “clasico”
de abasto de agua las autoridades se preocupaban por el
volumen y la cantidad de agua suministrada, pero hacian
falta los recursos técnicos y financieros que les
permitieran ampliar su oferta del liquido. Durante la
Revolucion Industrial surgié el sistema “moderno” de
distribucion, impulsado por la creciente valorizacion
comercial del agua y por la aplicacion de nuevas
“técnicas organizativas”, que incluian la ampliacion en
la oferta y en el coste, asi como por el surgimiento de
nuevas demandas, tanto en el plano cuantitativo como en
el cualitativo™.

La transicion del sistema de abastecimiento
“clasico” al “moderno” no implicaba la existencia de
economias industrializadas, sino la localizacion de un
lugar en las rutas de comercio internacional, donde la
existencia de una demanda intensiva de agua en dicho
lugar generaba el surgimiento de acciones politicas que
posibilitaran las inversiones necesarias para atender la
demanda. Ante tal contexto, pretendo investigar, a lo
largo de este articulo, el proceso de creacion de
empresas particulares dirigidas al abastecimiento de
agua en la provincia de S8o Pedro do Rio Grande do Sul,
en el extremo sur de Brasil. Conviene resaltar que el
articulo  presenta resultados parciales de una
investigacion basada en fuentes documentales vy,

]

Suérez-Cortes, 1998. Aboites-Aguilar, 1998. Birrichiga-Gardida, 2007
y 2014. Ruiz-Simon, 2009. Loreto-L6pez, 2010. Contreras-Utrera,
2011.

8 Solveira, 2014. Lanciotti y Regalsky, 2014.

o Casas-Orrego, 2000.

10 Garcia-Blanco, 2014.

11 campos, 2005. Sant’anna, 2007. Bosi, 2007. Almeida, 2010.
12 Matés-Barco, 2009, 40.
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consecuentemente, éste analiza un tema incipiente en la
historiografia brasilefia’®.

LA CREACION DE LAS COMPANIAS HIDRAULICAS EN
LA PORTO ALEGRE IMPERIAL

En la segunda mitad del siglo XIX,
la poblaciéon de la provincia de Rio
Grande do Sul fue incrementado por la
inmigracion europea, incentivada por el

Figura 1:

Salvador (capital de Bahia) *°. En la provincia de S&o
Pedro do Rio Grande do Sul, durante el imperio,
surgieron cuatro empresas de abastecimiento de agua: la
Companhia Hidraulica Porto-Alegrense (1861); la
Companhia Hidraulica Pelotense (1871); la Companhia
Hidraulica Rio-Grandense (1871) y la Companhia
Hidraulica Guahybense (1881).

Las tres principales ciudades de Rio Grande do Sul
en el periodo imperial

gobierno imperial y el provincial. La
mayor parte de los inmigrantes se
dirigié hacia el interior para ocupar
tierras cedidas por el gobierno o las
fraccionadas por los particulares. El
crecimiento poblacional se acentud en
las areas coloniales y la economia de la
provincia sufri6 un cambio evidente,
provocado en parte por la
diversificacion de los cultivos y, en
parte, por la exportacion del excedente
agricola.

El dinamismo econémico de las

Poitas

Rics Grardo

Uruguai

areas de colonizacién europea no

disminuy6 la importancia de las tres Fuente: Representacion cartografica elaborada por el autor.

grandes ciudades de la provincia: Porto Alegre, Pelotas
y Rio Grande. Los registros censales indican que, las
tres ciudades concentraban el 20,7% de la poblacion de
sul rio-grandense en 1872 y un 13,3% en 1890.

Tabla 1: Datos demograficos de Rio Grande do Sul

La creacion de empresas dedicadas al
abastecimiento de agua en ciudades sul rio-grandenses
fue el resultado de una coyuntura especifica, motivada
por factores como la politica imperial de concesionar
obras y servicios publicos a empresas
privadas; el perfeccionamiento de las

% En telacion al % Fn rolncion al técnicas de la ingenieria hidraulica; el
Mumicipios P‘Oblﬂtlﬂll e"_el total de Ia Pj)blncmn enel total de Ia Provincia crecimiento de los nicleos urbanos y
Censo de 1872 Provincia en 1572 Censo de 1890 en 1890 el fomento de una Valoracién
Porto Alegre 43.998 9.8% 53421 6.,0% econ?m!ca dE‘| agua' Factores
econémicos, como la mayor demanda
Pelotas 24.503 5.5% 41.591 4.6% .

del producto y la perspectiva de

Rio Grande 23.962 5.4% 24.653 2,7% . , - .
interés, también influyeron en el

Fuente: Fundagdo de Economia e Estatistica, 1981.

La concentracion demografica y la importancia
econdmica de Porto Alegre, Pelotas y Rio Grande,
Ilamaron la atencion de inversionistas interesados en el
“negocio de las aguas”; beneficio que ya se explotaba en
las ciudades de Recife (capital de Pernambuco)™ y

desarrollo del “negocio de las aguas”

en Rio Grande do Sul. Sin embargo,
los documentos consultados indican la existencia de una
preocupacidn del gobierno sul rio-grandense por la salud
de la poblacion en la capital de la provincia; a partir de
esta inquietud, comenzd a fomentarse la crecaién de
empresas de abastecimiento.

13 - ) . .
Existen importantes investigaciones sobre el uso de las aguas en el
Imperio, entre las cuales podemos destacar la obra de Denize Bernuzzi
Sant’Anna, la disertacion de Gilmar Machado de Almeida
(Sant’Anna, 2007. Almeida, 2010). Sin embargo, la participacion de
las Companhias Hidraulicas en la ampliacion del acceso al agua en el
periodo imperial, aln no ha sido debidamente investigado.

Y En la ciudad de Recife, en 1838, fue creada la Companhia Hidraulica
do Beberibe, que reuni6 inversores ingleses y a miembros de la élite
pernambucana. En ese afio, el gobierno autoriz6 la contratacion de
obras para el abastecimiento de agua en la capital pernambucana,
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concediendo la exploracién del servicio a Bento José Fernandes,
Francisco Sérgio de Matos y Manuel Coelho Cintra (Campos, 2008).

5 En 1a Provincia de Bahia, en la capital Salvador, en 1852 la empresa

denominada Companhia Hidraulica do Queimado, acorddé con el
gobierno provincial el suministro de agua entubada y la construccién
de fuentes en el centro de la ciudad. Para abastecer la ciudad, la
Compaiiia captaba aguas de la Fonte do Queimado, una de las mas
conocidas de la época, y distribuia el liquido a través de fuentes y
plumas alquiladas por los propietarios interesados en recibir el agua en
su vivienda (Santos, 1999. Menezes y Aaraujo, 1991).
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En 1853, quedé en evidencia la mala calidad del
agua que se consumia en la capital de Rio Grande do
Sul, gracias al registro hecho por la Comisién de
Higiene de la Provincia, presidida por el Dr. Manoel
Pereira da Silva Ubatuba. Dos afios después, el territorio
fue asolado por una epidemia de célera que provocé una
gran mortalidad en su capital y reforz6 la percepcion
sobre el problema que significaba el agua contaminada
de Porto Alegre®. El impacto del célera de 1855, sirvi6
para que el abastecimiento de agua cobrara fuerza en la
agenda del poder politico, tanto en el ambito de los
ayuntamientos como en el del gobierno provincial.

En 1861, el ingeniero francés Emilio Gengembre
fue contratado por la provincia para estudiar la
posibilidad de captar las aguas del Arroyo do Sabdo. El
proposito del gobierno era tomar el liquido en el origen
de este arroyo, conducirlas hasta un punto elevado en el
centro de la ciudad y distribuirlas por efecto de la
gravedad, evitando asi grandes inversiones en maquinas
y combustibles.

Los estudios del ingeniero Gengembre comprobaron
la viabilidad del abasecimiento por gravedad y la
necesidad de captar 5.568 metros cubicos de agua
diarios del Arroyo do Sabdo, también llamado en la
época como Arroyo Dillvio. La calidad de esta agua fue
evaluada y lleg6 a clasificarse como “la mejor de todas
cuantas pueden ser obtenidas para Porto Alegre.”
Técnicamente el gobierno provincial habia avanzado en
su objetivo de ampliar la oferta de agua potable en Porto
Alegre, pero no contaba con las condiciones financieras
para realizar las obras necesarias. En palabras del
presidente de la provincia, la situacion fue descrita en
los siguientes términos:

“Estaban expuestas las principales dificultades; hacia
falta, sin embargo, persona habilitada y digna de
confianza para emprender los trabajos, incorporando para
su ejecucion una compafiia a quien se entregara no
solamente la ventaja del interés de 7 por ciento
garantizado por la provincia sobre el capital empleado,
sino también la bien fundada esperanza de un aumento de
renta, en el momento que funcionaran las fuentes, a
ejemplo de lo que le sucedid a las compariias de Beberibe
en Pernambuco y de Queimado en Bahia, cuyas acciones
hay tenido una considerable revalorarizacion en el
mercado, una vez que proporcionaron dividendos
extraordinarios™?’.

16 Acosta-Witter, 2007. Riickert, 2013.

17 Relatério con que el consejero Joaquim Antdo Fernandes Leédo
entreg6 la Presidencia de la provincia de S. Pedro do Rio Grande do
Sul al Exm. Sr. Vice-presidente, comendador Patricio Correa da
Camara. Porto Alegre, Typographia do Jornal A Ordem, 1861, 39.
http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/893/. Consulta realizada el 10 de octubre de
2014.
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La “persona habilitada y digna de confianza” para
realizar las inversiones que el gobierno provincial
deseaba promover se presentd en Porto Alegre en 1861.
Su nombre era Francisco Antdnio Pereira Rocha y su
credibilidad estaba asegurada por el trabajo realizado en
la creacién de la Companhia do Queimado, en Salvador.
Fue con este empresario que la provincia firmé, el 7 de
septiembre de 1861, el contrato de concesion del
servicio de abastecimiento de agua en Porto Alegre,
donde quedaron marcadas las condiciones juridicas para
la formacion de la Companhia Hidraulica Porto-
Alegrense™.

La compafiia recibi6 la tarea de captar el agua en el
Arroyo do Sabdo, conducirla hasta un depésito en la
parte mas alta de la localidad urbana y distribuirla en
ocho fuentes que deberian ser instaladas en el area
central de la ciudad.’ Es interesante observar que los
acuerdos entre el empresario y la provincia de Séo Pedro
do Rio Grande do Sul no fueron precedidos por un
edicto que fijara las condiciones para la realizacion del
contrato. El presidente de la provincia negocid la
concesion usando como referencia los contratos de
fundacion de las compafiias hidraulicas en Recife y en
Salvador; y buscé asegurar un precio mas accesible para
el agua que seria suministrada a la poblacion de Porto
Alegre. En el informe de 1861, el funcionario manifestd
esta iniciativa:

“En este contrato busqué acercarme a lo maximo
posible de las compaiiias ya referidas, cuanto a la tarifa
del precio de cada barril de agua, con la diferencia que
para Porto Alegre la medida es mayor, de manera que
incluso aquellos que, por falta de esclavos, tuvieran que
comprar de los carreteros por 30 0 40 rs un barril de 25
litros de agua sacada de las fuentes, habra ventaja y
economia, atento al precio, cantidad y calidad que
actualrgente se vende a 60 rs el barril nunca mayor que 15
litros”<".

En la cita puede notarse la preocupacion del
gobierno provincial por el precio en que se cobraria cada
barril de agua y, a la vez, pueden observarse dos
elementos importantes cotidianos en Porto Alegre y en
otras ciudades del periodo imperial: el trabajo de los
esclavos conduciendo agua de los puntos de captacion
(muelles, trombas, pozos y fuentes) hacia las viviendas;

18 Conviene resaltar que la Companhia Hidraulica Porto-Alegrense
necesitd presentar sus Estatutos para la valoracion y aprobacion del
gobierno, antes de ser oficialmente constituida.

19 Ourique, 1997, 4-5.

20 Relatério con que el consejero Joaquim Antdo Fernandes Ledo
entregd la Presidencia de la provincia de S. Pedro do Rio Grande do
Sul al Exm. Sr. Vice-presidente, comendador Patricio Correa da
Camara. Porto Alegre: Typographia do Jornal A Ordem, 1861, 40.
http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/893/. Consulta realizada el 10 de octubre de
2014.
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asi como el comercio del agua en barril realizado por los
llamados “aguadeiros” %,

La concesion para explotar el servicio de
abastecimiento de agua en Porto Alegre, negociada entre
la provincia y Francisco Antdnio Pereira Rocha en 1861,
incluia el compromiso del gobierno del pago de
intereses en el capital aplicado. Desde la perspectiva del
gobierno, esta garantia era una forma de incentivar la
inversion de recursos particulares en un servicio que era
considerado de interés publico; desde la perspectiva de
los financiadores, dicho compromiso reducia los riesgos
de una inversién compleja y que demandaba grandes
volimenes de capital. Para el caso especifico de la
Companhia Hidraulica Porto-Alegrense, el informe del
presidente de la provincia, referente al afio de 1861,
registré el compromiso del gobierno de pagar el 7% de
interés sobre el capital empleado, hasta que la
recaudacion de la empresa superara la inversion
realizada. Y a través de la Ley nim. 478, de 31 de
diciembre de 1861, el gobierno provincial autorizé la
compra de 300 acciones de la empresa, para contribuir
con la ejecucién de las obras proyectadas?.

La garantia del pago de intereses y la disposicién
del gobierno en adquirir acciones de la compafiia,
contribuyeron a que la empresa lograra credibilidad por
parte de los inversores que esperaban obtener ganancias
con el incipiente “negocio de las aguas” en Rio Grande
do Sul. La participacién de diversos emprendedores en
la conformacién de empresas dedicadas a la
construccién de obras de interés publico era una
caracteristica del periodo imperial. Los inversionistas
compraban acciones para compartir los altos costes de
los proyectos y para afrontar la dificultad en la captacién
del capital invertido®. Considerando este aspecto
especifico de la comercializacion de acciones, se puede
afirmar que la organizacion inicial del “negocio de las
aguas” en Rio Grande do Sul present6 semejanzas con lo
ocurrid en otras provincias del Imperio.

Las negociaciones realizadas en entre la provincia y
la empresa organizada para captar las aguas del Arroyo
Dilavio siguieron un procedimiento comin: mientras el
gobierno provincial fijé un plazo para la ejecucién de
obras y asegur0 el derecho a fiscalizar las obras y

21 Estos dos elementos coexistieron con el surgimiento del “sistema
moderno” de abasto de agua en Brasil y fueron fundamentales para
ampliar el acceso a agua potable en el periodo imperial. Por desgracia,
aun no existen estudios profundizados sobre el trabajo de los esclavos
en el abasto de agua, ni respecto al comercio de agua en camiones.

22 Relatério apresentado pelo presidente da Provincia do Rio do
Grande do Sul, desembargador Francisco de Assis Pereira Rocha, na
12 sessdo da 10? Legislatura da Assembleia Provincial. Porto Alegre:
Typographia do Jornal A Ordem, 1862, 19.

2 Campos, 2005.
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servicios?, la empresa asumi6 el compromiso del
“abastecimiento de agua potable por medio de 8 fuentes,
y a precio no superior a 20 réis por barril de 20 litros.”
La clausula 5? del contrato, facultaba a la compafiia para
rentar agua “a un precio no superior a 10 réis por barril
de 25 litros”?.

Contando con los incentivos del gobierno, la
Companhia Hidraulica Porto-Alegrense se dedicé a
buscar inversores en el interior de la provincia, aunque
enfrentd dificultades para poder vender todas sus
acciones.”® Gracias al informe del presidente de la
provincia de 1865,%” podemos constatar que el gobierno
adquiri6 300 acciones de la empresa, de las 3.250
acciones que habia colocado en el mercado en el
momento de su creacion. Se observa que la participacion
del capital pablico en la inversion fue considerable,
especialmente si se tiene en cuenta que, al afio siguiente,
el gobierno concedié un préstamo de “50 contos de réis”
a la empresa, teniendo como garantia el pago de interés
asumido por la direccion de la compafiia.

Después de superadas las dificultades iniciales,
gradualmente la compafila fue incrementando sus
ingresos, sobre todo en funcién del arrendamiento del
agua para las residencias, pues los documentos de la
empresa registran una acentuada disminuciéon en los
ingresos adquiridos por la venta de agua en las fuentes.

En la década final del Imperio, surgié en Porto
Alegre un movimiento para la creacién de una nueva
compafiia hidraulica. La iniciativa fue promovida por el
ingeniero José Estacio de Lima Brandao, quien present6
a la diputacion de la provincia una “peticion” para captar
las aguas del rio Guaiba. Para justificar su solicitud,
realizada el dia 29 de octubre de 1885, Branddo
argumenté que el volumen de agua ofrecida por el
Arroyo do Sabdo era insuficiente para la demanda de la
ciudad, también aleg6 que las aguas del Guaiba eran de
mejor calidad y que la captacion en esa fuente
posibilitaria el aumento de la oferta, asi como la
reduccion del precio del agua. La posibilidad de mejorar
el estado sanitario de la ciudad mediante la ampliacion

24 s - - .
La fiscalizacién de obras publicas realizadas por particulares

mediante la contratacion del gobierno era un procedimiento comin en
el periodo imperial, y en el caso especifico de la Provincia de Séo
Pedro do Rio Grande do Sul, las obras eran fiscalizadas por la
Direccion de Obras Publicas de la Provincia. Existen diversos
documentos sobre este asunto en el Archivo Histérico de Rio Grande
do Sul, sobre todo en las Cajas 11, 12, 13, 14 y 15 del Acervo de
Obras Publicas.

% |a Federacion. Negocios de la Hydraulica, 29 de agosto de 1885,
capa. (FBNRJ).

%6 O Noticiador. 09 de noviembre de 1861, 2. (BPP).

27 Relatorio con que el licenciado Jodo Marcellino de Souza Gonzaga
entreg6 la administracion de la provincia de S. Pedro do Rio Grande
do Sul al illm. y exm. sr. visconde de Boa-Vista. Porto Alegre,
Typographia do Rio-Grandense, 1865. http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/897/.
Consulta realizada el 08 de octubre de 2014.
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de la oferta del liquido también fue incluida en un
documento enviado a la diputacién por el ingeniero
Brandao. En el escrito referido puede leerse lo siguiente:

“si la poblacién tiene todo para prosperar con la
competencia, no es menos cierto que la provincia ganara
también ventajas porque dentro de poco tiempo tendra sin
la menor pérdida todas las obras necesarias para un
servicio completo de distribucién, y, por lo tanto, una
fuente de renta segura para posibilitar otras mejorias que
se haran sentir a la proporcién que se desarrolle esa
ciudad.

El peticionario pide poco: no pretende garantia de
interés, tampoco otra cualquier subvencion. Requiere
apenas una garantia razonable y justa, que no le serd
ciertamente negada para beneficio de la poblacion de esta
ciudad” %,

Al no pedir la “garantia de interés” por el capital
que seria aplicado, el ingeniero renuncié a uno de los
principales incentivos que el gobierno imperial usaba
para atraer inversores en obras y servicios de interés
publico. Branddo tampoco pidié una “subvencién” con
recursos publicos, que era otro procedimiento usado por
el gobierno para ofrecer mayor seguridad de ganancias a
sus inversores. Renunciando a esos beneficios,
resaltando los problemas de abastecimiento de agua que
la ciudad enfrentaba en esa época y, sobretodo,
comprometiéndose a ofrecer agua mas barata y en
mayor cantidad, José Estacio de Lima Branddo logrd
que su propuesta interesara al poder publico. La peticion
fue debatida por la Diputacién Provincial en noviembre
de 1885.

El periddico A Federacdo present6 informes sobre
el paso de esta discusion en la Diputacion Provincial,
ocurrida en las sesiones del 18 y 25 de noviembre de
1885. En un primer momento surgieron dudas sobre la
constitucionalidad de la peticion, posteriormente
emergieron incertidumbres sobre el propio objeto de la
peticion —el “privilegio” para captar el agua en Guaiba—
dirigida al gobierno®. Durante la discusion del asunto,
el diputado Assis Brasil propuso una enmienda para
reducir el tiempo del “privilegio” de 30 a 20 afios y
argumentd que la autorizacién discutida no era un
“privilegio” en el sentido original de la palabra, sino “un
alargamiento de esa competencia, que todos debemos
amar, porque viene estableciendo las cosas en su

verdadero pie”®.

Diversos diputados manifestaron sus criticas al
servicio prestado por la Companhia Hidraulica Porto-

B A Federacéo. Secgdo Livre, 31 de octubre de 1885, 2. (FBNRJ)

2 Annaes da Assembleia Legislativa Provincial da Provincia de Sao
Pedro do Rio Grande do Sul. Porto Alegre: Typographia da Reforma,
1885, 19-24. (MALRS)

A Federacdo. Assembleia Provincial. Discurso pronunciado en la
sesion de 19 de noviembre. 25 de noviembre de 1885, capa. (FBNRJ).
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Alegrense, com respecto tanto al volumen como a la
calidad y el coste del agua suministrada por la empresa.
El clima de insatisfaccion motivé la creacion de una
Comision de Diputados para investigar el rendimiento
financiero de la Companhia Hidraulica Porto-Porto
Alegrense vy, a la vez, reforz6 la preocupacion de la
Diputacion Provincial por las decisiones referentes al
futuro del abastecimiento de agua en la capital.

La comisién encargada de investigar las financias de
la Companhia Hidraulica Porto-Porto Alegrense
present6 los resultados de su trabajo en la Sesion de 24
de noviembre de 1887. En base a los documentos
estudiados, la comisién concluyé que la compafiia
deberia restituir al tesoro de la provincia el valor de
16:253$829 “que indebidamente recibié como garantia
de interés”; y también deberia pagar a la provincia
163:313%$807 (valor referente a la parte de los intereses
que pertenecian al gobierno provincial, segin la Ley
nim. 478 de 1861, articulo 1° § 12). En la presentacion
de los resultados de la apuracion, el diputado Koserlitz
criticd los procedimientos usados por la Companhia
Hidraulica para ampliar su renta y para postergar la
indemnizacién que deberia ser pagada a la provincia.
Segin Koserlitz, la ampliacion de los débitos de la
empresa y la elevacion en el “fondo de reserva” de los
accionistas, impedian que el capital de la empresa
llegara al limite fijado para el pago de la indemnizacion
y con esto se perjudicaba al gobierno provincial®.

Cuando el afio de 1885 termind, la diputacién aun
no habia llegado a un consenso sobre las condiciones del
permiso solicitado por Branddo para captar el agua del
Guaiba. Aln sin un posicionamiento oficial del gobierno
provincial, se trabaj6 en la redaccion de los estatutos de
la Companhia Hidraulica Guahybense y la venta de
acciones de la nueva empresa progresaron a un ritmo
acelerado®.

El “negocio de las aguas” en Porto Alegre era
realmente atractivo y capaz de reunir en corto tiempo un
importante capital, procedente de inversionistas con
diferentes condiciones financieras. En la “Lista de
subscritores de la Companhia Hidraulica Guahybense”,
encontramos 34 nombres que juntos contabilizaban 509
acciones. Un detalle interesante de esa lista es la
disparidad en el capital invertido: 350 acciones estaban
en manos de 5 de accionistas (destacando el
Comendador Jodo Pinto da Fonseca Guimardes,
propietario de 100 acciones). Mientras que en el otro
extremo de la lista, encontramos nueve accionistas que

31 Annaes da Assembleia Legislativa Provincial da Provincia de Sao
Pedro do Rio Grande do Sul. Porto Alegre: Typographia da Reforma,
1887, 110-111. (MALRS).

A Federacdo. Companhia Hidraulica Guahybense, 17 de agosto de
1885, 2. — A Federagdo. Hydraulica Guahybense, 17 de octubre de
1885, 2. (FBNRJ).
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juntos poseian apenas 11 acciones. Conviene resaltar el
nombre de D. Mafalda Caminha, Unica mujer accionista
de la nueva empresa®.

En 1886, Branddo obtuvo el privilegio exclusivo
para la captacion y distribucion de agua del Guaiba por
el plazo de 20 afios. En la solicitud hecha por éste a la
Diputacion Provincial el plazo pedido habia sido de 30
afios, por lo que la reduccién fue una consecuencia de la
aprobacion de la emenda sugerida por el diputado Assis
Brasil®*. El contrato firmado con el gobierno imperial,

ademas de prever un sistema de distribucion
ininterrumpida, determinaba la “gratuidad para
acometidas  publicas  generales  provinciales vy

municipales, para la Santa Casa y el Hospicio Séo
Pedro, asi como para el servicio de extincién de
incendio [...]”**.Con la inclusién de estos articulos en el
contrato, el gobierno amplié su capacidad de control
sobre el servicio.

Autorizada por el gobierno y compuesta con el
capital de diversos inversionistas, la Companhia
Hidraulica Guahybense comenzé la construccion de su
complejo en el barrio Moinho de Ventos y su
implantacion movilizé una amplia red de industrias,
profesionales de ingenieria y empresas de importacion®.
Cuando el sistema de captacién, tratamiento y
distribucion de agua de la Companhia Hidraulica
Guahybense entr6 en funcionamiento, el régimen
imperial habia sido sustituido por la Republica y una
nueva coyuntura politica estaba en marcha en Rio
Grande do Sul®’.

LAS COMPANIAS HIDRAULICAS EN LAS CIUDADES DE
PELOTAS Y R10 GRANDE

El primer ciclo de desarrollo de la ciudad de Pelotas
fue posible por el éxito de la actividad pecuaria bovina,
asi como por la produccién y exportacion del charque.
Durante el siglo XIX, el charque fue el principal articulo
de exportacion de la provincia y Pelotas su principal
centro productor. La importancia econémica de Pelotas
estaba ligada a la ciudad portuaria de Rio Grande, que
era el punto de embarque del charque que se enviada
hacia el centro y nordeste de Brasil®.

Ba Federacéo. Questdo do dia, 17 de agosto de 1885, 3. (FBNRJ).

* A Federacéo. Assembleia Provincial. Discurso pronunciado en la
sesion de 19 de noviembre, 25 de noviembre de 1885, capa. (FBNRJ).

%5 Silveira, 2010, 191.

% llustragdo Rio-grandense, 06 de marzo de 1891, 3. (BRG).

37 a Proclamacién de la Republica ocurri6 el dia 15 de noviembre de
1889.

La importancia del charque para o desarrollo de Pelotas fue
investigada detenidamente por el historiador Jonas Moreira Vargas. El
autor abordo6 las redes comerciales que ligaban los charqueadores de
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Las primeras iniciativas del gobierno para proveer el
abastecimiento de agua en Pelotas fueron impulsadas
por la Camara Municipal que actué con base en las
Reglas de las Camaras Municipales del Imperio®. En
1851, la Camara Municipal de esta ciudad contratd un
préstamo con la provincia para construir una cisterna
subterranea en el mercado publico. La cisterna
almacenaba el agua de lluvia para luego ser distribuida
gratuitamente entre la poblacion, esta obra “tenia
capacidad para proveer diariamente 900 camiones de
La cisterna del mercado publico amplio la
oferta de agua, pero el volumen disponible no fue lo
suficiente para atender la creciente demanda de la
poblacién.

En 1861, el ingeniero Angelo Cassapi se dirigié a
Pelotas contratado por la provincia para hacer pozos y
captar agua de la capa freatica de la ciudad.

“[...] Cassapi hizo diversas averiguaciones en Pelotas,
donde hoy esta localizado el Parque Don Antonio Zattera,
pero sin éxito. El italiano alcanzé una profundidad de 104
metros encontrando granito descompuesto. Asi, él desistio
de sus intentos y el gobierno de la provincia le despojo de
los equipamientos y maquinas que él habia utilizado,
siendo la Camara Municipal la que adquiri6 las bombas de
extinguir incendios™*.

Después del fracaso de la iniciativa de Cassapi, el
gobierno provincial abrié un proceso para seleccionar
proyectos de abastecimiento de agua para la ciudad de
Pelotas, a través de la Ley nim. 592, de 02 de enero de
1867. El proyecto seleccionado fue el del francés Jules
Villain, pero el autor desisti6 de su ejecucion. Otra
iniciativa para el abastecimiento de agua en Pelotas fue
propuesta presentada en 1869 por el comerciante
pelotense Domingos Rodrigues Cordeiro y por el
ingeniero inglés John Storry. Ambos iniciaron las
negociaciones con el gobierno provincial, sin embargo,
el afio siguiente alegaron la imposibilidad de cumplir
las condiciones fijadas en el contrato de servicio.

Pelotas con los estancieros de Uruguay y de la Campanha sul rio-
grandense y que, a la vez, posibilitaban la exportacién del charque
pelotense al centro del Imperio (Vargas, 2013). Otro importante
trabajo para comprension del funcionamiento de la economia saladeril
en Pelotas, es la obra de Jorge Euzébio Assumpcédo. Revisando la
bibliografia sobre el trabajo esclavo en las charqueadas y consultando
una amplia fuente documental, el autor analizé variables como género,
procedencia, expectativa de vida y edad de la poblacién esclava
(Assumpcéo, 2013).

El Reglamiento de las Camaras Municipales del Imperio fue
implantado en 1828 y permaneci6 en vigor hasta el final del periodo
imperial. El determinaba los criterios para el funcionamiento de las
Camaras Municipales y describia las responsabilidades y poderes de la
administracion municipal. El Reglamiento determinaba que el
abastecimiento de agua era responsabilidad de los municipios.

%0 Xavier, 2010, 56.

1 Xavier, 2010, 57.
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Después de tres intentos frustrados, en 1871 la
provincia estudié nuevos proyectos de abastecimiento de
agua para Pelotas y seleccioné la propuesta presentada
por el ingeniero portugués Hygino Corréa Durdo. El
contrato de concesion del servicio fue firmado el mismo
afio y registré el compromiso del concesionario para la
construccién de una presa en el Arroyo Moreira, Util
para captar y conducir aguas “hasta el interior de la
ciudad de Pelotas”, donde deberian ser construidos
“tanques de depdsitos” para almacenar 3.000 metros
ctbicos de agua, ademas de instalarse cuatro fuentes®.
El precio del agua que se suministraria también estaba
fijado en este contrato.

En 9 de diciembre de 1871, Hygino Corréa Duréo y
su socio, el ingeniero Jodo Frick, presentaron un
“memorial” con el plan definitivo de las obras para su
valoracién por parte del gobierno provincial®®. En base a
este documento, sabemos que el sistema de captacion
para Pelotas incluia: (1) la presa en el Arroyo Moreira;
(2) un depdsito de purificacién con capacidad para tres
mil litros cubicos, pudiendo este deposito ser subdivido
en varios tanques; (3) la construccion de un conduccion
de hierro fundido que uniera el punto de la captacion
con el centro de la ciudad, calculando que la dimension
de la canalizacion fuese lo suficiente para abastecer una
poblacion de doce a catorce mil habitantes; (4) un gran
depdsito metalico para regular el flujo de agua; (5) y la
instalacion de cuatro fuentes en puntos que serian
indicados por la Camara Municipal.

De este conjunto de obras, el deposito metalico
construido en la antigua plaza de la Caridad y conocido
en la época como Torre de Depdsito, es seguramente el
marco mas expresivo de la modernizaciéon del
abastecimiento de agua en la ciudad de Pelotas del siglo
XIX. En base a la documentacién consultada, sabemos
que el contrato exigia un depdsito con capacidad para
3.000 metros clbicos de agua, aunque el concesionario
propuso la construccién de un dep6sito menor —con
capacidad para 1.500 metros cubicos—, pero su solicitud
no fue atendida por el gobierno*.

Poco después de obtener permiso del gobierno
imperial para realizar las obras en Pelotas, Higyno
Coerréa Durdo transfirio el derecho de explotar la
distribucion del agua a un grupo de inversionistas que

*2 Termo de Contrato, celebrado con Hygino Corréa Durdo para el
abasto de agua en la ciudad de pelotas, aprobado por el Oficio n. 9 de
10 de mayo de 1871. Directoria de Obras Pubicas de la Provincia.
Caija 15, Gavilla 31. (AHRS).

*3 Indicaciones que acompafian los planes de las Empresas Hidréulicas
de Rio Grande y Pelotas presentadas por los concesionarios Hygino
Corréa Durdo y Jodo Frick. 09 de diciembre de 1871. Direccion de
Obras Publicas de la Provincia. Caja 15, Gavilla 31. (AHRS).

* Direccion de Obras Pblicas de la Provincia. Caja 15, Gavilla 31.
(AHRS).
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cred la Companhia Hidraulica Pelotense. En este grupo,
se integraron importantes miembros de la sociedad
local®. Contando con la participacién de ingenieros
europeos, con maquinas importadas y con capitales de la
élite sul rio-grandense, la empresa realizé las obras de
captacion y distribucion de las aguas del Arroyo
Moreira; construy6 el depésito metalico en el centro de
la ciudad y se encarg6 de la instalacion de cuatro fuentes
para el servicio de la poblacion sin recursos*®. Esta
fueron importadas de Francia por exigencia del gobierno
y vendian agua al coste de 20 réis el barril de 25 litros*’.
El conjunto de las obras ejecutadas por la Companhia
Hidraulica Pelotense fue inaugurado el dia 5 de abril de
1875, y a partir de esta fecha, Pelotas pas6 a contar con
un servicio de abastecimiento de agua controlado por el
capital privado, quedanto para los méas pobres el uso de
las antiguas fuentes y pozos, o la captacion de las aguas
de la lluvia; practicas que aun estaban en uso a
comienzos del siglo XX.

La concesidn del abastecimiento de agua a través de
una explotacion particular también ocurrié en la ciudad
de Rio Grande y, segln los documentos consultados,
también ahi encontramos el nombre de Hygino Corréa
Durdo. En 1870, este ingeniero particip6 de un edicto de
la Direccidn de Obras Publicas de la Provincia, donde se
presentaba un proyecto de obras para el abastecimiento
de agua en Rio Grande. Tres proponentes respondieron
al edicto: la primera propuesta fue presentada por
Angélo Cassapi, la segunda fue dirigida al gobierno por
“Dias Paycurrick & Companhia”, y la tercera fue
presentada por Hygino Corréa Durdo. La Direccion de
Obras Publicas de la Provincia considero la propuesta de
Durdo como la més adecuada técnicamente, sin
embargo, las condiciones propuesta por el pretendiente
no se adecuaban a las exigencias fijadas por la provincia,
ya que Durdo solicitaba que el pago del interés por el
capital invertido fuera realizado al valor de la tarifa de
oro de 22 quilates y solicitaba el uso de la misma tarifa
para definir el precio del agua.

El Director de Obras Publicas de la Provincia,
aunque habia evaluado positivamente la parte técnica del
conjunto de obras presentadas por el ingeniero Duréo,

®1a primera Directoria de la Companhia Hydraulica Pelotense fue
compuesta por “Jodo Simdes Lopes (Visconde da Graga), Antbnio
José de Azevedo Machado Filho (hijo del Bardo de Azevedo
Machado) y Felisberto Ignacio da Cunha (Bardo de Correntes)”.
(Silveira, 2009, 152).

% 1a Companhia Hydraulica Pelotense trabajaba con dos tarifas: la
“pena” y la “media pena”. Los arrendatarios de una pena recibian un
volumen mayor de agua y por eso pagaban una tarifa mas elevada.

47 - o . .

La instalacion de las cuatro fuentes importadas por la Companhia
Hidraulica Pelotense fue abordada por Aline Montagna da Silveira en
su Tesis Doctoral en Arquitectura (Silveira, 2009). El mismo asunto
puede ser consultado en la Disertacién de Juliana Silva Xavier que
estudid las fuentes y otras obras referentes al saneamiento de Pelotas,
en la perspectiva del Patrimonio Historico (Xavier, 2010).
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considerd la propuesta de pago como “extra legal”. El
también recomend6 a los tres competidores que
presentaran otra vez sus propuestas considerando los
siguientes aspectos: “1° la mejor garantia de ejecucion,
conforme las habilitaciones y recursos de los individuos;
2° el plazo mas corto de ejecucion; 3° en fijar el precio
mas o menos en funcion del consumo de agua
distribuida para la poblacién” %,

No ha sido posible comprobar si los tres
competidores tuvieron la oportunidad de renovar sus
propuestas. Lo que si sabemos, en base a la
documentacion consultada, es que el dia 10 de mayo de
1871, Hygino Corréa Durdo firm6 un contrato con el
gobierno provincial y asumio el compromiso de
emprender las obras necesarias para abastecer de agua la
ciudad de Rio Grande®. De esta forma, en un solo afio,
Durao firmé dos contratos con el gobierno provincial:
uno para abastecimiento de agua en Pelotas y otro con
los mismos fines en Rio Grande.

El plan detallado de las obras para Rio Grande fue
presentado al gobierno provincial al final de 1871, en el
mismo documento en que se describia las obras
previstas para Pelotas®. El plan consistia en la captacion
de agua subterranea, en un area de la Peninsula, fuera de
las “murallas” del antiguo nuacleo urbano; en el
almacenamiento de ésta en una cisterna circular de
donde el liquido seria elevado por bombas hidraulicas
hacia un deposito superior; y en la distribucién de agua
para la poblacion a través de cuatro fuentes y de plumas.
Respaldado por el éxito en sus negociaciones con el
gobierno provincial y contando con la colaboracion de
experimentados ingenieros europeos, Hygino Corréa
Durdo y su socio Jodo Frick, fundaron la Companhia
Hidraulica Rio-Grandense e iniciaron la venta de las
acciones de la empresa. Un afio después de su creacién,
la compafila ya habia subscrito 1.400 acciones y
disponia de otras 600 para inversores interesados. Con la
venta de las acciones, la empresa obtuvo el capital
necesario para iniciar las obras previstas en el contrato
con la provincia.

Segin  Fortunato Pimentel, el sistema de
abastecimiento de agua creado por la Companhia

*8 parecer enviado al Director del Departamento de Obras Publicas
Francisco Velozo sobre las propuestas presentadas para el suministro
de agua potable a los habitantes de la ciudad de Rio Grande. Porto
Alegre, 22 de enero de 1870. Caja 14. Gavilla 29. (ARHS).

* Relatorio con que el Excelentisimo Sr. Consejero Francisco Xavier
Pinto Lima pasé la administracion de esta provincia al Exmo Sr.
Coronel Jo&o Simdes Lopes, 1° Vice-Presidente, el dia 24 de mayo del
afio de 1871. Porto Alegre: Typographia do Rio-Grandense, 1871, 10.
http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u1075/000010.html. Consulta realizada el 03 de
octubre de 2013.

% Indicaciones que acompafian los planes de las empresas hidraulicas do
Rio Grande y Pelotas presentadas por los concesionarios Hygino
Corréa Durao y Jodo Frick, en 09 de diciembre de 1871. (AHRS).
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Hidraulica Rio-Grandense poseia: (a) un deposito
metalico con capacidad para 1.500.000 m3, elevado 10
metros sobre el nivel del suelo; (b) un corredor circular
que rodeaba al deposito por la parte externa de las
columnas de hierro, con dos metros de ancho y cubierto
con tablas; (c) tres corredores filtrantes cubiertos con
bovedas de ladrillos; (d) una caldera horizontal de 150
libras de presion maxima, localizada en un
compartimiento al lado del depdsito; () dos bombas
aspirantes con motores de vapor de 18 hp que elevaban
el agua hacia el depésito; (f) una red de distribucién que
alcanzaba un total de 27.616 metros de tubos con
diferentes diametros; (g) fuentes en las plazas de Siete
de Septiembre, Tamandaré, General Teles y So José do
Norte; (h) y un chalé para la vivienda del guardia-
maquinista®’. El depésito fue elevado en un punto
elegido estratégicamente para evitar la salinizacion de
las aguas captadas. Este fue construido en un terreno de
100 hectareas, adquirido por la compafiia en el centro de
la Peninsula, en un éarea que distaba casi 3 km del
antiguo nucleo de la ciudad®

Con la creacién de la Companhia Hidraulica Rio-
Grandense, la ciudad de Rio Grande pas6 a contar con
un sistema moderno de abastecimiento de agua. Este
sistema estaba bajo el control del capital particular y
poseia una particularidad técnica importante: las aguas
captadas y distribuidas a las fuentes y plumas arrendadas
por la empresa procedian de la capa freatica de la
ciudad.

CONSIDERACIONES FINALES

En el periodo de 1861-1881 surgieron cuatro
empresas de abastecimiento de agua en Rio Grande do
Sul. Politicamente, la creacion de las Companhias
Hidraulicas era una forma del poder publico al ampliar
el acceso al agua potable a la poblacién sin invertir
recursos en los proyectos, obras y equipos necesarios
para la captacion y distribucién, y sin asumir el
compromiso de cobrar el liquido ofrecido en las fuentes
y plumas. Desde esta perspectiva, la concesion del
servicio de abastecimento de agua a empresas
particulares era una opcion politica que ofrecia ventajas,
sobre todo si consideramos las limitaciones financieras
del gobierno imperial y la creciente demanda de agua
potable existente en las ciudades de Porto Alegre,
Pelotas y Rio Grande. Otro factor que influencio6 en las
decisiones del poder publico fue la preocupacion
generada por los indices de enfermedades y muertes
—una preocupacién marcada por la epidemia de cdlera de

%1 pimentel, 1944, 65.
%2 Martins, 2006, 116.
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1855 y por las discusiones sobre la responsabilidad del
gobierno en la promocién de la higiene publica—.

En base a la documentacion consultada,
constatamos que la provincia fijo un volumen minimo
diario y un precio maximo para el agua que seria
suministrada cuando se firmaron los contratos de
concesion del servicio. También quedaron establecidos
plazos para la ejecucion de obras y se dedic6 una
atencion especial a la instalacion y el funcionamiento de
las fuentes. En contrapartida, el gobierno ofreci6
beneficios como la exclusividad en la explotacion del
servicio, facilidades para la importacion del material y
las maquinas necesarias para las obras y la garantia de
intereses sobre el capital invertido. Los beneficios
fueron basicamente los mismos para las tres primeras
empresas que recibieron la concesion, sin embargo, las
negociaciones para la creacion de la Companhia
Hidraulica Guahybense presentaron particularidades, asi
el contrato aprobado por la provincia no incluia el
pagamento de intereses y fijaba un plazo de 20 afios para
el término de la concesion.

El trabajo del gobierno para la promocién del
abastecimiento de agua en Rio Grande do Sul imperial
no estaba condicionado a la participacion del gobierno
en la creacion y regulacion de las Companhias
Hidraulicas. En este sentido, importa resaltar los limites
del estudio realizado; reconociendo la necesidad de
realizar  investigaciones sobre las obras de
abastecimiento de agua realizadas con recursos publicos
en diferentes ciudades de la Provincia. Por desgracia,
aun sabemos poco sobre las fuentes, pozos y plumas
construidas por los municipios durante el periodo
imperial y también sabemos poco sobre el trabajo de los
“aguadeiros” en la provincia de S&o Pedro do Rio
Grande do Sul.
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Resumo — Este artigo tem como objetivo apresentar algumas consideracdes sobre o rio Beberibe e sua importancia historico-geografica para o abastecimento de &gua da
Regido Metropolitana do Recife. Neste texto, sdo tratados os principais projetos piblicos e privados de fornecimento de agua, desde a fundagéo da cidade de
Olinda, até os dias atuais, destacando-se a relacdo entre o adensamento populacional e as consequéncias para 0 manancial Beberibe.

Abstract — The objective of this article is to present some considerations on the river Beberibe and its historical and geographical importance for
the water supply for the Metropolitan Area of Recife. In this text, the main public and private water supply projects are reviewed, from
the foundation of the Olinda city to the present day, with emphasis on the relationship between the increase in population density and
consequences for the Beberibe source.

Resumen — Este articulo tiene como objetivo presentar algunas consideraciones sobre el rio Beberibe y su importancia histdrica y geogréfica para el suministro de agua en la
region metropolitana de Recife. Este estudio analiza los principales proyectos pablicos y privados de abastecimiento de agua desde la fundacion de la ciudad de
Olinda hasta nuestros dias, destacando la relacion entre la densidad de poblacion y las consecuencias para la manantial Beberibe.
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ASPECTOS GERAIS DA BACIA HIDROGRAFICA DO BEBERIBE

O rio Beberibe nasce nas terras do antigo engenho

Pau Ferro, no municipio do Recife, a altitude de 130

Com cerca de 75,45 km® de &rea, a bacia do
Beberibe encontra-se na Regido Nordeste do Brasil, no
estadode Pernambuco, totalmente inserida na Regido
Metropolitana do Recife (RMR), envolvendo parte dos
municipios do Recife (54 km2), de Olinda (14 km2) e de
Camaragibe (7,45 km2). Em valores percentuais, esses
municipios envolvem 64,51% (Recife), 21,29% (Olinda)
e 14,19% (Camaragibe) da RMR (Figura 1).

Figura 1. Localizacdo da bacia hidrografica do rio Beberibe
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Fonte: Campos, 2003.

metros, percorrendo um total de 31 km até o Oceano
Atlantico, sendo formado pela juncdo dos rios Pacas
(7,42 km?) e Araca (7,34 km?). Somente apés esta
confluéncia é que passa a receber a denominacdo de
Beberibe. Seus principais afluentes pela margem direita
sd0 o rio Morno (10,15 km?), que por sua vez recebe,
também, as &guas do rio dos Macacos (8,73 km?) e o
canal Vasco da Gama (13,35 km?) ou canal do Arruda.

Pela margem esquerda, o riacho
Lava Tripa (3,46 km?), também
conhecido como cérrego do
Abacaxi, e o canal da Malaria
(4,3 km?) séo os seus afluentes
mais importantes. Ao encontrar
0 Malaria, o Beberibe abandona
sua direcdo geral oeste-leste e
toma o sentido sul, margeia o
“istmo  de Olinda” e,
finalmente, lanca-se em uma
foz conjunta com o Capibaribe
no oceano Atlantico Atlantico®
(Figura 2)

Fonte: Campos, 2003.

! Campos, 2003.
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O RI0 BEBERIBE E 0S PRIMORDIOS DO ABASTECIMENTO DE AGUA EM
RECIFE E OLINDA

Até meados do século XIX, o rio Beberibe foi a
principal alternativa de abastecimento de dgua do Recife
e de Olinda. O local escolhido para a fundacdo do
povoado de Olinda, capital da capitania de Pernambuco,
por Duarte Coelho Pereira, em marco de 1535, foi uma
colina situada na margem esquerda do rio Beberibe, de
onde poderia se observar o estuario formado por este rio
e pelo Capibaribe?.

Costa® verifica que, em 1542, Duarte Coelho
ordenou que se construissem os primeiros engenhos de
aclcar na ja prospera vila de Olinda. Surgiu, entéo,
fundado por Jerdnimo de Albuguerque, cunhado do
donatério, em uma grande data de terra, de doacdo
donatarial a titulo de sesmaria, 0 engenho Nossa
Senhora da Ajuda, primeira fabrica de aglcar erguida
em Pernambuco (Figura 3). Foi a partir desse engenho,
situado a trés quilémetros do cais do Varadouro, subindo
o rio Beberibe, onde atualmente encontramos o bairro de
Peixinhos, que se retirava naturalmente agua para o
abastecimento de Olinda.

Figura 3. Engenho Nossa Senhora da Ajuda

A intensa procura do aglcar pela Europa e seu
lucrativo comércio ocasionaram ampliagdo dos canaviais
e a instalacdo de varios engenhos nos baixos cursos dos
rios Beberibe e Capibaribe. A fixacdo desses engenhos,
somada a vinda de escravos africanos, que substituiram
o trabalho indigena, e a intensificagdo da migracdo
portuguesa sao fatores que certamente viabilizaram um
rapido crescimento do povoamento pelo baixo vale
desses rios”.

Com o desenvolvimento da atividade agucareira e,
consequentemente, a expansdo urbana de Olinda, e a
criacdo da vila do Recife, o problema do abastecimento
de agua agravou-se. Em QOlinda, como a retirada natural
das &guas do rio Beberibe ndo era suficiente para o
consumo da crescente populacdo, nas propriedades
existiam cacimbas que forneciam &gua potavel ou
salobra. Para o publico havia fontes que eram
vulgarmente denominadas de bicas, como a do Rosério,
a bica dos Quatro Cantos (Figura 4), a de Séo Pedro, a
do Poco do Conselho e a Cacimba dos Milagres®.

Na vila do Recife, a populacdo era abastecida de
agua por um sistema primitivo e realizado por canoas
que retiravam agua do Beberibe
e do Capibaribe no trecho em
gque os mesmos ndo sofriam a
influéncia da maré. A planicie
do Recife é muito baixa e por
ocasido das marés altas o mar
invade o leito dos rios, tornando
a 4gua salobra®. Freyre fazia
referéncia a essas canoas:

“A canoa esteve por muito
tempo ligada a paisagem de Olinda
e dos seus arredores. Era
principalmente de canoa que se
viagjava de Olinda ao Recife. A
canoa foi um meio tdo aristocratico
de transporte por mar como O
palanquim de transporte por terra.
Algumas canoas eram adornadas
com figuras na proa: tinham
camarins na popa. Camarins &s
vezes forrados de veludo, como
palanquins dos olindenses ricos.
Mas havia também  canoas
proletdrias. Canoas de pesca.
Canoas para o transporte de agua.
Canoas para mudanca de trastes.
Canoas para carregar pedra e
tijolo™”.

Fonte: http://engenhosdepernambuco.blogspot.com.br/2012/06/engenho-nossa-senhora-da-ajuda-velho-e.html

2 Andrade, 1979.
% Costa, 1983.

36

Costa, 1982.
Costa, 1983.
Campos, 1991.

4
5
6
" Freyre, 1944, 59.

AGUA Y TERRITORIO, NUM. 11, pp. 34-43, ENERO-JUNIO 2018, UNIVERSIDAD DE JAEN, JAEN, ESPARNA ISSN 2340-8472 ISSNe 2340-7743 DOI 10.17561/at.11.2045


http://engenhosdepernambuco.blogspot.com.br/2012/06/engenho-nossa-senhora-da-ajuda-velho-e.html

Uma analise histérico-geografica da importancia do rio Beberibe para o abastecimento de dgua da Regido Metropolitana do Recife

Figura 4. Bica dos Quatro Cantos, na cidade de Olinda

Fonte: https://casasdopatrimoniope.wordpress.com/2011/05/09/concluida-obra-
de-recuperacao-da-bica-dos-quatro-cantos/

As aguas do Beberibe que abasteciam a vila do
Recife eram retiradas na ponte do Varadouro, em
Olinda, e conduzidas, margeando o istmo, por grandes
canoas especialmente construidas para esse fim. Gomes®
destaca que o istmo representou, no periodo colonial, o
principal meio de acesso para
viabilizacdo de interesses sociais,
econbmicos e militares, entre a vila
de Olinda e a peninsula de Santelmo,
atual bairro do Recife (Figura 5) .

De acordo com Costa®, as 4guas
do rio Beberibe eram de boa

qualidade, no entanto, elas se
tornavam inadequadas ao  uso
humano, pois as canoas eram

inapropriadas para o seu transporte,
bem como o0s seus condutores
permitiam que individuos nelas se
banhassem, fato ndo desconhecido
pela populacdo, que reivindicava a
construcdo de um encanamento.

Do rio Capibaribe, as A&guas
eram apanhadas no lugar
denominado Cabocd, préximo a
povoac¢do do Monteiro, hoje, bairro do Monteiro (Figura
6), também transportadas em canoas e vendidas no
Recife. Em 1630, com a chegada dos holandeses e sua
fixacdo nessa cidade, estes, observando a precariedade
do sistema de abastecimento de agua, e por se
encontrarem sitiados, rapidamente trataram de abrir
cacimbas na ilha de Antdnio Vaz. No entanto, as aguas
ai retiradas s6 serviam para lavar casas™.

& Gomes, 1997.
® Costa, 1983.
10 Mello, 1988.

No ano de 1684 foi construida a barragem do
Varadouro que represava as aguas do Beberibe na altura
de Olinda, formando-se, entdo, um grande lago a
montante da mesma. Andrade' observa que até
comecos do século XVIII o rio Beberibe desaguava no
Varadouro, talvez por ainda correr num leito primitivo,
talvez por, a maneira dos “furos” amazonicos, por ali
emitir parte da descarga antes de recupera-la a jusante,
no estuario final.

A barragem foi levantada durante o governo de
Souto Maior, concluida em 1685, e sua fungéo principal
era salvar as aguas do Beberibe do fluxo das marés,
tornando-as, dessa forma, adequadas para o consumo.
Em verdade, Pitta afirma que “todo o século XVIII
andaria cheio de apologias a dilatada e formosa ponte,
ao pé da qual se podia estar a um tempo nadando na
4gua salgada, e tomando a doce”*2.

A ponte atravessava o rio, em linha reta, com sua
face leste fronteira a ladeira do Varadouro, partindo de
um cais ou muralha de 28,6 metros de extensdo. Media
33 metros de comprimento sobre 6,6 metros de largura,
e constava de trés arcos, tendo o do centro altura e

Figura 5. O istmo de ligacéo entre Olinda e Recife

Fonte: http://bairrodorecife.blogspot.com.br/2014/01/bairro-do-recife-uma-ilha-por-acidente.html

largura superiores aos outros dois e, no alto, um vistoso
cruzeiro (Figura 7).

Pelas suas dezoito bocas que despejavam agua por
fora do muro, a populagdo olindense abastecia-se de
agua, ja que, sobretudo nos meses de estio, as bicas e
cacimbas da vila ndo eram, de maneira alguma,
suficientes (Figura 8). Entretanto, no dizer de Andrade,
“a represa do Varadouro veio a constituir mais um pomo

1 Andrade, 1979.
12 pita, 1950, 80.
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de discordia entre o Recife e Olinda, engendrando

disputas que iriam durar mais de cem anos”*,

Os desentendimentos entre recifenses e olindenses
foram agravados pelo fato de que, quando havia uma
ponte em lugar da barragem, as canoas do Recife

Figura 6. Mapa do bairro do Monteiro no Recife

Na realidade, havia um pénico geral ocasionado pela
informacdo de que a agua represada era a responsavel
por esses males. Andrade®® verifica que a populacio
recifense responsabilizava a construcdo da barragem do
Beberibe pela podriddo do ar e das aguas de consumo.

No entanto, os males referidos n&o
seriam ocasionados pelo represamento do
Beberibe, mas pela ocorréncia da malaria
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repetiam constantemente dizimando parte
das populagbes do Recife e de Olinda.
Ainda, segundo 0 mesmo autor, “a
pestiléncia havia irrompido no Recife em
1685 e ainda em 1689 ndo agredira
Olinda, cuja  frouxa  densidade
habitacional, nunca ofereceria condi¢des
de infestacdo iguais as do Recife e Santo

Antdnio, acotovelados em reduzido
espaco urbano” *°.

Costa comenta que, segundo o
médico  Simdo Pinheiro Mordo,

escrevendo no Recife, em 1677, portanto
antes da construcdo da barragem,
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Q‘h A - . ~
! ; e 2 b, 2/ nestas capitanias se acham, que sdo a
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Desenvolvimento Humano
na Regido Metropolitana do Recife

Em 1711 a populacdo olindense se

ATLAS METROPOLITANO

rebelou e restabeleceu a barragem. O

Fonte: http://www2.recife.pe.gov.br/wp-content/uploadssMONTEIRO.jpg

podiam subir o rio e se abastecer, ndo s6 de agua, mas
também de lenha. Com o tapamento da ponte essa
operagdo tornou-se inviavel. Por outro lado, os
recifenses ndo permitiam que seus canoeiros retirassem
agua dos canos da Barragem do Varadouro, pois com o
represamento, afirmava o povo do Recife, as aguas
tornaram-se infectas e o ar irrespiravel pela exalacdo de
vapores nocivos oriundos da barragem que provocaram
muitos males & populacio™.

13 Andrade, 1969, 143.
14 Costa, 1983.

38

Conselho Ultramarino Portugués néo

aceitou tal rebeldia e mandou desfazé-la.
Em 1714 foi feita uma nova tentativa para a restauracéo
do agude. Andrade'® observa que néo tinha fundamento
responsabilizar a represa do Varadouro pela pestiléncia,
pois desde 1711, quando do seu soerguimento, 0s males
ja ndo assolavam a populagdo como em tempos
passados. Quanto a recusa dos recifenses de se
abastecerem do agude era de se estranhar, pois 0 mesmo

15 Andrade, 1969.

18 Andrade, 1969, 133.
17 Costa, 1983, 204.

18 Andrade, 1969.
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facilitava o pronto abastecimento. Além disso, o agude,
mantido sempre cheio gragas a parcimonia das torneiras,
criava grande abundancia de peixes e crustaceos. Essa
era outra razdo por que os olindenses se empenhavam
em conservar tapado o rio. As reivindicacOes desta feita
foram atendidas e a tapagem refeita.

Figura 7. Parte central superior da ponte do Varadouro do
Olinda

B "
ﬂ >
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Fonte: Campos, 1991

Finalmente, em 1856 a barragem foi demolida e
substituida por uma ponte de ferro, construida pela
extinta Fundicdo Aurora. Esta ponte perdurou até 1914,
quando foi construida outra, de resisténcia ao transito
dos bondes elétricos.

Figura 8 — Convento dos Frades do Desterro Religioso de
Santa Thereza (A) e a Ponte do Varadouro, onde corre pelas
bicas agua de beber sobre a salgada (B)

Fonte: Campos, 1991

A demolicdo definitiva foi ordenada pelo entdo
governador Conde da Boa Vista, que também
determinou a drenagem da &rea anteriormente alagada,
trabalho esse realizado precariamente, e sua posterior
ocupacdo por atividades agricolas.

O transporte de agua em canoas provocou uma

intensa comercializagdo do produto envolvendo um forte
capital. Na tentativa, por parte das autoridades, de se 2

evitar esse comércio e de se ampliar o papel do Beberibe
como manancial, varios projetos surgiram com a
finalidade de trazer por terra a 4gua para o consumo da
populagdo. No entanto, varios desses projetos ndo foram
bem sucedidos por motivos os mais diversos, entre eles
o fato das aguas puxadas do rio Beberibe correrem em
terrenos arenosos, havendo, entdo, sua infiltragcdo; ou por
motivo de as 4guas passarem em &reas onde a presenca
do gado bovino tornavam-nas inadequadas para o
consumo.

Outros  projetos ndo tiveram solucdo de
continuidade. Estudos realizados na segunda metade do
século XVIII por José Fernandes Portugal, José Joaquim
de Santana e Eusébio da Costa Assuncéo, tinham como
objetivo viabilizar o abastecimento de 4gua da cidade de
Olinda e da vila do Recife. O manancial escolhido foi o
rio Beberibe no lugar denominado Sitio do Beringuel,
que tinha uma altura de 6 metros em relacdo ao
Varadouro, altura essa suficiente para abastecer Olinda e
Recife. A agua seria conduzida até Olinda por um canal
aberto na terra e em aqueduto de arcaria com
encanamento de barro para manter a agua mais fresca,
até a vila do Recife. Outro projeto que ndo teve
prosseguimento foi um estudo realizado em 1821, por
Conrado Niemeyer. O engenheiro idealizou um projeto
aproveitando a represa do rio Beberibe para tornar sua
navegagdo continua sem a espera das marés, e a
construgdo de um agude de comportas, em Olinda, que
receberia as aguas do Beberibe e dai conduzidas até o
Recife®.

O USO DAS AGUAS DO BEBERIBE NOS SECULOS XIX E
XX

Na primeira metade do século XIX, a entdo cidade
do Recife experimentou uma fase de grande crescimento
e modernizacdo, apds a Abertura dos Portos as NagOes
Amigas, quando, entdo, 0s comerciantes brasileiros
puderam comerciar diretamente com outros paises
notadamente a Inglaterra. Em face desse crescimento foi
necessario organizar um sistema de abastecimento de
agua. Para tanto, Pinto afirma que em 1835 foi criada a
Beberibe Water Company. Nas suas palavras:

“Entre os servigos publicos prestados a Pernambuco
com os capitais e por administradores ingleses figura o
abastecimento de agua potavel, feito pela Beberibe Water
Company, que contava entre 0s seus engenheiros E.
Brotherhood. Foi também o engenheiro Oswald Brown
que tragou os planos e dirigiu os servi¢os de construcdo
das galerias subterraneas do Agude da Prata”?.

% Costa, 1983.
% pinto,1949, 61.
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Em junho de 1838 foi autorizada a contratagdo de
pessoas para formar uma companhia de fornecimento de
agua potavel a cidade do Recife, dgua essa que poderia
ser extraida do riacho do Prata, acude do Monteiro,
acude de Apipucos, ou do rio Beberibe. Bento José
Fernandes, Francisco Sérgio de Matos e Manuel Coelho
Cintra requereram e conseguiram autorizacdo para
formar a empresa que se denominou Companhia do
Beberibe, pois uma das clausulas do contrato
referendava que as aguas destinadas ao abastecimento
seriam extraidas do rio Beberibe. No entanto, em 1841
houve modificacdes no contrato e a mais significativa se
referia ao fato de que a Companhia poderia extrair a
agua de onde mais lhe conviesse, desde que a mesma
fosse potavel e de boa qualidade.

Vaérios projetos de abastecimento de agua foram
entdo desenvolvidos e apresentados. Dentre eles pode-se
citar o Projeto para o Encanamento das Aguas do Rio
Beberibe ao Centro da Cidade do Recife, de autoria do
engenheiro francés Julio Boyer; Memoéria e Projeto
sobre o Encanamento de Aguas Potaveis para a Cidade
do Recife, organizado pelos engenheiros Jacob de
Niemeyer e Pedro de Alcantara Bellegarde e,
finalmente, o Projeto de Abastecimento de Agua para o
Recife, tratando da dissecacdo do pantano de Olinda e
canalizacdo do rio Beberibe, apresentado pelos
engenheiros franceses Luis Leger Vauthier, Pedro Victor
Boulitreu e Henrique Augusto Millet. O projeto
escolhido pela Companhia do Beberibe foi o de
Niemeyer e Bellegarde e, entre 0os mananciais, 0 que
apresentou melhores condicées foi 0 acude do Prata®.

O riacho do Prata nasce a 12 km a noroeste do
Recife e logo ap6s a sua nascente ele se avoluma e
forma o acude do Prata. Os fatores que levaram a
Companhia em questdo a indicar o0 manancial do Prata
foram a sua altitude, situado a dez metros acima dos
pontos mais altos da cidade do Recife, a qualidade de
suas aguas sempre cristalinas e puras, além da
regularidade de seu volume, proporcionando, em média,
4.000 metros cUbicos de agua por segundo.

Com a destruicdo da barragem do Varadouro em
1856, os olindenses passaram a contar apenas com as
fontes publicas e particulares, o que ndo era suficiente
para o abastecimento de agua da cidade. Foram, entéo,
realizadas varias tentativas de se extrair agua
diretamente do rio Beberibe. A primeira delas se deu em
1856, com a abertura de um canal em linha reta que ia
do rio Beberibe, no sitio dos Craveiros, até o Varadouro.
No entanto, tal tentativa ndo teve éxito.

A populacéo olindense, mirando-se no exemplo do
Recife, com a criacdo da Companhia do Beberibe, exigiu

2 Costa, 1983.
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uma melhor organizagdo no seu abastecimento de agua.
Para tanto, foi instituida uma empresa denominada
Companhia de Santa Thereza, fundada na cidade do
Recife, por Claudino Coelho Leal, tendo sido os seus
estatutos aprovados pelo governo Imperial em 10 de
setembro de 1870. Sua principal finalidade era abastecer
de &gua potavel, luz e forca por eletricidade a cidade de
Olinda, bem como seus suburbios, tendo sua sede na
mesma cidade.

A Companhia deu inicio aos seus trabalhos em 04
de agosto de 1872, inaugurando um chafariz no
Varadouro e posteriormente outros em lugares diversos.
As 4guas que abasteciam os chafarizes eram retiradas,
através de canalizacdo, do rio Beberibe na localidade
chamada de Cumbe, cerca de 1 km acima da ponte da
povoacdo de Beberibe. No entanto, a Companhia nunca
serviu satisfatoriamente a populacdo. Com o interesse de
monopolizar a distribuicdo de agua, a empresa tratou de
destruir ou inutilizar as antigas fontes e pocos publicos
de abastecimento de dgua a cidade, tomando tal atitude
sem a menor oposicao dos poderes publicos. Foi fechada
a bica do Rosario, destruida a dos Quatro Cantos,
entulhada a cacimba Pogo do Conselho e murada a dos
Milagres, provocando tristeza e revolta, ja que as fontes
publicas de Olinda eram consideradas propriedades de
Seu povo.

Em 1910, a Comissdo de Saneamento do Recife
elaborou uma série de estudos com o objetivo de
aumentar a oferta de agua para a sua populacdo. Em
1911, o engenheiro chefe da referida comissdo, Dr.
Saturnino Rodrigues de Brito, em trabalho conjunto com
0 eminente médico e engenheiro francés Dr. Imbeaux
realizaram uma série de visitas aos Varios mananciais
abastecedores do Recife. Ao final dessas visitas foi dado
um parecer apontando as possiveis solugbes para a
questéo.

Uma das solugdes destacava a possibilidade de se
interligar a bacia do Beberibe com a de Dois Irmé&os, na
altura de Passarinho. No entanto, o Dr. Imbeaux atestou
gque a bacia ja era muito habitada e que ndo seria
possivel utilizar suas dguas sem o uso de filtros. Além
disso, o trajeto entre os dois vales, distantes em torno de
5,5 km, era complicado e haveria necessidade de se
construir trés tuneis e uma estagdo elevatéria mecénica,
chegando-se a conclusdo de que essa adugdo seria
bastante onerosa para o volume de agua a se esperar.
Dessa forma, o projeto de interligacdo entre as bacias do
Beberibe e de Dois Irméos foi rejeitado®.

Em fevereiro de 1924, a Companhia de Santa
Thereza tomou empréstimo devido a necessidade de
expandir os servigos contratados de fornecimento de

22 Brito, 1915.
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agua e luz elétrica a cidade de Olinda. Foi proposto para
garantia do empréstimo que fosse dado todo o servigo de
abastecimento de agua e luz elétrica da cidade de
Olinda, bem como o servigo de agua do Arruda até a
Caixa D’ agua de Beberibe.

No primeiro terco do século XX, ainda se refletia
sobre a populacdo olindense a precariedade dos servigos
prestados pela Companhia de Santa Thereza, como se
pode constatar em um comentério realizado por uma
revista de grande circulacdo na época denominada A
Pilhéria:

“Os poderes publicos da vizinha cidade de Olinda
estdo na obrigacdo de tomar a sério este caso da
Companhia Santa Thereza, fornecedora de 4&gua
imprestavel e luz deficiente para a antiga cidade balnearia.
Ninguém nesta terra desconhece o0 quanto de poderio e
absolutismo exerce contra 0s seus clientes a antiga e
sempre negligente empresa, fechando os ouvidos a todas
as reclamacdes que lhe séo enderecadas, partam ellas (sic)
de onde partirem. Ultimamente, a populagdo olindense,
naturalmente exasperada de tanto reclamar e ndo ser
atendida, tem tomado outras attitudes (sic) de protestos
que tém ido até as portas do Sr. Claudino. (O Sr.
Claudino, o concessionario dos servidores) procurando
um remédio para os seus sofrimentos. E ndo se diga que
esse protesto tem partido de pessoas sem responsabilidade
que ndao medem as consequéncias (sic) de seus actos (sic).
Antes, pelo contrario. Elle (sic) tem surgido do que Olinda
tem de mais representativo, como aconteceu no Gltimo
domingo. Cremos que ja era tempo dos poderes publicos
olharem com mais interesse para o caso, afim de evitar
amanh, acidentes mais desagradaveis”?.

A ineficiéncia da Companhia de Santa Thereza
provocou fortes pressfes, ndo sO dos usuarios, bem
como da Prefeitura Municipal de Olinda que
constantemente ameacava rescindir o contrato com a
empresa e tomar para si a responsabilidade do
fornecimento de agua e luz a cidade.

A partir de 1928 teve inicio uma verdadeira batalha
judicial entre a Prefeitura de Olinda e a Companhia de
Santa Thereza, que por varias vezes teve 0s seus bens
sequestrados. Em 1933, com a morte do Sr. Claudino
Leal, tornou-se  praticamente insustentavel a
permanéncia da Companhia em questdo. Em 23 de
dezembro do mesmo ano, o entdo prefeito de Olinda, Sr.
Jodo Cabral Filho, baseado em sentenca do Poder
Judiciéario, rescindiu o contrato com a Companhia e
providenciou para que a municipalidade assumisse 0s
Seus Servicos.

Dessa forma, encerrou-se o periodo de gestdo
privada no que concerne ao abastecimento de agua e luz
para a cidade de Olinda, e iniciou-se uma intervencao
municipal, numa tentativa de melhorar a qualidade dos

2 A Pilhéria, 1926, 1.

servicos prestados, bem como de aumentar a receita do
municipio. Assim, foi criado o Servigo de Agua e Luz de
Olinda (SALO), que passou a utilizar as aguas do rio
Beberibe apenas para o abastecimento de sua populag&o.

Em 1950, o Departamento de Saneamento do Estado
de Pernambuco assinou um convénio com a Prefeitura
de Olinda. Neste convénio, apesar de reconhecer que a
captacdo das aguas do rio Beberibe pertencia
prioritariamente a municipalidade de Olinda, ficou
estabelecido que a descarga excedente das necessidades
da populacéo olindense seria revertida para o suprimento
do Recife. O rio Beberibe passou, entdo, a abastecer de
agua partes de Olinda e Recife, inclusive algumas areas
de morros da zona norte. Convém salientar que apesar
do convénio em tela ter sido assinado em 1950, a
utilizacdo do Sistema Beberibe teve seu inicio ja no ano
de 1946>*.

A captacdo original era feita numa pequena
barragem de derivagdo situada em Caixa D’agua, € uma
estacdo elevatdria, proxima a localidade de Passarinho.
Mais adiante, em virtude da poluicdo provocada pela
intensa urbanizacdo da area, a captacdo foi transferida
para local, 2 km a montante, denominado Pedacinho do
Céu, retirando-se a agua por gravidade. Para isso foi
construida uma tubulacdo de concreto armado de 1000
mm de diametro®.

A ocupacdo desordenada dos morros e a retirada
gradual de sua vegetacdo provocaram um aumento no
processo erosivo, levando o rio Beberibe a constantes
enchentes, no periodo outono-inverno, quando as chuvas
sdo mais frequentes. Em uma delas, a pequena barragem
em Pedacinho do Céu, sofreu sérios danos e, como
consequéncia, em 1985, voltou-se a fazer,
provisoriamente, a captagdo em um ponto proximo a
estacdo elevatdria de Caixa D’ dgua. A agua era elevada
através de bombas submersiveis e encaminhada até uma
caixa de areia, e dai, até o pogo de succdo da estacdo
elevatoria.

No ano de 1968, o entdo Departamento de
Saneamento do Estado de Pernambuco realizou uma
série de estudos nos mananciais abastecedores da Regido
Metropolitana do Recife, com a finalidade de melhor
aproveita-los. Ao término desses estudos foi elaborado
um documento intitulado Planejamento do Sistema de
Abastecimento de Agua da Area Metropolitana do
Recife.

%4 SUDENE, 1968.
% COMPESA, 1986.
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Em relagdo a bacia do Beberibe, no documento em
questdo, concluiu-se que a referida bacia “estd sendo
invadida pela edificacdo de conjuntos residenciais, de
modo que a poluicdo de suas aguas estd crescendo
progressivamente; assim a
conveniéncia da utilizacdo desse

(ETA de Caixa D’ agua), e outra para a Estacdo de
Tratamento do Alto do Céu (ETA do Alto do Céu), no
municipio de Recife.

Figura 9. Bacia do Beberibe: Area de Captacio

manancial ficard muito reduzida em
futuro ndo muito distante. Em face
dessas  consideragfes,  julgamos
preferivel ndo incluir esse rio entre
0s mananciais disponiveis”?. Diante
do exposto, pode-se perceber que, [
em finais da década de sessenta do
século passado, o rio Beberibe ja
apresentava um quadro
extremamente  preocupante  em
relagdo a poluicdo de suas aguas,
bem como de sua viabilizacdo como
manancial.

Em 1971, no governo do Sr.
Eraldo Gueiros Leite, foi criada a
Companhia ~ Pernambucana  de
Saneamento (COMPESA), 6rgdo que
até o presente momento assume a
responsabilidade no abastecimento

BACIA DO RIO BEBERIBE - AR[A DE CADYACiQ :2)!5-‘1‘

de agua em Pernambuco. Dessa
forma, inicia-se uma gestdo estadual
no manejo da bacia do Beberibe.

Em 1986, o Governo do Estado de Pernambuco,
juntamente com a Secretaria do Saneamento, Obras e
Meio Ambiente e a COMPESA elaboraram o Plano
Diretor de Abastecimento de Agua da RMR. Neste
estudo, ao contrario do que aconteceu no planejamento
de 1968, ja anteriormente mencionado, o Sistema

Beberibe ndo foi descartado, pois o objetivo do plano era

o0 de aproveitar a0 maximo 0s mananciais existentes.

Atualmente, a COMPESA mantém no rio Beberibe
uma estacdo elevatoria na Estrada de Caixa D’ 4gua,
como j& citado anteriormente, proxima a localidade de
Passarinho. A bacia hidrografica a montante do ponto de
captacdo é de 23 km? e consegue retirar uma vazdo de
aproximadamente 450 I/s, dependendo do nivel do rio
(Figura 9).

A captacdo é feita a fio d’4gua em
Guabiraba, Recife, proxima a BR-101-Norte, e
conduzida, por gravidade, em tubo de ferro de 600 mm
de didmetro, com extensdo de 4.284 m, até o poco de
succdo da Estacio Elevatoria de Caixa D’Agua.

Em seguida, a agua é bombeada para duas esta¢des
de tratamento, uma situada no municipio de Olinda,

denominada Estacdo de Tratamento de Caixa D’ agua

%6 SUDENE, 1968, 141.
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Fonte: Campos, 2003.

CONSIDERAGOES FINAIS

O Sistema Beberibe, com uma disponibilidade
hidrica de 450 I/s, é pequeno se comparado aos outros
sistemas abastecedores da Regido Metropolitana do
Recife como os de Pirapama (5.000 I/s), Tapacura
(3.100 I/s) e Botafogo (1.800 I/s). No entanto, o seu
aproveitamento é justificavel, pois as disponibilidades
de 4gua para fins industriais e para a alimentacdo
humana, nas areas que circundam o Grande Recife, sao
limitadas.

Na realidade, a populacdo do Grande Recife ja
convive com problemas inerentes ao fornecimento de
agua, fato esse observado através de incentivos a uma
politica de racionamento e de aumentos de tarifas, além
de campanhas difundidas pelos varios meios de
comunicagdo procurando esclarecer a populagdo na
pratica de se economizar agua, evitando-se, dessa forma,
0 seu desperdicio.

Atualmente, grande parte das aguas do rio Beberibe
e de seus afluentes esta inserida no estagio de poluicdo
total. Este estagio define-se de acordo com Barros et al.
(1995), como aquele em que 0s corpos receptores
tornam-se realmente afetados pela carga poluidora que
recebem, expressa como so6lidos em suspensdo e
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consumo de oxigénio. O referido estagio normalmente
ocorre durante o crescimento de areas urbanas e o
desenvolvimento industrial.

Essa situacdo é bem caracterizada a jusante da
estacdo elevatoria da COMPESA em Caixa D’ agua
(Olinda) até a foz conjunta com o Capibaribe, em 56km?
de um total de 75,45km? de sua superficie. Nessa area, 0
rio Beberibe apresenta uma massa liquida escurecida e
mal cheirosa, com o Indice de Qualidade de Agua (IQA)
variando de ruim a péssimo.

Vale a pena destacar a crescente ocupagdo das areas
de mananciais em fun¢do da concentracdo urbana. As
regides metropolitanas ndo mais crescem apenas no seu
nicleo, mas se desenvolvem também em direcdo a
periferia. Esta tendéncia esta sendo ampliada, com
deterioracdo dos mananciais.

Atualmente, as cabeceiras do rio Beberibe
encontram-se relativamente preservadas. Entretanto, ha
um crescente adensamento populacional em dois pontos:
a montante de Dois Irméos, a partir da Estrada de Aldeia
(PE-027), em direcdo as nascentes do Beberibe; e, mais
recentemente, na estrada da Mumbeca (PE-016), a
montante da Guabiraba, onde a concentracdo de
moradias ocorre pela presenca de clubes de campo,
condominios fechados horizontais, casas de eventos,
enfim, tudo isso afeta a qualidade e a quantidade de agua
a ser ofertada pelo manancial em questao.

Diante do exposto, é de fundamental importancia a
manutengdo do manancial Beberibe, através da
ocupacdo ordenada de suas cabeceiras, procurando
preservar as margens dos cursos de agua. Para tanto, é
necessario o respeito a legislacdo de protecdo ambiental,
uma fiscalizacdo eficiente por parte dos Orgaos
competentes, além de um trabalho de conscientizacdo
ambiental da populacdo, utilizando-se os meios de
comunicacdo, escolas, sindicatos, associaces de bairros
etc. Em nosso entendimento, salvo melhor juizo, esses
sdo condicionantes indispensaveis para que 0 usuario
tenha acesso a uma agua de boa qualidade e em
abundancia.
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Resumo — Por meio de revisdo bibliografica e analise de fontes primérias, este artigo aborda o processo de incorporagdo da terra urbana na regido sudoeste da cidade de Sdo
Paulo, nas primeiras décadas do século XX, a partir da atuacéo da Séo Paulo Tramway, Light & Power Company Limited sobre o rio Pinheiros, o que resultou na
incorporacdo privada, pela empresa, de extensa faixa de terras na regido.

Abstract — By means of literature review and analysis of primary sources, this article discusses the urban land incorporation process in the
southwest of the city of S&o Paulo, in the first decades of the twentieth Century, from the performance of Sdo Paulo Tramway, Light &
Power Company Limited, on the Pinheiros river, resulting in private annexation, for the company, broad strips of land in the region.

Resumen — Mediante la revision de la literatura y analisis de fuentes primarias, este articulo discute el proceso de incorporacion del suelo urbano en el suroeste de la ciudad
de Sao Paulo, en las primeras décadas del siglo XX, a partir de la accion de la Sdo Paulo Tramway, Light & Power Company Limited sobre el rio Pinheiros, que
dio lugar a la incorporacion, por la empresa, de una extensa franja de tierra en la region.
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Intervengdes sobre o rio Pinheiros e a incorporagao do espaco urbano nas primeiras décadas do século XX: o caso da regido do

INTRODUCAO

O rio Pinheiros é um dos principais afluentes do rio
Tieté, sua bacia cobre uma area de drenagem de 270
quilémetros quadrados (km?), localizado em uma regio
que hoje pode ser considerada uma das mais nobres da
cidade em praticamente toda sua extensdo. Em seu curso
natural (antes das intervencbes implementadas pela
canadense Sado Paulo Tramway, Light & Power
Company Limited), o rio Pinheiros era caracterizado por
uma sinuosidade que totalizava 43 quilémetros (km) de
extensdo, considerando os rios Pinheiros e Grande,
enquanto sua planicie aluvial (véarzeas) correspondiam a
25 mil metros quadrados (m?)*. Cabe destacar que na
virada do século XIX para o seguinte, ao se considerar a
area que abrangia estes meandros e varzeas em relagdo a
area ocupada na cidade de Sdo
Paulo, sua abrangéncia se situava
numa regido que ndo se

Brooklin na cidade de Sao Paulo

Sobre o rio Pinheiros e seus afluentes e, tendo como
foco a regido Sudoeste da capital paulista, a Light
protagonizou uma série de “agdes” que envolveram
aguas, terras, construcGes, sistemas elétricos etc. que
impactaram decisivamente sobre toda a bacia do Alto
Tieté. Estes impactos, por sua vez, se concretizaram em
nome de sua acumulacdo de capital, o “motor” da
producdo capitalista que visa “incessante e
constantemente” revolucionar o0 mundo para “preservar”
0 processo de acumulacdo, através de: i. excedente de
méo de obra; ii. meios de produgdo (maquinas, matéria
prima e infraestrutura fisica); e iii. mercado com
demanda crescente que justifique a producéo®.

E sob estes elementos que se encontra esta reflexio
entre a empresa canadense, seus interesses sobre as

Figura 1: Localizagdo da cidade de S&o Paulo no mapa do Brasil

encontrava incorporada ao que se —
poderia considerar como area AN
urbana, sendo caracterizada '
muito mais por aspectos rurais.

Os meandros permeéveis do )
rio Pinheiros cumpriam a funcéo e B
de planicies de inundagdo N
respondendo pela drenagem de

suas &guas e de seus afluentes. ! [ =

Nas suas margens, em especial na =
regido Sudoeste, abrigavam-se J
sitiantes, pequenos proprietarios, '
sendo muitos deles imigrantes, da
mesma forma que extratores de

Brasil

Estado de Sio Paulo

Cidade de 580 Paulo e sua
hidrografia

Fonte:  Elaborado

areia e argila.

pelo

autor. Brasil e Estado de Sdo Paulo (fisicos),

http://www.mapasparacolorir.com.br/mapa-brasil.php, acesso em 15 de janeiro de 2015; Estado de S&o Paulo

Na década de 1920, com os
loteamentos lancados na sua
margem direita, empregados da
Light passaram a adquirir terrenos na regido, dando
origem a construcbes de alto padrdo em um bairro
denominado Brooklin.

Foi nessa regido que foi construida, juntamente com
as obras de retificacdo e inversdo do curso do rio
Pinheiros, em especial com a usina Elevatoria de
Traicdo, o dreno do Brooklin, dada a necessidade de
afluir as aguas dos corregos do Cordeiro, Aguas
Espraiadas e da Traicdo a jusante da Usina Elevatéria de
Traicdo, concluida em 1940. Estes cdrregos, por sua vez,
incluindo o Uberaba, que hoje caminha solitario sob a
avenida Helio Pellegrino, abrangem uma é&rea de 30,5
km?, aproximadamente?.

! Ab’Saber, 2007. Seabra, 1988, 70.
2 Borba, 2014, 138.
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(hidrografico), http://www.sp-turismo.com/dados.htm, acesso em 15 de janeiro de 2015; Mapa
Hidrogréafico da cidade de S&o Paulo, http://atasambiental.prefeitura.sp.gov.br/conteudo/saneamento/san_06htm,
acesso em 15 de janeiro de 2015.

dguas da bacia do Alto Tieté, em especial do rio
Pinheiros, e os efeitos decorrentes desse processo, num
periodo que abrange as primeiras décadas do século XX,
em especial até a década de 1940. Sem ter a pretensdo de
esgota-los, busca-se por meio da bibliografia que trata
do tema, da andlise de fontes primarias, como
documentos  puablicos  (pronunciamentos, eventos,
legislacdo etc.) e documentacdo privada da empresa,
analisar o processo de interferéncia (e seus impactos)
realizado pela empresa canadense no periodo, com a
seguinte questdo: esse processo poderia ser tomado
como delineador de um sentido de atuacdo do capital
em terras paulistanas, num momento-chave de expanséo
do sistema capitalista?

% Harvey, 2005, 42-43.
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Figura 2: Mapa Hidrogréafico da cidade de S&o Paulo

L

Fonte: Adaptado pelo autor. Hidrografia da cidade de S&o Paulo,
http://atasambiental.prefeitura.sp.gov.br/conteudo/saneamento/san_06
htm - acesso em 15 de janeiro de 2015.

Cabe deixar claro, por fim, que esta questdo
encontra-se fundamentalmente inserida no contexto dos
acontecimentos que incrementavam a vida urbana nas
mais diferentes cidades do mundo ao final do século
XIX, ou seja, o processo de industrializacdo e seus
efeitos decorrentes. Por um lado, estava em curso um
aumento da concorréncia entre 0s paises industrializados
(o originario e os que se industrializaram tardiamente),
resultando em fusfes e monopdlios; por outro, a
disseminagdo das inovagdes tecnoldgicas advindas da 22
Revolucdo Industrial, como a energia elétrica, por
exemplo, revolucionavam a vida material, social e
cultural com a possibilidade de sua utilizagdo em escala
industrial. Em fins do século XIX, além da Inglaterra,
Franca, Alemanha, Russia, Japdo e Estados Unidos ja se
encontravam industrializados®.

Em  contrapartida, o0s paises periféricos
(essencialmente fornecedores de matérias primas e
alimentos) se tornavam atrativos polos de investimentos
para os capitais disponiveis em paises centrais do mundo
industrializado e em processo de industrializacdo, como
0 Canada. Parte consideravel desses capitais foi
direcionado para a construgdo de infraestrutura urbana
das cidades em desenvolvimento ao redor do mundo,

4 Oliveira, 1985.
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fossem em sistemas exportadores (ferrovias, portos), ou
em equipamentos urbanos (transportes, iluminag&o,
sistemas de agua e esgoto).

Para Eric Hobsbawm, sob o Imperialismo e a
expansdo das atividades econ6micas por parte de
empresas monopolizadoras e das acles politicas por
parte dos Estados, configuraram-se relages assimétricas
entre as “metropoles e paises dependentes” °, aquelas
sob a aurea de espacos formais, informais ou semi-
formais de dominacdo (ou zonas de influéncia). De
acordo com Lénin, “no limiar do século XX assistimos a
formacdo de monopdlios (...): primeiro, unides
monopolistas de capitalistas em todos os paises de
capitalismo desenvolvido; segundo, situagdo
monopolista de uns poucos paises riquissimos, nos quais
a acumulacdo do capital tinha alcancado proporgdes
gigantescas. Constituiu-se um enorme ‘excedente de
capital’ nos paises avancados” °

O fluxo de capitais estrangeiros para o Brasil, até
1870, teve como foco principalmente as provincias de
Pernambuco, Bahia e a capital brasileira, Rio de Janeiro,
mas a partir do ultimo quartel do século XIX, S&o Paulo,
Minas Gerais e Rio Grande do Sul também passaram a
atrair cada vez investimentos dessa natureza. O
diferencial de S&o Paulo, nesse contexto, foi o carater de
exportador de café que Ihe proporcionou a consolidacédo
das condigdes econdmicas para a formacdo do que
Wilson Cano chama *“complexo econdmico cafeeiro
paulista”’, a partir do qual foram criadas as condicdes
para expansdo de fronteiras de plantio, ampliacdo
investimentos e, claro, consolidacio de centros urbanos,
especialmente a cidade de Sdo Paulo, capital da
Provincia de Séo Paulo e, depois, capital do Estado, ap6s
a Proclamagéo da Republica, em 1889

A CIDADE DE SAO PAULO, SALUBRIDADE E INCORPORAGAO DA
TERRA

“Como prova de quanto a agua € traigoeira, vamos
contar um velho caso ocorrido, ha quasi trinta anos, aqui
no Tridngulo Central da nossa Piratininga. Ao se levantar
o0 prédio mais alto na época, verificou-se leve umidade nas
fundagdes. O construtor, um engenheiro competentissimo,
como era natural, ndo deu importancia ao caso e limitou-
se a impermeabilizar cuidadosamente as paredes dos
pordes que ficavam no sub-solo. Muitos méses depois
apos a conclusdo do edificio, o inquilino do pavimento
térreo sofreu alargamento [sic] inexplicavel nos depoésitos.
Sé entdo, depois de maltiplas pesquisas, muitas hipoteses

5
6
7
8

Hobsbawm, 1998, 110.
Lénin, 1984.

Cano, 1998, 32-35.
Santos, 2011, 49-50.
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errbneas sbbre canos rompidos, foi que se ficou sabendo a
causa daquele acidente.

Havia um filete d"agua subterraneo, que se escoava
imperceptivelmente e que os alicerces represaram; a agua
se acumulou lentamente, subiu de nivel até ultrapassar o
das paredes impermeabilizadas e veiu penetrar nos poroes.
Improvisou-se entdo a drenagem dessas aguas com
despesas  provavelmente decuplicadas, como soe

acontecer sempre quando se remedeia em vez de

prevenir”®.

A citacdo refere-se a uma reflexdo sobre “Higiene
na Habitacdo”, apresentada pelo Engenheiro Heitor de
Sousa Pinheiro, do Departamento de Salde do Estado,
durante a Jornada da Habitacdo Econdmica que
aconteceu em setembro de 1941, na cidade de S&o
Paulo. Na ocasido, logo no inicio de sua fala, o
engenheiro evocou Milton J. Rosenau (1869-1946), um
médico norte-americano que atuou com questdes ligadas
a medicina preventiva, como desinfeccdes e saneamento,
como “um dos grandes mestres sanitaristas”, citando-o:
“Boas condi¢cbes de moradia facilitam o suprimento
adequado de ar fresco e de raios solares, promovem
limpeza e secura, e favorecem o isolamento sanitario,
encorajam mais altos padrfes de vida, condizem com
melhor higiene pessoal e melhoram a sanidade do meio.
Bbda moradia implica consideracdes sbbre edificacdo,
localizagdo, s6lo, drenagem, 4agua e despejos,
iluminacdo, tamanho, arranjo e uso dos quartos,
facilidades para limpeza, vizinhanga”.

De modo geral, tanto o episédio do alagamento no
prédio localizado no centro de S&o Paulo quanto as
referéncias  tedricas utilizadas pelo engenheiro,
evidenciam como a nocdo de salubridade urbana
permeava os discursos e as praticas urbanas na virada do
século XIX para o seguinte. Como oposicdo a impureza,
as agdes em prol da salubridade foram materializadas em
intervengdes urbanas como uma das vertentes da cidade
desejada (modernizada e civilizada)™, que se faziam
transparecer em habitos (refinados) e instituicdes. Para
tanto, a salubridade remetia as normas da patologia: “um
subproduto de uma organizacdo e de uma classificacdo
da matéria, na medida em que ordenar pressupde repelir
os elementos ndo apropriados. Esta interpretacdo da
impureza conduz-nos directamente ao dominio do
simbélico”™. Em outras palavras, implica em afirmar
gue a impureza também poderia ser o elemento que
estava fora de lugar ou em desacordo com a regra que se
pretendia impor. Assim, a sujeira encontrava sua
conceituagcdo na assertiva natural enquanto residuos
humanos (materialmente palpaveis), mas também na

% pinheiro, 1942, 110.

10 Sobre modernizacdo ver Berman, 1986, 129; sobre civilidade Elias,
1994, 114.

u Douglas, 1991, Capitulo Il: A impureza secular.
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Orbita do perceptivel (do ndo palpavel) como nos
habitos, nas praticas e nas concepgdes, por exemplo, das
quais possam emergir “subversdo, oposi¢do, vadiagem,

promiscuidade etc.”*?.

Estas concepcbes embasaram as discussfes sobre
saneamento desde fins do século XIX e inicio do
seguinte, especialmente com o crescimento da cidade — a
chegada de milhares de imigrantes, a implementacéo do
servico sanitario estadual e a encampacdo, por parte do
governo do Estado, dos servicos de abastecimento de
agua e esgoto da cidade de Sdo Paulo. Com isso, 0
Estado passou a atuar efetivamente no sentido de
concretizar servi¢os que promovessem as condicGes para
a reprodugdo da acumulagdo de capital, fundada na
triade urbanizacéo-economia-salubridade.

Em 1900, a cidade de S&o Paulo abrigava uma
populagdo de 239.820 habitantes, passando, em 1920, a
587.072 e, em 1940, a 1.326.261 habitantes. Desses, em
1940, 1.258.482 se localizavam nas areas urbana e
suburbana e 67.779 estavam na area rural®®. Isto ¢, S&o
Paulo ja apresentava, no inicio do século XX, ares de
grande cidade e, como tal, também ja apresentava uma
série de condicionalidades urbanas que revelariam suas
contradicGes, mazelas e conflitos.

A cidade, que tem sua origem entre aguas ainda
hoje vivencia seu dia a dia de maneira contraditéria e
conflituosa com seus cursos d’agua e, desde o século
XIX, a relevancia dessa relagdo s6 aumentou tanto na
esfera puablica quanto na esfera privada. Tanto que as
primeiras intervencfes sobre as aguas tiveram lugar em
meados do século XIX, quando em 1848, foram extintas
as 7 voltas do rio Tamanduatei e teve inicio sua
retificacdo; em 1875, com a construcdo da Ilha dos
Amores no mesmo rio; ao final da década de 1890, com
a extincdo da Ilha dos Amores e saneamento da sua
varzea; e, em 1906, com o tamponamento do cérrego do
Anhangabad. Ademais, desde o final do século XIX, a
ideia de se retificar o rio Tieté como forma de aumentar
sua vazdo e conter as constantes enchentes que
assolavam as areas adjacentes ja estavam presentes nas
discussdes sobre obras publicas e medidas sanitarias™.

A cidade se localizar e se expandir entre e sobre
centenas de cursos d’agua, portanto, mostrou que desde
sua origem estabeleceu-se uma relagdo conflituosa entre
a “natureza” e os homens, como mostra a fala do
engenheiro em 1941 —“como prova de quanto a agua é
traicoeira...”">~, especialmente quando os interesses do
capital passaram a eleger determinados espagos da

12 santos, 2011, 16.
13 Santos, 1994, 137. IBGE, 1951, 43.

1% Sobre as enchentes na regido central da cidade ver Santos, 2015, 37 e
segs.
13 pinheiro, 1942, 110.

47



Fabio Alexandre dos Santos

cidade para sua “aplicacdo e fixacdo”'® Ao mesmo
tempo, essa relagdo também foi contraditéria, pois se por
um lado a &gua era um bem imprescindivel a vida e
fonte de geragdo de renda, por outro lado, seus cursos,
suas fontes, suas varzeas, seus meandros se tornavam
cada vez mais obstaculos para uma ordenacdo organica
requerida pela cidade moderna, que se expandia, atraia
capital e requeria espacos para sua reproducéo®’.

Essa relacdo entre homem e natureza, por isso, deve
ser apreendida sob o aspecto das interacfes entre ambos,
0s quais resultam em ambientes construidos nos mais
diferentes niveis da vida social, econémica, cultural,
politica etc., independentemente se positivas ou
negativas. Todas comp8em a realidade construida. Essa
relagdo € dinamica e fluida, estabelecida dialeticamente
sob o contexto histérico do momento, aos
aprimoramentos tecnoldgicos e capitais disponiveis, a
ciéncia e, por isso mesmo, com condi¢cbes para a
recriacdo constante do que se entende como natureza:
como criacdo cultural que reflete as representac@es e 0s
interesses dos homens e de seus respectivos grupos
sociais'®.

Por esta razdo, a percepc¢do da natureza na historia
humana, na sua relagdo com as discussdes, 0s atos, as
acBes (politicas), com os interesses econdmicos
inerentes de uma sociedade capitalista (econdémico), com
as especificidades sociais e culturais de cada regido, com
as intervencgdes infraestruturais (sobre o meio fisico),
com as inovacles da ciéncia e da medicina (sanitarias)
podem ajudar a melhor compreender 0S processos
histéricos convergentes em suas contradi¢Ges, conflitos,
realizacdes, inovacBes, 0s quais se materializam no
espaco que se pode chamar de cidade: alterando-as,
transformando-as.

Assim, as aguas, as varzeas, 0s cursos d’agua eram
tidos como obstaculos que deveriam ser transpostos em
contraposicdo & ampliagdo de oportunidades de
investimentos que tomavam conta da cidade, em meio a
consolidacdo do Brasil nas linhas do sistema capitalista,
alavancado, em especial, pelo complexo cafeeiro
paulista. Ndo em vao, nas primeiras décadas do século
XX a relagdo entre a ocupacdo do espago —como lugar
“onde o excesso de capitais superacumulados podem
mais facilmente ser absorvidos, criando novos mercados
e novas oportunidades para investimentos rentaveis”'°—
e a busca da salubridade urbana, incorporou um
processo de separacdo das diferentes classes sociais ha
cidade, que se reproduziu na medida em que 0s servicos
urbanos eram constituidos, as primeiras inddstrias

18 Moraes, 2011, 19.

17 Seabra, 1988, 30.

18 Worsten, 1991, 201. Martinez, 2006, 21. Padua, 2010, 88.
19 Harvey, 2005, 116.

48

instaladas e o espagco urbano ampliado®. No seu
conjunto, e delimitando os espagos de cada um na area
urbana, a cidade adquiria dindmicas que interessariam —
e seriam impostas — pelos interesses do capital que para
a cidade eram atraidos.

Isto posto, parece ser “inevitavel tratar o processo de
ocupacdo do solo em perfeita correlacdo com as
intervencdes publicas e as oportunidades de negécio que
se abriam tanto ao capital estrangeiro quanto para o
capital nacional, que juntos aumentavam
proporcionalmente a demanda de servigos plblicos”?.
Sob este contexto, de materializacdo de uma riqueza e a
abertura de oportunidades de negécios, de aumento
populacional e da consolidacao das condicdes periféricas
do pais que atrairam inversdes a cidade, se instalou em
Sdo Paulo, em 1899, a Sdo Paulo Tramway, Light &
Power Company Limited, cuja atuacdo revelaria, como
bem designou Odette Seabra, uma intervencdo sobre o
rio Pinheiros que articulou seus interesses protegida pelo
“instituto juridico da concessdo e sob a égide de um
grande truste do século X1X”?,

A LIGHT, SEUS NEGOCIOS E O ESPACO URBANO

A Sdo Paulo Tramway, Light & Power Company
Limited, formada por capitais canadenses, ingleses e
norte-americanos instalou-se em S&o Paulo, em 1899,
com objetivo de fornecer servicos de transporte urbano,
porém, logo passou a atuar em setores-chave ligados ao
processo de urbanizacdo em curso. Segundo Duncan
McDowall, que aborda a histéria da Light no Brasil pelo
viés da companhia de origem canadense, aponta que na
origem dos negdcios da empresa em Sdo Paulo
predominava um contexto em que “o governo municipal,
carente tanto de competéncia administrativa quanto de
uma base tributaria adequada, tinha poucas ilusdes
guanto a sua capacidade para prover um servico de
propriedade publica. (...) o capital privado brasileiro
expressava relutdncia semelhante em investir suas
iniciativas em servigos publicos, preferindo aplicar seus
recursos no mercado imobilidrio, de retorno mais
imediato”?. Seu capital social inicial totalizou US$ 6
milhGes, equivalente a 36 mil contos de réis naqueles
anos. Em 1903, seu capital chegou a US$ 7 milhdes; em
1907, a US$ 8,5 milhdes; e, em 1908, a US$ 10 milhdes.

Ainda segundo o autor, a autorizacdo para atuagdo
na cidade de S&o Paulo incluia poderes para: “...planejar,
construir, completar, manter e fazer obras para a

20 K owarick y Ant, 1982, 54 e segs. Rolnik, 1983, 112 e segs. Bonduki.
1982, 81 e segs. Santos. 2011, 133 e segs.

2! Santos, 2011, 138.

22 Seabra, 1988, 23.

2% McDowall, 2008, 49.
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producdo, utilizacdo e venda, e também para produzir e
vender vapor como forca motriz, gas e eletricidade e
energia a vapor, a gas, elétrica, a ar comprimido,
mecanica, hidraulica ou qualquer outra para quaisquer
objetivos. A companhia também estava autorizada a
operar servicos de bondes, iluminacdo, telegrafia e
telefonia onde quer que conseguisse negociar concessdes

para tais servigos”?*.

Sua entrada no mercado paulista aconteceu em meio
a concorréncia e a uma série de conflitos com a Viacdo
Paulista, empresa responsavel pelos bondes puxados a
tracdo animal sobre trilhos que detinha a concessédo
desde 1870. A Light se utilizou da tracdo animal até
1903, mesmo introduzindo em 1900 os bondes elétricos.
Em 1901, quando inaugurou sua primeira usina
hidrelétrica para fornecer energia aos bondes, arrematou
0 patrimoénio da Viacdo Paulista em leildo judicial, apos
a liquidacdo da empresa. Como parte de sua estratégia, a
empresa de capital estrangeiro também incorporou os
servicos de iluminacdo, realizados pela Cia. de Agua e
Luz e chegou a monopolizar os servicos de gas e
telefone®.

A empresa se fundamentava largamente nos
recursos técnicos e financeiros que dispunha para se
relacionar e expurgar concorrentes, para negociar com
os poderes publicos e privados, enfim para ampliar seus
negécios; muitas vezes através de “subterfigios
juridicos e politicos”, como aconteceria por ocasido da
enchente de 1929, por exemplo, que serd tratado adiante.

Por outro lado, ha que se destacar que a recepgéo
para insercdo de capital estrangeiro no pais também
respondia aos interesses internos de grupos politicos e
econbmicos, em consonancia com o cenario econdmico
internacional. Alexandre Saes destaca que a recep¢do da
Light no Brasil, por exemplo, pode ser considerada “a
representacdo de projetos de grupos internos atuantes no
ambito da politica nacional”?.

No conjunto, portanto, ha uma relagdo de aceitacéo
dessas empresas por parte dos paises sem condicdes de
proporcionar servi¢os-chave para o desenvolvimento
urbano-industrial que se desenhava na virada do século
XIX para 0 XX, considerando especialmente a caréncia
de aspectos técnicos e financeiros dos paises periféricos.

No caso de S&o Paulo, no direcionamento da
expansdo das linhas de bondes, por exemplo,
convergiam interesses dos homens ligados a cafeicultura
que na cidade residiam, os interesses dos poderes
publicos (cujos dirigentes estavam ligados a
cafeicultura) e os interesses de outras companhias

24 McDowall, 2008, 60.
2 Saes y Szmrecsanyi, 1995, 235.
%6 Saes, 2010, 93.
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privadas, especialmente as construtoras e as imobiliarias.
Todos estavam interessados em valorizar determinadas
areas da cidade, o que gerou, inclusive, contratos
privados para instalacdo de linhas de bondes firmados
entre companhias imobilidrias e a Light (sem a
participacdo ou mediacdo dos poderes publicos e/ou de
planejamento municipal para a expansdo). O relatério da
Light de 1924, por exemplo, registra o contrato assinado
com a Cia. de Immoveis e Construcfes para a extensao
de 2.883 metros de linha de bondes ligando o ramal ao
Jardim Paulista, a um custo de 250:000$000 (250 contos
de réis); em outro contrato, a Light foi contratada por
Mahfuz Irmaos para ligar o Jardim Paulistano ao ramal
de bondes, a um custo de 200:000$000 (200 contos de
réis)?’.

Esses bairros agraciados com as linhas de bondes na
década de 1920 situam-se na porcdo o Oeste da cidade,
partindo da regido central em dire¢cdo ao rio Pinheiros.
Essa regido teve seu inicio de ocupacdo — no sentido da
transformacdo da terra em mercadoria e efetiva
incorporacdo ao conjunto urbano, com loteamentos
lancados nas décadas de 1910 e 1920 pela City of Séao
Paulo Improvements and Freehold Land Co. — empresa
criada em 1911-1912, formada por capitais franceses e
ingleses associada a empresarios paulistas.

A City ndo era a Gnica empresa do ramo atuando na
cidade naqueles anos, ao contrario, diversas outras
companhias se dedicavam ao negdcio “terras”,
“loteamentos” etc. que desde o Encilhamento, na década
de 1890, ja transformara o negd6cio com terras em algo
bastante lucrativo. Seu diferencial, contudo, foi que da
convergéncia de interesses e capitais, resultou um
negocio que envolveu a aquisicdo, por parte da City, de
12.380.098 m’ de terras correspondente a 37% da area
urbana na época, na regido que mais tarde deu origem
aos chamados bairros jardins, em direcdo ao rio
Pinheiros.

Na direcdo da City estavam homens do alto escaldo
da Light, além de nomes importantes da politica
paulista. Sua proposta era a implantagdo do conceito
urbanistico garden-city®®. O caso da City of Sdo Paulo
Improvements and Freehold Land Co. também ¢é
emblematico da atuacdo do capital externo na cidade.
Entretanto, essa companhia ndo serd objeto de analise
dados os limites aqui impostos.

J& para 0s negdcios da Light tornava-se primordial o
“dominio” sobre determinados espacos da cidade, assim
como sobre as dguas que atravessavam a regido. Quanto
ao primeiro, por exemplo, um superintendente da Light
escreveu para Alexander Mackenzie (dirigente da

2t Santos, 2011, 140 e segs.
%8 Sevcenko, 1992, 126.
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empresa lotado no Canada), em 1909, indicando uma
area localizada nas proximidades do rio Pinheiros,
afirmando haver tendéncia de valorizagdo e, por isso,
valeria a empresa realizar ali melhoramentos para aluga-
la ao invés de vendé-la. Ao findar esta década, a
empresa canadense detinha sob seu dominio é&reas
localizadas nas avenidas Celso Garcia, S&o Jodo,
Intendéncia; ruas Augusta, Major Sertorio, Lavapés,
Bardo de Campinas, Bardo de Limeira, Imigrantes,
Helvetia, José de Alencar, Alfandega; Alameda Glette; e
outras localizadas ao longo dos rios Tieté e Pinheiros.
Segundo Maria Luisa Paschkes, até mesmo a aquisicdo
do Teatro Sdo José, realizada pela empresa em 1919
para sua futura sede, foi resultado da atuacdo da
canadense no setor imobiliario®.

Quanto a segunda, o praticamente “dominio” das
aguas da bacia hidrografica do Alto Tietés seria parte
primordial de seus objetivos para a reproducdo de seus
negocios. De acordo com McDowall, a empresa tinha
plena consciéncia de que dependia da disponibilidade
hidrica para o sucesso de seus negécios, em outras
palavras, para a reproducdo de sua acumulacéo:

“Desde o principio, os dirigentes da companhia
estavam perfeitamente conscientes de que a prosperidade
da empresa dependeria da expansdo continuada da
capacidade geradora. ‘Possuir uma grande fonte de
energia hidrica com imensos reservatérios é prioritario’,
observou Alexandre Mackenzie em 1916,

E assim se sucedeu a influéncia do “polvo
canadense” —como foi apelidada a empresa em razao dos
tentaculos que fincou sobre os servigos da cidade— sobre
as aguas, com as construcdes/ aquisicdes das usinas
hidrelétricas e represas, cujas obras destinavam-se a
geracdo de energia elétrica: em 1901, com a usina
hidrelétrica de Santana do Parnaiba, utilizando as aguas
do rio Tieté; em 1906, com a usina Lavras, em Salto,
adquirida da Cia. Ituana Forca e Luz, também utilizando
as aguas do Tieté; em 1908, a conclusdo da represa de
Guarapiranga, para armazenamento das aguas do rio
Guarapiranga, afluente do rio Jurubatuba, que escoa as
aguas que afluem ao rio Tieté.

Para a construcdo da represa de Guarapiranga, com
capacidade de armazenar 200 milhdes de litros d’agua, a
empresa desapropriou chacaras, sitios e residéncias, ndo
sem conflitos. Apds sua conclusdo, surgiram no seu
entorno clubes nauticos, mansdes de fim de semana e
areas de lazer, valorizando a regido. A Light ganhou
duplamente, com a valorizacdo do espaco e com o
aumento da capacidade de geracdo de energia em

2 Paschkes, 1986, 41 e segs. Santos, 2010.
%0 McDowall, 2008, 261.
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Parnaiba, pois passou a deter capacidade de interferir na
vazao do rio que levava agua a usina.

Em 1912, a oferta de energia elétrica pela usina de
Parnaiba comecou a chegar ao limite diante do aumento
da demanda, quando atingiu a capacidade maxima de 16
mil kW. Como alternativa para aumentar a oferta, a
Light inaugurou a usina de ltupararanga, de sua
subsidiaria, a Séo Paulo Electric, em 1914, em Sorocaba.
Ja nos anos seguintes, houve uma relativa estagnacdo no
consumo de energia, cujos sinais de melhoria
comegaram a aparecer somente a partir de 1916.

Contudo, em 1924 a situacdo se tornou critica com
relacdo a oferta de energia elétrica. Naquele ano uma
grande estiagem atingiu a regido, provocando uma
grande crise de energia elétrica em S8o Paulo. Aquele
momento se tornou emblematico do poder de atuacéo da
empresa, em seus aspectos politicos, econdmicos e
técnicos.

A solucdo seria ampliar o quanto antes sua
capacidade de geracdo, porém, dada a especificidade do
negocio ndo seria tarefa facil nem mesmo réapida. Entre
as medidas adotadas estava a inauguracdo da usina de
Rasgdo, em 1925, inaugurada ap6s 11 meses de obras,
localizada em Pirapora do Bom Jesus, com capacidade
de geracdo de 23,8 MW. A usina permitiu por fim a um
racionamento que assolou a cidade, inclusive, obrigando
a retirada de bondes de circulagdo, em dezembro
daquele ano®. Outra estratégia adotada pela empresa
para amenizar o racionamento, foi a transferéncia de
equipamentos do Rio de Janeiro para Sdo Paulo, quando
a Light desmontou uma usina térmica que la possuia
(onde também atuava), e a transferiu para Sdo Paulo,
tendo sido montada as pressas para produzir energia®.

Em meio a urgéncia de se ampliar a capacidade
geradora, foram encomendados estudos com objetivo de
se encontrar um local para a construgdo de uma nova
usina. Sob o comando de Asa White K. Billings, o
engenheiro F. S. Hyde sugeriu a inversdo das aguas do
rio Grande —-denominacdo do curso d’dgua do rio
Pinheiros entre a nascente e a foz do Guarapiranga— para
0 rio das Pedras, que desaguaria no rio Cubatdo. A
proposta embasava-se na topografia da regido que, ao
utilizar-se de uma queda de cerca de 720 metros,
proporcionaria condi¢c@es para uma nova usina geradora.

Considerado ideal o projeto, a empresa rapidamente
passou a adquirir as terras necessarias para a execucao
das obras e solicitou autorizagdo para a construgdo de
barragens no Alto Tieté, de modo a conduzir as aguas
dali provenientes para seus reservatérios no rio Grande
(Billings), construido em 1927, com o represamento do

%! Diniz y Ferrari, 1993.
%2 McDowall, 2008, 311.
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rio Grande, que ligava ao reservatério do rio das Pedras,
promovendo um aumento na capacidade de
armazenamento de agua do sistema. O reservatério do
rio das Pedras, construido em 1926, no inicio era
alimentado pelas aguas de sua bacia.

O processo de discussdo na Camara e no Senado
Estadual e a respectiva autorizagdo foi rapido. Em 1927,
por meio da Lei n® 2.249, Julio Prestes de Albuquerque
autorizou a Light a elevar o nivel do reservatério rio
Grande; canalizar e alargar o leito dos rios Grande,
Guarapiranga e Pinheiros; inverter curso deste Ultimo
(que também se receberia as aguas excedentes do rio
Tieté); construir obras necessarias ao conjunto do
empreendimento, como represas, barragens, estaces
elevatérias, canais, eclusas e aparelhamentos de
transmissao, além de explorar o sistema de transporte.

De acordo com a peticdo enviada pela empresa a
Cémara solicitando a concessdo para a execucdo das
obras, a empresa argumentava que elas permitiram a
incorporacdo de areas ndo aproveitaveis ao conjunto da
cidade, disponibilizando-as aos interesses econémicos.
Ironicamente, inclusive aos da propria empresa:

“A varzea regada pelo Pinheiros, depois de
devidamente deseccada e servida de meios de transportes,
poderda ser aproveitada para bairros industriais
rapidamente florescentes. Por esse motivo, a Supplicante
espera receber dos proprietarios dos terrenos situados
nessa zona o seu indispensavel auxilio moral e material.

A canalizagdo do rio evitara definitivamente as
inundagdes, as mudangas de curso, 0s depositos de
alluvido e saneara a regido facilitando a drenagem dos
brejos e aguas estagnadas.

A tudo isso pode se accrescentar a conveniéncia da
construcgdo de avenidas lateraes, ramaes de estradas de
ferro e outros meios de transporte, por cuja realizagdo, a
Supplicante auxiliada pelos proprietarios, se interessara,
afim de crear nas margens do Pinheiros um dos mais
valiosos bairros fabris, operarios e residenciaes de S&o
Paulo.

Caso ndo seja possivel chegar a um accordo com
alguns proprietarios, seré preciso desapropriar 0s terrenos
necessarios para as obras e 0s que possam ser
beneficiados por effeito das mesmas, e para esse fim
cumpre que os terrenos comprehendidos nas areas
affectadas pelas inundagdes e enchentes do rio e corregos
affluentes, sejam declarados de utilidade e necessidade
publica afim de, depois de indemnizados os proprietarios,
as respectivas terras beneficiadas, que nao forem
utilizados para as obras, sejam vendidos pela Supplicante
da maneira que for julgada mais conveniente”®,

s Peticdo enviada a Camara Estadual pela The Sdo Paulo Tramway,
Light and Power Company Limited em 9 de novembro de 1927,
“Solicitando autoriza¢do para estabelecer meios de transporte entre os
seus reservatorios e o litoral do Estado, e outros favores.” Disponiveis
no Arquivo do Estado de S&o Paulo (AESP).
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Assim, os artigos 3° e 4° da Lei 2.249 de 1927, ao
autorizar a empresa a declarar utilidade publica areas
que ela considerava necessarias a execucdo das obras,
entre elas as “alagadicas, ou sujeitas a inundacBes” e as
“saneadas ou beneficiadas em consequéncia dos servi¢os
de que trata esta lei” (estabelecendo-lhe o direito de
desapropriacdo), a Light conquistava a “bencdo” dos
poderes publicos para a convergéncia dos dominios das
aguas e de amplo espaco de terras na regido Sudoeste da
cidade.

Em resumo, a empresa conquistara o direito de
utilizar as aguas excedentes do rio Tieté, suplementando
a carga necessaria ao aumento da geracdo de energia
elétrica na usina de Cubatdo, desviadas a Serra do Mar
pelo rio Pinheiros canalizado (com curso invertido),
além de poder sanear suas margens e planicies de
inundagdo, construindo, ainda, usinas elevatorias para
sanar desniveis do rio Pinheiros. A usina de Cubatdo
entrou em operacdo em 1926 com capacidade instalada
de geracdo de 28 MW. Ampliada diversas vezes, em
1961 a usina tinha 914 MW de capacidade de geracéo.

Do ponto de vista da legislacdo municipal, a
organizacdo do espaco urbano (dos bairros, servicos,
intervengdes e tributacdo) estava delimitado por uma
regulamentacdo que a dividia, desde meados da década
de 1910, por perimetros ou zonas. Elas foram criadas
através das Leis n° 1.788, de 28 de maio de 1914, e da
complementar, n° 1.784, de 15 de maio de 1915, as quais
estabeleciam perimetros concéntricos —central, urbano e
suburbano na cidade—, direcionando a Cémara no que
tange aos melhoramentos a serem implantados, baseados
na expansao fisica da capital. Segundo Raquel Rolnik,
era uma prerrogativa fundada numa visdo de cidade
enquanto espagco destinado & produgdo do capital
(imobiliario) aliada a visdo do engenheiro, do médico e
do politico que nela intervinham assentados sob
diferentes visGes sobre como implantar “condigdes
higiénicas e morais” requeridas pelo momento, as quais
incluiam investimentos imobilirios lucrativos®.

Enquanto nos perimetros central e urbano os
nivelamentos de ruas e avenidas, calcamentos, galerias
pluviais, servicos de iluminacdo, 4gua, esgoto eram tidos
como obrigatorios, e também se proibia a instalacdo de
corticos e ruas particulares; nas areas suburbanas as
galerias de aguas pluviais, iluminacéo, agua e esgotos ja
deveriam existir, porém, suas ruas ndo precisariam ser
calcadas, apenas receber guias para orientar
proprietarios de prédios e terrenos na construcdo de
passeios, assim como nos perimetros urbano e central, ja
capinzais eram possiveis de existir, inclusive em
terrenos alagadicos, desde que drenados.

3 Rolnik, 2003, 44 e segs.
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No que tange a éarea rural, 0s servigos e
melhoramentos previstos pela legislagao se restringiam a
estruturacdo viaria, como conservacdo e construcdo de
estradas, de pontes ou pontilhdes, cujo objetivo era ligar
os nicleos isolados da regido. Nas regides Oeste, Sul e
Sudoeste da cidade, no limite entre o suburbano e o rural
estavam os loteamentos Vila Mariana, Vila Clementino,
Jardim Paulista, Indiandpolis. Porém, a partir de meados
da década de 1910, iniciou-se um processo de ocupacao
dessa vertente da cidade com o lancamento de varios
loteamentos imobiliarios, tanto na zona suburbana, como
o Jardim América, em 1915; o Jardim Paulista e o
Jardim Europa, em 1922; a Villa Helena, em 1924; e o
Planalto Paulista, em 1928; quanto na zona rural ou no
territério, a época, fronteirico ao municipio de Santo
Amaro, como 0 Bosque da Salde, lancado em 1921; a
Vila Cordeiro, em 1922; o Villa Uberabina, em 1923; o
Jardim das Acécias, também 1923; o Brooklyn Paulista,
em 1924; e o Cidade Jardim, em 1927,

Isto posto, é possivel comecar a colocar em
perspectiva as raz8es de a por¢do Sudoeste da cidade
—que engloba(va) o rio Pinheiros, seus meandros e
varzeas— se tornar cada vez mais atrativo para o
parcelamento da terra, a ponto de compreender o
loteamento de chacaras e sitios. Um ponto a destacar
seria a possibilidade de ocupagdo de vazios urbanos,
fossem nas zonas suburbana ou rural ou nas imediagdes
dos caminhos que ligavam S&o Paulo a Santo Amaro.

SANTO  AMARO-SAO  PAULO: CORREGOS E

LOTEAMENTOS

CAMINHOS,

A regido que hoje abriga o dreno do Brooklin que
recebe as aguas dos corregos do Cordeiro, Aguas
Espraiadas e da Traicdo, se situava, até 1935, numa
regido de fronteira entre as cidades de Sao Paulo e Santo
Amaro®, cuja fronteira municipal, ao norte, era o
cérrego da Traicdo, hoje tamponado sob a avenida dos
Bandeirantes, e, ao sul, a Serra do Mar.

O processo de tamponamento de cursos d’agua
consiste na canalizagdo de corregos ou filetes d’agua em
tubulagGes localizadas abaixo do nivel da rua,
enterrando-0s, ocultando-os com a finalidade de
maximizar o uso da superficie para fins urbanos. Como
citado anteriormente, em 1906, o c6rrego Anhangaball
foi tamponado e a area que antes o expunha, foi
incorporada ao centro em processo de modernizagdo.
Porém, foi a partir do Plano de Avenidas de Prestes

® Santos, 2011, especialmente o Capitulo 8, A consolidagdo do setor
imobiliario.
Santo Amaro tornou-se municipio em 1832 e, em 1935, foi
reincorporado por Armando Sales de Oliveira ao municipio de S&o
Paulo, passando a figurar como bairro da capital.
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Maia, de 1930, quando a ideia de circulagdo adquiriu
especial destaque, subordinando questdes urbanas aos
veiculos e a expansdo viaria, que aparentemente 0s
tamponamentos se intensificaram. “As construcbes de
avenidas de fundo de vale ocorreram e ainda ocorrem
por toda a cidade, transformando praticamente toda a
rede original de drenagem do municipio em um sistema
de galerias subterraneas”®". Segundo Vladimir Bartalini,
0s cursos d’agua ndo resistiram a acdo utilitaria a eles
conferidos, 0s quais, tamponados, foram transformados
em “pecas de uma maquina hidraulica”, e o que era para
serem margens de cursos d’agua passaram a ser
utilizadas como simples corredores de circulacdo de
veiculos, com grandes avenidas®.

Quanto a ligacdo entre Sao Paulo e Santo Amaro, no
século XIX, a ligacdo entre ambos era realizada por dois
caminhos carrogaveis precarios: o0 caminho do carro para
Santo Amaro, que saia do patio do Colégio, passava pelo
centro, Liberdade, Vila Mariana e Jabaquara até Santo
Amaro, e 0 que se iniciava no Anhangabal, passando
pela Bela Vista, Jardim Paulista e Vila Nova Conceig&o.
Em 1880, foi construida pela Cia. Carril de Ferro Séo
Paulo a Santo Amaro uma estrada de ferro com tracéo
animal, a qual foi substituida por carros a vapor em
1886, passando o percurso a chamar-se Caminho Antigo
da Tramway Sao Paulo-Santo Amaro.

No percurso se formaram estagcGes que atrairam
povoados e concentraram grandes propriedades, como
os das familias Elias Chaves, Bonami e Vieira de
Moraes. Em 1834, por exemplo, o capitdo Manoel José
de Moraes adquiriu o sitio Pinhal, que englobava os
corregos Uberaba, Traicio e Aguas Espraiadas, cujo
limite era a Estrada de Santo Amaro. Logo em seguida,
0s Moraes passaram a dividir essas terras, arrendando-as
para pequenos produtores, mas logo essas chacaras
foram loteadas, inclusive, dando origem ao bairro
Campo Belo®.

No inicio de século XX a Light incorporou o
patriménio da empresa Caminho Antigo da Tramway
Sdo Paulo-Santo Amaro, introduzindo bondes, os quais
substituiram os carros a vapor em 1913. Com um
percurso que saia do Largo da Sé, em Sdo Paulo,
seguindo pela Liberdade, Vergueiro, Domingos de
Moraes, Vila Clementino e seguindo para a avenida
Santo Amaro pela antiga avenida Conselheiro Rodrigues
Alves (atualmente avenida Ibirapuera) e a atual vereador
José Diniz, a empresa ajudou a incrementar a ocupagao
desse eixo.

37 Figueiredo, 2009, 12.
%8 Bartalini, 2006, 90.
% Blanes, 2006, 39 e segs.
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Foi na década de 1920,
contundo, que a

Brooklin na cidade de Sao Paulo

Figura 3: Loteamentos na regido dos corregos do Cordeiro, Aguas Espraiadas e da Traigdo

comercializacdo das  &reas

Brooklyn Paulista

Brooklyn Paulista

desse eixo teve inicio com a
parcelizagdo do solo em
loteamentos. Assim, na regido
de fronteira entre Sdo Paulo e
Santo Amaro se tornaria o
atual bairro do “Brooklyn”,
cujo nome fora dado pela
Light, devido a sua influéncia
ai e ao fato de os
empreendimentos  situaram-se
nas proximidades da linha de
bondes. O bairro surgiu de trés
loteamentos: o primeiro, da
Fazenda Casa Grande, que
daria origem a Vila Cordeiro,
empreendido por Jalio Klaunig
e Alvaro Rodrigues, em 1922,

Vila Cordeiro

Corrego|

-

da Traigdo

Rio
Pinheir
= antes

retificag
~

Corregg A
Espray

Cérrego

Jardim das
Acécias

localizado entre a avenida
Santo Amaro e o rio Pinheiros,
limitando-se de um lado com avenida Morumbi e de
outro, com o corrego Aguas Espraiadas (hoje avenida
Jornalista Roberto Marinho); o segundo, do langamento
do Jardim das Acécias, em 1923, pelo proprietério da
Tipografia, Dr. Affonso de Oliveira Santos, localizado
entre a avenida Morumbi e rua Joaquim Guarani, de um
lado, e a avenida Santo Amaro e a avenida Jaceru, de
outro; e, terceiro, do loteamento Brooklyn Paulista,
inicialmente denominado de bairro do Cordeiro ou
Quinto Desvio, localizado no “5° desvio do bonde de
Santo Amaro”, em 1924, empreendido pela Sociedade
Anonyma Votorantin. A seguir é possivel visualizar a
localizacdo dos loteamentos e perceber como foram
empreendidos tendo como delimitacdo os cdrregos do
Cordeiro, Aguas Espraiadas e da Traigao.

Com a expansdo da ocupagdo, entre 1928 e 1930 foi
projetada e construida a Auto-estrada, uma rodovia
pavimentada que ligava Sdo Paulo a represa de
Guarapiranga. Foi, inclusive, a prdépria Auto-estrada que
elaborou os estudos que embasariam a construgdo do
aeroporto na regido sul da cidade de Sao Paulo,
apontando a area ideal para sua instalacdo, devido ao
terreno situar-se acima do nivel das enchentes na regido.
O Aeroporto de Congonhas foi inaugurado em 1936.

Em meados dos anos 1930, os limites do Brooklin
eram dados pelo rio Pinheiros, pela Auto-estrada
(atualmente avenida Washington Luis, passando pelo
aeroporto de Congonhas em diregdo a Santo Amaro),
pelo corrego do Cordeiro (atualmente tamponado sobre
a avenida Roque Petroni Janior) e pelo cérrego Aguas
Espraiadas (hoje Avenida Jornalista Roberto Marinho).
Entre seus moradores estavam imigrantes alemaes,
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Fonte: Adaptado pelo autor. Planta elaborada pela Auto-estrada em 1928, apud Blanes, 2006, 42

ingleses e norte-americanos, especialmente
trabalhadores qualificados da Light que se instalaram
nas areas mais altas da bacia do cérrego do Cordeiro,
construindo casas de alto padrdo e ruas arborizadas. Em
contrapartida, nas areas préximas as varzeas, instalaram-
se principalmente imigrantes portugueses, formando
chdcaras e granjas, que produziam alimentos
comercializados na cidade®.

AS OBRAS DA LIGHT

Em 1937, a Light iniciou as obras de retificacdo do
rio Pinheiros de acordo com a concessao expedida pelo
governo do Estado em 1927, apés um momento de
inflexdo econdmica devido a Depressdo dos anos 1930 e
a crise politica brasileira; e sua conclusdo se deu
somente ao final da década de 1950. Seu processo de
construcdo, contudo, deve ser apreendido no conjunto da
lei de n° 2.249 de 1927, em seus artigos 3° e 4° e nas
consequéncias da enchente de 1929, pois como apontado
anteriormente, a empresa detinha o direito de declarar
utilidade publica as areas necessarias as obras, entre as
quais as “alagadicas, ou sujeitas a inundag6es”, inclusive
de desapropria-las.

De forma breve, considerando os limites desta
reflexdo, a enchente de 1929 teve um papel importante
no conjunto das obras da Light. Apo6s varios dias de
chuvas no inicio de fevereiro de 1929, inclusive com
intermiténcias, no dia 18 de fevereiro, ap6s cinco dias
sem chuvas nas cabeceiras dos principais rios, houve o

40 Blanes, 2006, 51 e segs.
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registro de uma grande enchente.

Tal fato ¢é tratado por
consideravel parcela da
historiografia como um ato

deliberado pela empresa, na
medida em que a Light abriu as
comportas dos reservatorios rio
Grande (Billings) e Guarapiranga
no dia 14, enquanto a barragem a
jusante, na usina de Parnaiba,
tiveram suas comportas fechadas.
Estes atos teriam motivado a
inundacdo, conforme apontam
estudos que se dedicaram ao
tema, enfatizando os ganhos
econbmicos advindos com o
ato®’. Em contrapartida, 0
engenheiro  Reynaldo  Maffei
afirma que a Light ndo teria
“potencializado” as enchentes
naqueles dias e, sim, adotado
uma opcao técnica, pois, naquele
momento, as obras de retificacdo

ndo tinham sido iniciadas e, como a barragem do rio
Grande estava em construcdo e, por isso, aquém de sua
estrutura (também recebia as aguas do reservatorio rio
Grande, sob o risco de transbordamento) a empresa
optou em abrir as comportas instaladas nas futuras
unidades de bombeamento, assim como do reservatério
de Guarapiranga, que se encontrava cheio®.

As enchentes ja eram frequentes na cidade, porém,
entre os diferenciais da enchente de 1929 estava o fato
de que as aguas atingiram regides que nunca antes foram
vitimas dessas intempéries, como as propriedades da
Cia. City, na regido da atual Cidade Jardim, por

Figura 4: Area alagada pela enchente de 1929

Regifio do rio Pinheiros
&m que se encontram
os ciregos do
Cordeiro, Aguas
Espraladas e da Traiclio;
e onde se localiza o
bairro do Brooklyn; até
1935, fronteira entre os
municipios de S&io

Pontos de alagamento
na enchente de 1929

Leito dos rios Tieté,
Pinheiros e Tamanduatq

Suposta area alagaﬁa L
enchente de 192!
Pauloe Santo Amaro

Fonte: Adaptado pelo autor. Ferla et al, 2014, 162.

socioecondmica. A Cia. City, que possuia amplas
extensfes de terras nas proximidades da margem do rio
Pinheiros, coube contestar o critério da linha maxima e,
por esta razdo, rapidamente a Light firmou acordo com a
companhia  imobiliaria que, em troca das
desapropriaces, estendeu uma linha de bondes no bairro
do Pacaembu, agregando valor a um loteamento da City.
Quanto aos pequenos proprietarios, contudo, o
procedimento foi tentar acordos de desapropriagdo
individualmente, impondo-lhes clausulas nas quais eles
abriam mao do direito de compra em hasta publica dos
terrenos saneados ap6s a canalizacdo do rio, com
prioridade de compra®.

exemplo. Como havia a prerrogativa de a Light requerer

a desapropriacdo das terras atingidas pela enchente,
assim a empresa o fez. A dimensdo aproximada da
enchente de 1929 pode ser visualizada no mapa abaixo.

Os  processos  de

1934, que estabelecia

das areas alagadicas.

As consequéncias sobre os proprietarios das terras
segundo

atingidas variaram

desapropriacfes
conflituosos, envolvendo a sociedade e largos debates
sobre o poder da empresa nesta questdo, incluindo a sua
possivel responsabilidade pela enchente. De qualquer
forma, mesmo com o Cédigo de Aguas promulgado em
como
desapropriacbes em processo de intervencdo no curso
dos rios a linha média de enchentes,
conseguiu manter as clausulas lei de 1927, sobre o total

L Ferla et al, 2014, 150. Seabra, 1988, 173 e segs. Santos, 2011.

42 Maffey, 1995.
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Do episodio, a Light incorporou em éreas contiguas
junto ao rio Pinheiros um total de 20.779.443 de m?, dos
quais 4.015.360 m? receberam alguma tipo de obra,
como retificacdo, canal, linhas de transmissdo, estrada
de ferro ou avenidas. Do restante, 16.764.083 m?, apenas
10% retornaram aos antigos proprietarios. Apos as obras
de retificacdo e saneamento das curvas e varzeas do rio
Pinheiros, a regido passou abrigar a atual Cidade
Universitaria da Universidade de S8o Paulo (USP), o
Joquei Clube, o bairro do Jaguaré e a regido do
Brooklin, que nesta reflexdo encontra-se em destaque.

foram

limite para as

a empresa
Como parte do projeto da Light, na altura do atual

Brooklin, proximo a ponte da avenida dos Bandeirantes,
a empresa construiu, em 1940, a Usina Elevatdria de

Traic&o, para inverter o curso do rio. A usina, entretanto,

sua  condicdo

3 Sobre o processo de célculo dos beneficios decorrentes das melhorias
para venda em hasta pUblica ver Seabra, 1988, 230 e segs.
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elevava o nivel do rio num trecho em que recebia as
aguas de trés corregos: do Cordeiro, Aguas Espraiadas e
da Tracdo, afluentes da margem direita do Pinheiros. Por
esta razdo, foi necessario a empresa construir,
“concomitante as obras de retificagdo” o dreno do
Brooklin, uma galeria paralela ao curso do rio Pinheiros
que captasse as aguas dos trés cdrregos direcionando-as

a jusante da Traicdo®.

Diferentemente da retificacdo do rio Tieté em que o
canal foi centralizado no eixo central da planicie, no
Pinheiros a canalizag8o se deu na vertente esquerda do
vale, disponibilizando grandes &reas de planicies na
margem direita e ampliando “a area dos espacos urbanos
contiguos da principal zona residencial da cidade”,
segundo Ab’Séaber*. Por esta razdo, obras como o dreno
criavam condicGes para a adicdo das areas saneadas
serem incorporadas organicamente ao conjunto da
cidade, da mesma forma que 0s tamponamentos e
canalizacbes executados em toda a cidade
disponibilizavam espacos Uteis para a ocupacao.

Por fim, vale destacar que nos anos 1950, a Light
incorporou diversas companhias de eletricidade no
Estado de Sdo Paulo e deixou de oferecer servicos de

transportes, dedicando-se & geracdo e distribuicdo de
energia elétrica.

CONSIDERAGOES FINAIS

Como se procurou demonstrar aqui, mesmo que
brevemente, a atuacdo da empresa canadense sobre a
cidade de S&o Paulo resultou em obras especificas que
impactaram diretamente a bacia do Alto Tieté e, claro, a
regido sudoeste da cidade de S&o Paulo: represas, usinas,
retificacdo e reversdo do curso do rio Pinheiros, estaces
elevatérias etc.; e, ainda, a prépria enchente de 1929
como uma “obra” da empresa, ajudam a colocar em
evidéncia as formas como a Light atuou a fim de
promover seus negocios e incrementar sua capacidade
de acumulagdo, utilizando-se do espago construido,
transformando, ainda, a regido em lugar “da contradicéo
e da tensdo”, préprios do capitalismo™.

Desta forma, a empresa canadense criou situagdes
para que as funcbes da regido do Brooklin deixassem de
ser predominantemente assinaladas com espaco da
subsisténcia, regido pelas atividades de pequenos
agricultores e negociantes, como barqueiros, extratores
de areia e pedregulhos, por exemplo, e criou

* Ostrowsky, 1989, 37. Fix, 2001, 85. Blanes, 2006, 52. Fix, contudo,
destaca que o dreno foi “implantado” somente na década de 1970;
enquanto Blanes afirma que o dreno “foi implantado definitivamente”
nos anos 1970.

*> Ab’Saber, 2007, 161.

*® Harvey, 2005, 53.
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condicionalidades e disputas transformando a regido
num espaco regido pelo capital, com o rio e as varzeas
transformando-se em elementos-chave para seus
negdécios, por isso a necessidade de construgdo do dreno
do Brooklin, por exemplo, para captar as aguas de trés
corregos e direciona-los a jusante. Vale lembrar que na
década de 1930, a0 mesmo tempo em que a Light
executava as obras de retificacdo do rio, também entrava
em conflitos com barqueiros e trabalhadores que eram
impedidos de retirarem areia ou pedregulho do rio,
amparada, como acreditava a empresa, no seu direito de
concesséo de 19274,

Por estas razbes, o impacto exercido pela Light na
regido parece inequivoco e, por isso, a busca de se
conhecer 0s pormenores desse processo, como ja
indicam importantes pesquisadores que se debrucaram
sobre a regido. Entretanto, cabem aprofundamentos que
possam revelar os detalhes desses pormenores, em
especial com a andlise mais aprofundada da
documentacdo da empresa, etapa seguinte da pesquisa.

Tal investida se fundamente quanto se considera o
discurso do Professor Luiz Antonio Pastorinho, da
Faculdade de Taubaté, que em 1963, durante sua fala
proferida para a Comissdo Especial para estudo das
enchentes no rio Tieté e seus afluentes, criada pela
Camara Municipal de Sdo Paulo, reclamou da auséncia
de Estado na fiscalizagdo dos rios e das agdes da Light.
Na ocasido, por mais que o engenheiro tenha dado o
devido mérito a infraestrutura construida pela Light para
a geragdo e distribuicdo de energia e seus fatores
decorrentes, ele ndo se furtou a afirmar que:

“deve-se reconhecer que hoje o Tieté, por mais que
se queira dizer de outra maneira, é um rio de propriedade
da S&o Paulo Light (...) que abre ou fecha comportas néle
existentes, de sua propriedade, quando ela acha, apoiada
em seus estudos, que deve fazé-lo. Eis o problema. Se
ésses estudos sdo certos se €sse momento de abrir ou
fechar as comportas se justificam, nés, engenheiros do
Estado, confessamos ndo podermos dizer”*.

O que se identifica até 0 momento, portanto, sdo
formas de atuacdo e obras executadas pela Light, que
lhes conferiram o dominio sobre as aguas da bacia do
Alto Tieté, na medida em que pode delas utilizar-se para
geracdo de energia, além de utilizar-se das terras
adjacentes ao rio Pinheiros para a construcdo dos
equipamentos necessarios para seus negécios. Em outras
palavras, seus interesses nao podiam ser obstados por
cursos d’agua ou varzeas, pois se assim o fossem, ndo se
garantiriam as condi¢es para a reproducdo do seu
capital. Ou, no limite, obras que ndo considerassem as

*7 Seabra, 1988, 83.
8 Camara Municipal de S&o Paulo, 1963, 85 segs.
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aguas poderiam resultar em reparagbes que
possivelmente poderiam decuplicar custos, como
ocorreu com a construgdo do prédio no centro de Sdo
Paulo, que imp0s prejuizos ao ignora-las.
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Urbanizacéo e o abastecimento de agua potavel em
Londrina - PR no contexto da “era da ecologia”
(1970-1980)
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La urbanizacion y el suministro de agua potable en Londrina -
PR en el contexto de la “Era de la Ecologia” (1970-1980)

Gilmar Arruda

Universidade Estadual de Londrina (UEL)
Londrina, Brasil

arruda@sercomtel.com.br

Resumo — O objetivo principal desse artigo é demonstrar as relagdes entre o processo de transformacdo da natureza na regiéo da cidade de Londrina e os conflitos sociais
pela apropriagdo dos bens naturais, a demanda por agua potavel, decorrentes do crescimento urbano dos anos de 1970 e 1980. Examina-se esses conflitos no
contexto do surgimento e expanséo da Era da Ecologia no periodo de redemocratizacéo da sociedade brasileira nos anos de 1980. Para desenvolver a pesquisa
utilizou-se reportagens de jornais locais; depoimentos de militantes sindicais e ambientalistas. A contribuicdo principal foi a demonstracdo que as diferencas
sociais origindrias da sociedade capitalista marcaram aqueles conflitos sociais.

Abstract — The main objective of this article is to demonstrate the relationship between the transformation of nature in the region of Londrina and
social conflicts over ownership of natural resources, the demand for potable water, resulting from urban growth of the 1970s and 1980s.
The article examines these conflicts in the context of the emergence and expansion of the “age of ecology”, and also of the establishment
of democracy in brazilian society, in the 1980s. The research used reports from local newspapers; statements of workers union and
environmental activists. The main contribution was the demonstration that social inequality that originates in capitalist society marks
those social conflicts.

Resumen — El objetivo principal de este articulo es demostrar la relacion entre la transformacion de la naturaleza en la region de Londrina y los conflictos sociales sobre la
propiedad de los recursos naturales y la demanda de agua potable, como producto del crecimiento urhano de los afios 1970 y 1980. El articulo examina estos
conflictos en el contexto de la aparicion y de la expansion de la Era de la Ecologia, y del retorno de la democracia de la sociedad brasilefia en la década de 1980.
La investigacion utilizo los informes de los periddicos locales, las declaraciones del sindicato de los trabajadores y de los activistas ambientales. La principal
contribucion de este articulo fue demostrar que las diferencias sociales que origina la sociedad capitalista marcan los conflictos sociales investigados.

Palavras Chaves: Transformagao da natureza, Agua potavel, Natureza e urbanizagio; Era da ecologia, Historia ambiental
Keywords: Transformation of nature. Potable water, Nature and urbanization, Age of ecology, Environmental history
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Urbanizacéo e o abastecimento de &4gua potavel em Londrina - PR no contexto da “era da ecologia” (1970-1980)

INTRODUCAO

O Brasil passou por um intenso processo de
urbanizacdo apds meados dos anos de 1960,
impulsionado pela politica de “modernizacdo da
agricultura” promovida pelo regime militar (1964-1985).
O resultado foi o surgimento de médias e grandes
cidades com infraestrutura precarias, entre as quais, a
insuficiéncia do atendimento de moradias, escolas e, no
caso que se examinara nesse artigo, o abastecimento de
agua potavel para os novos moradores. Nesse artigo
examinaremos essa conjuntura na cidade de Londrina -
PR, Brasil (ver figura 1), entre os anos de 1970 e 1980.
Para isso faremos uma contextualizagdo do inicio de sua
urbanizagdo, nos anos de 1930; em seguida abordaremos
seu crescimento populacional, e, por fim, os conflitos
em torno do abastecimento de agua potavel naquelas
décadas.

Figura 1. Localizacdo da cidade de Londrina - PR, Brasil

Londrina @

PARANA
Curitiba O

Fonte: Diagrama llustrativo elaborado pelo autor.

A URBANIZAGCAO DO “SERTAQ”

O surgimento da cidade de Londrina, atualmente a
maior cidade localizada na bacia do rio Tibagi, no inicio
da década de 1930, esta relacionada a um processo mais
amplo iniciado no final do século dezenove. Uma das
caracteristicas deste processo foi a busca por novas areas
de produgdo e fornecimento de matéria prima que levou
0s paises centrais a “vasculhar” o mundo. Neste
momento, a partir da segunda metade do século XIX, o
imperialismo busca suas potencialidades de lucro em
todo o planeta. Como disse Eric J. Hobsbawm, todas as
partes do mundo tornaram-se conhecidas e mapeadas.
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Com poucas excegOes, ja nao se tratava de descobertas
mas uma espécie de esforgo atlético, com toques de
desafios pessoais ou nacionais, que se tornou as
tentativas de vencer a natureza dos ambientes mais
indspitos como o Artico e a Antartica’. Esse movimento
afetaria a bacia do rio Tibagi, assim como afetou a
cidade de Sdo Paulo, com a expansdo da atividade
cafeicultora impulsionada pelos novos tempos de ritmo
acelerado®. O acesso a novas éareas, a expansdo da
urbanizagdo e da cafeicultura, bem como a presenca de
engenheiros e projetos ferroviarios é uma das evidéncias
desse processo no vale do Tibagi.

Tal como diversas outras cidades, do norte,
noroeste, sudoeste do Parana e, também, oeste de Sdo
Paulo, faz parte de um processo de re-ocupacdo da
regido promovida por uma companhia imobiliaria de
origem inglesa, em uma é&rea superior a 500.000
alqueires (aproximadamente 1.200.000ha)®. A presenca
desta companhia na regido era resultado de uma politica
do governo do Estado do Parana que pretendia conseguir
recursos para o tesouro estadual ao mesmo tempo que
promovia a transformacdo das imensas florestas do norte
do Estado, ocupadas naquele momento, ainda, por
alguns grupos indigenas ndo aldeados e moradores
brancos esparsos. Lugares que comumente eram
designados pelo termo de sertdo, inexplorados ou
desabitados.

O que motivou a “ocupacdo” da bacia foi a terra,
aquilo que Donald Worster, seguindo Karl Polanyi,
chamou de “simplificacdo da natureza”: “Todas as
forcas e interacBes complexas, seres e processos que
designamos como "natureza" (as vezes até elevada ao
status honorifico de uma "natureza” capitalizada), foram
reduzidas a uma simplificada abstracéo, "terra[...]a terra
tornou-se "mercantilizada"; ela veio a ser considerada
como se fosse uma mercadoria €, por essa maneira de
pensar, foi disponibilizada para ser comercializada sem

restricdo” *.

Somente a partir dos anos de 1920, a expansdo da
cafeicultura atinge a margem leste do rio Tibagi, embora
ja tivesse avancado até o espigdo que separa 0S rios
Cinza, afluente do Paranapanema e o Tibagi. Na década
de 1930 inicia-se a “moderna coloniza¢do” na margem
oeste com o surgimento do nucleo urbano de Ibipord e
depois Londrina. Até a década de 1960, a cafeicultura
representava a principal atividade agricola e econdmica
desenvolvida na parte baixa da Bacia do Tibagi. Apos

! Hobsbawm, 1988, 29.
2 Sevcenko, 1998, 7-48.

% Sobre este processo foram realizadas ao longo das Ultimas décadas
importantes pesquisas que procuraram "desconstruir” a idéia de regido
e "marcha do café". Tomazi, 1997. Mota, 2010. Arruda, 2000.

* Worster, 2003, 12.
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esse periodo, foi substituida rapidamente pela produgdo
altamente tecnificada da soja, do trigo e do milho®.

O crescimento populacional de Londrina, conforme
pode ser observado na tabela abaixo, nos da uma ideia
da radical transformacdo da natureza ocorrida no
periodo que vai dos anos de 1930 até a atualidade.
Mudanca que praticamente eliminou a exuberante
cobertura florestal, classificada como parte da mata
atlantica, ou de floresta densa estacional, e a
transformou em areas de agricultura.

Tabela 1. Evolucédo da Populacdo de Londrina, 1935-2000

Ano Urbana Rural Total
No T % No T % No
1935 4.000 27 11.000 73 15.000
1940 19.100 254 56.196 746 75.296
1930 34.230 47 9 37.182 521 71.412
1960 77.382 574 57.439 426 134.821
1970 163.528 71,7 54,573 283 228101
1980 266.940 88,5 34.771 11,5 301711
1991 366.676 94 23.424 ] 390.100
2000 433,369 96,9 13.696 3.07 447 085

Fonte: IBGE, Censos Demogréaficos de 1940, 1950, 1960, 1970, 1980,
1991, 2000. Adaptado de Silva, 2007, 63.

Um mural com ampliacdo de fotos realizadas no
inicio da década de 1930 e dos anos de 1950, permitem
‘ver’ com facilidade a radicalidade da transformacdo
operada (Figura 2). Ali estd descrita uma forma de
interpretacdo do processo de incorporacdo do interior do
pais (sertdo) a modernidade, uma “reorganizacdo
capitalista da natureza”, diria Donald Worster. Nas
imagens,  encontramos  estampada a  radical
transformacdo da paisagem, que fez surgir de centenas
de pequenas cidades e provocada pela mudanca das
formas de apropriagdo da natureza, onde antes havia
outros povos e uma extensa floresta. Mas o que é
testemunho do progresso na narrativa hegemonica da
cidade de Londrina aparece, agora, para o historiador
ambiental, como um documento da apropriacdo pela
memoria do processo de “reorganizacdo capitalista da
natureza” na regido. As imagens dos murais
documentam, também, a incorporacdo da floresta,
transformada em madeira, na construcéo do urbano.

Este processo foi acompanhado pelo surgimento de
centenas de cidades, que atualmente sdo identificadas,
na sua maioria, como de atividade predominantemente
agricola. Seriam, na definicdo proposta por Worster,
“[...] sistemas agroecolégicos que, como 0 home sugere,

® Existem inGmeras pesquisas sobre a expansdo da cafeicultura no norte
do Estado Parand tematizando os aspectos econdmicos, sociais,
discursivos, etc., por esse motivo indicarei apenas 0s mais
importantes: Maack, 1961. Luz, 1980. Lopes, 1982. Cancian, 1981.
Tomazi, 1997.
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sdo ecossistemas reorganizados para  propositos
agricolas  —ecossistemas ~ domesticados—"%.  Esta
radicalidade de transformacdo da natureza em curto
espaco de tempo, 50 anos, € um enorme desafio para a
histéria ambiental, abrindo inimeras possibilidades de
pesquisa’.

Figura 2. Mural representando a histdria de Londrina

Fonte: acervo fotografico do autor.

O CRESCIMENTO URBANO E OS CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS

Em Londrina, como em outras cidades, a
constituicdo da ‘zona urbana’ também foi resultado de
conflitos e disputas pelo espaco conquistado da floresta,
evidenciado na distribuicdo e classificacdo dos bairros
populares e nobres. A histéria da transformacdo da
floresta em ‘espaco urbano’ revela as desigualdades de
apropriacdo da natureza e dos recursos naturais. Com o
crescimento populacional acelerado a organizagdo, ou
planejamento urbano, tornou-se rapidamente uma das
preocupacdes das autoridades publicas municipais. Era
necessario defender a cidade contra a invasdo da
natureza: o mato, o barro, os animais, € a0 mesmo tempo
organiza-la em termos de classificacdo social. No inicio
dos anos de 1950 foi aprovada legislagdo, um Plano
Diretor seguido de um Codigo de Postura, que indicava
as regras de abertura de novos bairros, bem como, os
estilos e requisitos para construcdo de novas residéncias.
O sentido destas posturas legais eram, como afirmou
Eder Souza, em andlise recente, profundamente
segregadoras e excludentes: “Assim, o que ocorreu foi
que, a partir da execucdo da legislacdo, as regides da
cidade foram sendo definidas como: &reas nobres,

setores da classe média e setores populares” .

® Worster, 2003, 07.
" Arruda, 2007.

8 Souza, 2008, 40. A segregacdo do espaco urbano, criando espacgos
privilegiados e determinados para padres sociais especificos é um
processo contemporaneo ao crescimento das grandes metrépoles no
século XIX e os primeiros projetos de “reforma urbana”, ou seja, do
surgimento da cidade disciplinar imaginada pela sociedade burguesa.
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A segregagdo social, porém, ndo foi uma
decorréncia da legislagdo aprovada no inicio dos anos de
1950, ela esta na prépria origem da moderna sociedade
urbana e burguesa. O surgimento do urbano na floresta
é, para todos os efeitos, percebido e narrado como sendo
a chegada da modernidade na selva®. Neste sentido, a
exclusdo social estava inserida na prépria matriz da
fundacdo da cidade: “Desde a origem da cidade,
entretanto, a parte centro-sul foi aquela onde se investiu
mais na infra-estrutura urbana onde se localizaram tanto
as residéncias de alto padrao quanto as areas verdes e, a
parte norte, as de baixo padréo e auséncia de espacos de
lazer; esta segregacdo espacial foi fruto tanto da acdo da
companhia colonizadora quanto das empresas
imobiliarias e se acentuou quanto mais a cidade
cresceu” '°,

A industrializacdo, ou “desenvolvimento a qualquer
custo” acompanhado de suas repercussdes na estrutura
agraria e agricola resultou no aumento crescente do
deslocamento populacional em direcdo as cidades. Nas
regides que, até a década de 1950, haviam sido
consideradas como ‘fronteiras agricolas” este processo
foi vivenciado com a erradicacdo da cafeicultura e a
introducdo do complexo atualmente conhecido como
“agrobusiness”.

O processo de transformacédo da estrutura agraria foi
denominado de “modernizagdo conservadora”. Os anos
de 1960 e 1970 marcaram uma significativa mudanga
nas formas de utilizacdo dos espacos naturais
transformados em “terra”, ocupados pela cafeicultura até
entdo. Grandes areas ao norte do Estado do Parand, do
oeste do Estado de Sdo Paulo e outras regifes
comegaram a sofrer um processo de transformacéo nos
métodos produtivos que foram denominados de
“modernizacdo conservadora da agricultura”, assim
caracterizada:

“[...] processo de integragdo técnica-agricultura-industria,
caracterizado de um lado pela mudanca na base técnica de
meios de producdo utilizados pela agricultura, materializada na
presenca crescente de insumos industriais (fertilizantes,
defensivos, corretivos do solo, sementes melhoradas e
combustiveis liquidos etc.); e maquinas industriais (tratores,
colhedeiras, implementos, equipamentos de injecdo, entre
outros™ ™,

Alguns dos resultados do processo de erradicagdo da
cafeicultura, ou de ‘racionalizacdo”, como foi
denominado pelo Instituto Brasileiro do Café, podem ser
acompanhados mais detalhadamente através do exame

No Brasil, varias cidades passaram por este processo de reforma ja no
inicio do século XX, a exemplo da cidade do Rio de Janeiro. Ver em
especial. Sevcenko, 1983. Rago, 1984. Arruda, 2000.

° Arruda, 2013.
19 Mendonga, 1994, 85.
1 pelgado, 2001, 164.
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da transformacdo da regido e do espaco urbano da
cidade de Londrina. Inicialmente, a acelerada destruicdo
da estrutura sécio-agraria de producdo que havia se
constituido na regido, na qual as pequenas propriedades
familiares tinham um peso significativo. Esta agricultura
foi substituida por uma lavoura tecnoldgica em grande
escala com o uso intensivo de fertilizantes e herbicidas e
com reduzido ndmero de trabalhadores. Como
consequéncia, ocorreu 0 que muitos designaram como
“gxodo rural”'?. O destino desta populacdo foi, na
regido, em grande parte a cidade de Londrina. Na década
de 1970, a populagdo urbana da cidade cresceu mais de
100.000 habitantes™®.

Nesta década, impulsionados pelo governo federal™,
surgem 0s conjuntos habitacionais, na zona norte da
cidade, ultrapassando a vertente esquerda do ribeirdo
Quati, através da Companhia Habitacional de Londrina,
criada em 1963, mas que teve impulso somente na
metade da década seguinte. Em 1977, teve inicio a
construcdo do conjunto Milton Gavettti, com 740 casas,
seguiu-se o Conj. Parigot de Souza | e Il com 1.170
casas. Nos anos seguintes varios outros conjuntos foram
iniciados com mais de 5.000 casas. Entre 1970 e 1989
foram construidas 23.899 casas em conjuntos
habitacionais sendo que 13.946 na regido norte da
cidade™. Esta regido, hoje conhecida como “Cinco
Conjuntos”, foi ocupada por populagdo de baixa renda e
esta localizada distante do centro da cidade
(aproximadamente 10 a 15 quilémetros)*°.

O acentuado crescimento da populacdo urbana
consequéncia da  politica de  transformagdo
agraria/agricola promovida pela ditadura militar acirrou
os conflitos em torno da apropriagdo da natureza no
espaco urbano. O proprio espaco urbano deve ser
considerado também como uma “mercadoria ficticia”,
nos termos de Karl Polanyi. Tentaremos explorar neste
texto as relacGes existentes entre a transformacgéo
agraria/agricola, a desigualdade social na apropriacdo da
agua potavel no espaco urbano e para o surgimento da
“era da ecologia” na cidade.

2 No Brasil, quase 40 milhdes de brasileiros trocaram o campo pela
cidade pequena, e a cidade pequena pela grande cidade entre 1960 e
1980. Mello; Novais, 2009.

13 Cunha, 1996, 50-52.

1 Ver Alves, 1991, 90-92. No periodo de 1977-1982, foram entregues
quinze mil unidades habitacionais para compradores de baixa renda,
entre zero e trés salarios minimos. Casas de 21, 35 e 43 metros
quadrados em terrenos de 215 m2. A autora foi uma das primeiras a
destacar 0 aspecto da segregacdo do espago denominado de ‘Cinco
Conjuntos”, derivada da prdpria ordem capitalista, ‘a segregacéo
existe em toda a cidade capitalista’: “Os Conjuntos habitacionais, sdo
uma faceta dessa contradi¢do e da segregacdo urbana existente em
Londrina. Morar numa casa popular, em especial nos “Cinco
Conjuntos”, é ser segregado espacial e socialmente”, 104.

15 Silva, 2001, 8.

16 Cunha, 1996, 59.

61



Gilmar Arruda

N&o somente ocorreu um deslocamento de antigos
moradores e suas formas utilizacdo dos recursos
naturais, como também um aumento na especializacao
da producdo e na separacdo entre o que denominamos
“zona rural” e “zona urbana”, na qual uns tornam-se
consumidores e outros produtores de alimentos. A
prépria diferenciacdo e acesso aos produtos naturais
representam a forma como os individuos estdo inseridos
nas relacBes de producdo. A agua é um destes elementos
naturais cuja utilizacdo e apropriagdo serdo afetadas pela
transformagdo da natureza para fins agricolas. A relagédo
entre as cidades e os recursos do seu entorno, o que
chamariamos das relagBes entre ‘zona urbana’ e ‘zona
rural’ é, para muitos, um dos maiores temas da histéria
ambiental e geografia histérica. Para Christian
Brannstrom, o fornecimento de combustivel para a
cidade é um dos temas que ilustram esta dependéncia,
ou relagéo, entre a cidade e seu entorno®”’.

A CRISE DE ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL, A ERA DA
ECOLOGIA E OS MOVIMENTOS AMBIENTALISTAS

Alguns estudiosos sobre a 4gua no Brasil apontam a
relagdo entre a crescente urbanizagdo das Ultimas
décadas, sem planejamento, e a deterioragdo da
qualidade da agua disponivel para consumo humano nas
médias e grandes cidades. Um pais com abundancia nos
seus mananciais de agua doce, cuja distribuicdo ndo
acompanha a concentracdo populacional, sendo que
“(..) em trés grandes unidades hidrogréaficas
—Amazonas, Sado Francisco e Parana— estdo localizados
cerca de 80% da nossa producdo hidrica total”, mas a
“populacdo é de menos de 2 a 5 hab. por km? na Regio
Amazobnica, onde a produgdo hidrica —Amazonas e
Tocantins— é de 78% do total nacional. (...) é da ordem
de 6% na bacia do rio Parana, cuja densidade de
populagdo dominante varia entre 25 e mais de 100 hab.
por km?, com uma média de 53 hab. por km?”2,

Os problemas de abastecimento, no entanto,
decorreriam mais da combinacdo do crescimento
exagerado de algumas localidades e da degradacdo das
aguas, resultado da “expansdo desordenada dos
processos de urbanizacdo e industrializacdo verificada a
partir da década de 1950.” Segundo os autores, esse
quadro tende a aumentar nas areas urbanas das médias e
grandes cidades.

“Como resultado do inusitado processo de
urbanizacdo no Brasil, teve-se um grande aumento das
demandas de agua para consumo domeéstico, industrial e
agricola, principalmente. Além disso, a nao coleta dos
esgotos domésticos ou 0 seu langamento in natura nos

o Brannstrom, 2005.
18 Rebougas, 2002, 29.
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rios, principalmente, bem como de boa parte dos efluentes
industriais, engendrou a degradagdo do ambiente em geral
e da agua dos rios, lagos e agudes, em particular, em
niveis nunca imaginados™®®.

Alguns pesquisadores, entre outros, Rosalva Loreto
Lopes, Julian Alejandro Osoério, Blanca Estela Suérez
Cortez e, no Brasil, Janes Jorge e Denise Sant’Anna, nos
ddao mostras da diversidade de possibilidades para
estudar o tema ‘agua’ dentro do campo da historia e,
especificamente, da historia ambiental®®. Porém, neste
texto, tentaremos nos aproximar de uma discussdo
proposta por Stephen Mosley®!, em um artigo de 2006,
no qual conclamava os historiadores sociais a se
voltarem para os problemas levantados pela historia
ambiental, incorporando a estes as contribui¢cdes que
haviam conseguido anteriormente. Para ele, o mais
importante desafio para a nova geracdo de historiadores
sociais seria procurar um “chdo comum entre a histdria
social e a historia ambiental”?*. Para Mosley: “N6s ainda
temos muito que aprender sobre como conflitos,
diferencas e o poder sobre 0 acesso a natureza e aos
recursos naturais, assim como as praticas cotidianas e 0s
habitos de consumo, tem formatado as relagGes entre a
sociedade e a natureza através do tempo e do espago’
Entre outros temas, o estudo das classes populares, dos
protestos sociais e das relacGes entre movimentos sociais
e a natureza estariam na pauta de um “chdo comum”
entre a historia social e a histéria ambiental. Os conflitos
em torno do abastecimento de agua na cidade de
Londrina na década de 1970 e 1980 podem ser
examinados a partir da proposicdo de Mosley. Nao se
esta afirmando que os conflitos dai decorrentes tenham
se constituido em movimentos sociais organizados.
Tentaremos mostrar como a desigualdade social se
reproduz nos processos e politicas publicas de
distribuicdo/apropriacdo de um recurso natural® e,
como, as transformagdes nos padrbes de produgédo
agricola influenciaram os discursos e agdes do
emergente ambientalismo na cidade.

Em cidades, como Londrina, que no final da década
de 1970 contava ja com quase 300 mil habitantes, sendo
que no inicio do século XXI este nimero ultrapassou a

19 Rebougas, 2002, 691.

20 oreto-Lépez, 2008. Osorio Osorio, 2007; 2008. Cortez, 1998.
21 Mosley, 2006.

22 \osley, 2006, 916.

BA proposicdo de Donald Worster para o estudo da transformacéo da
natureza em um modo de produgdo agroecolégico, ecoando as analises
marxistas aproxima-se muito de uma histéria social. Ver Worster,
2003. William Cronon considera a proposta de Worster bastante
inspiradora mas contém alguns problemas, entre eles o fato de parecer
excessivamente materialista, pois é “essencial lembrar que alimentos,
como a natureza, nao sao simplesmente um sistema enfeixado de
calorias e nutrientes que sustentam a vida da comunidade humana [...]
mas sdo também uma elaborada construgdo cultural” Cronon, 1990,
1124,
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casa dos 500 mil habitantes, aparecem outras inimeras
demandas e conflitos pela utilizacdo da natureza, além
da ‘reorganizacdo da natureza para a agricultura.” O
abastecimento de agua potavel para os seus habitantes
foi sempre um problema e, em momentos de seca, torna-
se uma verdadeira luta em torno da “conquista da agua”,
um dos feitos da urbanizaco moderna®. Desde o inicio
da década de 1970, vinha ocorrendo na cidade
discussdes e proposicdes de projetos com a finalidade de
“resolver” o que era diagnosticado como o “problema do
abastecimento”.

Um dos planos consistia na construcdo de um
sistema integrado de captacdo das aguas do rio Tibagi,
40 km a leste de Londrina, pretendendo abastecer varias
cidades da regido. Este plano ficou conhecido como
Projeto Tibagi. Porém, a sua implementacdo em uma
conjuntura do inicio da transicdo democratica no Brasil,
com a volta das elei¢cbes diretas para governador em
1982 e do surgimento da “era da ecologia” enfrentou a
oposicdo de diversos setores dos habitantes da cidade,
notadamente de sindicalistas e ambientalistas.

As evidéncias de que os londrinenses entraram na
Era da Ecologia'® podem ser percebidas na segunda
metade da década de 1970, quando o abastecimento de
agua potavel entrou em crise e 0 problema chegou na
imprensa, nos movimentos sociais e na fundacdo da
primeira associacdo ecolégica na cidade®. Podemos
identificar trés principais motivacdes dos atores sociais
que se opunham ao projeto de captacdo das aguas do rio
Tibagi. A primeira provinha da Associagdo Paranaense
de Protecdo e Melhoria do Meio Ambiente
(APPEMMA), fundada em 1978 pelo engenheiro
agrébnomo Marcos Antonio Silveira Castanheira; a

24 \Norster, 2008, 116.

% A Era da Ecologia, um conceito, ou um bordéo, criado pela midia
norteamericano teria sido um desdobramento o impacto do surgimento
da era nuclear, a partir das primeiras bombas atémicas. “Debaixo da
ameaca da bomba atdmica uma nova consciéncia moral chamada
ambientalismo comecava a tomar forma, cujo proposito era usar as
idéias da ecologia para restringir o uso do da moderna ciéncia baseada
do poder sobre a natureza.” As investigacOes sobre os efeitos da
radiacdo levaram a descoberta da vulnerabilidade da natureza, teria
provocado um grande choque para americanos e britanicos. Para
Worster, somente a palavra “revolucdo” poderia dar o sentido desta
percepcéo. Assim, nos anos de 1970, marcariam definitivamente a
chegada da ‘era da ecologia’: a criagdo do Dia da Terra, em 22 de
abril de 1970 e Conferéncia da ONU, Estocolmo em 1972. A
Conferéncia reuniu ambientalistas oficiais e néo oficiais vindos de
todas as partes do mundo para discutir a situacdo global. Seria o
comego da Era da Ecologia. Worster, 1996, 334.

% Na movimentagdo de oposi¢do ao projeto Tibagi e em defesa da
exploracdo do Agquifero Botucatu/Guarani se destacaram dois
personagens: Marco Antonio Silveira Castanheira e Nelson Amanthea.
O primeiro por ter sido o, provavelmente, o primeiro ambientalista, na
acepcdo contemporanea do termo, na cidade de Londrina. O segundo
por ter sido um dos fundadores do Sindicato dos Engenheiros de
Londrina e por estar presente em diversas agdes no processo. A
atuacdo conjunta destes dois personagens é uma das evidéncias do
entrecruzamento entre ambientalismo e movimento social no periodo.

segunda, originava-se nos empresarios da construcdo
civil da cidade de Londrina que haviam ficado de fora
do processo licitatério devido as regras estabelecidas
pelo governo do Estado; e em terceiro lugar, a defesa da
captacdo das aguas do Aquifero Guarani, veiculada,
principalmente, pelo Sindicato dos Engenheiros de
Londrina (SENGE), através do seu diretor Nelson
Amanthea.

Embora os interesses dos grupos sociais envolvidos
fossem diferenciados, por um breve momento, no final
do ano de 1982 e inicio de 1983, estiveram reunidos na
oposicdo ao projeto Tibagi, possibilitando o seu
adiamento. Abordaremos, neste texto, apenas 0s
argumentos da APPEMMA e SENGE.

A APPEMMA surgiu por iniciativa de Marco
Antonio Castanheira. Nascido em Paulo de Farias, norte
do Estado de Séo Paulo, formou-se em agronomia na
Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz, em
Piracicaba, em 1972. Transferiu-se para o Parana em
meados dos anos de 1970, tendo trabalhado no Banco do
Brasil e, posteriormente, ingressado no Instituto
Agrondmico do Parand (IAPAR) de onde sairia no
inicio dos anos de 1980 para fundar a Cooperativa do
Vale do Tibagi (VALCOP). A inclinacdo pelo
ambientalismo, segundo suas préprias memdrias, se
originou durante o periodo da graduacdo, no qual teve
contato com alguns personagens e discussdes que o
levaram a pensar a natureza de forma diferenciada. Com
seu deslocamento para o Parana entrou em contato com
a degradacdo dos solos provocada pela intensa atividade
agricola, especialmente numa época na qual os cafezais
estavam sendo substituidos pela lavoura mecanizada da
s0ja, trigo e milho.

A APPEMMA, através de seu diretor, Marco
Castanheira, esteve presente em varios debates
relacionados a questdo ambiental do final da década de
1970 até o final dos anos de 1980. A primeira delas foi a
dentincia sobre as condi¢des do Lago lgap6, formado na
década de 1950 pelo represamento de um dos ribeirdes
da cidade. Este lago tornou-se um dos seus ‘cartdes
postais” e, no final dos anos de 1970, estava bastante
degradado. A APPEMMA, além de denunciar seu estado
de poluicdo elaborou um projeto de recuperacdo e
urbanizagdo de suas margens, conforme relatou Marcos
Castanheira.

Mas a participagdo mais intensa e abrangente foi no
debate sobre o sistema de agua da cidade. Neste
episodio, a postura de Marco Antonio Castanheira era,
sobretudo, denunciar a situacdo das aguas do rio
poluidas por ‘organoclorados’. Em entrevistas, cartas,
artigos, conferéncias e debates Castanheira expds sua
opinido sobre o rio. Como, por exemplo, a longa
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entrevista publicada por um jornal da cidade no inicio
dos anos de 1980.

Nesta entrevista, Castanheira expde  seus
argumentos sobre a situagdo do rio Tibagi e as origens
da poluicio de suas aguas. Resumidamente, ele
argumentava que sua insisténcia em denunciar a
qualidade da agua do Tibagi ndo
era gratuita. Tendo conhecimento
de toda a bacia do rio, adquirida no
tempo que trabalhara como fiscal
do Banco do Brasil, e munido de
um mapa, ele apontava para 0S
focos da poluicdo. O primeiro
deles estaria no alto do rio Tibagi,
na regido de Ponta Grossa e
Castro, cuja poluicdo  seria
derivada da agricultura. Um pouco
a jusante do rio, no municipio de
Telemaco Borba, encontra-se a
empresa de celulose Klabin, que
seria para Casatanheira
responsavel por “varios acidentes
ecoldgicos” devido ao langamento
nas &guas do rio da “lixivia negra’,
um residuo toxico da producgdo de
papel. Ao descrever a regido de
Londrina, na parte baixa da bacia
do rio Tibagi, Marcos Castanheira
optou por analisar as margens
separadamente. Na margem direita
do rio, estaria o foco da producéo
algodoeira, nos municipios de Séo
Jerbnimo da Serra, Santa Cecilia
do Pavao, Assai, Jataizinho, “cujos
afluentes do Tibagi que cortam
esses municipios desaguam acima do ponto do ponto de
captacdo das aguas do rio para abastecimento de
Londrina, previsto pelo projeto da Companhia de
Saneamento do Parand (SANEPAR): “ Nesse foco sdo
plantados 20 mil alqueires de algoddo a cada safra. E
cerca de 300 mil litros de inseticidas e herbicidas sdo
despejados, sem contar mais 25 mil litros usados em 6
mil alqueires de soja [...].” J& na margem esquerda do
rio, na qual encontra-se a cidade de Londrina, a situacéo
ndo seria menos grave. Ali estd o Ribeirdo Limoeiro
“famoso pela poluicdo que recebe dos hospitais,
indUstrias e agricultura hortifrutigranjeira que recebe dos
hospitais, indUstrias e agricultura”. Tem-se também a
“bacia do Trés Bocas, com afluente rio Cambezinho que
—nada mais é que Lago lgap6-"?'. Embora nesta
entrevista Marco Castanheira ja tivesse incorporado

2z Centro de Documentagdo e Pesquisa Histérica (CDPH), Universidade
Estadual de Londrina UEL, Periodico, Jornal Folha de Londrina,
03/08/1982. Londrina, 5
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argumentos de outros setores, especialmente sobre 0s
custos, o centro de sua argumentacdo era a poluicdo do
rio.

O SENGE, através de dois de seus diretores, Nelson
Amanthea e Osvaldo Barros, tiveram participacdo
intensa na discussdo ao longo de 1982 e, logo apés a

FIGURA 3. Matéria jornalistica: “APPEMMA questiona Sanepar sobre aquifero”

Fonte: Centro de Documentacéo e Pesquisa Histérica (CDPH), Universidade Estadual de Londrina
(UEL), Colecéo Nelson Amanthea, Periodico, Folha de Londrina, 03 de agosto de 1982.

posse do prefeito Wilson Moreira no inicio de 1983,
participaram das discussbes sobre as opcles de
fornecimento, assunto que abordaremos mais adiante.
Porém, a presenca Nelson Amanthea nas discussdes
sobre o sistema de abastecimento de &gua data do final
da década anterior.

Nelson Amanthea, engenheiro civil®®, nasceu em

Taquaritinga, Estado de S&o Paulo, onde cresceu e viveu
até o inicio da década de 1970 quando se deslocou para
Séo Carlos, onde ingressou no curso de engenharia civil
da Universidade Estadual de Sdo Paulo (USP). Em 1978,
ja graduado, veio para Londrina e comegou a trabalhar
na Universidade Estadual de Londrina. Seu interesse
pelas &guas subterrdneas remonta a sua infancia na
cidade de Catanduva, interior do Estado de S&o Paulo,
quando testemunhou a perfuracdo de um pogo artesiano
nas imediacdes de sua casa: “Aquilo foi importante para

28 Entrevista realizada no dia 16 de janeiro de 2009, Londrina - PR.
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mim, chegou a ser publicado no jornal de Catanduva,
aquela agua que veio la das profundezas, e tal. Talvez
isso tenha despertado em mim um maior interesse e
guando eu estava estudando engenharia fiz um projeto
de abastecimento de uma cidade através de agua
subterranea”.

Quando chegou em Londrina, diariamente havia
noticias sobre as tentativas de perfuracdo de um pocgo
profundo que estava sendo realizada pela SANEPAR
para atingir o Aquifero Botucatu. Segundo ele, aquilo
Ihe chamou a atenco e comegou a se inteirar do
assunto. Motivado pelo seu interesse em &guas
profundas, procurou saber mais dos problemas daquele
poco e passou a ler edi¢Bes anteriores de jornais na
Biblioteca Municipal. Nesta pesquisa, acabou entrando
em contato com Marco Antonio Castanheira, o
presidente da APPEMMA. Segundo Amanthea,
Castanheira tinha um conhecimento muito grande sobre
o0 rio Tibagi e a sua poluicdo, mas pouco sabia sobre o
Aquifero. Com as pesquisas que realizou, Amanthea
conseguiu entrar em contato com o ge6logo responsavel
pela perfuracdo e teve acesso ao relatério técnico da
perfuracdo do primeiro poco que foi abandonado. A
relacdo estabelecida entre Amanthea e Castanheira a
partir das reunides que estavam ocorrendo no periodo
permitiu que as informacBes sobre aquifero que
Amanthea havia pesquisado chegassem ao publico,
através da imprensa.

O seu envolvimento no debate, ficou mais evidente
apos 1982 e, especialmente em 1985 e 1986, quando o
projeto Tibagi foi retomado. Neste momento articulou
um movimento denominado de “Pr6-Agua”, através do
Sindicato dos Engenheiros. Para ele, o envolvimento,
desde o inicio, foi motivado muito mais por razBes
éticas, racionais do que por uma demanda ambientalista.
A posicdo de Nelson Amanthea era a defesa do
aproveitamento do Aquifero Guarani, em oposicdo ao
projeto Tibagi. Seus argumentos caminhavam no sentido
de demonstrar que a captagdo das aguas do rio era uma
deciséo cara, demorada e arriscada.

A opc¢do pelo Aquifero estava colocada desde
meados da década de 1977 quando tinha ocorrido a
primeira tentativa de perfuracdo de pocos profundos na
cidade, realizada pela entdo Agéncia de Recursos
Hidricos. Apds perfurar cerca de 900 metros, o Aquifero
ndo foi atingido. O empreiteiro responsavel pela obra
sugeriu perfurar mais 250 metros para atingir o
reservatério, mas as autoridades responsaveis
consideraram invidvel economicamente a continuidade
dos trabalhos de perfuragdo®. Em meados do ano de

2 CDPH, UEL, Colegdo Nelson Amanthea, Noel Lobo explica o
abandono do pogo: acabou o dinheiro, Periédico Folha de Londrina,
14 de abril de 1977, Londrina, 5.
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1978 se decidiu reiniciar a perfuragdo, o que sO veio a
ocorrer no final do ano. No inicio de 1979 a perfuracédo
foi definitivamente abandonada por que, segundo a
empresa, a perfuragdo anterior continha uma inclinagdo
(curva) que impedia a continuidade dos trabalhos®.
Logo em seguida comecaram a perfurar um segundo
poco e apds dois meses foi encontrado o Aquifero a 840
metros de profundidade®. Entretanto, as analises
indicaram uma presenca de flior acima do considerado
adequado para consumo humano. Ap6s mais quase dois
anos de tentativas de perfuragdo a empresa responsavel,
a SANEPAR, em meados de 1982 anunciava a
suspensdo dos trabalhos de estudos do Aquifero e a
opcdo pela captacdo das aguas do rio Tibagi. Os
argumentos eram obscuros e associavam custos de
perfuracdo; desconhecimento técnico sobre o Aquifero e
a quantidade de fldor. Mas, aparentemente, a
possibilidade de se viabilizar uma obra de grande porte
com recursos volumosos teria sido o fator decisivo para
a mudanca de enfoque das autoridades responsaveis.

Neste ano de 1982, estava em curso a campanha
para governador, um dos marcos do processo de
transicdo democrética e foi 0 momento no qual houve
uma conjunc¢do dos atores sociais resenhados acima que
conseguiram a suspensdo do processo licitatorio para a
construcdo do sistema de captacao de gua do rio Tibagi.

No inicio de agosto Marco Antonio Castanheira deu
a longa entrevista mencionada acima e publicada pelo
jornal Folha de Londrina. No inicio de outubro o
delegado do Sindicato das Empresas de Construgdo
Civil sugere o adiamento do processo licitatério. No
final do més de novembro, o governador em exercicio,
Hosken de Novaes, informa a Associacdo Comercial e
Industrial de Londrina (ACIL) que os diretores da
SANEPAR viriam a Londrina para prestar
esclarecimentos sobre o projeto Tibagi. Na mesma
pagina o jornal publicava uma ‘carta manifesto’ de
Marco Castanheira pedindo a suspensdo do projeto™.

A reunido dos diretores da SANEPAR ocorreu no
dia 30 de novembro de 1982, a noite no auditério da
ACIL. Estavam presentes o prefeito eleito, Wilson
Moreira, e mais de 80 dirigentes classistas. Segundo o
relato publicado na Folha de Londrina, pressionado por

% CDPH, UEL, Condenado o poco do Aquifero Botucatu: curva impede
0 prosseguimento da obra, Periédico Folha de Londrina, 03 de janeiro
de 1979, Londrina, 5.

s CDPH, UEL, Encontrado o Aquifero Botucatu: agua a 840 metros de
profundidade, Periédico Folha de Londrina, 20 de abril de 1979,
Londrina, 4.

s CDPH, UEL, Sanepar arquiva Aquifero Botucatu, Periddico Folha de
Londrina, 24 de julho de 1982, Londrina, 4.

CDPH, UEL, Diretores da Sanepar vem esclarecer Projeto Tibagi.
Castanheira insiste na suspenséo da licitagdo, Periédico Folha de
Londrina, 30 de novembro de 1982, Londrina, 5.
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mais de duas horas, “...em alguns momentos repreendido
com aspereza e em outros ironizado por risos incontidos
dos assistentes...”o diretor-presidente da SANEPAR,
Ingo Hubert, acabou cedendo e concordou com o
adiamento do processo licitatério®. Ja no nimero de
dezembro do Jornal do Comércio, editado pela
Associacdo Comercial de Londrina, a manchete
principal era “Projeto Tibagi: Sanepar podera adiar a
licitacdo®”. Como resultado das articulagdes e reunides
ocorridas na ACIL foi produzido um documento
enderecado ao governador com algumas sugestes
assinado por diversas associacBes, sindicatos e
entidades®. O documento solicitava a adocdo de 05
itens: suspensdo para da concorréncia publica; reestudo
dos termos da concorréncia para facilitar a participacéo
de empresas locais; convocar representantes do setor
para discutir os termos da nova concorréncia;
reexaminar a viabilidade do Aquifero Botucatu sobre o
projeto Tibagi; reexaminar 0 projeto técnico de
abastecimento de 4gua em Londrina®’.

Na reportagem do Jornal do Comércio ndo aparece a
mencdo a poluicdo das aguas, mas na reportagem feita
pela Folha de Londrina, a contaminacdo do rio por
organoclorados ¢ um dos problemas levantados no
documento que seria entregue ao governador. Os
signatarios argumentavam que:

“[...] a op¢do pelo rio Tibagi, apesar de ser um rio
perene, de boa vazdo, de manancial renovavel, ‘apresenta,
em contrapartida elevados indices de poluicdo, com a
presenca marcante de venenos clorados, como um dos
venenos agricolas largamente usados em todo o seu curso,
0s quais trazem, pela acumulacdo consequéncias nefastas
ao organismo humano”,

As diferencas de enfoque revelam os interesses que
cada grupo tinha na mobilizacdo. De qualquer forma, o
documento ndo chegou a ser entregue ao governador,
mas a licitagdo foi suspensa.

i CDPH, UEL, Sanepar tentara atrasar inicio do Projeto Tibagi,
Periddico Folha de Londrina, 02 de dezembro de 1982, Londrina, 4.

® CDPH, UEL, Editorial: Por uma solugdo democratica. Periddico
Jornal do Comércio. Orgdo oficial da ACIL, dezembro de 1982,
Londrina, 2.

As associagbes que assinaram o documento eram: Associacdo
Comercial e Industrial de Londrina; Clube de Engenharia e
Arquitetura; Sindicato dos Engenheiros; Delegacia do Sindicato da
Indastria da Construgdo Civil do Parana; Associagdo Paranaense de
Protecéo e Melhoria do Meio Ambiente (Appemma); Associagdo dos
Advogados; Associagdo Odontolégica Norte do Parang; Sindicato dos
Empregados no Comércio; Instituto dos Arquitetos do Brasil; Clube
dos Amigos da Rua Sergipe; Conselho de Diretores Industriais;
Sindicato do Comércio Varejista; Metrépole do Norte do Parana
(Metronor).

s CDPH, UEL,Periédico Jornal do Comércio. Orgéo oficial da ACIL,
dezembro de 1982, Londrina, 8.

CDPH, UEL, Documento com pedidos ndo chegou a ser enviado,

Periddico Folha de Londrina, 16 de dezembro de 1982, Londrina, 5.
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Além das articulagdes envolvendo as associagBes
profissionais e politicos a populacdo também se
manifestava. Em Cambe, municipio vizinho, a oeste, que
também seria abastecido pelas aguas do Tibagi, ainda no
ano de 1982, um ‘movimento popular’ colocou nas ruas
um abaixo assinado que no dia 03 de dezembro, segundo
a reportagem, contava ja com 600 assinaturas. O
manifesto dizia que a cidade contava com “pocos
artesianos que supre a cidade com agua pura” e “em
contrapartida a SANEPAR e seus tecnocratas pretendem
captar a agua do rio Tibagi para Londrina e cidades
vizinhas. Um projeto carissimo e j& contestado por
entidades de utilidade publica, técnicos, urbanistas,
ecologistas e agrobnomos. Por que teriamos que beber
das aguas de um dos rios mais poluidos do Parana

L%

N&o era mais apenas uma questdo de se encontrar
novas fontes de fornecimento, mas havia agora o
problema da qualidade da &gua. O projeto proposto pela
companhia concessiondria previa a captacdo das aguas
do rio Tibagi, mas sindicalistas e ambientalistas
denunciavam que o rio estaria poluido. Propunham
como alternativa a exploracdo do Aquifero Guarani,
entdo chamado de Botucatu, cujas aguas eram
percebidas como puras. Havia entre 0s opositores ao
Projeto Tibagi outros argumentos além da ecologia,
como 0s custos e a excluséo dos empreiteiros locais. No
entanto, foi a polui¢do que deu o tom, no final do ano de
1982, da movimentacdo e permitiu a articulacdo de
setores tdo distintos em uma posi¢cdo momenténea, sendo
totalmente contra o projeto, mas pelo menos com sérias
restricGes.

A poluicdo denunciada das aguas do rio Tibagi era
uma das consequéncias diretas da transformacdo dos
processos  produtivos na agricultura  ocorridos,
especialmente, ao longo da década de 1970. No nascente
movimento ambientalista e na emergéncia da Era da
Ecologia na cidade de Londrina aparecem, portanto, um
duplo feixe de forcas e influéncias: de um lado a
realidade concreta do espaco vivido, o da cidade de
fronteira, cidade agricola, sentindo os efeitos da
“poluicdo por organoclorados” e, por outro lado, a
ampliacdo da aceitagdo, ou percepcdo, da “consciéncia
ecoldgica”, que abria maiores espagos para estes tipos de
argumentos.

DESIGUALDADE SOCIOECONOMICA E ABASTECIMENTO DE AGUA
POTAVEL

Vejamos, a partir de agora, acompanhando a
proposta de Mosley, como o conflito em torno do

% CDPH, UEL, Cambé nédo quer agua do Tibagi, Periédico Folha de
Londrina, 03 de dezembro de 1982, Londrina, 7.
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abastecimento de agua no espago urbano revela as
desigualdades sociais. A populacdo da periferia sofria
muito mais com a falta de agua do que as das areas
centrais e mais antiga da cidade. No final do ano de
1984 uma forte onda de calor e de temporada seca
afetou o abastecimento da cidade. Os jornais falavam em
“colapso do sistema de abastecimento”. A captacdo de
agua no ribeirdo Cafezal havia caido de 3.000 It/s para
800 It/s, o que afetava especialmente a populacdo mais
pobre da periferia. Os locais onde estava ocorrendo a
falta de 4gua com mais intensidade eram o0s conjuntos
habitacionais: Vivi Xavier, Manoel Gongalves, Chefe
Newton Guimaraes, Parigot de Souza e Sdo Lourenco,
Jardins Bandeirantes, Claudia, Arco Iris®’. Estes
conjuntos sdo aqueles surgidos na década de 1970, cuja
populacdo moradora era oriunda na sua maioria da zona
rural ou das pequenas cidades, que migraram devido a
erradicacdo da cafeicultura das décadas anteriores.

No final de 1985 e no comego de 1986, a seca e 0
calor provocaram novamente a falta de agua levando a
SANEPAR a iniciar a captagdo de agua do lago lgapo,
tdo denunciado como poluido desde os anos de 1970. Na
periferia, repetia-se o drama. O superintende regional da
SANEPAR dizia em novembro de 1985 que “nos cinco
conjuntos a falta de agua tem se acentuado nos Gltimos
dias, mas a situacdo seré resolvida amanha*.” A seca se
prolongou no inicio do ano seguinte aumentando as
repercussdes da falta de &gua. Duas reportagens
publicadas com intervalo de 15 dias demonstram que as
consequéncias da seca e da escassez de agua potavel
afetavam a populacdo de forma diferenciada,
dependendo de seu padrdo aquisitivo e do local de
moradia. Na primeira delas, publicada em 17 de abril, o
titulo j& indicava o sentido: “Racionamento: um drama
nos bairros periféricos”. No texto, escrito por Phoemix
Finardi Martins, temos a descricdo das dificuldades
enfrentadas pelos moradores da periferia para se
abastecer de agua em tempos de racionamento. No
Jardim Novo Amparo, a populacdo tinha que recorrer a
uma “poga de agua parada, onde proliferam girinos e
pequenos animais aquaticos.” Longe dos locais de
moradia, esta pequena mina era 0 Unico recurso para se
obter um pouco de &gua, trabalho realizado
normalmente pelas criangas. Uma moradora, Benedita
de Carvalho, dizia que tinha medo de mandar o filho
porque la tinha muitas cobras e que “ndo da para lavar
roupa, que fica junto num canto da casa. Também néo
da para tomar banho e se quiser cozinhar, tem que ser
agua da mina”. Segundo o relato de Carvalho, uma de

40 CDPH, UEL, Sistema de Abastecimento de &gua entra em colapso,
Periédico Folha de Londrina, 02 de novembro de 1984, Londrina, 5.
4 CDPH, UEL, Prefeito pensa em decretar estado de emergéncia,
Periédico Folha de Londrina, 19 de novembro de 1985, Londrina, 5.
No subtitulo da matéria o jornal esclarecia que ha 27 anos néo fazia

tanto calor: mais de 40 graus no centro da cidade.
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suas filhas é que cozinhava para os outros, oito no total,
guando ela se ausentava. A menina, Maria Dulcelina,
com dez ano de idade conhecia bem o caminho da mina.
Quando a reporter perguntou sobre a 4gua a menina deu
de ombros e respondeu: “Ferver? N&o fervo, ndo.
Cozinho assim mesmo. Mas quando venho buscar agua
ndo levo os bichos junto, que é para ndo ter que beber

essa porcaria” .

Em contraste com o drama das periferias o
racionamento imposto pela Companhia concessionaria,
era enfrentado, de forma bastante diversa no centro da
cidade, provocando o aumento do consumo de agua
mineral engarrafada. A matéria publicada no inicio de
junho de 1986 apontava também para outro
desdobramento, a reagdo a qualidade da agua captada do
Lago Igap6, a solucdo encontrada pela SANEPAR para
aliviar a falta de agua. No subtitulo da matéria o
significado da desigualdade: “Duvidando da qualidade
da agua captada no lgapd, a parcela da populacdo de
maior poder aquisitivo recorre a agua mineral e aos
filtros”.

Nessa reportagem, as falas inseridas pelo jornalista
indicam como uma parte da populacdo da cidade estava
reagindo a escassez de agua no sistema de abastecimento
e a captacdo das aguas do Lago lgapd. O uso das aguas
do lago teria deixado os moradores da zona central
temerosos, por causa da possivel poluicdo, e passaram a
comprar “agua mineral” nos supermercados. Segundo o0
texto, teria havido uma “verdadeira cacada” as garrafas
de agua. Este movimento de substituicdo teria comegado
quatro meses antes quando a SANEPAR iniciou o
racionamento e a captacdo da dgua do Lago. A evidéncia
da corrida por “a4gua mineral” usada pelo jornalista foi o
depoimento de um comerciante de dgua. Segundo esse
comerciante, as vendas haviam aumentado cerca de 80%
ap0Os o racionamento e a noticia do inicio da captacdo
das aguas do Lago Igapd: “Ninguém acredita que seja
mesmo potavel e por isto a opcdo pela mineral”. A
percepcdo de que a &gua do lago era imprépria para
consumo humano parecia estar bastante difundida, sendo
evidenciado pelo depoimento de uma consumidora
entrevistada em um supermercado: “Tenho uma netinha
de apenas quatro meses e depois que comegaram a
captar agua do lgapd, passamos a usar agua mineral. A
gente ndo confia nem em agua filtrada pois sabemos que
o indice de poluic&o do lago é muito alto” *°.

A comparagdo entre as duas matérias acima deixa
evidente a reproducdo da desigualdade na apropriacdo
dos bens naturais e, quando eles se tornam escassos ou

42 CDPH, UEL, Racionamento: um drama nos bairros periféricos,
Periddico Folha de Londrina, 17 de abril de 1986, Londrina, 4.
3 CDPH, UEL, Cresce o consumo de agua mineral, Periédico Folha de
Londrina, 06 de maio de 1986, Londrina, 4.
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poluidos, aumenta ainda mais as diferencas entre os que
podem se proteger da ameaca e aqueles a quem ndo
restam alternativas, se ndo incorporar a degradacao
ambiental como mais um “drama” em suas vidas*.

CONSIDERAGOES FINAIS

O surgimento da cidade de Londrina e a expansdo
da urbanizacdo na regido norte do Estado do Parana,
Brasil, a partir dos anos de 1930, representa e é uma
evidéncia da “grande transformacdo”. Um processo no
qual a natureza é simplificada com o nome de terra e
inserida no mercado como uma mercadoria, como uma
propriedade privada, seja rural ou urbana.

Com a mesma velocidade com que a natureza foi
transformada em terra de agricultura também surgiu o
espaco definido como urbano. Criavam-se assim as
condicbes para que milhares, milhdes de humanos
passassem a ocupar aquele espago. Regifes como o
espaco urbano de Londrina, nosso objeto de estudo, em
apenas 30 anos apds a demarcacdo inicial, alcancaram
mais de uma centena de milhar de moradores no inicio
dos anos de 1960.

O que podemos apontar como diferencial no estudo
realizado é que se tratava de uma regido de fronteira, de
expansdo da producdo capitalista moderna, no qual o
processo de transformagdo da natureza em terra gerou
exclusdo tanto na area rural quanto na area urbana. Além
do acesso a terra, a disputa pela apropriacdo dos
recursos naturais envolveu outros elementos além do
solo, no caso a agua, repetindo as diferencas sociais
inerentes aquela formacé&o social.

S8o diversos estudos que procuraram estudar 0s
conflitos em torno da apropriacdo da dgua em areas de
grande concentracdo populacional como a regido
metropolitana de Sdo Paulo® que indicam as tensées
causadas pela apropriacao privada, ou a mercantilizagéo,

* No inicio do ano de 1986, quando a SANEPAR iniciou o

racionamento e adotou medidas para captar 4gua no Lago Igapo, a
Folha de Londrina publicou uma matéria de pagina inteira sobre o
racionamento na qual aparecem os depoimentos de oito moradores da
cidade. Neste quadro o subtitulo era: “Pior € ficar sem agua”. Diziam
os entrevistados, entre outras coisas: “Quando a gente estd com sede
bebe &gua até de radiador(...) aquela &gua [do Igapdé] tem muito
esgoto”, “Beber agua do lgapd é bom, o que ndo é bom é ficar sem
beber”, “E muito suja, (...) Ficar sem fogo da, sem agua...”, “Vai ser
uma dureza(...) O lago é muito sujo...”; “A opgdo para quem nao quer
beber essa agua é comprar agua mineral”; “Ja estou providenciando
um filtro de torneira(...) Para mim esta tudo bem beber a agua do
lgap6. Ndo tem problema, desde que ndo falte.”; “Acho um erro,
porque o lago Igap6 é muito poluido(...) O meu ponto de vista é que as
4guas do Tibagi, apesar de poluido, é a melhor solugdo”; “E péssimo,
porque o lago tem muito esgoto das casas(...)Se faltar 4gua vai ser a
Unica solucdo...”. CDPH, UEL, Sanepar reativa racionamento,
Periodico Folha de Londrina, 08 de janeiro de 1986, Londrina, 5.

*® Victorino, 2003. Ojima, 2003,

dos recursos hidricos, bem como as solucbes
institucionais e legais decorrentes. Em nosso estudo,
procuramos destacar o diferencial é que se tratava de
uma regido de fronteira, de expansdo da producdo
capitalista moderna, na qual a “natureza” havia a pouco
sido incorporada como mercadoria. Portanto, ndo seria
de se esperar uma escassez de recursos em relacdo a
demanda, como na nas grandes metropoles. De fato, ndo
havia escassez, mas desigualdade e insuficiéncia
revelada pelas fontes. O fendmeno climatico da seca
—um evento transitorio— apenas tornava mais explicito a
desigualdade de origem, resultado da forma de
apropriacdo privada do mundo natural. Assim como o
acesso a natureza transformada em terra na regido,
naquele periodo, foi comandado pelo capital através da
ideia da “mercadoria terra”, o acesso ao mundo urbano
e, concomitantemente, a agua também seria organizado
pelos mesmos fundamentos.

O nosso estudo revelou que, além da desigualdade
social do acesso a agua, no final dos anos de 1970,
surgiu na regido o movimento ambientalista com novos
argumentos e discursos. Este fato fez com que o
problema de abastecimento deixasse de ser apenas o de
seu fornecimento. Nesse contexto, decorrente do
surgimento da Era da Ecologia a palavra e a ideia de
poluicdo entrou no circuito social dos habitantes da
cidade de Londrina. Sua difusdo impulsionada pela
APPEMMA e outras organizages civis, repercutida nos
jornais da cidade, tornou-se argumento para 0S
habitantes da cidade rejeitarem as &guas captadas no
lago lgapo da cidade, como medida emergencial, ou o
projeto de captagdo das aguas do rio Tibagi como
solucéo definitiva.

Entretanto, a desigualdade originaria de apropriacéo
privada dos recursos naturais na sociedade capitalista
nédo desapareceu com a incorporagdo dos argumentos da
Era da Ecologia. O resultado foi a criagdo de uma nova
mercadoria, a “agua mineral engarrafada”, como forma
de salvar a populacdo do “envenenamento” pelas guas
poluidas do lago Igap6 ou do rio Tibagi. Porém, nem
todos poderiam comprar essa nova mercadoria, como
outros anteriormente ndo puderam comprar a
“mercadoria terra”.
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Resumo — O tema do artigo aborda o processo de contaminagdo hidrica na Bacia do Rio dos Sinos, no Rio Grande do Sul, Brasil. O enfoque do texto foi direcionado para a
historicidade das diferentes formas de percepcao e representacao do problema de contaminagao das dguas na regido e para o estudo de experiéncias de reacao da
sociedade e do poder publico diante desse problema. Questdes como a percepcao do processo de poluicdo hidrica, as mortandades de peixes ocorridas no rio dos
Sinos, 0 envolvimento da imprensa com o assunto, o trabalho do movimento ambientalista e a posicdo do poder piblico diante do problema serdo ahordadas no
decorrer do artigo. Dentro desta perspectiva, a pesquisa demandou o estudo de documentos histdricos que contém registros sobre 4guas poluidas nos municipios
banhados pelo rio dos Sinos e pelos seus afluentes. Uma parte dos documentos consultados procede da imprensa local e a outra parte diz respeito aos documentos
produzidos pelo poder publico ou pelo movimento ambientalista.

Abstract — The article analyzes the process of water pollution in the Sinos River Basin, in the State do Rio Grande do Sul, Brazil. The text focuses
on the historicity of the different forms of perception and representation of the problem of water contamination in the region and on the
reactions of society and government to this matter. Issues such as the perception of the water pollution process, the mortality of fish that
occurred in the Sinos River, the participation of the press in the matter, the work of the environmental movements and the government's
position towards the problem are investigated in this work. To that end, the study of historical documents containing records of polluted
water in the municipalities of the Sinos River Basin was required. Part of the consulted documents has their origin in the local press and
other part contains the documentation produced by the government or the environmental movement.

Resumen — El articulo analiza el proceso de contaminacion del agua de la cuenca del rio de los Sinos, en el Estado de Rio Grande do Sul, Brasil. Desde un enfoque histdrico
expone las diferentes formas de percepcion el problema de la contaminacion del agua en la region y lo describe a través del estudio de las experiencias de
reaccion de la sociedad y del gobierno ante este tema. Cuestiones tales como la percepcion del proceso de contaminacion del agua, la mortandad de peces
sucedidas en el rio de los Sinos, la participacion de la prensa en el asunto, el trabajo del movimiento ambientalista y la posicion del gobierno sobre dicho asunto,
son las cuestiones tratadas en este trabajo. Desde esta perspectiva, la investigacion ha requerido el estudio de documentos histéricos que contienen registros de
aguas contaminadas en los municipios de la cuenca del rio de los Sinos. En concreto, una parte de los documentos consultados tienen su origen en la prensa local
y otra parte recoge la documentacion producida por el gobierno y el movimiento ambientalista.

Palavras Chaves: Historia, Aguas poluidas, Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos
Keywords: History, Polluted water, Sinos River Basin
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Aguas poluidas: uma histéria da poluicao hidrica na Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos, RS

INTRODUCAO

A agua é um bem publico, um bem comum, direito
de todos. O reconhecimento e afirmagdo deste direito
aparece de modo elementar e basico nas formas de
promocdo do seu acesso. Existe um carater historico nas
formas de apropriacdo, distribuicdo e uso deste bem

fundamental, assim como nas técnicas e no
conhecimento para manejo dos recursos hidricos.
Costumes, normas, regras legais e instituicGes

especificas aparecem, em diferentes épocas e em
diversos tipos de sociedades, conformando a
historicidade d’agua como um bem comum. Pode-se
ainda pensar que a conscientizagdo das interacfes entre
atividades humanas e o meio ambiente pode ter ou
encontrar nas questdes envolvendo o consumo de agua
um elemento privilegiado, por conta de sua importante
apropriacdo e manejo, envolto, muitas vezes, também
em conflitos, considerando tanto os problemas de acesso
e distribuicdo, como em funcdo da extrema degradacéo
que os estilos e processos de vida modernos deram
origem. Como aponta Castro, encontramos um
predominio de estudos cientificos e expressivo
desenvolvimento tecnolégico no campo da hidrologia e
do manejo hidraulico, “mas continuamos longe de um
pleno entendimento dos processos histdricos,
socioecondmicos, culturais e politicos que operam neste
campo™’. Essas consideracdes podem ser tomadas como
um estimulo ao estudo e andlise histérica sobre a
tematica da agua e das formas sociais de sua apropriacéo
e administracdo. A partir destas balizas considera-se
importante o desenvolvimento de estudos empiricos
detalhados, que possam subsidiar a reflexdo sobre a
exploracdo e degradacdo dos recursos hidricos e,
especialmente, sobre as estratégias politicas que
localmente foram pensadas e acionadas para lidar com o
aumento da demanda por 4gua e a crescente
responsabilidade coletiva por sua apropriacdo e uso.

Neste artigo, apresentamos um estudo em
perspectiva historica sobre a bacia do rio dos Sinos,
conjunto hidrogréfico situado no extremo sul do Brasil.
O objetivo é buscar analisar a forma como o problema
da poluicdo desta bacia hidrografica foi impactando uma
das cidades, Sdo Leopoldo, que teve sua origem e
desenvolvimento urbano junto a este rio. Em termos de
pesquisa, a analise histérico-documental procura, neste
momento, ressaltar as opinies e manifestacdes dos
agentes sociais que, de algum modo, se envolveram com
os problemas da contaminagdo das aguas da bacia dos
Sinos. Trata-se de uma primeira aproximacdo ao tema
examinando a percep¢do dos agentes sobre a poluicdo
hidrica e a formulacdo de uma politica da &gua na
regido. A perspectiva historica permite ver como em

! Castro, 2014, 23.
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diferentes épocas essas questdes foram tratadas e
diferentes solug¢fes encaminhadas, inclusive com criagdo
de instituicdes e dispositivos juridicos.

A Bacia Hidrografica do rio dos Sinos abrange um
conjunto de 32 municipios que juntos possuem uma
populacdo de aproximadamente 1.700.000 habitantes, o
que corresponde a 17% da populacéo total do Estado. A
area de drenagem da Bacia do rio dos Sinos é de 3.700
kmz2, e considerando o conjunto das 25 bacias que
formam o territério do Rio Grande do Sul, ela pode ser
classificada entre as menores bacias hidrogréaficas do
Estado? O rio dos Sinos é o principal curso hidrico desta
Bacia e possui cerca de 190 km de extensdo; as suas
nascentes encontram-se no municipio de Carad, e 0 seu
ponto final é o Lago Guaiba, no municipio de Canoas.

Os numeros referentes a Bacia Hidrografica do Rio
dos Sinos permitem uma facil constatacdo: a extensdo da
area de drenagem é pequena e a densidade demografica
é elevada, sobretudo na parte baixa do rio dos Sinos, que
corresponde aos municipios de Campo Bom, Novo
Hamburgo, S8o Leopoldo, Sapucaia do Sul, Esteio e
Canoas. Em 2010 estes municipios possuiam uma
populacdo de 1.048.640 habitantes, o que corresponde a
maior gaxa de concentracdo demogréafica do Rio Grande
do Sul”.

A presenca humana na regido € anterior ao
descobrimento no Brasil e os estudos arqueoldgicos
indicam que a area foi povoada por nativos em dois
momentos distintos: a primeira ocupacdo ocorreu na
parte alta da Bacia, quando grupos ndémades de
cacadores-coletores produziram um estilo de cerdmica
classificado como Tradicdo Taquara’, posteriormente, a
parte baixa da Bacia foi incorporada nas rotas de
migracéo dos Guaranis”.

No decorrer do século XVIII, durante a expansao
portuguesa em direcdo ao sul, o rio dos Sinos foi
mapeado e algumas familias portuguesas se fixaram nas
suas margens. Em 1824 o Império decidiu usar as terras
da Feitoria Real do Linho Canhamo para instalacdo da
Coldnia de S&o Leopoldo®: nicleo inicial de um amplo
processo migratério que transformou a paisagem e a

N

Segundo a extensdo da area de drenagem, as menores Bacias
Hidrogréficas do Estado do Rio Grande do Sul séo: Rio Mampituba
(700 km?), Rio Gravatai (2.000 km?), Rio Tramandai (2.500 km2);
Lago Cuaiba (2500 km?), Rio Negro (3.000 km?) Rio Pardo (3.600
km?) e Rio dos Sinos (3.700 kma?).
http://www.cbh.gov.br/DataGrid/GridRioGrande.aspx. Consultado em 05 de
novembro de 2015.

Dados demogréaficos consultados no site em abril de 2015.
http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/uf.php?coduf=43&search=rio-grande-do-
sul&lang=

* Schimitz, 1988. Beber, 2004.

° Pereira, 2009. Ciccarone, 2011.

6 Tramontini, 2002.
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economia da regido que hoje corresponde a Bacia
Hidrografica do rio dos Sinos.

Durante as primeiras décadas de colonizacdo alema
nas terras banhadas pelo rio dos Sinos e pelos seus
afluentes, a navegacdo fluvial foi fundamental para o
desenvolvimento econdmico da Colbnia. Navegando
pelo rio dos Sinos, os imigrantes alemaes estabeleceram
redes de comércio com Porto Alegre e destinavam para a
capital da Provincia o excedente da sua producdo
agréria’. O volume do comércio gerado pela regido
colonial atraiu a atengdo dos investidores ingleses que
em financiaram a construcdo da ferrovia Porto
Alegre-Séo Leopoldo, inaugurada em 1874.

Figura 1. Localizacdo da Bacia Hidrografica do rio dos Sinos.

artesanato, ao beneficiamento de alimentos e ao
curtimento do couro. No final do século XIX, o
curtimento de peles e a producdo de artefatos de couro
em grande quantidade modificaram a economia de S&o
Leopoldo e, ao mesmo tempo, modificou a condi¢do das
aguas da bacia hidrogréfica do rio dos Sinos.

OS PRIMEIROS SINAIS DE AGUAS POLUIDAS NA BACIA HIDROGRAFICA
DO RIO DOS SINOS

Para compreendermos o processo de deterioracdo
das aguas na Bacia Hidrografica do rio dos Sinos
devemos, inicialmente, considerar as diferencas na
densidade demografica entre as cidades que integram
essa bacia. As cidades localizadas na
parte mais alta apresentam indices
demograficos relativamente baixos,
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apesar do expressivo crescimento
populacional ocorrido em Igrejinha e
em Trés Coroas nas Ultimas décadas.
Na parte central da Bacia existem
diversas cidades que apresentam uma
densidade demografica média, sendo
0 municipio de Taquara um dos mais
antigos dessa regido. Seguindo em
direcdo a parte mais baixa do rio dos
Sinos, a densidade demografica
aumenta expressivamente e no
sentido inverso, os afluentes do rio
diminuem na extens&o e no volume
de agua. A partir de Taquara, o leito
do rio dos Sinos se estende em
diversos pontos formando areas de
inundacdo popularmente chamadas
de banhados. Foi nesta parte mais
baixa da Bacia Hidrogréafica do rio

!
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.
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da Patrulha

Carad
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Fonte: https://projetogisa.wordpress.com/objetivo-geral/. Consultado em abril de 2015.

Naquele contexto, a poluicdo das aguas ndo foi
percebida como um problema relevante e as autoridades
do governo comemoravam o desempenho econdmico de
S8o0 Leopoldo. A expansdo nas areas de cultivo, o
aumento no volume das colheitas e o crescimento dos
rebanhos eram indicativos da prosperidade alcangada
pelos imigrantes e os seus descendentes.® Uma parte
desta populacdo de origem alemd@ dedicou-se ao

! Reinheimer,1999.

8 A interpretacéo da colonizagdo alemd no Rio Grande do Sul como uma
experiéncia bem-sucedida foi construida por autores como Teodoro
Amstad e Jean Roche (Roche, 1969. Amstad, 1999). Nos dltimos
anos, surgiram estudos que se afastam desta interpretacdo e que
abordam os problemas decorrentes da imigragdo alemd, como a
Dissertacdo de Marcos Gerhardt, (Gerhardt, 2009) e a Tese de Juliana
Bublitiz, (Bublitiz, 2010), ambas focadas no impacto ambiental
provocado pela imigracéo aleméo.
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dos Sinos que os primeiros sinais da
poluigdo hidrica foram percebidos.

Em 1871 entrou em vigor o Cédigo de Posturas de
S80 Leopoldo e neste documento encontramos
disposi¢des sobre 0 uso das aguas na cidade. No capitulo
intitulado Fontes e Aquedutos, o Cddigo determinava
que:

“Art. 57. A Camara providenciara para que todas as
fontes e aquedutos estejam no melhor estado de
melhoramento possivel, e o Inspetor Vereador do mesmo
distrito acionard ao Fiscal, quanto a conservacéo, asseio e
limpeza dos mesmos, proibindo muito especialmente que
se derrubem os matos que cobrem 0s mananciais que
alimentam as fontes.

Art. 58. Nenhum proprietario de terreno podera
fechar as fontes e aguadas que d&o servidao publica O que
ao contrario fizer serd multado em 10$000 réis e obrigado
imediatamente a abrir o fecho que tiver feito. [...]. § 2.
Todo proprietério é obrigado a dar agua aos seus visinhos
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para todos os misteres, quando este ndo tenha em seus
terrenos, ou que a tenha em grande distancia de seu
estabelecimento, designando o lugar por onde o visinho
deve ter serviddo, ficando os mesmos visinhos obrigados
a zelar a serviddo, asseio e limpeza da fonte quando por

eles ou seus familiares causem algum dano na fonte ou no

caminho designado pelo proprietario”®.

O compromisso da Camara Municipal com a
limpeza e conservagdo das fontes e a valorizacdo da
agua com bem de uso publico sdo dois aspectos que
merecem destaque nesta citacdo. O mesmo documento
fixou multas para praticas que prejudicassem a
qualidade e o fluxo das aguas, proibindo danos as fontes
publicas, obstrucdo dos aquedutos ou despejo de
“imundicies, agua de sabdo ou qualquer ou outro
qualquer objeto de impuridade”.

No final do século XIX, os documentos da Camara
de Vereadores de S&o Leopoldo registram manifestacdes
politicas de preocupagdo com o problema da poluigdo
hidrica. No Codigo de Posturas Municipaes de 1897,
encontramos uma iniciativa da Intendéncia para
controlar o destino do esgoto gerado pela cidade, deste
documento, extraimos a seguinte citacao:

“Artigo 31 — Para que o depdsito de materiais fecais
ndo continue a ser motivo de insalubridade para a cidade,
que reclama ja medida higiénica, os moradores sdo
obrigados a construirem suas latrinas de forma a depositar
um cubo como substitutivo do fosso, (...); 0 cubo serd
retirado uma ou duas vezes por semana conforme o
ntmero de habitantes do prédio. Para a retirada do cubo e
sua confeccdo e conservagdo a intendéncia ja
providenciou 0s meios necessarios para 0 Servico que essa
disposicéo requer”®.

Implantando o Servico do Asseio Publico, a
Intendéncia proibiu o despejo do esgoto nos quintais e
sangas que percorriam o0 municipio na intencéo de evitar
a contaminagdo das aguas consumidas pela populagéo.
A iniciativa foi bem-intencionada, mas na S&o Leopoldo
do final do século XIX, o esgoto ndo era a Unica forma
de poluicdo hidrica. A cidade contava com diversas
oficinas artesanais e estabelecimentos industriais
envolvidos no beneficiamento de alimentos, no
curtimento de peles e na producdo de objetos de couro.

Para atacar o problema dos residuos gerados pelas
oficinas e industrias, o Cédigo de Posturas Municipaes
de 1897 determinou a proibicdo da instalacdo de novas
empresas no Primeiro Distrito, a parte mais povoada da
cidade.

° Collegdo das Leis e Resolugbes da Provincia de S. Pedro do Rio
Grande do Sul. 1% sessdo da 142 legislatura. Tomo XXIV. Porto
Alegre: Typographia do Rio-Grandense, 1871, 48.

Cddigo de Posturas Municipaes de Sdo Leopoldo. Séo Leopoldo,
Typograpia W. Rotermund, 1897, 15.
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“Artigo 40. E proibido ter nos limites da cidade,
fabricas de cola, vela, sabo, cerveja, agougues de bovinos
ou suinos, as existentes continuardo até extinguirem-se,
devendo haver maior limpeza a fim de evitar a
insalubridade e obter maior regularidade no saneamento
da cidade™™".

O artigo citado destaca a preocupagdo dos
legisladores com a “insalubridade” provocada pelas
fabricas e, ao mesmo tempo, indica uma percepcao
limitada sobre a poluicdo hidrica, uma vez que as 0s
residuos gerados pelas fabricas nos limites externos da
cidade, também atingiam as aguas do rio dos Sinos — a
principal fonte de abastecimento da populacdo
leopoldense.

Os Relatdrios da Intendéncia de Sdo Leopoldo
indicam que nas trés primeiras décadas do século XX
ocorreu um rapido crescimento numérico dos
estabelecimentos citados no Artigo 40 do Codigo de
Posturas de 1897. Como consequéncia desse
crescimento, a poluicdo do rio dos Sinos intensificou-se
e a municipalidade manifestou preocupagcdes com o
consumo das aguas deste rio.

O problema da qualidade das aguas captadas no rio
dos Sinos para consumo da populacdo ja estava
configurado em 1897, quando o Intendente Epifanio
Orlando de Fogaca, através do Ato n. 4, proibiu que os
aguadeiros enchessem as pipas com a agua do rio dos
Sinos e ordenou o uso de uma bomba hidraulica
construida pela Intendéncia para o abastecimento das
pipas. Posteriormente, na gestdo do Intendente
Guilherme Gaelzer Neto, a necessidade de um servico
de fornecimento de agua potavel voltou a ser discutida;
contudo, foi somente em 1921 que o Intendente
Mansueto Bernardi atacou o problema de forma mais
objetiva.

Bernardi encarregou 0 Diretor de Higiene
Municipal, Dr. Frederico Wolffenbuttel, de emitir um
parecer acerca das condi¢Bes sanitarias de Sdo Leopoldo
e do Distrito de Novo Hamburgo®. O parecer do Dr.
Wolffenbittel sugeriu como medida urgente “para a
protecdo da salde publica e profilaxia de certas
moléstias transmissiveis, o fornecimento de boa agua
potavel.” No texto da secdo Higiene e Assisténcia
Plblica do Relatorio de 1921, Wolffenbittel descreveu
0 quadro sanitario do municipio.

“[...] é necessario, por todos os meios ao NOSSO
alcance, pela imprensa, por meio de conferéncias, por
intermédios das escolas publicas e estabelecimentos de
educacéo, fazer propaganda ativa para o uso de calgado,

u Cédigo de Posturas Municipaes de Sdo Leopoldo. Séo Leopoldo,
Typograpia W. Rotermund, 1897, 40-41.
O Distrito de Novo Hamburgo emancipou-se de Sdo Leopoldo em
1927.
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chamando a aten¢do da populacdo para o perigo que
existe em andar descalgo e em utilizar, para bebidas ou
para consumo doméstico, Aaguas suspeitas de
contaminacdo por dejetos humanos e em consumir
vegetais ou frutos susceptiveis de contaminacdo
helmintica sem prévia desinfecgdo. E necessario, enfim,
que a Municipalidade decrete medidas eficientes para
proteger o solo da contaminacdo pelos dejetos humanos e
proteja 0 homem contra a infecgéo pelos helmintos. Nesse
particular, seria recomendavel estender a remocdo dos
materiais fecais em tinas mdveis a zona urbana ainda ndo
servida, introduzi-las nos centros populosos mais densos
do municipio, como Novo Hamburgo e Hamburgo Velho,
e instituir na zona rural um tipo de latrina com fossa
absorvente que obedega as indicacbes sanitarias
indispensaveis”®.

Percebe-se nesta citagdo que as condicdes sanitarias
de Sdo Leopoldo eram precarias e que havia risco de
contaminagdo, tanto pelas aguas poluidas, quanto pelo
solo. A descricdo feita pelo Dr. Wolffenbiittel foi
reforcada pelos dados coletados pela Comissdo
Rockefeller que havia iniciado exames laboratoriais para
diagnosticar a satde da populacdo da cidade.’* No
Relatério da Intendéncia de 1921, existem dados
parciais sobre o trabalho da Comissdo Rockefeller em
Sd0 Leopoldo: “Até 30 de setembro ultimo, foram
recenseadas 4.986 pessoas, [...]. Destes recenseados
foram examinados 4.029, o ndmero de isentos de
qualquer verminose atingiu apenas 364.” Apesar de
serem parciais, 0os dados comprovavam a gravidade do
problema sanitario de S&o Leopoldo e foram usados pelo
Intendente Mansueto Bernardi para justificar o pedido
de colaboracdo na elaboracdo de um projeto de
saneamento encaminhado a Secretaria de Obras Publicas
do Estado. Atendendo ao pedido, o governo estadual
contratou o engenheiro Francisco Saturnino Rodrigues
de Brito para providenciar os estudos necessarios para o
saneamento de Sao Leopoldo.

Uma parte do levantamento dos dados topograficos
e hidrogréaficos do municipio foi feita pelo engenheiro
Antonio de Siqueira, funcionério do governo estadual.
Durante o seu trabalho, Siqueira anotou informacdes
sobre os seguintes mananciais da regido: o arroio dos
Corvos, considerado improprio pelo baixo volume de
aguas; o arroio Thyesen, considerado improprio pela
contaminagdo, apesar de possuir um bom volume de
agua; e o Arroio Kruse que foi indicado como a melhor
opcdo pela sua localizacdo elevada na topografia da
cidade, porém, este também apresentava altos indices de

13 Relatério apresentado ao Conselho Municipal de S&o Leopoldo pelo
intendente Mansueto Bernardi em 12 de outubro de 1922. S&o
Leopoldo, Typographia Rotermund, 1922, 60.

Os trabalhos realizados pela Fundacéo Rockefeller no Rio Grande do
Sul da Primeira Repulblica foram detalhadamente analisados pela
historiadora Ana Paula Korndérfer. (Korndorfer, 2013).
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contaminagdo. Sobre o Arroio Kruse o parecer do
engenheiro Antdnio Siqueira foi o seguinte:

“A grande vantagem que oferece o aproveitamento
das aguas desse arroio consiste na circunstancia de que
fica o seu leito a mais de 60 metros acima do nivel da
cidade, podendo-se canaliza-la, sem a dispendiosa
instalagdo de bombas e maquinas elevatdrias. A andlise
quimica dessas aguas deu uma porcentagem muito
elevada de matéria organica, que se atribui, no entanto,
aos detritos que nele sdo langados pelos moradores
ribeirinhos, notadamente o proprietario de um matadouro,
estabelecido a montante do ponto onde foram destinadas
as aguas para analise”®.

Captar agua do lengol freatico foi uma alternativa
estudada mediante a andlise quimica da qualidade das
aguas de dois dos pocos que existiam em Sao Leopoldo
em 1922: o pogo do Seminario (profundidade de 102 m)
e 0 pogo da Fabrica de Fosforos (profundidade de 122
m). As andlises indicaram variacdes de qualidade entre
os dois pocos e as aguas que abasteciam o Seminario
foram classificadas como poluidas. Depois de refutar a
opcao de captacdo por pocos e de identificar problemas
para a captacdo em arroios, Saturnino de Brito defendeu
a viabilidade da captacdo e purificacdo das aguas do rio
dos Sinos, a respeito das quais fez a seguinte
observacdo:

“A agua do rio (que se reduz a um corrego nas
estiagens rigorosas) serd submetida a um processo de
purificacdo plenamente satisfatério. Embora se alegue que
o rio dos Sinos recebe a montante afluentes com aguas
servidas (como por exemplo, 0 Weintz, que é um dos mais
impuros), ndo ha davida de que elas podem ser
perfeitamente purificadas, e até esterilizadas ou ainda
desinfetadas pelo processo de hipoclorito, ou melhor pelo
processo de cloro liquido, de uso atualmente generalizado

nas cidades norte-americanas que se suprem de aguas dos

rios e dos lagos contaminados™*®.

Para validar a sua opinido sobre a viabilidade do
tratamento das aguas do rio dos Sinos, Saturnino de
Brito mencionou o exemplo de cidades norte-americanas
que estavam obtendo sucesso no tratamento de aguas
com alto grau de polui¢do. A indicacdo de tendéncias na
Engenharia Sanitaria procedentes do exterior era um
procedimento recorrente nos textos de Saturnino de
Brito que através delas expressava o seu interesse pelos
debates e eventos produzidos pela comunidade
cientifica.’” No caso especifico do projeto de
saneamento de S&o Leopoldo, a questdo do tratamento
quimico das aguas ganhou importancia devido ao alto

15 Relatério apresentado ao Conselho Municipal de S&o Leopoldo pelo
intendente Mansueto Bernardi em 12 de outubro de 1922. Séo
Leopoldo, Typographia Rotermund, 1922, 64.

18 Brito, X11, 1944, 110.

Y Teixeira y Peixoto-Faria, 2013.
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grau de contaminagdo que o rio dos Sinos e 0s seus
afluentes apresentavam e pelos indicios laboratoriais de
que esta contaminagcdo ja estava atingindo o lencol
fredtico da regido.

Em 1922, Saturnino de Brito entregou para a
Intendéncia o projeto de saneamento para a cidade de
Séo Leopoldo propondo a construcdo de uma Hidraulica
para captacdo e tratamento das aguas do rio dos Sinos, a
criacdo de uma rede de distribuicdo de &gua potavel, a
construcdo de um sistema de coleta e tratamento de
esgoto. Nos anos seguintes, a Intendéncia empenhou-se
na parte inicial do projeto e construiu a Hidraulica
Municipal, inaugurada em 1926. A outra parte do
projeto de saneamento de Saturnino de Brito —o sistema
de coleta e tratamento do esgoto— foi protelada até 1941.

O Dr. Wolffenbuttel registrou em diversas ocasifes
a sua objecdo ao adiamento das obras de esgoto e
expressou sua preocupacao com a contaminagéo do solo
e das aguas do lencol freatico. Observador dos habitos
higiénicos da populacdo de Sdo Leopoldo, ele escreveu
sua opinido sobre o crescimento do uso de fossas
sépticas domiciliares.

“[...] a populagdo, como que mostrando 0s seus
desejos e indicando a administragdo o caminho a seguir,
procura, com iniciativa propria, remediar o mal pelas
instalagBes higiénicas domiciliares particulares. Constroi
Waltercloseds, cujo produto final, mais ou menos
depurado, vai ter a pogos absorventes perfurados, dentro
dos patios ou quintais dos prédios, consistindo, assim, em
futuro, ndo muito distante, um grande perigo para 0 meio
urbano, cujo solo e subsolo, em pouco tempo, serd
reduzido a um grande depdsito de matérias fecais, em
maior ou menor grau de decomposicao.

Urge que a administragdo congregue essas iniciativas
e atividades particulares dispersas e individuais,
municipalizando o servigo, assumindo a construgdo das
instalagBes sanitarias domiciliares, integrando-as pela
canalizacdo dos produtos para fora da cidade, isto é,
construindo 0s esgotos previstos no projeto de
saneamento do Dr. Saturnino de Brito” %,

As repetidas reivindicagfes do Dr. Wolffenbdittel
em favor da construcdo da rede de esgotos que havia
sido prevista no projeto de saneamento de 1922, apesar
de partirem de uma das mais expressivas autoridades
municipais, permaneceram sem atendimento durante um
longo periodo. Foi somente no final da década 30 que, o
entdo Intendente Theodomiro Porto da Fonseca,
solicitou auxilio da Secretaria Estadual de Obras
Plblicas para a elaboracdo de orcamentos e abriu
licitacdo para a execucdo das obras.

18 Relatério apresentado ao Conselho Municipal de Sdo Leopoldo pelo
Intendente Coronel Jodo Corréa F. da Silva em 12 de outubro de 1927.
Séo Leopoldo, Officinas Graphicas Rotermund, 1927, 46.
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A rede de esgoto construida inaugurada pela
administracdo municipal de S8o Leopoldo em 1941 era
composta de uma rede de 17.543 metros de canos
coletores de diversos didmetros, 1.583 “ramais
domiciliares” e um conjunto de pocos e bombas que
permitia a elevacdo da agua até a “Estacdo de Recalque”
construida a 5 metros acima do nivel do rio dos Sinos;
nela, o esgoto era submetido ao processo de decantacdo
natural, posteriormente, o material sélido depositado no
fundo dos tanques era removido e as aguas depuradas
lancadas no chamado arroio dos Curtumes que cruzava a
cidade ligando os tanques de depuracdo ao rio dos Sinos.

Duas décadas antes de Sdo Leopoldo inaugurar sua
rede de esgoto, a cidade de Taquara havia promovido
um importante investimento na contencdo da poluicdo
gerada pelo esgoto. Em 1922, a Intendéncia de Taquara
implantou um servico de Asseio Publico que conduzia as
latrinas recolhidas para um tanque de decantacdo
construido para evitar o despejo in natura das matérias
fecais no rio dos Sinos®®. O tanque foi inaugurado em
1922, e apesar de atender uma parte especifica da
populacdo de Taquara, ele contribuiu para reduzir a
poluicdo das &guas da Bacia Hidrografica do rio dos
Sinos?.

Quando a primeira metade do século XX estava
concluida, o problema do esgoto havia sido parcialmente
atacado nas cidades de Taquara e S8o Leopoldo. Mas
diante da extensdo territorial da Bacia Hidrografica do
rio dos Sinos e da elevada densidade demogréfica que
ela possuia em algumas areas, as iniciativas do poder
publico destacadas anteriormente, possuiam um efeito
limitado. A poluicdo hidrica continuava ocorrendo nas
areas de Sdo Leopoldo desprovidas da rede de esgoto e
crescia em ritmo acelerado na cidade de Novo
Hamburgo que apesar de possuir uma expressiva
arrecadacdo tributaria, ndo providenciou investimentos
no saneamento.

No decorrer da primeira metade do século passado,
enquanto as autoridades de Sdo Leopoldo e Taquara
providenciavam obras de saneamento para conter a
poluicdo gerada pelo esgoto, outros tipos de poluicdo
cresceram no territério da Bacia Hidrografica do rio dos
Sinos. Nas areas rurais do municipio de Taquara, 0

YA construcdo do tanque de decantagdo foi sugerida pelo Dr. Adelino
E. Barth, médico da municipalidade de Taquara. Barth posicionou-se a
favor de um sistema de “depuracéo bioldgica artificial” para evitar a
contaminacéo das &guas do rio dos Sinos. In: Relatério apresentado
pelo intendente Arnaldo da Costa Bard ao Conselho Municipal da
Taquara em 20 de Setembro de 1921. Corresponde ao exercicio de
1920. Porto Alegre, Officinas Gréaphicas d’ A Federagdo, 1921, 89.

2 o preparativos para implantacdo do Asseio Pablico na cidade de
Taquara e 0s projetos e obras dos tanques de depuracéo das “aguas
servidas” construidos naquele municipio, encontram-se descritos nos
Relatério Municipais de Taquara referentes aos anos de 1920, 1921 e
1922.
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beneficiamento da mandioca era uma atividade
econdmica comum e altamente poluente. Na parte mais
baixa da bacia, estava em curso um rapido crescimento
industrial e o setor coureiro calcadista ganhava
importdncia econ6mica, especialmente na cidade de
Novo Hamburgo e nos Distritos de Sdo Leopoldo que,
segundo o Cddigo de Posturas de 1897, podiam possuir
fabricas indesejadas na sede do municipio?.

A concentracdo de curtumes e fabricas em Novo
Hamburgo, que até 1927 foi um dos antigos distritos de
Sd0 Leopoldo, gerou nas autoridades publicas
leopoldenses uma preocupacdo com a origem da
poluicdo hidrica que atingia o rio dos Sinos. O primeiro
registro desse tipo de preocupacdo esta no Relatério
Municipal de 1929, documento de onde procede a
seguinte citacdo:

“Em meados desse ano fomos alarmados com uma
denuncia que se prendia ao Arroio Weinz ou Euzébio, o
qual ameacava de contaminagdo as aguas do Rio dos
Sinos. O arroio Weinz banha quase exclusivamente terras
pertencentes ao municipio de Novo Hamburgo, recebe em
Seu curso matérias venenosas empregadas pelos curtumes
existentes no municipio vizinho e langa-se, mais ou
menos, 4 km acima do local onde nossa hidraulica faz a
captacdo para abastecimento da cidade.

Verificada a procedéncia da denuncia e tendo em
vista o0s altos interesses da salde publica que estavam sob
a iminéncia de um sério perigo, tomei urgentes e
enérgicas providencias, junto aos poderes competentes.
Por se tratar de um arroio que percorre o territério de
outro municipio, o caso estava afeto a Diretoria de

Higiene do Estado a quem requisitei imediata
intervengao”?,
O governo estadual respondeu  enviando

funcionarios da Diretoria de Higiene para examinarem a
qualidade da agua distribuida pela Hidraulica Municipal
de S&o Leopoldo. O documento consultado informa que
a agua da Hidraulica era potavel, mas ndo apresenta
informacdes sobre a posicdo do Estado diante da
poluicédo hidrica gerada por Novo Hamburgo.

Caso singular no conjunto de documentos
pesquisados, a mobilizacdo da Intendéncia de Sao
Leopoldo provocada pela poluicdo do Arroio Weinz, em
1929, expressa uma preocupagdo das autoridades
leopoldenses com o risco de contaminacdo das aguas
fornecidas pela Hidraulica Municipal. Neste sentido,
importa ressaltar que no comeco do século XX a

2 No periodo entre 1927 (ano da emancipacéo de Novo Hamburgo) e a
década de 1950, o territério de Sdo Leopoldo incluia, além da sede do
municipio, os Distritos de Estancia Velha, Dois Irméos, Campo Bom,
Sapiranga, Esteio e Sapucaia do Sul. No decorrer dos anos 50 e 60,
todos estes Distritos alcangaram a emancipagao.

2 Relatério apresentado ao Conselho Municipal pelo Intendente
Theodomiro Porto da Fonseca em 12 de outubro de 1929. Séo
Leopoldo, Typographia Rotermund, 1929, XXVII-XXVIII.

76

poluicdo hidrica era percebida e pensada como assunto
de Saide Publica. Ndo estavam em pauta questdes como
0 equilibrio do ecossistema ou a sobrevivéncia da fauna
do rio dos Sinos — estas sdo questdes de outra época.

HENRIQUE LUIZ ROESSLER E AS “CRONICAS” DA POLUICAO NO RIO
DOS SINOS

A percepcdo do problema das aguas poluidas na
Bacia Hidrogréfica do rio dos Sinos ganhou um novo
impulso a partir da difusdo dos textos de Henrique Luiz
Roessler, publicadas originalmente no jornal Correio do
Povo, entre 1957 e 1963%.

Roessler  escreveu sobre  diversos assuntos
ambientais e dedicou uma atencdo especial para a
degradacdo das aguas do rio dos Sinos. Nas suas
“cronicas”, encontramos 0s primeiros registros da
mortandade de peixes provocada pela polui¢cdo do rio.
Na condicdo de fiscal do Servico de Caca e Pesca, 6rgao
vinculado a Secretaria Estadual de Agricultura do Rio
Grande do Sul, Roessler estava em permanente contato
com as aguas da Bacia Hidrografica do rio dos Sinos.
Em 1955 ele foi um dos fundadores da Unido Protetora
da Natureza (UPN), considerada uma das primeiras
entidades ambientalistas do sul do Brasil. Dois anos
depois, Roessler escreveu o texto “Aguas envenenadas
Nnos nossos rios”, de onde procede a seguinte citagdo:

“No Rio dos Sinos acontece 0 seguinte: Varios
arroios carregam para o seu leito substancias quimicas,
tanino, sais minerais venenosos, anilinas e matéria
organica dos curtumes e de outras fabricas.

Especialmente o Arroio Preto, que passa por Novo
Hamburgo e recebe todos os despejos daquela grande
cidade industrial, contamina as aguas do rio com tdo
grande porcentagem de toxicos que no verdo, nos periodos
de vazantes anuais, morrem todos os peixes numa grande
extensdo do seu curso; os banhistas sofrem erupcoes e
feridas na epiderme e o gado refuga de se dessedentar com
o liquido podrido e venenoso.

A situagdo ainda se agrava muito, abaixo de S&o
Leopoldo, depois do rio ter recebido o Arroio dos
Curtumes, os residuos da Féabrica de Papel e da Estacéo de
Imunizacdo dos postes de luz e o esgoto cloacal da cidade
que é escoado pelo Valdo para dentro do rio.

Ainda é uso generalizado do povo atirar no rio toda
espécie de animais mortos, inclusive os de grande porte.

A populagdo marginal do rio, ndo servida pela rede
Hidraulica, é obrigada a consumir a agua bruta, ndo
tratada, escura e mal cheirosa, que, embora fervida, gera

23 Nos Gltimos anos os textos de Henrique Luiz Roessler e as atividades
que participou voltadas para a preservacdo da natureza foram analisados
por diferentes autores. Fabiano Quadros Riickert estudou a importancia
de Roessler para o surgimento do movimento ambientalista no Vale do
rio dos Sinos; (Ruckert, 2007) Daniel Porciincula Prado abordou a
critica ambientalista produzida por Henrique Luiz Roessler (Prado,
2011); e Elenita Malta Pereira escreveu a hibliografia deste personagem

(Pereira, 2013).

AGUA Y TERRITORIO, NUM. 11, pp. 70-82, ENERO-JUNIO 2018, UNIVERSIDAD DE JAEN, JAEN, ESPANA ISSN 2340-8472 1SSNe 2340-7743 DOI 10.17561/at.11.2439



Aguas poluidas: uma histéria da poluicao hidrica na Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos, RS

doencas intestinais e mata, como consta, especialmente
criancas, [...]" 2.

Pela leitura deste fragmento documental, sabemos
que o fendbmeno da mortandade de peixes no rio dos
Sinos ocorria nos periodos de estiagem, quando o rio
reduzia seu nivel e o fluxo das suas aguas tornava-se
mais lento. Sabemos também que 0s pontos de maior
incidéncia das mortandades estavam préximos do Arroio
Luiz Raul, do Arroio dos Curtumes e do Arroio Portéo.
Os efeitos da poluicdo incluiam, além da mortandade de
peixes, 0s problemas de pele apresentados pelos
banhistas e as “doengas intestinais” que atingiam
populagcBes desprovidas da &gua distribuida pela
Hidraulica Municipal de Sdo Leopoldo. O texto “Aguas
envenenadas nos nossos rios” descreve, de forma
simples e objetiva, os motivos da poluicdo que atingia o
rio dos Sinos: o despejo dos residuos quimicos de
curtumes e industrias de Novo Hamburgo, o esgoto
langado no rio, os residuos da Fabrica de Papel e da
Estacdo de Imunizacdo dos Postes de Luz, estes
procedentes de Sdo Leopoldo, e os animais mortos que a
populacdo atirava no rio. Em outros textos, Roessler fez
referéncia ao problema das atafonas que existiam em
grande quantidade na parte mais alta do rio dos Sinos e
que através do beneficiamento da mandioca, também
provocavam a contaminacao das aguas®.

Pensar os motivos da poluicdo das aguas era uma
parte do trabalho de Roessler, a outra parte, era tentar
conter o processo de poluicdo. No artigo intitulado “O
Rio dos Sinos é um esgoto”, ele descreve a experiéncia
de uso da Portaria 2/57, emitida pelo Servico de Caca e
Pesca do Rio Grande do Sul, no dia 08 de marco de
1957. Esta portaria obrigava a instalacdo de sistemas de
tratamento de efluentes para as empresas que langassem
0s seus residuos no rio dos Sinos. Pelo texto de
Roessler, sabemos como 0s empresarios reagiram diante
da Portaria 2/57.

“Os  proprietarios de  curtumes,  principais
responsaveis pela poluicdo do Rio dos Sinos, foram
avisados por escrito, individualmente, dessa exigéncia
legal, cuja execucdo seria fiscalizada, o que deu motivo
para que um grande nimero de curtidores de certa
localidade se alarmasse e representasse a Secretaria de
Agricultura contra a medida saneadora a ser posta em
pratica, solicitando maior prazo para entendimentos, a
suspensdo da execugdo da mencionada lei e a indicagéo de
um aparelho eficiente barato.

24 . < -
Jornal Correio do Povo. Aguas envenenadas nos nossos rios, 15 de
fevereiro de 1957.

%5 As atafonas entraram em declinio nos anos 50 & 60 quando o governo
incentivou o uso do trigo na producdo do péo e a farinha de mandioca
perdeu o seu principal mercado, mas os documentos indicam que nas
primeiras décadas do século XX, o cultivo e o beneficiamento da
mandioca eram atividades importantes, especialmente nas zonas rurais
da cidade de Taquara.
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Suas reclamagbes foram atendidas e assim
conseguiram o seu principal objetivo -GANHAR
TEMPO- na esperanca de que caia novamente em
esquecimento o assunto [..]. Sobrepde-se assim o
interesse privado ao coletivo”?.

Henrique Luiz Roessler faleceu em 1963 sem obter
0 apoio que esperava do poder publico para conter o
problema da poluicdo hidrica.?’ Na década de 60 a
industrializacdo na parte baixa da Bacia Hidrogréafica do
rio dos Sinos foi intensificada e o éxodo rural acelerou o
crescimento das cidades de Novo Hamburgo e S&o
Leopoldo.

No decorrer dos anos 70, a ocorréncia de
mortandades de peixes no rio dos Sinos tornou-se
frequente e a imprensa local passou a dedicar mais
atencdo para o problema das aguas poluidas. Os jornais
do Grupo Editorial Sinos (Jornal NH e Jornal VS)
publicaram diversas matérias sobre este problema®. A
Revista Rua Grande, publicada na cidade de Sé&o
Leopoldo a partir de 1965, também demonstrou interesse
pelo assunto. Nas paginas da Revista Rua Grande,
encontramos, além da narrativa dos fatos, discussdes
sobre os motivos da mortandade de peixes no rio dos
Sinos e proposi¢do de iniciativas para evitar a repeticdo
do fato.

Em diversos textos publicados na imprensa local nos
anos 70, os curtumes e fabricas de Novo Hamburgo séo
apontados como responsaveis pela contaminacdo das
aguas com produtos quimicos usados na preparacdo do
couro e na producéo do calgado. Diante das matérias que
associavam a mortandade de peixes no rio dos Sinos a
poluicdo gerada em Novo Hamburgo, o prefeito daquela
cidade manifestou-se sobre o assunto:

“Na mortandade de peixes Novo Hamburgo sempre
leva a culpa. Algum fendmeno deve existir para que 0s
peixes morram. Com isso ndo quero dizer que os detritos
dos curtumes ndo poluam o rio — eu sei que poluem — mas
nao sdo os causadores da mortandade. Se fossem, terifamos

%8 jornal Correio do Povo. Rio dos Sinos é um esgoto, 21 de fevereiro de
1958.

A questdo da poluicdo no rio dos Sinos também foi abordada por
Henrique Luiz Roessler nos seguintes textos: Rio de Petréleo (11 de
janeiro de 1963); 25 anos malhando a ferro frio (21 de dezembro de
1962); Vamos agora cumprir a lei? (14 de agosto de 1961); Fugindo
do rio dos Sinos (06 de agosto de 1962); todos publicados no Jornal
Correio do Povo.

28 Jornal V'S. Trecho do Sinos mais poluido é o de S&o Leopoldo. 29 de
agosto de 1976. Jornal VS. 11 curtumes poluem o rio dos Sinos. Dois
séo de S&o Leopoldo. 01 de abril de 1976. Jornal VS. Responsaveis
pela poluicéo do rio dos Sinos. 18 de margo de 1976. Jornal VS. Sécio
da Agapan pede energética providéncia contra a morte de peixes, 10
de fevereiro de 1977. Jornal VS. Associagdo dos Municipios: Ritzel
quer acabar com a poluicéo do rio dos Sinos, 11 de fevereiro de 1978.

2
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peixes mortos durante 0 ano inteiro ou até nem mais

existissem peixes no rio”?°.

Na condicdo de prefeito de Novo Hamburgo,
Miguel Schmitz insistiu que a culpa pela mortandade de
peixes ndo podia ser toda da sua cidade e associou o fato
ao beneficiamento da mandioca feito anualmente na
parte superior do rio, na época de estiagem das chuvas.
Segundo Schmitz, os curtumes de Novo Hamburgo
contribuiam para a polui¢ao do rio dos Sinos, mas eram
as atafonas beneficiadoras da mandioca, localizadas no
curso médio e superior do rio, as responsaveis pelo
aparecimento dos peixes mortos. A hip6tese apontada
por Miguel Schmitz, apesar de comprometida com a
defesa dos curtumes e indlstrias da sua cidade, nos
permite observar uma dificuldade técnica existente na
época: a divisdo pela responsabilidade da poluigdo
hidrica entre os municipios que formam a Bacia do rio
dos Sinos.

LEITURAS CIENTIFICAS SOBRE A POLUICAO DO RIO DOS SINOS

Um dos primeiros estudos cientificos sobre a Bacia
Hidrogréfica do rio dos Sinos foi realizado por uma
equipe de técnicos alemaes contratados para elaboragdo
de um plano de desenvolvimento econdmico para a
regido. Depois de coletar dados em 21 municipios, em
1969 os técnicos publicaram o Planejamento
Hidroldgico do Rio dos Sinos, uma obra composta de
quatro volumes e um livro de anexo com mapas e
gréficos®.

De acordo com os dados apresentados pelos
técnicos alemaes, a situacdo do saneamento era precéria:
a rede de esgoto atendia apenas 15% de uma populacao
de 454.000 habitantes e somente a cidade de S&o
Leopoldo possuia uma estacdo de tratamento de
efluentes.® A maior parte da populacio da regido usava
“fossas OMS, sumidouros e fossas negras” para o
descarte das matérias fecais. O resultado da insuficiéncia
da rede de esgoto era a contaminacdo do lencol freatico
e dos cursos hidricos, sobretudo na area de maior
concentragdo demogréfica, na parte baixa da Bacia do
rio dos Sinos. No Planejamento Hidrol6gico, o quadro
sanitario foi registrado nos seguintes termos:

29 Revista Rua Grande. A morte dos peixes, 12 de margo de 1976.

* No conjunto, os quatro volumes apresentaram um panorama
econdmico/demografico e socioambiental da regido; apontaram
perspectivas de futuro e indicaram um programa de agdes priorizando
o melhor aproveitamento dos recursos hidricos e o controle das
enchentes dos Sinos (Harres; Riickert, 2011).

3! Neste estudo os técnicos constataram que a cidade de S&o Leopoldo
apresentava um quadro sanitario mais favoravel do que os outros 21
municipios contemplados pelo estudo. Em 1967, a rede de esgoto de
Sao Leopoldo atendia 21.000 habitantes, o equivalente a 40% da
populagéo da cidade.
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“Os indices de poluicdo e de tratamento, que
ultrapassam os valores dos limites internacionalmente
admitidos, revelam que as aguas fluviais do curso inferior
do rio dos Sinos somente ap6s demorado tratamento
poderéio ser utilizadas para fins potaveis. E alarmante a
quantidade de bactérias existentes. N&do existe um
tratamento ativo eficiente das aguas quer subterraneo,
quer aerébio, apesar da farta legislagdo existente sobre o
assunto. O langamento desordenado nas aguas do rio de
esgotos domiciliares e industriais influencia de forma
crescente a qualidade das aguas superficiais e profundas

que sdo utilizadas como fontes para cobrir as necessidades

de 4gua potavel da populacéo™®?.

O estudo realizado pelos técnicos alemdes, apesar de
apontar a precariedade do saneamento na Bacia
Hidrografica do rio dos Sinos, ndo provocou grandes
mudancas no comportamento do poder publico. A
captacdo, o tratamento e a ampliacdo na distribuicdo da
agua continuaram sendo as prioridades do governo e o
esgoto ficou em segundo plano.

Na década de 70, a poluicdo hidrica e a ocorréncia
de mortandade de peixes no rio dos Sinos provocaram
desconfiancas sobre a qualidade da agua consumida pela
populacdo de Sdo Leopoldo. Nesta mesma época o
interesse da sociedade pelas &guas do rio foi
gradualmente mudando e surgiram praticas de Educacéo
Ambiental em instituicdes de ensino pulblicas e
privadas®. Movido pelo interesse em conhecer o
ecossistema do rio dos Sinos e acompanhando a
preocupacao com a poluicdo hidrica na regido, um grupo
de professores e alunos do Colégio Pedro Schneider
organizou um Clube de Ciéncias e iniciou estudos
quimicos sobre a qualidade da agua do rio.

Os trabalhos de coleta de amostras da agua feitos
por alunos daquela instituicdo foram noticiados na
imprensa local e comprovaram que o0s indices de
poluicdo aumentavam expressivamente nas areas
proximas do Arroio Luiz Raul, do Arroio Portdo e do
Arroio dos Curtumes — pontos que ja haviam sido
identificados por Roessler nos anos 50.>* Os exames
realizados pelos membros do Clube de Ciéncias também
destacaram a elevacdo dos indices de matéria organica
no periodo de estiagem do rio e alertaram para o risco da
agua atingir niveis de poluicdo que tornariam inviaveis o
trabalho de purificacdo feito pelo Servico Municipal de
Agua e Esgoto (SEMAE).

%2 Secretaria de Obras Pdblicas — RS. Planejamento Hidrolégico do Rio
dos Sinos. 1. Estudo Sécio Econémico. Essen: AGRAR - Und
Hydrotechnik, 1969, 161.

% Riickert, 2007. Riickert, 2011.

%% Revista Rua Grande. Sinos. A anélise microscopia da dgua. Os 9 tipos
de vegetagdo. 06 de setembro de 1973. A poluida agua do Sinos. 04 de
outubro de 1974. A contaminada agua do rio do Sinos. 06 de
dezembro de1974.
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Posicionando-se sobre um quadro de poluicdo
hidrica que era evidente com a mortandade dos peixes e
que estava gerando desconfianca na comunidade sobre a
qualidade da agua distribuida pela Hidraulica, o Diretor
do SEMAE pronunciou-se da seguinte forma: “A
populacdo de Sdo Leopoldo pode ficar tranquila, pois a
qualidade das aguas é das melhores e continuara sendo

excelente, apesar da poluicéo do Sinos” *.

O governo estadual também reconhecia a gravidade
da poluicdo das aguas do rio dos Sinos e através da
Companhia Riograndense de Saneamento (CORSAN)*
passou a produzir estudos e documentos sobre o
problema. Em 1975, no | Encontro Nacional sobre a
Protecdo e Melhoria do Meio Ambiente, realizado em
Brasilia, sob a coordenacdo da Secretaria Especial do
Meio Ambiente (SEMA), a CORSAN apresentou um
trabalho intitulado A poluigdo das aguas no Estado do
Rio Grande do Sul, nele, o engenheiro Adolpho Cantergi
relatou 0 empenho da CORSAN para levantar dados
sobre a poluicdo na Bacia Hidrogréafica do rio dos Sinos,
gue juntamente com a Bacia do rio Gravatai e com a
Bacia do Cai, provocavam grande preocupacdo no
governo estadual. O documento preparado pela
CORSAN para este importante e pioneiro evento
ambiental de ambito nacional contém um grande volume
de informacgdes de ordem técnica, como por exemplo:
dados sobre a vazéo do rio dos Sinos; calculos sobre a
capacidade de autodepuragdo das suas aguas;
levantamento sobre as necessidades hidricas para
industrias, agricultura e consumo doméstico; previsdes
sobre o crescimento no consumo de agua; resultados de
analises fisico-quimicas e bacterioldgicas realizadas em
12 pontos de coletas ao longo de 14 meses.

O diagnéstico das aguas do rio dos Sinos feito pela
CORSAN em 1975 é um dos primeiros estudos feitos
pelo poder publico sobre a qualidade das aguas dessa
bacia. No procedimento usado pelos técnicos do estado,
a carga de poluentes lancada no rio dos Sinos foi
calculada em propor¢do ao nimero de habitantes da
bacia e o resultado foram indices de poluicdo
predominante industrial. O documento informava que:
“A maior carga poluidora se refere aos curtumes
(equivalente a 631.181 habitantes), vindo a seguir as
indUstrias alimentares (204.485), depois as industrias
siderdrgicas, metaldrgicas e mecanicas” *'.

Na interpretacdo procedente do governo estadual, o
setor industrial era o principal poluente do rio dos Sinos.

% Revista Rua Grande. A morte dos peixes. 12 de margo de 1976.

%A Companhia Rio-grandense de Saneamento (CORSAN) foi criada
em 21 de dezembro de 1965 e oficialmente instalada em 28 de margo
de 1966, sendo esta a data oficial de sua fundag&o.

37 Anais do 1 Encontro Nacional sobre Protecdo e Melhoria do Meio
Ambiente. Brasilia: Ministério do Interior, SEMA, 1975, 209-210.
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Cabe destacarmos que essa interpretacdo é diferente da
apresentada pelos empresarios do setor coureiro-
calcadista da regido que insistiam em apontar outros
agentes poluidores como as metal(rgicas, as atafonas e o
préprio esgoto doméstico®,

Na percepcdo do engenheiro Adolpho Cantergi, a
contaminacgdo do rio dos Sinos pelo esgoto era grave;
contudo, o problema maior estava na contaminagdo do
lencol freatico, comprovada pelo exame nas aguas de 40
pocos analisados pela CORSAN. Cantergi explicou o
processo de contaminacdo do lengol freatico da seguinte
forma:

“Os efluentes das fossas ou outros processos
precérios destinam as aguas usadas para o subsolo por
percolacéo subsuperficial. [...].

E claro que a detengdo parcial dos esgotos no solo
alivia a carga do rio, apresentando-o apenas
modestamente poluido por liquidos cloacais. Nesta
situacdo o prejuizo é do continente, vivendo a populagio
sobre um lencol em estado de periculosidade, sobre o
ponto de vista higiénico-sanitario”.

Depois de 1975, outros estudos focados na poluicéo
das aguas do rio dos Sinos foram realizados pelo
governo estadual e apesar de mudancas nos parametros
de anélise e nos procedimentos de coleta e classificagdo
de amostras de agua, estes estudos reforgavam o quadro
sanitario apresentado pela CORSAN no documento A
poluicdo das aguas no Estado do Rio Grande do Sul.

PEIXES MORTOS NO RIO DOS SINOS: O FATO E SUA REPERCUSSAO
SOCIAL

Conforme afirmamos anteriormente, ocorreram
diversos episédios de mortandade de peixes no rio dos
Sinos no decorrer dos anos 70. Em 1979, a mortandade
atingiu propor¢des maiores e provocou forte impacto na
populagdo local.** Influenciado pela repercussédo da

BA opinido dos proprietéarios de curtumes sobre a polui¢do do rio dos
Sinos geralmente ndo era divulgada na imprensa. Uma excecéo foi a
matéria publicada pelo Jornal VS com o titulo “Poluigdo do Sinos: séo
mesmo 0S curtumes 0S maiores responsaveis?”; nesta matéria, Roberto
Jaeger (diretor do Curtume A. Jaeger S.A.) reconheceu que 0S
curtumes produziam polui¢do, mas discordou da intensidade das
acusacdes, ele afirmou que existiam estudos indicando que os
curtumes ocupavam a 82 posicdo entre as indUstrias mais poluentes.
Carlos Olm, (diretor do Curtume Silveira S.A.) seguiu a mesma linha
afirmando que “varias outras empresas seriam mais poluentes que 0s
curtumes, como as metallrgicas, sidertrgicas, frigorificos e indUstrias
de alimentagdo.” Jornal VS. Polui¢do do Sinos: sdo mesmo 0s
curtumes os maiores responsaveis?18 de abril de 1979.

% Anais do | Encontro Nacional sobre Protecdo e Melhoria do Meio
Ambiente. Brasilia: Ministério do Interior, SEMA, 1975, 209.

*0 Jornal VS. Previsio de Milton Roessler foi exata. 26 de janeiro de
1979.Jornal VS. O triste espetaculo do Sinos: nosso rio virou um
cemitério de peixes. 26 de janeiro de 1979. Jornal VS. Sinos repetiu a
dose: milhares de peixes mortos quinta-feira. 09 de fevereiro de 1979.
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mortandade de peixes de 1979, o poder publico de Sao
Leopoldo promoveu duas agBes importantes para o
desenvolvimento de politicas ambientais no ambito
municipal: a realizacdo do | Ciclo de Debates sobre a
Poluicdo do Rio dos Sinos e a criacdo do Conselho
Municipal de Defesa do Meio Ambiente (COMDEMA).

O | Ciclo de Debates sobre a Poluicdo do Rio dos
Sinos contou com a participacdo de autoridades ligadas
aos 6rgdos ambientais do governo e dele também
participaram membros do movimento ambientalista
como Renato Petry Leal, José Lutzenberger e Milton
Roessler (filho de Henrique Luiz Roessler). O evento
recebeu ampla cobertura na imprensa local e contribuiu
para reforcar o entendimento de que a poluicdo das
aguas era um problema que demandava a cooperagdo de
todos o0s municipios que integravam a Bacia
Hidrogréafica do rio dos Sinos*. Questdes como o
planejamento urbano, a conservagdo dos banhados e a
necessidade de reducdo dos efluentes industriais foram
debatidas entre os membros do evento.

A criacdo do COMDEMA foi uma iniciativa do
poder executivo de Sdo Leopoldo que buscou criar um
O0rgdo capaz de representar 0s interesses da
municipalidade nas questdes ambientais®. Sob a
presidéncia do General Mario Fonseca, 0 COMDEMA
assumiu a responsabilidade de promover acGes
educativas e de estabelecer as condigdes necessarias
para o funcionamento das empresas visando a reducéao
dos impactos ambientais, e recebeu autorizacdo para
fiscalizar e emitir adverténcia aos infratores da
legislacdo ambiental **.

Apesar das importantes iniciativas ocorridas em S&o
Leopoldo no ano de 1979, a poluicdo do rio dos Sinos e
dos seus afluentes continuou crescendo e provocou
reacBes do movimento ambientalista. No decorrer dos
anos 80, a imprensa noticiou varios embates entre 0s
ambientalistas e o poder publico. Pesquisando nos
documentos produzidos pelas Organizagdes Nao
Governamentais (ONGs) ambientalistas da regido,
constatamos que a Lei Federal n. 7.347 foi diversas
vezes acionada para exigir acdes do governo referentes
ao problema da poluicdo hidrica™.

* Jornal VS. Camara promove ciclo de debates sobre a polui¢éo do rio
dos Sinos. 23 de abril de 1979. Jornal VS. Polui¢do do Sinos em
debate amanha e sexta. 25 de abril de 1979.

*2 Jornal VS. Comdema foi criado oficialmente, quarta. 14 de setembro
de 1979.

*3 Jornal VS. Para prevenir poluicéo, rio dos Sinos sera fiscalizado pelo
Condema. 10 de setembro de 1979.

“ A Lei Federal n. 7.347, de 24 de Julho de 1885, determinou o0s
procedimentos necesséarios para 0 encaminhamento de Acéo Civil
Publica contra danos ao meio ambiente e ao Patriménio Artistico
Nacional, e contra violagdo dos direitos do consumidor (Ruckert,
2007).
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Em 1987, num contexto de debates sobre os motivos
da contaminagdo das aguas e de estudos sobre as
alternativas para atacar o problema, ocorreu em S&o
Leopoldo a criagdo do Comité de Preservacéo,
Gerenciamento e Pesquisa da Bacia Hidrografica do rio
dos Sinos (COMITESINOS). A organizagdo do
respectivo Comité foi feita com base no modelo francés
de gestdo das aguas* e representou um avango em
relacdo aos comités de bacias hidrograficas implantados
no Brasil durante o Regime Militar*.

Na nossa interpretacdo, o principal diferencial do
COMITESINOS, em relagdo aos comités de bacias
hidrogréaficas criados durante o Regime Militar, estava
na sua capacidade de agregar diferentes segmentos da
sociedade civil e érgaos do poder publico na discussdo
dos problemas ambientais que atingiam a regido.
Segundo o agrénomo Arno Kayser, um dos lideres do
movimento ambientalista na cidade de Novo Hamburgo
nos anos 80, o desafio inicial do COMITESINOS foi
criar um espaco de debate entre as partes envolvidas na
gestédo das aguas.

“Até entdo os varios ‘atores’ interessados na questdo
da agua atuavam de forma individual e numa relagdo de
desconfiangas muituas. O setor produtivo de um lado, as
companhias de saneamento noutro, o governo tentando
legislar e disciplinar a questdo com instrumentos de
controle da emissdo de poluentes, e o movimento
ecoldgico e a sociedade civil como um todo chiando e
criticando todo mundo. [...]. A questdo era intensamente
debatida mas ndo se via um meio capaz de catalisar toda
esta vontade de recuperacdo da qualidade das aguas néo
s6 na regido, mas em todo o estado. N&o havia um espaco
interinstitucional que reunisse todos esses “atores” em um
Férum que apontasse caminhos e negociasse solucdes
para 0s problemas que todos concordavam que
precisavam ser atacados. Foi justamente esse espaco que a

criagdo do Comitesinos gerou™’.

Depois de 1988, o COMITESINOS assumiu um
papel destacado nas discussfes e a¢des voltadas para o
problema das aguas poluidas, e apesar de ndo possuir

* Na Franga, o uso de bacias hidrogréficas para planejamento de obras
publicas e controle dos recursos hidricos foi implantado nas primeiras
décadas do século XX, posteriormente, em 1964, o governo francés
instituiu a Lei das Aguas e o Decreto de 21 de outubro de 1965, foram
definidas bases juridicas para a divisdo do territério francés em seis
regiGes geograficas que correspondem as suas principais bacias
hidrogréaficas. Para cada bacia foi criada uma “agéncia” para organizar
os trabalhos técnicos e assuntos econdmicos e um “comité” com
poderes deliberativos, principalmente para definir programas de
gerenciamento das aguas e tarifas de cobranga pelo uso das aguas
(Martins, 2008. Barreta; Laurent; Basso, 2012).

* No Brasil, no decorrer dos anos 70 o governo federal propds a
formacdo de comités para a gestdo de bacias hidrogréficas,
especialmente nas areas de urbanizagdo mais intensa, porém, néo
providenciou uma estrutura juridica e institucional de ambito federal
capaz de organizar, regulamentar e assessorar o funcionamento desses
comités (Machado, 2003).

7 Kayser, 1998, 10.
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poder para implantar politicas publicas referentes ao
meio ambiente, ele tornou-se um colaborador na
construgdo delas. O Comité participou da criacdo Lei
Estadual n°. 10.350 de 30 de dezembro de 1994, também
conhecida como Lei das Aguas do Rio Grande do Sul.
Ele também passou a realizar um importante trabalho de
Educacdo Ambiental, buscando ampliar o envolvimento
da sociedade na preservacdo do meio ambiente.

CONSIDERAGOES FINAIS

Apresentamos neste artigo os primeiros resultados
de uma pesquisa em andamento que explora a
historicidade do uso das aguas na Bacia hidrografica do
rio dos Sinos. Intencionalmente, priorizamos o problema
da poluicdo hidrica na respectiva bacia e abordamos a
existéncia de diferentes interpretacBes a respeito dos
motivos e da gravidade da poluicdo das adguas do rio dos
Sinos e dos seus afluentes.

Com base nas fontes documentais pesquisadas,
constatamos que no decorrer do século XX, a poluicdo
hidrica tornou-se um assunto relevante para a sociedade
residente na cidade de S&o Leopoldo. Nesta, o problema
das aguas poluidas recebeu uma atencdo especial do
poder publico, da imprensa e das ONGs ambientalistas.
No que diz respeito ao poder publico, observamos a
existéncia de um histérico de sucessivas a¢les voltadas
para conter a poluicdo hidrica e os seus efeitos sobre a
salubridade da  populagdo: inicialmente, a
municipalidade preocupou-se com o fornecimento de
agua potavel para a populacdo construindo a Hidraulica
Municipal e tratando as dguas captadas no rio dos Sinos;
em 1941 ela construiu a rede de esgoto e a primeira
estacdo de tratamento de efluentes da regido;
posteriormente, a municipalidade promoveu o | Ciclo de
Debates sobre a Polui¢do do Rio dos Sinos e criou o
Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente,
ambos datados de 1979.

Acreditamos que o conhecimento historico sobre as
acles (ou omissBes) das municipalidades que formam a
Bacia Hidrogréafica do rio dos Sinos no enfrentamento
da poluicdo hidrica é incipiente e demanda novas
pesquisas. Existe a necessidade de explorar a
documentacdo produzida por todos os municipios da
Bacia, o que possibilitaria a compreenséo das diferencas
entre a estrutura de saneamento de S&o Leopoldo e a
existente nas demais cidades. Igualmente importante, é a
realizacdo de um estudo sobre os impactos ambientais
do cultivo de arroz na parte alta da Bacia Hidrogréfica
do rio dos Sinos, regido que ndo foi contemplada neste
artigo.

Outro tema que demanda novos estudos é o trabalho
realizado pelo Comité de Preservacdo, Gerenciamento e

Pesquisa da Bacia Hidrografica do rio dos Sinos. Em
2017, este Comité completou 30 anos de existéncia e ao
longo deste periodo ele comp6s um amplo acervo de
documentos que ainda ndo foi devidamente explorado.
Neste sentido, acreditamos que o artigo apresentado
sinaliza novas perspectivas de pesquisa para o tema da
poluicdo hidrica na Bacia Hidrografica do rio dos Sinos.
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Abstract — This article presents a tool, which if it is not a novelty, seeks to collaborate with discussions about sustainable development, identifying
indicators and indexes for assessing the sustainability degree of human interventions in the lower course of S&o Francisco River in in
the States Sergipe and Alagoas (Brazil). The purpose of the research was to establish the influence of environmental parameters,
specifically, the water flows of S&o Francisco River, in the socioeconomic indicators of the lower course of the river, related to rice
production, not only by natural but also by irrigation flood. The documentary sources and statistics were the data basis that made it
possible to explain the sustainability status of each of the municipalities. The methodological approach was attached to the procedures
for calculation of Municipal Sustainability Indexes (ISM), represented by Anthropogenic Impact Polygons and exhibited in radar charts.
Therefore, it was found that the low flow of the river, generated by the Xingé dam, and the saline intrusion has converted the S&o
Francisco River into a large lake. In this context, the rice production of the region fell in the areas of natural flooding and increase in
the irrigation model at the expense of the low sustainability of the environment.

Resumen — Este articulo presenta una herramienta que, si no novedosa, busca colaborar con las discusiones sobre el desarrollo sostenible,
identificando indicadores e indices para evaluar el grado de sostenibilidad de las intervenciones humanas en la ribera baja del rio Sdo
Francisco en los Estados de Sergipe y Alagoas (Brasil). El propésito de la investigacion fue determinar la influencia de los parametros
ambientales, especificamente, el flujo de las aguas del rio S&o Francisco, en los indicadores socioeconémicos en la ribera baja del rio,
relacionados con la produccion de arroz, tanto de forma natural como a través de la inundacion artificial “modelo de regadio”. Las
fuentes documentales y las estadisticas fueron la base de datos que permitié explicar el estado de sostenibilidad de cada uno de los
municipios. El enfoque metodolégico busco procedimientos para el célculo de los indices de Sostenibilidad Municipal (ISM),
representados por los poligonos de impacto antropogénicas y expuestos en graficos de radar. Por lo tanto, se constat6 que el bajo caudal
del rio, generado por la presa de Xing6, y la intrusion salina ha convertido en un gran lago a la ribera baja del rio Sdo Francisco. En este
contexto, la produccion de arroz de la region cayo en las zonas de inundacion natural y aumento en el modelo de regadio a costa de la
baja sostenibilidad del medio ambiente.

Resumo — Este artigo apresenta uma ferramenta, que se ndao é nova, procura colaborar com as discussdes a respeito do Desenvolvimento
Sustentavel, apontando indicadores e indices, que permitem avaliar o grau de sustentabilidade das intervencdes humanas no baixo curso
do rio S&o Francisco em Sergipe e Alagoas - Brasil. O propdsito da pesquisa foi estabelecer a influéncia dos parametros ambientais, mas
especificamente, a vazdo das 4guas do S&o Francisco nos indicadores socioecondmicos da regido do baixo curso do rio, relacionados a
producdo de arroz, tanto por inundacéo natural, quanto por irrigagéo. As fontes documentais e estatisticas, foram a base de dados que
possibilitaram explicar o estado de sustentabilidade de cada um dos municipios. O enfoque metodolégico se prendeu aos procedimentos
de célculos dos Indices de Sustentabilidade Municipal (ISM), representados pelos Poligonos de Impacto Antropogénico e apresentados
em graficos radar. Portanto, constatou-se que a baixa vazdo das aguas do rio, enclausurou o baixo curso do rio Sdo Francisco entre a
barragem de Xingo e a intruséo salina, transformando-o em um grande lago. Nesse contexto, a regido apresentou queda na produgdo de
arroz por inundacdo natural, aumento no modelo irrigado, com o custo da baixa sustentabilidade ambiental.

Keywords: Environmental impacts, Sustainability indicators, Flow regulation, Rice culture, Sdo Francisco River
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INTRODUCTION

Technological advances promoted by modern
society during the industrialization process in the period
covered by the post Second World War to the
contemporary, deepened the environmental crisis
through which mankind is going through. On the other
hand, the environmental awareness it is consolidated in
the populations in general.

The environmental crisis brings along the need for
paradigm changes regarding the world view, changes in
development concepts, in the life quality concepts. Thus,
in the 1990s, post ECO-92, the concept of sustainable
development has gained more prominence as a way to
replace the current hegemonic concept of Development
and Economic growth, which was signed in the modern
society foundations and the development parameters in
the modern western world.

Despite the society legitimacy, the discourse of this
new development model, did not bring along a way that
creates a consensus on the sustainable development
concept, on the contrary, what it is seen are different
lines that discuss the issue, seeking a way out, but in the
same development model.

In the same way, there are discussions regarding the
tools or systems that are better suited to instrumentalize
the development sustainability —assessments and
therefore the environment as a natural resources holder.

S8o Francisco River is born in the Serra da
Canastra, south-west of Minas Gerais. It takes the
South-North and then East-West directions, stretches
2.700 km, passes through the States of Minas, Bahia,
Pernambuco, Alagoas and Sergipe and traverses three
biomes —Cerrado, Caatinga and Atlantic Forest—. The
hydrographic basin is located between 7° and 21° South
Latitude and 35° to 47° West Longitude, runs 639.219
Kmz, 7,5% of the national territory and with an average
flow of 2.850md/s that reaches the Atlantic Ocean. The
drainage area covers seven States, occupying in Bahia
48,2%, Minas 36,8%, Pernambuco 10,9%, Alagoas
2,2%, Sergipe 1,2%, Goias 0,5% and Federal District
0,2%. There are 504 municipalities, or 9% of Brazil .

In Alagoas, it occupies an area of 14.286,56 km?
(51,45%) of the territory of the State’. In Sergipe it
occupies an area of 7.289.86Km, (33,06%) of the State®.
The lower course divides the two States, travels 179 km,
from the dam to the mouth. The Power plant, is located
12km from the municipality of Piranhas (AL) and 6km
from the municipality of Canindé do Séo Francisco

L ANA, 2016.
2 Assis et al, 2006.
3 Franca et al, 2006.
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(SE). The river has 168 tributaries among rivers,
streams, and trails, out of which 99 of them are perennial
and 69 are intermittent*.

Historically, the watershed of the S&o Francisco
River is of fundamental importance in the peasants’
economic life, being traditionally practiced the rice
growing in the lagoons and floodplains, since the 19th
century. The river flow regularization puts an end to the
floods and the tides, and it was responsible for
significant changes in its hydrological regime, causing
bed sedimentation, margins erosion, fauna and flora
reduction, sea wedge increase and salinization of water
and soil, layer of water increase and water depth
reduction, these effects become more radical in the
region of the lower course®. These floods occurred from
November/December to February/March, after the
construction of Sobradinho Plant in the 1970s and Xingd
Plant in the 1990s, directly influencing the rice
production.

The  lower course of the river, due to its
geographical and strategic position acquires importance
for environmental sustainability, since it is its last stretch
after the last dam operated by Sdo Francisco
Hydroelectric Company (CHESF)®, Xingé Hydroelectric
Plant in Sergipe, until it meets the Atlantic Ocean in its
mouth, dividing the states of Sergipe and Alagoas in
northeastern Brazil.

The lower course of S&o Francisco River is
composed of 79 municipalities in the two states, whose
relevance in socioeconomic terms is almost allied to the
primary sector, and consequently to the environmental
ecosystem, a fact confirmed by the great investments on
the electric and agricultural sectors’.

Investments on the electric sector date from the
1950s to the 1990s, when the large hydroelectricity
generating plants were built and installed along the
physiographic regions of the S8o Francisco River bed,
such as Paulo Afonso | Plant in 1954; Trés Marias, in
1962; Paulo Afonso Il, in 1965; Paulo Afonso IlI, in
1968; Apol6nio Sales/Moxotd, in 1977; Sobradinho, in
1978; Paulo Afonso IV, in 1979; Itaparica, in 1988 and
Xingo, in 1994,

Concerning the investments in the agricultural
sector, the most important moments were the
modernization projects of the colonization programs
promoted by the Development Company of the Séo

4 Medeiros et al, 2003.
® Fontes, 2011.

® The acronyms and abbreviations that appear in the text follow the
original in Portuguese.
7 Jesus & Gomes, 2012.
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Francisco Valley and the Paraiba (CODEVASF)® in the
1970s, which contributed substantially to the
environmental ~ ecosystem degradation as well as
disaggregated the existing social system, which
traditionally lived on rice and fish farming®. Other
projects were created, such as Califérnia (1985-1987),
Neopolis Plateau (1990-1995) and Jacaré/Curituba
(1997), for fruit and vegetables growing, the first two in
the semi-arid and the third closer to the river mouth,
These projects are projects from Government of the
Sergipe State *°.

In March 1987, the construction of Xingd
Hydroelectric Power Plant was started, managed by the
S80 Francisco Hydroelectric Company (CHESF)
between the States of Alagoas
and Sergipe, 12 km from the
city of Piranhas/AL, 6 km

In order to do this, tools and instruments were used,
whose cross-referencing of social, economic and
environmental indicators and indexes allowed to assess
the degree of socio-environmental sustainability of the
cities surveyed, based on human interventions in the
environment, with results presented through calculation
of the Municipal Sustainability Index (ISM)*,
represented by the Anthropogenic Impact Polygon
(P1A)* and General Anthropogenic Impact Polygon
(PIAG)* exhibited in a radar chart. The addressed
notion of sustainability implies on the combination of
environmental, economic and social dimensions in a
systemic way for each of the municipalities analyzed.

Figure 1. Location of the Sdo Francisco River Basin in Brazil and the Lower Course of Sdo

Francisco River

from Canindé do Séao

srovw

Francisco/SE and 179 km
from the river mouth, whose
reservoir occupies an area of | :
60km? and drainage equal to

608,722 km2. In 1994 the
Plant started to function
partially, its full operation

took place in1997.

This paper deals with
sustainability indicators and
indexes in the time frame
between (1990-2010), with
spatial clipping, municipalities
producing rice by natural
flood and by irrigation in the
lower course of the Séo
Francisco River in Sergipe
and Alagoas states.
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The intention of this

SToTw

research is to demonstrate that
the energy generation policies
arising from the S&o Francisco
River flow regulation, consequently changed the water
regime of the river and the sea. This new operational
arrangement was defined by the National System
Operator (ONS)*, and executed by the Sdo Francisco
Hydroelectric Company (CHESF), more specifically,
through the Sobradinho and Xingd hydroelectric plants.

8 The acronyms and abbreviations that appear in the text follow the
original in Portuguese.

o Barros, 1985.

1o Vargas, 2014.

Y The acronyms and abbreviations that appear in the text follow the
original in Portuguese.
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MATERIALS AND METHODS

The basin of the S&o Francisco River is of
paramount importance to the low region sustainability
due to its geographical and strategic position. This is the
last stretch of the river after the last dam operated by
CHESF, Xingd's Hydroelectric Plant in Sergipe, which

12 The acronyms and abbreviations that appear in the text follow the
original in Portuguese.

13 Polygon generated in the radar chart, whose specific area of the
polygon quantifies the positive or negative impact that affects the
region and defined a Sustainability Index. Calorio, 1997. Daniel, 2000
and Daniel et al., 2001.

 Souto, 2005.
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meets the Atlantic Ocean at its mouth, divides the states
of Sergipe and Alagoas in Brazil northeastern®.

The lower course of S&o Francisco River consists of
79 municipalities in two states, whose importance in
socio-economic terms is related, to almost the whole
primary sector, and consequently the environmental
ecosystem. In this sense, it was measured the
environmental sustainability from the selection of
indicators, associating environmental impacts to
stakeholders imposed by human actions, adding the
social, economic and environmental dimensions, in
order to set parameters and sustainability indicators that
allow planning and management of natural resources in
a balanced and sustainable way.

Adding environmental dimensions in assessments of
social systems has been a concern on the agenda of
socio-economic  policies, both at national and
international level, in academy, in the political and
social environment, although the socio-economic
indicators are presented "insufficient to assess the
development degree of social welfare to countless levels
of human aggregation"*.

This article consisted of
giving a systemic approach
in the analysis of social and

on the sustainability of the evaluated system and
constituents of quantitative variables.

Calculation matrix indicators were distributed from
three sustainability dimensions: social, economic and
environmental, these were divided into Sector
Indicators: Social Stratum, health and education, the
social dimension, whose thematic indicators are: (S1)
percentage (%) of extremely poor, (S2) Infant mortality
per thousand, (S3) illiteracy rate; concerning the
Economic Dimension, the Sectorial Indicators are:
income and rice culture, whose themes are: (E4) per
capita income, (E5) rice production; when it comes to
the Environmental Dimension, the Sector Indicators are
the hydric resources and basic sanitation, which unfold
in the Thematic Indicators: (A6) maximum flow, (A7)
percentage (%) of households with piped water, (A8)
percentage (%) of households with inadequate sanitation
as exhibited in Table 1.

This sequence is the same used on the radar chart,
allowing the environmental indicator, water flow/Xingé
—-m3/s— (AB), interrelate directly to the economic
indicators concerning the rice production —t/a— (A5), to

Table 1. It displays Sustainability dimensions, sectoral and thematic indicators

economic data before the
environmental data, i.e., it
aimed to establish the
environmental ~ parameters
influence, but specifically,
the Sdo Francisco River

S — Social

E — Economic

Sustainability Dimension

Leading Indicators Thematic Indicators

| SEP — Social Stratum
| SD — Health

SE — Education

: S1 % Extremely Foor
| S2 — Infant Mortality;
S3 - llliteracy Rate - 18 years or
| mare .
| E4 — Per Capita Income in R
| E5 = Rice Production - ty

: ER - Income
| ECA - Rice Culture

water f_IO\{v in the socio- QRH—Water A — Water flow  Xingd - me/s
economic indicators, mainly SEOHEE A7 — % the domicile population with
concerning the rice | A—Environmental . -~ Piped Water, PP
production. ASB - Basic Sanitation | \g'_ o the domicile population with
Inadequate Sanitation,

The N def'n't'_on_ of  Source: Prepared by the authors (2015).
sustainability indicators
follows a methodological —framework®’, whose measure the effects that the environmental dimension

conceptual parameters defined sustainability criteria for
the cities of the Lower part of Sdo Francisco River in
SE/AL states, based on the dimensions of social,
economic and environmental sustainability, whose the
data matrix structure proposed, with eight (8) arranged
variables arranged in the periods in 1990, 2000 and
2010, determined in official statistics®, i.e., in their pure
form to compose the calculation of the Municipal
Sustainability Index. The characteristics of these
indicators were substantiated in the influence they exert

15 see Figure 1.

16 Passos & Pires, 2008, 2.
17 camino & Miiller, 1993.
18 |BGE, 2013. ANA, 2014.
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has on the economic output of the municipalities.

Generalizations of the individual values of
sustainability indicators give an idea of the whole
picture; however, there was the need to make individual
analysis of each of them, in order to verify the changes
in individual values and factors that directly influenced
the Sustainability Indexes, according to Daniel ™.

The methodology developed by Calorio® consisted
of calculating the value of sustainability index from the
radar chart area, through the combination of aggregate

19 paniel, 2000.
20 Calorio, 1997.
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indicators. Daniel?, in turn, made adjustments for the

purpose of simplifying the calculation. However, the use
of the standard deviation (DESVPAD) as the
denominator in the calculation of the equation, results in
the emergence sustainability indexes with inverse values
as it was expected?.

The calculation of the Municipal Sustainability
Index took into account the scale of values
transformation, the visual presentation of content
through the radar chart area. As the variables have units
of measures that do not allow aggregation in their
dimensions, it was decided to substitute the first
standardization phase (Vpn), the original formula by
Calorio®, for the use of the normal values of the
indicators.

Santos®* reminds that the use of the division of
indicators by 10 (ten) or one hundred (100) arises from
the need to avoid excessive distortions on the radar
chart, and also so that the values keep reasonable
dimensions not to occur discrepancy in the comparative
analysis. Thus, it was attributed scores with values
observed in scales whose minimum value is 0 (zero) and
the maximum value is 10 (ten), that is, it was divided the
values of sustainability indicators already normalized by
10 (ten)®.

This reduction device to a range of values was given
in a way that would allow a better assessment of the
calculated sustainability indexes, and guaranteeing the
importance of a particular indicator by its size compared
to the other in the corresponding system® without
interference and distortion indicators from different
dimensions, scale and unit of measure. This was
necessary for the variables chosen for forming the data
array, taking dimensionless values, eliminating the
effects of scale and measurement, and also maintaining
the purest data by removing the effects of average and
standard deviation, according to Daniel?’.

The equations used for the calculus of Standard
Indicators (Ip) followed the following methods: The
dimensions variables are displayed in such a way that
when they are positive- the higher the indicator the
better the qualification, and when they are negative,
positive, their qualification makes it better when the
indicator has a bigger and worse value, when it is
smaller, in the case of being negative, qualify

2 Daniel et al., 2001.
2 Daniel et al., 2001.
2% Calorio, 1997.

2 Santos et al., 2013.
% Santos et al., 2013.
28 \zan Bellen, 2004.
" Daniel et al, 2001.

themselves in a better way, when the value is smaller,
and worse when this is higher?.

Increasing values for all indicators were settled. In
this context, the decreasing indicators, i.e. the ones that
improve the quality as the value is reduced, or the
quality worsens when the value increases, the score is
inverse to the municipality indicator. Thus, the
calculation adopted for the indicators (% ) percentage of
the population in extreme poverty (EP), infant mortality
(MI), the illiteracy rate (TA) subtracting the value from
the indicator 100 (one hundred), whose formula is
(100-1) shown in Equation (1), (2) and (3), respectively.

100 — EP
Ipl = Q Equation (1)
10
1p2 = 200 —MD Equation (2)
10
Ip3 = W Equation (3)

For the per capita income (RPC) the values of each
State were used as reference, both Sergipe, US $ 247,78
in 1990; R $ 326,67 in 2000 and for 2010 the amount of
R $ 523,53 and Alagoas in 1990 was R $ 211,98; in
2000 R $ 285,29; and 2010 R $ 432,56. After that, it was
applied the formula from the Equation (4):

¥)

Ipd=—

10 Equation (4)

Where (Y) is the percentage (%) of the per capita
income of the municipality analyzed in relation to the
income of the corresponding state.

In the case of rice production, it was considered as a
reference the highest production obtained by the
municipality in the period between 1990-2010, being
considered this as the highest yield capacity of those
wetlands in natural conditions, although there may be
higher values in earlier times. Therefore, it was used the
Equation (5):

(%p)

15 =55

Equation (5)

Where (p) is the percentage (%) of rice production
in the municipality of the year investigated in relation to
the highest production in the 1990/2010 period of the
corresponding municipality. However, to ensure the
polygon construction, for the years when the rice
production of the municipalities were equal to 0 (zero),
it was considered the value of 0,01 (one-hundredth).

28 Martins & Candido, 2012.
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As for the reference flow it was used to the
maximum registered in Pdo de AgUcar/AL Station
between the period from 1990 to 2010, whose result
reached 10449,6m3s*. And the flow rate used to
calculate the sustainability index was the maximum flow
rate of the year surveyed, measured at Pao de
Acucar/AL Station®*. Thus, Equation (6) was used to
calculate:

20 Equation (8)

Where (Z) is the percentage (%) of the maximum
flow rate of the year investigated in relation to the
highest flow of the reporting period that is 10.449,6m3/s,
the maximum flow rate of the 1990-2010 period.

For the indicators, houses with tapped water (AE), it
was used the equation, in which (AE) percentage value
of the municipality studied representing houses with
tapped water, divided by ten (10) to form the scale
(0-10) in Equation (7):

Equation (7)

For households with inadequate health (SI) it was
also necessary to establish an increasing value for the
indicator due to a decreasing behavior, or that improves
the quality as this reduces the value or worsens the
quality when the value increases the score, therefore, it
is inverse to the value of the city indicator. Whose
Equation is (8):

_ (100 - 51)
- 10

1p8 Equation (8)

To check the dispersion degree among the
standardized original indicators the variation coefficient
through Equation (9) was calculated:

DESVPADA (Bn;On)

CV= —nverage (B ON)

X 100 Equation (9)

To validate the use of the variation coefficient, it
was used as a maximum degree of low dispersion for
data consistency purposes, the values between (> 0 to 25
%) and values between (25 %-50 %), for medium
dispersion and (> 50 %) for high dispersion®".

Then, the arithmetic average of a Sustainability
Indexes  dimension (social, economic and
environmental) for the construction of Anthropogenic
Impact Polygon on the radar chart, the municipalities of

29 ANA, 2014
%0 ANA, 2014
3 Guedes et al, 2015.

the Lower part of Sdo Francisco River in SE/AL states
follows the Equations (10); (11) and (12):

IS(Social)=Average28(-== ) Equation (10)
!S(Econmnic)—A\eragel!i(mis'ms ) Equation (11)
. Bi+.-B28 .
[S(Environmental)=Average28(——) Equation (12)

All values of the equations were entered into a
spreadsheet Microsoft Office Excel to calculate the
index (Ip), coefficient of variation (CV), sustainability
index (1S), the anthropogenic polygons development on
the radar chart.

For classification of sustainability indexes levels of
all the municipalities, there was adaptation of the
Martins and Candido® criteria matrix, and it was used a
range of wvalues ranking municipalities from
sustainability indexes, on a five (5) levels scale without
using color: very low, for those who have obtained
indexes (0-25); low to the indexes (25-50); Medium to
(50-75) and high for those that are between (75-100)
and very high for values (> 100).

As for individual sustainability levels by the size of
municipalities' sustainability, it was used the same as
Martins and Candido®, with scale modification values
which classifies social, economic and environmental
dimensions of the municipalities from sustainability
indexes, on a scale of 5 (five) levels without the use of
color: very low for those which obtained indexes (0 to
10); low to the index (10 to 20); medium to (20 to 30 )
and high for values between (30 to 40) and very high for
values within (40 to 50).

For the procedures of analysis and evaluation of
sustainability indexes it was chosen among the 79
municipalities that make up the basin of Sdo Francisco,
in the region of its lower course, 28 (twenty-eight),
which are more directly linked to the rice production.
Out of these, 14 (fourteen) were producers typically
from natural flood plains, the ebbs and flows, and
fourteen (14) make up the flood irrigation flood plains,
and are listed below, according to Table 2.

The analysis and evaluation of the Municipal
Sustainability Indexes (ISM), were made with the
interaction among social indicators, economic and
environmental, from the preparation of the graphic radar
to define the anthropogenic polygons of the
municipalities that have relationship between the flow of

32 Martins & Candido, 2012.
%3 Martins & Candido, 2012.
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the Sdo Francisco River before rice production®.
According to Lightfoot®, this type of chart allows to
make comparisons among systems, considering the time
and space, facilitated also by the use of visual
information that it exhibits, hence, enabling a
comparative and more immediate analysis of the levels
of sustainability that each of the cities are on the
indicator system.

Table 1. Lower Course of Sdo Francisco River’s
Municipalities in Sergipe and Alagoas States

| Flood Municipalities by Flood Irrigation
1 Amparo do Sao Francisco/SE Brejo Grande/SE
2 CanhobalSE Cedro de Sio Jodo/SE
3 Gararu/SE llha das Flores/SE
4 Mossa Senhora de Lourdes/SE Japoata/SE
5 Pogo Redondo/SE Medpolis/SE
6 Porto da Folha/SE PacatubalSE
7 Belo Mente/AL Propria/SE
8 | Campo Grande/AL S8o Francisco/SE
] Coruripe/AL Santana do S&o Francisco/SE
10 Clho d'Agua GrandelAL Telha/SE
11 Séo Bras/al Igreja Mova/AL
12 Sa0 Sebastiao/AL PenedofAL
13 TraipwAL Piagabucu
14 Pao de Agticar Parte Real do Colégio

Source: Prepared by the authors (2015).

Further, it was proceeded to the calculation analysis
of the Sustainability Index (IS) in the municipalities of
the basin of the Lower part of Sao
Francisco River and with the
individual rates of the municipalities

Sergipe and Alagoas States and it allowed to carry out
analysis from the general to the specific.

In picturet® is observed that the dispersion degree
of the indicators is uniform ranging below (25%), except
in 1990 when the distortions ranged above (25%) for the
indicators on infant mortality (S2), per capita income
(E4) and to house with tapped water (A7). The variation
in flow indicator (A6) was equal to zero, since the
values remained constant for each year studied,
measured in Pdo de AcuUcar/AL Station. Thus, the
deviation and coefficient of variation of indicators,
showed no major distortions, ensuring uniformity in the
behavior of municipalities.

From 2002 on, several benefits have been adopted,
such as Bolsa Escola, Vale Gas*, being unified from
2004, according to Law No. 10.836 from 2004%, which
justifies more regularity on the indicators in the 2000's.

Regarding the indicator (E5) rice production,
dispersion occurs due to the river flow regularization by
dams that caused the drying up of ponds and marginal
wetlands, areas where rice was cultivated by most of
Lower Course of S&o Francisco River’s cities, reason
why the production was reduced to zero (0).

Figure 1. Coefficient of Variation of the indicators in the municipalities which
produced rice by natural flood in the years 1990, 2000 and 2010.
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calculated Sustainability Indexes
for each sustainability dimensions
variable helped to establish a single criterion in the
districts from the Lower sector of S&o Francisco River in

% Calorio, 1997. Daniel, 2000. Daniel et al., 2001. Lopes, 2001. Moura,
2002. Souto, 2005. Sepllveda; Chavarria & Rojas, 2005. Passos &
Pires, 2008. Mendonga, 2013. Van Leeuwen, 2013. Matos, 2014.

* Lightfoot et al., 1993.
% Souto, 2005.
37 Souto, 2005.
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Source: Prepared by the authors (2015).

In the years 2000 and 2010, the variation
coefficients were below 25% in both municipalities
which produced rice by natural flood, as those producing
rice by surface irrigation. During this period, the public
policy from the Federal Government subside transfer,

% See Figure 2.
% Social and educational programs of the Federal Government.
“0 Rego & Pinzani, 2013.
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such as Bolsa Escola, Brasil Sem Miséria*!, minimum
wage adjustments and their impacts were felt in people's
lives. These policies impose a reduction regarding social
and income inequalities, maintaining regularity in all
municipalities.

SUSTAINABILITY  INDEXES OF THE RICE PRODUCERS

MUNICIPALITIES BY NATURAL FLOOD AND IRRIGATION

The results of the Municipal Sustainability Indexes,
in relation to the average values of social, economic and

environmental ~ dimensions  were classified by
sustainability levels. Relative analysis on the
sustainability  indexes are followed to the

methodological steps established. This approach made it
possible to explain the state of sustainability of each
municipality and focused on the procedures for
calculation of Anthropogenic Impact Polygons. The
parameters used were the data arising from rice
producing municipalities by natural flood and irrigation
in the lower course of the Sdo Francisco River in
Sergipe and Alagoas states - Brazil, as part of a
monitoring process of sustainability in the period
analyzed.

In 1990, the base year of the research in
municipalities producing rice by natural flood, all
sustainability indexes were at very low levels, with
emphasis on those related to extreme poverty (S1),
infant mortality (S2) and per capita income (E4), which
had the worst performance with values of (3,81); (3,43)
and; (5,9) respectively. However, the indexes related to
the illiteracy rate (S3), rice production (E5), maximum
flow rate (A6), households with piped water (A7) and
households with inadequate sanitation (A8) indicated a
better performance.

In the same period, the rates of municipalities
producing irrigated rice compared to natural flood
producers, had a similar behavior, highlighting the
indexes related to extreme poverty (S1), infant mortality
(S2) and per capita income (E4) and rice production
(E5), with the worst performance in very low levels and
values (4,64 ), (3,47), (2,33) and (2,56) respectively, the
latter had a better performance in municipalities
producing by natural flooding. As for the index on the
illiteracy rate (S3), even being in a very low level, it has
a value of (9,57). However, the rates related to
maximum flow (A6), households with piped water (A7)
and households with inadequate sanitary conditions
(A8), had better performance, whose absolute values
quadruple the contents of the first, but they are still at
low levels.

* Social and educational programs of the Federal Government.
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In the period of 2000, both in municipalities
producing rice either by natural flood, or by irrigation,
the sustainability indexes associated with the economic
dimension per capita income (E4) and rice production
(E5) and environmental maximum flow (A6) were in
very low levels, with values of municipalities: (a) (0,36),
(0,16), (4,87) and (b) (6,20), (3,75), (5,42) respectively.
The social indicators related to extreme poverty (S1),
infant mortality (S2), illiteracy rate (S3),the
environmental indexes concerning houses with tapped
water (A7), and inadequate sanitation (A8) had
equivalent performance in both groups evaluated. It
should be noted that the rate of houses with tapped water
(A7), in irrigation rice producing municipalities reached
the highest level (21).

In 2010, both municipalities producing rice by
natural flood and irrigation, had a similar performance,
with social indicators of extreme poverty (S1), infant
mortality (S2) and illiteracy (S3 ), at low levels, and
environmental related to houses with tapped water (A7)
and inadequate sanitary conditions (A8) were on the
average. Noteworthy are the economic indicators per
capita income (E4), rice production (E5) and
environmental associated with to maximum flow (A6),
which remained at very low levels, with values: (a)
(0,02), (0,01), (6,28) and, (b) (3,19), (1,90) and, (6,51).

In the lower course of the S8o Francisco River, the
Sustainability Indexes behavior for sustainability
dimension in the period studied, both in municipalities
producing rice by natural flood, and by irrigation,
showed increasing values, not only for those related to
social dimension, but also environmental, being the
latter associated with basic sanitation. It was verified
that the most impacting indexes are the maximum flow,
per capita income and rice production that maintained at
the levels of environmental sustainability "very low",
except the maximum flow rate that in 1990 exhibited
"low" level, putting at risk the Sdo Francisco River’s
ecosystems.

These differences in the sustainability indexes are
diluted as the indicators related to the social dimensions
improve, due to the effects of inclusion public policies
and income distribution from the Federal Government®,
tend to standardize the economy of the poorest
municipalities with the richest and, in 2010, these
polygons became similar between the two groups of
municipalities surveyed, with slight differences in
economic indicators per capita income (E4) and rice
production (E5). In picture®® it is observed the
Anthropogenic Polygon Impact, the average behavior of
sustainability indexes by dimension of sustainability of

*2 Rego & Pinzani, 2013.
3 See Figure 3 and 4.
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municipalities in the Lower S&o Francisco River in
Sergipe and Alagoas states, considering these rice
farmers by natural flooding and irrigation, in 1990, 2000
and 2010.

Figure 2. Sustainability Indexes by municipalities size in the
Lower Course of Sdo Francisco River’s rice farmers by natural

flooding
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Source: Prepared by the authors (2015).

Figure 3. Sustainability Indexes by municipalities sizes in the
Lower Course of S&o Francisco River’s rice farmers by
irrigation flooding
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As for the Municipal Sustainability Indexes for the
different municipalities rice producers by natural flood
and irrigation for the year 1990, (50%) of the rice
producing municipalities by natural flooding had levels
of municipal sustainability index very low, (28,57%)
low, (14,29%) on the average, and (7,14%) at high level.
The municipality that had the lowest sustainability index
was Olho d'Agua Grande/AL with value (6,57), i.e., the
largest negative environmental impact on the Lower
Course of Sao Francisco Region, and Coruripe/AL, with
the highest sustainability index, the value of (75,31).

In 2000, among the fourteen (14) municipalities
analyzed, only (7,14%) were very low. In the range of
low level of sustainability, (78,57%) of the
municipalities were fit; while (7,14%) were found in
mid-level sustainability; and (7,14%) at a high level.
The municipality with the highest negative impact on
municipal sustainability was Traipu/AL with the lowest
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sustainability index, with a value of (17,97) and
Coruripe/AL had the highest sustainability index, with a
value of (74,37).

In 2010, the values of sustainability levels of
fourteen (14) analyzed municipalities, (50%) were
considered low sustainability levels, and (50%) at the
average. The municipality of Olho D'Agua Grande in
Alagoas with the value of (31,32) presented the lowest
sustainability index thus the highest negative impact and
Coruripe/AL had the highest sustainability index-
(67,72).

As for irrigation-producing municipalities, in 1990,
(7,14%) of municipalities had a very low municipal
sustainability index; (78,57%) with low index; (14,29%)
with a medium environmental sustainability index.
Santana do S&o Francisco/SE showed the lowest
sustainability index, with a value of (21,01), therefore,
being considered as a very low classification level,
representing thus greater negative environmental impact;
Cedro de Séo Jodo/SE (61,90) and Piacabucu/AL which
(71,92) had environmental sustainability index in the
medium level.

The city of Santana do Sdo Francisco/SE, stopped
producing in 2011 and Piagabugu/AL in 2012. It allows
to evaluate that in some municipalities due to the river
flow reduction, "[...] resulting from dam, it caused losses
to the irrigated areas, with soil losses [..]"* and
consequently rice production.

In 2000, the values of sustainability indexes for
fourteen (14) municipalities analyzed, (50%) had low
index; with an average rate of (28,57%), while (21,43%)
had high sustainability levels. The municipality with the
greatest negative impact was Boley in Sergipe, which
showed the lowest sustainability index, with value
(34,30). The municipalities of Cedro de Sdo Jodo/SE,
Proprid/SE and, Penedo/AL with values (70,59), (78,03)
and, (87,92) presented the sustainability index at the
toplevel.

In 2010, the values of sustainability indexes
presented by fourteen (14) municipalities analyzed, were
distributed as follows: environmental sustainability rate
on the average, (64,29%), in the range of high
sustainability index are found (28,57%) of the
municipalities, while (7,14%) are found with
sustainability indexes on very high level.

The municipality with the highest social and
environmental negative impact this year was the city of
Piacabucu/AL, with the lowest rate (52,17). The
municipalities of Cedro de Sdo Jodo/SE; Nedpolis/SE;
Tile/SE and; Penedo/AL showed a high level of

44 Aguiar Netto; Mendonga Filho & Rocha, 2010, 64.
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environmental sustainability with values (95,82),
(78,74), (80,95) and (96,71) respectively. Proprid/SE
had the highest level of environmental sustainability
with (107,42).

This period of the 1990s is considered as the lost
decade in which social and income inequalities
increased®. This is justified as a result of little or no
public policy subsides transfer in the period, under the
responsibility of the Federal Government. However, in
the year 2000s, the effects of public policies of inclusion
and distribution of income from the Federal
Government, are felt in the indicators, raising the
sustainability indexes of the Lower Course Sao
Francisco in Sergipe and Alagoas.

Whereas, in 2010, after establishing public policies
the sustainability framework had more robust indexes.
However, due to some social aspects, whose levels of
environmental sustainability are "very low" or "low"
have negative effects in certain municipalities.

As for the economic and environmental aspects of
rice production and river flow respectively, these were
quite affected in 2000, the economic indicator for the
rice production showed low sustainability, due to the
river’s low flow, not allowing the flood of marginal
wetlands and consequently this year nearly all the
municipalities had their rice production reduced to 0
(zero). This scenario was also observed in 2010, when
all these municipalities were outside of the rice
production units due to natural flooding of marginal
wetlands.

After the survey, it was found that indicators related
to rice production and the flow of the river had
interdependence. This was evidenced in municipalities
producing rice by natural flood, because sustainability
levels were shown between low and very low. Factors
related to the river flow, according to Vasco, are linked
to the hydroelectric plant operations of Xingd, so the
author discusses:

"After HPP Xing6 operation, only in 2004 the flow
showed a greater amount equivalent to 8089m? s™*. The
results shown in Pao de Acucar Station [ ... ] reveals that
since 1994 the flow was reduced and remained
regularized on average 1784m3 s, except for the year
2004. By observing the analysis of variations in flows, it
was observed that in the period sampled the maximum
peak flows were reduced immediately after the operation
start of the hydroelectric plant of Xingé 1993, it was only
possible to identify stream flow peaks in 2004 and 2007
with registered maximum flows of 8089m? s and 6357m?
s respectively"®.

45 Neri, 2011. IPEA, 2012.
6 vasco, 2015, 58.
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Associated with the flow reduction there are other
environmental problems such as suspended sediment
reduction and therefore nutrients that served as food for
wildlife and flora, drying of lagoons; silting of the
channel and bank erosion; degradation and change in the
course of the mouth; retreat of the shoreline; depletion
of fish stocks and increased maritime wedge®’. Ara(jo ,
Aguiar Netto and Gomes, found that:

"The reduction of the interannual variability and
flow magnitude proves that the S8o Francisco River
suffered drastic decrease in seasonal flow variability The
flood peaks with high flow rates occurring naturally in the
first months of the year (January to March) were
remarkably reduced , with exceptions of flow that
exceeded the control limit capacity of the dams , but this
does not occur frequently*“®.

Unlike with the revitalized river, it would enable to
fill up the lagoons, and in consequence, recover the
fauna and flora, allowing better performance in
agriculture, thus Matos, discusses the issue:

"The increased flow results in the following: a.
improved the condition of the oxbow lakes; b. rebalanced
the mouth of the S3o Francisco River enabling better
navigation; c. facilitated the entry of water in irrigated
areas, attending rice producers; only in these three
examples was possible to observe that the flow increase
resulted in improved fishing, rice planting and navigation,
therefore improving income in the lower course of Séo
Francisco River region”*.

Low flow affected the fillers of oxbow lakes,
therefore reflecting directly in the rice production by
flooding in the municipalities. This phenomenon is
perceived when assessing the sustainability framework
from 1990 to 2010. Thus, the year 1990 was the period
that social and income inequalities were higher than in
the following years, and this is, due to little or no public
policy income transfer in the period. However, in 2000,
the effects of Federal Governement’s inclusion public
policies and income distribution®®, are felt in the
indicators, raising the sustainability indexes of the lower
course of So Francisco River region.

While, in 2010, after stabilized the mentioned public
policy, the picture appears more robust. However, some
negative effects are still perceived in certain
municipalities, since some social aspects had low
environmental sustainability levels.

7 Aratijo, Aguiar Netto & Sales, 2016.

“8 Aralijo; Aguiar Netto & Gomes, 2016, 243
9 Matos, 2014, 130.

% Rego & Pinzani, 2013.
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In picture® it is observed in General Anthropogenic
Impact Polygon, the Municipal Sustainability Indexes
for lower section of S8o Francisco River in Sergipe and
Alagoas states, the rice farmers by natural flooding and

irrigation respectively.

Figure 4. General Municipal Sustainability Indexes of the
Lower Course of S8o Francisco River’s rice farmers by natural
flooding
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Figure 5 - General Municipal Sustainability Indexes of the
Lower Course of S8o Francisco River’s rice farmers by
irrigation flooding.
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CONCLUSIONS
Lower Course of Sdo Francisco River’s

Municipalities in Sergipe and Alagoas States present
social and environmental similarities, their indicators are
constant with few distortions which allowed an
assessment together.

Not only by municipality but also by region, it was
noted that in the 1990s, the municipalities with rice
production in lowland natural flood, child mortality and
income per capita exhibited show the highest impact
indicators in the region. However, child mortality also
had its greatest negative impact on the region where the

*1 gee Figure 5 and 6.

production is by irrigation. From 2000 to 2010 the item
Rice Production showed the greatest negative impact on
the cities’ sustainability, both regarding natural flooding
and irrigation.

The social, economic and environmental
characteristics of the municipalities that make up the
lower course of Sdo Francisco River, reflect the social
and environmental conditions of the region. It was found
that despite of the inclusion public policies, subsides
distribution and transfer that the Federal Government
made in these first two decades of the twenty-first
century, income concentration and social and economic
inequalities still prevail. On the other hand, these
improvements do not guarantee the sustainable
development parameters, or address the needs of current
generations without joepardizing the ability of future
generations to satisfy their own needs.

Negative impacts related to rice production and the
river flow, follow the entire period studied, both in
municipalities that produced by natural flooding, and
those which produced by irrigation system. This was
observed from the Sustainability Indexes calculation,
either through the dimensions of sustainability, or
through the individual indexes by municipalities.

In this sense, the proposed method was suitable for
assessing the sustainability of municipalities regarding
environmental, economic and social aspects. The
characteristics of these indicators allowed an immediate
response to perceived changes in the system, of easy
application, exhibiting integrated approach when it was
related to other indicators.

In view of the observed data, it was verified that the
regularization of the water flows of the S&o Francisco
River and its consequent reduction of the maximum
values and increase of the minimum values caused
changes in its lentic characteristics to the detriment of its
lotic aspects. Enclosed between the Xingé dam and the
saline intrusion, it becomes a large lake, victim of linear
progress, of the precarious present, the river sees its
autochthonous fauna and flora coming off its bed and its
banks, which expand, in a future without horizon,
fulfilling the mission delegated by modernity.

It is observed the maintenance of this model of
natural resources appropriation, whose principles are the
nature domination and destruction, without observing
the capacity of resilience of the ecosystems involved.
Sdo Francisco River, mainly in its low course, which is
affected with the flows regularized by the Hydroelectric
of Xing6 will be running the risk of not fulfilling its
environmental functions, therefore social and economic.

Therefore, it is recommended that there are artificial
floods that allow the ecological return of the river,
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recovering terrestrial and aquatic flora and fauna and the
adoption of energy generation models with alternative
technologies and guarantee a minimum  of
environmental sustainability. On the contrary, this
nature exploitation process amplifies the environmental
impacts, which will lead to the outbreak of new socio-
environmental conflicts, or to radicalize the existing
ones.

BIBLIOGRAPHIC REFERENCES

Aguiar Netto, A. O.; Mendonga Filho, C. J. & M., Rocha, J. C. S. 2010:
“Aguas de Sergipe: Reflexdes sobre cenarios e limitagGes”, en
Aguiar Netto, A. O. & Gomes, L. J. (orgs.). Meio Ambiente:
distintos olhares. Séo Cristovao, UFS, 39-70.

ANA (Agéncia Nacional de Aguas) 2015: Conjuntura dos Recursos
Hidricos no Brasil 2014. Brasilia/DF. Disponivel em:
http://conjuntura.ana.gov.br/docs/conj2014_inf pdf. Acesso em: 01 maio
2015. Acesado en: 15 jun. 2016.

ANA (Agéncia Nacional de Aguas) 2016:
http://wwwz2.ana.gov.br/Paginas/servicos/informacoeshidrologicas/monitor

amentohidro.aspx.

Araljo, S. S.; Aguiar Netto, A. O, & Gomes, L. J. 2016: “A percepcdo
ambiental, identidade e pertencimento dos moradores do povoado
Cabeco, em Brejo Grande/SE, frente as inundacdes na foz do rio
Sdo Francisco”, Desenvolvimento e Meio Ambiente. 36, 239-253,
http://dx.doi.org/10.5380/dma.v36i0.37818.

Araljo, S. S.; Aguiar Netto, A. O & Sales, J. M. J. 2016: “O peixe, 0
pescador e a barragem de Xingd no baixo Sdo Francisco em
Sergipe e alagoas no Brasil”, Revista Interdisciplinar de Pesquisa
e Inovacéo (RevIPI), 2(1), 1-14.

Araljo, S. S. & Menezes, S. R. 2016: “Mapa de localizagdo do haixo
curso do rio Baixo S&o Francisco, Estados de Alagoas e Sergipe e
Brasil”, em VV. AA.: Anais do | Simpdsio da Bacia Hidrografica
do Rio S&o Francisco. Petrolina/PE, Brasil, s.e.

Assis, J. S.; Alves, A. L. & Nascimento, M. C. 2006: Atlas Escolar de
Alagoas: Espaco Geo-Historico e Cultural. Jodo Pessoa, Grafset.

Barros, H. O. M.1985: “Modernizacdo agricola autoritaria e
desestruturacdo do ecossistema: o caso do Baixo S&o Francisco”,
Cadernos de Estudos Sociais, 1(1), 97-114.

Calorio, C. M. 1997: “Anélise de Sustentabilidade em Estabelecimentos
Agricolas Familiares no Vale do Guaporé — MT”, Dissertagdo de
Mestrado em Agricultura Tropical, Universidade Federal de Mato
Grosso, UFMG, Cuiaba, Brazil.

Camino V., R. de & Miiller, S. 1993: Sostenibilidad de la agricultura y
los recursos naturales: bases para estabelecer indicadores. San
José, 1ICA, (Series Program Documents [ICA, 38).

Daniel, O. et al. 2001: “Alternativa a um método para determinagdo de
um indice de sustentabilidade”, Revista Arvore, 25(4), 455-462.

Fontes, L. C. da S. 2011: “O Rio Sdo Francisco apds as Grandes
Barragens — mudancas recentes no regime hidrossedimentoldgico
e na dindmica fluvial do baixo curso”, em Lucas, A. A. T. &
Aguiar Netto, A. de 0. (Orgs.): Aguas do S&o Francisco. S&o
Cristovao, SE: EDUFS, 33-68.

Franca, V. L.; Cruz, M. T. S. & Fontes, A. L. 2006: Atlas Escolar de
Sergipe Geohistorico e Cultural. Jodo Pessoa, Grafset.

Jesus, N. B. de & Gomes, L. J. 2012: “Conflitos socioambientais no
extrativismo da Aroeira (Schinus terebenthifolius Raddi), Baixo
Séo Francisco — Sergipe/Alagoas”, Ambiente & Sociedade, 15(3),
55-73, http://dx.doi.org/10.1590/S1414-753X2012000300005.

Guedes, T. A.; Martins, A. B. T.; Acorsi, C. R. L. & Janeiro, V. 2015:

Projeto de Ensino: aprender fazendo estatistica. Disponivel em:
http://www.each.usp.br/rvicente/Guedes_etal_Estatistica_Descritiva.pdf.
Acesso em: 18 de abril de 2015.

IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) 2013: Censos
Demograficos do Brasil. Disponivel em http://www.ibge.gov.br.
Acesado en: 10 jun. 2013.

IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada) 2012: A Década
Inclusiva (2001-2011): desigualdade, pobreza e politicas de
renda. Comunicado IPEA, n. 155.

Lightfoot, C.; Bimbao, M. A. P.; Dalsgaard, J. P. T. & Pullin, R. S. V.
1993: “Aquaculture and Sustainability through integrated
resources management”, Outlook on Agriculture, 22(3), 143-150,
https://doi.org/10.1177/003072709302200303.

Lopes, S. B. 2001: “Arranjos Institucionais e a Sustentabilidade de
Sistemas  Agroflorestais:  uma  proposicdo  metodoldgica”,
Dissertagdo de Mestrado Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, UFRGS Porto Alegre, Brasil.

Maltchik, L. & Medeiros, E. S. F. 2006: “Diversidade, estabilidade e
atividade reprodutiva de peixes em uma poca fluvial permanente
no leito de um riacho efémero, riacho Avelds, Paraiba, Brasil”,
Revista de Biologia e Ciéncias da Terra, 1-2, 20-28.

Martins, M. de F. & Candido, G. A. 2012: “indices de Desenvolvimento
para Localidades: uma proposta metodoldgica de construcdo e
analise”, Revista de Gestdo Social e Ambiental (RGSA), 6, 3-19,
https://doi.org/10.24857/rgsa.v6i1.229.

Matos, E. L. de. 2014: “O Pacto das Aguas e suas Relagdes
Socioambientais”, Tese de Doutorado, Universidade Federal de
Sergipe. UFS. Séo Cristovéo, Brasil.

Medeiros, P. R. P.; Knoppers, B. A.; Santos Junior, R. C. & Souza, W.
F. L. 2003: “Aporte fluvial de material em suspensdo e sua
dispersdo na zona costeira do rio Sdo Francisco (SE/AL)”, em VV.
AA.: Anais do Il Congresso sobre Planejamento e Gestdo das
Zonas Costeiras dos Paises de Expressdo Portuguesa. s. d.,

Disponivel em
http://www.abequa.org.br/trabalhos/dinamica_costeira_308.pdf.

Mendonca, N. dos S. 2013: “Sustentabilidade e Usos Mltiplos da Agua
da Barragem Pogdo da Ribeira-SE”, Dissertacdo de Mestrado,
Universidade Federal de Sergipe. UFS. Sao Cristévéo, Brasil.

Moura, L. G. V. 2002: “Indicadores para avaliagdo da sustentabilidade
em sistemas de producdo da agricultura familiar: o caso dos
funicultores de  Agudo-RS”, Dissertagdo de Mestrado,
Universidade Federal do Rio do Grande do Sul. UFRGS, Porto
Alegre, Brasil.

Neri, M. 2013. A nova classe média: o lado brilhante da base da
piramide. S&o Paulo, Saraiva.

94 AGUA Y TERRITORIO, NUM. 11, pp. 83-95, ENERO-JUNIO 2018, UNIVERSIDAD DE JAEN, JAEN, ESPANA 1SSN 2340-8472 ISSNe 2340-7743 DOI 10.17561/at.11.2956


http://conjuntura.ana.gov.br/docs/conj2014_inf.pdf
http://www2.ana.gov.br/Paginas/servicos/informacoeshidrologicas/monitoramentohidro.aspx
http://www2.ana.gov.br/Paginas/servicos/informacoeshidrologicas/monitoramentohidro.aspx
http://dx.doi.org/10.5380/dma.v36i0.37818
http://dx.doi.org/10.1590/S1414-753X2012000300005
http://www.each.usp.br/rvicente/Guedes_etal_Estatistica_Descritiva.pdf
http://www.ibge.gov.br/
https://doi.org/10.1177/003072709302200303
https://doi.org/10.24857/rgsa.v6i1.229
http://www.abequa.org.br/trabalhos/dinamica_costeira_308.pdf

(Un)sustainability in the lower course of S&o Francisco River in Sergipe and Alagoas states - Brazil

Passos, H. D. de B. & Pires, M. de M. 2008: “Indicadores Ambientais
para Avaliacdo de Agroecossistemas”, Informe Gepec, 12(1), 1-15,
Disponivel em http://e-
revista.unioeste.br/index.php/gepec/article/view/1809.

Rego, W. D. L & Pinzani, A. 2013: “Liberdade, Dinheiro e Autonomia:
0 caso bolsa familia”, Politica & Trabalho. Revista de Ciéncias
Sociais, 38, 21-42.

Santos, F. I.; Dias, H. C. T.: Elias, S. & Coelho, F. M. G. 2013: “Indice
de sustentabilidade em zona ribeirinha na bacia hidrografica do
riozinho do Réla, Rio Branco, Acre”, Revista Brasileira de Gestdo
Ambiental, 7(1), 47-55.

Sepulveda, S.; Chavarria, H. & Rojas, P. 2005: Metodologia para
estimar el nivel de desarrollo sostenible em territérios rurales: el
Biograma. San José, Costa Rica, Instituto Americano de
Cooperagdo para a Agricultura 1ICA/Diréccion de Desarrollo
Rural Sostenible.

Souto, R. D. 2005: “Aplicacdo de Indicadores de Desenvolvimento
Sustentavel: Estudo de Caso Avaliagdo do Impacto Antropogénico
na Zona Costeira do Estado do Rio de Janeiro, Brasil”, Dissertagao
de Mestrado em Oceanografia, Universidade do Estado do Rio de
Janeiro/Departamento de Oceanografia e Hidrologia. UERJ.

Van Bellen, H. M. 2004: “Desenvolvimento Sustentavel: uma descricdo
das principais ferramentas de avaliagdo”, Ambiente e Sociedade,
7(1), 67-87, http://dx.doi.org/10.1590/S1414-753X2004000100005.

Van Leeuwen, C. J. 2013: “Cite Blueprints: baseline assessments of
sutainable water management in 11 cities of the future”, Water
Ressources Management. An International Journal, 27(15), 5191-
5206, https://doi.org/10.1007/s11269-013-0462-5.

Vargas, M. A. M. 2014: Projetos de irrigacdo e reestruturacdo do
espaco.
http://observatoriogeograficoamericalatina.org.mx/egal6/Geografiasocioec
onomica/Geografiaagricola/221.pdf.

Vasco, A. N. do. 2015: “O declinio das vazées no baixo S&o Francisco
ocasionadas pela construgdo de grandes barragens”, Tese de
Doutorado, Universidade Federal de Sergipe, UFS. Sao Cristovao -
Brasil.

AGUA Y TERRITORIO, NUM. 11, pp. 83-95, ENERO-JUNIO 2018, UNIVERSIDAD DE JAEN, JAEN, ESPANA ISSN 2340-8472 ISSNe 2340-7743 DOI 10.17561/at.11.2956 95


http://e-revista.unioeste.br/index.php/gepec/article/view/1809
http://e-revista.unioeste.br/index.php/gepec/article/view/1809
http://dx.doi.org/10.1590/S1414-753X2004000100005
https://doi.org/10.1007/s11269-013-0462-5
http://observatoriogeograficoamericalatina.org.mx/egal6/Geografiasocioeconomica/Geografiaagricola/221.pdf
http://observatoriogeograficoamericalatina.org.mx/egal6/Geografiasocioeconomica/Geografiaagricola/221.pdf

Miscelanea




AGUAY TERRITORIO, NUM. 11, pp. 97-108, ENERO-JUNIO 2018, UNIVERSIDAD DE JAEN, JAEN, ESPANA ISSN 2340-8472 1SSNe2340-7743DOI 10.17561/at.11.3956

AGUAY TERRITORIO

El codigo de aguas del modelo neoliberal y
conflictos sociales por agua en Chile:
Relaciones, cambios y desafios

The Water Code of the neoliberal model and social conflicts
over water in Chile: Foreign, changes and challenges

Rosa Maria Guerrero-Valdebenito
Universidad de Concepcion

Concepcion, Chile

rosaguerrero@udec.cl

Francisca Fonseca-Prieto
Universidad de La Frontera
Temuco, Chile
francisca.fonseca@ufrontera.cl

Jaime Garrido-Castillo
Universidad de La Frontera
Temuco, Chile
jaime.garrido.c@ufrontera.cl

Mauricio Garcia-Ojeda
Universidad de La Frontera
Temuco, Chile
mauricio.garcia@ufrontera.cl

Resumen — Este documento describe las caracteristicas del modelo de gestion neoliberal del agua existente en Chile desde los afios ochenta, y su
relacion con el surgimiento de diversos conflictos por agua a lo largo del pais durante la Gltima década. Se propone una tipologia de
conflictos y se describen los nudos centrales en torno a los cuales ellos se organizan. Se exponen algunos cambios del modelo producto
de los conflictos. Finalmente, se explican los desafios y obstaculos para la instalacion de un modelo de gestion integrado y sustentable
del agua en Chile.

Abstract — This document describes, the characteristics of the Neoliberal management model of water existing in Chile since the eighties, and its
relationship to the emergence of various conflicts over water throughout the country in the last decade. A typology of conflicts is
proposed and central nodes are described around which they are organized. Some model changes product of conflicts are exposed.
Finally, the challenges and obstacles for the installation of a integrated and sustainable management model of water in Chile are
explained.
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INTRODUCCION'

De acuerdo al Informe de Desarrollo Humano del
afio 2006, superar la crisis de agua y saneamiento es uno
de los grandes desafios del desarrollo humano del siglo
XXI. Efectivamente, la evidencia empirica, reflejada en
la preocupacion de diversos organismos internacionales,
da cuenta que los recursos hidricos se han transformado
en un bien escaso. El agua no s6lo es un elemento vital,
sino ademas cumple una funcién de preservacion de los
sistemas ecoldgicos y es insumo indispensable para
todos los sistemas de produccidn, con lo cual condiciona
los distintos aspectos del desarrollo. De alli, que no es
extrafio que en las l6gicas del modelo de reproduccién
capitalista, el agua se torne cada vez mas el centro del
interés mercantil, por tanto, un punto de disputa y
tensién creciente.

El aumento de la poblacion, las formas en las que se
ha implementado el modelo de desarrollo y los efectos
del cambio climéatico -—alteracion del régimen de
precipitaciones y temperatura—, residen en la base de las
explicaciones en torno a los desafios que presenta la
demanda de agua dulce y recursos hidricos a nivel
global. Se estima que la demanda total de agua, a nivel
mundial, crecerd entre un 35 % y 60 % al afio 2025,
pudiéndose duplicar al 20502 Chile, al igual que el resto
de los paises de América Latina, se ve fuertemente
afectado por este escenario, situacion que puede parecer
paradojica, entendiendo que Chile aparece en el
contexto internacional como uno de los paises
privilegiados respecto a la disponibilidad de recursos,
poseedor de una geografia con extensa costa, grandes
lagos, presencia de cuencas hidrograficas en
practicamente todo el territorio y ademas, poseedor de
grandes glaciares y casquetes polares, que forman parte
de las principales reservas de agua dulce del planeta.

Los recursos hidricos han sido fundamentales para
el éxito del modelo econémico en Chile®. Las
principales industrias de exportacion chilenas, como las
mineras y las empresas agricolas, demandan importantes
cantidades de agua, tanto en su produccion como en sus
transformaciones posteriores*. No obstante, en el norte
de Chile, donde se concentran las principales empresas
mineras, los recursos hidricos son muy escasos por la
presencia del desierto de Atacama, esta escasez se ha ido
expandiendo hacia las areas agricola (fruticola) y
maderera, no solo por el aumento en la demanda del
recurso hidrico, sino también, por disminucién de las

1| a informacién contenida en este articulo es parte de los resultados del
Proyecto DI1109-0062, financiado por la Universidad de La Frontera.

% The United Nations. 2015. World Water Development Report “Water
for a susteinable World”.

® Brown, 2004.

* Pefia y Luraschi, 2008, 6.

precipitaciones (asociadas al cambio climatico). No
obstante, la escasez del recurso estd mas asociados a una
gestion ineficaz y desigual que a una escasez por
agotamiento de éste.

La privatizacion del agua en el afio 1981 definié un
hito en la gestion de los recursos hidricos en el pais. La
prevalencia del uso privado y no colectivo de los
recursos hidricos, desconocié los diferentes usos
tradicionales y las necesidades de una parte importante
de actores de los territorios chilenos. Esto ha generado
impactos sociales y ambientales significativos,
incentivando en la Ultima década el surgimiento de
diversos conflictos sociales.

Los conflictos y movilizaciones sociales en torno al
agua, han evidenciado las diversas problematicas que
emanan de un modelo de gobernanza privada y
desregulada de los recursos hidricos, pero ademas han
puesto en la discusion la necesidad de cambios en los
marcos regulatorios y en la participacion de los actores
sociales en el proceso.

En este trabajo, se describen, agrupan y analizan
diversos conflictos socio-ambientales por los recursos
hidricos en los Gltimos quince afios en Chile, los factores
que los promueven y las consecuencias de los mismos.
Se sostiene como tesis orientadora que el surgimiento de
diversos conflictos socio-ecoldgicos en torno al agua, es
resultante de las consecuencias de un modelo de gestion
hidrica existente desde los afios ochenta, que reconoce la
hegemonia de las relaciones mercantiles en los bienes de
uso publico y que ha generado tanto escasez como trabas
para un acceso social equitativo y sustentable a este
recurso. El documento se organiza en cinco apartados.
En primer lugar, se exponen las caracteristicas del
modelo de gestién neoliberal del agua existente en Chile
desde los afios ochenta, como hito que marca un antes y
después en la gestion de este recurso. Segundo, se
describen sus consecuencias territoriales y su relacion
con el surgimiento de diversos conflictos por agua a lo
largo del pais en la Ultima década. En tercer lugar, se
expone una tipologia de los conflictos y se describen los
nudos centrales en torno a los cuales se organizan éstos.
Cuarto, se exponen algunos cambios del modelo
producto de los conflictos y demandas sociales.
Finalmente, se explican los desafios y obstaculos para la
instalacion de un modelo de gestion de agua integrada y
sustentable en Chile.

Para la obtencién de los datos aqui presentados, se
revisaron y analizaron diversas fuentes de informacién.
Primero, fuentes secundarias disponibles sobre los
diversos conflictos por agua surgidos en Chile en la

98 AGUA Y TERRITORIO, NUM. 11, pp. 97-108, ENERO-JUNIO 2018, UNIVERSIDAD DE JAEN, JAEN, ESPANA ISSN 2340-8472 ISSNe 2340-7743 DOI 10.17561/at.11.3956



El codigo de aguas del modelo neoliberal y conflictos sociales por agua en Chile: Relaciones, cambios y desafios

dltima década®. Segundo, se revisaron los marcos
regulatorios que han organizado las practicas de uso y
gestion de los recursos hidricos a nivel nacional,
regional y local, previo y posterior a los afios ochenta, v,
por ultimo, se desarrollaron entrevistas a sujetos
expertos en algunas regiones.

EL CONTEXTO DE SURGIMIENTO DE CONFLICTOS POR AGUA EN
CHILE. EL MARCO REGULATORIO NEOLIBERAL DEL ANO 1981

El afio 1981, a ocho afios del golpe de Estado y la
instalacion de una dictadura, se instala en Chile un
modelo de gestion del agua que a diferencia del modelo
anterior, define el agua no como un bien publico, sino
como un recurso privado transable en el mercado. Este
modelo es acorde con otros cambios suscitados a la luz
de la implantacion en Chile de un modelo neoliberal que
define el mercado como el ente regulador de la vida
social. El modelo keynesiano, de un Estado de
compromiso, construido desde los afios cincuenta en
Chile, fue desmantelado, reduciendo el rol del Estado a
facilitador e incentivador de la inversion privada,
reduciendo su rol como garante de derechos sociales.

El cambio de modelo se expresé en distintos
ambitos de la vida social: eliminacién de los controles
de precios; apertura a la internacion de capitales
extranjeros; reduccion del tamafio del sector publico y
de su capacidad de gestion; privatizacién de empresas
publicas tradicionales; privatizacion de la seguridad y
previsién social; liberalizacion del mercado financiero,
liberalizacion de los flujos de salud y precarizacion de
las relaciones laborales. La esencia de las reformas era
resituar a la propiedad privada y la dindmica de
decisiones de los agentes privados, como los variables
claves e insustituibles del desarrollo®.

Lo que sucede en 1981 es la creacion del Cédigo de
Aguas, el cual se convierte en el marco para la gestion
de los recursos hasta hoy en dia. En este se declara:

“Art. 5. Las aguas son bienes nacionales de uso
publico y se otorga a los particulares el derecho de
aprovechamiento de ellas, en conformidad a las
disposiciones del presente Cadigo” (Codigo de aguas de
1981)

En especifico se consideraron los informes: Conflictos por el Agua en
Chile, elaborado por la Fundacion Chile Sustentable, publicado en el
afio 2010, Mapa de Conflictos Socio-ambientales en Chile, elaborado
por el Instituto Nacional de Derechos Humanos, que hace una revision
de los conflictos existentes entre los afios 2010 y 2012, y, por ultimo,
Mapa de Conflictos por el Agua en Chile impulsada por la
Agrupacion de Ingenieros Forestales por el Bosque Nativo, junto a la
Corporacion Canelo de Nos, Fundacion Senda Darwin y el Instituto de
Ecologia y Biodiversidad.

® Arrau, 1997.
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El cddigo de aguas de 1981 es un marco regulatorio
gue presenta una serie de peculiaridades que lo hacen
Unico en el mundo. Primero, se cre6 una nueva categoria
de derechos, que distingue entre derechos consuntivos y
no consuntivos, la diferencia reside en el compromiso
del usuario de devolver un caudal al rio. Los derechos
consuntivos refieren al derecho de consumo de agua, sin
que pueda reutilizarse superficialmente. Aqui se puede
distinguir, tal como se mencion6 anteriormente, los
derechos solicitados para riego, mineria, industria y uso
domeéstico. Por su parte, los derechos no consuntivos
distinguen,  principalmente, a los  proyectos
hidroeléctricos, dado que estos derechos conminan a
devolver las aguas a los rios, sin perjudicar a los
usuarios existentes en las partes bajas de la cuenca. No
obstante, la normativa no considera una fiscalizacion
adecuada de los impactos socio-ecoldgicos que esta
situacion conlleva’.

Otro aspecto relevante es que el Cddigo de aguas de
manera contradictoria define el recurso como un bien
nacional de uso publico, pero también como un bien
privado, que permite la entrega de los derechos de agua
a los privados, adquiriendo éstos propiedad sobre el bien
publico, a través de una concesion de derecho de uso
gratuito y a perpetuidad. Esta definicién permite que la
reasignacion se realice en el mercado de aguas, sin la
intervencion estatal, por lo cual el propietario de
derechos de agua, los puede arrendar, comprar o vender
como cualquier bien inmueble, en tanto la propiedad del
agua se encuentra legalmente separada del dominio de la
tierra®. Para Gentes® el fundamento de estas politicas
hidricas estd asociada a una comprension neoclasica de
la economia, la cual pone énfasis fundamentalmente en
responder a la demanda de agua de los sectores
hegemonicos de la economia, y “en una lectura
positivista de la ley: hay una sola ley y todo tipo de
derechos (de aguas)™.

Estas definiciones constituyeron progresivamente
oligopolios hidricos. Ello quiere decir, que los derechos
de agua para uso consuntivo quedaron mayoritariamente
en manos del sector minero, industrial y de grandes
empresas agricolas, y los derechos no consuntivos™,
principalmente, en propiedad de las compaifiias
eléctricas'®. Esto dejé a los pequefios consumidores

! Larrain, 2006.

8 Larrain S. 2014.

® Gentes 2009, 41.

10
Idem.

g cédigo de aguas sefiala: “Derecho de aprovechamiento consuntivo
es aquel que faculta a su titular para consumir totalmente las aguas en
cualquier actividad. (...) Derecho de aprovechamiento no consuntivo
es aquel que permite emplear el agua sin consumirla y obliga a

restituirla en la forma que lo determine el acto de adquisicién o de
constitucion del derecho. (Codigo de Aguas de 1981, 3).

12 Romero y Sasso, 2014.
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privados y comunitarios en una completa indefension en
el acceso y uso de sus derechos de agua.

Esta situacion se ha acrecentado por una
institucionalidad dispersa, que no cumple funciones de
regulacion ni fiscalizacion frente a los conflictos™. La
Direccion General de Aguas (DGA), es el organismo
estatal que cumple formalmente las funciones de gestion
y supervision del codigo de Aguas, no obstante, en la
practica se ha constituido en un organismo de caracter
administrativo para la inscripcion de derechos de agua.

Histéricamente, se ha entendido al agua como un
recurso escaso y de necesidad vital, cuya posesion se
torna estratégica y valiosa econdémicamente, en tanto
puede responder a distintas necesidades sociales y
ecoldgicas. Por ello, existe un cierto consenso a nivel
internacional, de la necesidad de disefiar una gestion
amparada en una institucionalidad que resguarde el
derecho, el uso y distribucion del recurso, considerando
equitativamente necesidades ambientales, sociales y
economicas. En este sentido, la legislacién cumple un
papel estructural de ingenieria socioeconémica, en
tanto genera las bases para que los distintos agentes se
vinculen con los recursos productivos. No obstante, y
como veremos mas adelante, los conflictos por agua
emergidos en la Gltima década en Chile, dan cuenta que
la gestion ha estado marcada por un énfasis de caracter
econémico en la distribucion y uso de este recurso.

CONSECUENCIAS TERRITORIALES DEL MARCO DE GESTION
NEOLIBERAL DEL AGUA EN CHILE

Si bien, el cédigo de aguas fue fundamentado como
un modelo que permitiria generar competitividad y
eficiencia en la asignacidn, distribucion y gestién de los
derechos de agua, lo que ha ocurrido es una
concentracion de los derechos en grandes empresas
privadas como las hidroeléctricas, las mineras,
agroindustrias y sanitarias, generando una serie de
consecuencias sociales, ambientales y econémicas para
las comunidades de los territorios.

A nivel econdmico, la disminucion del agua
disponible para riego y/o la contaminacion de las
mismas, ha generado importantes impactos en la
agricultura de subsistencia campesina. El agua se ha
reducido como consecuencia del uso desregulado e
indiscriminado de grandes empresas transnacionales que
se instalaron en el pais a partir de los afios ochenta,
como es la actividad minera en el norte del pais, la
actividad forestal en el centro y sur vy, la acuicultura en
el sur del pais. Este cambio de modelo productivo

13 Larrain, 2006.
14 cepAL, 1995.
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convirtio a los campesinos en obreros o trabajadores
temporeros y asalariados de baja cualificacion,
generando con ello la desestructuracién de los ejes
econémicos, sociales y culturales que sustentaban la
identidad campesina.

La contaminaciéon de las aguas por efecto de la
produccion a gran escala, especialmente en el norte y en
el centro sur, asi como la modificacion de los niveles y
causes de los rios por la construccion de represas, ha
deteriorado el potencial turistico de algunas zonas y los
emprendimientos econdmicos de pequefia y mediana
escala vinculados a éste.

La pérdida o contaminacion de recursos hidricos por
efecto de una gestion desigual y desregulada de éstos, ha
modificado las costumbres de las comunidades, ha
significado la pérdida tradiciones y en algunos casos la
pérdida de comunidades enteras, que han migrado hacia
otros territorios por la desaparicion de este recurso. En
general, los convenios internacionales y los modelos de
gestion del agua tienen a destacar su valor econémico y
a desvalorizar los usos comunitarios tradicionales.
Incluso, los usos tradicionales del agua son catalogados
como culpables de la poca eficiencia en la gestion del
recurso, siendo que en comunidades indigenas, pese a
ser el agua un recurso escaso, ha sido histéricamente
gestionada comunitaria y participativamente para evitar
su agotamiento y para generar un uso equitativo de la
misma...

A nivel socio-cultural. ElI agua para las
comunidades, especialmente indigenas, no es s6lo un
recurso econdmico y de subsistencia sino ademas, un
recurso cultural que define la identidad de las mismas y
sus tradiciones, constituyéndose en un importante
patrimonio cultural. La pérdida o contaminacion de
recursos hidricos por efecto de una gestion desigual y
desregulada de éstos, ha modificado las costumbres de
las comunidades, ha significado la pérdida de tradiciones
y en algunos casos la pérdida de comunidades enteras
que han migrado hacia otros territorios. En general los
convenios internacionales y los modelos de gestion del
agua tienden a destacar su valor econdémico y a
desvalorizar los usos comunitarios tradicionales.
Incluso, los usos tradicionales del agua son catalogados
como culpables de la poca eficiencia en la gestion del
recurso, siendo que en comunidades indigenas, pese a
ser el agua un recurso escaso ha sido histéricamente
gestionada comunitaria y participativamente para evitar
su agotamiento y para generar un uso equitativo de la
misma®®. Este énfasis hace una diferencia fundamental
con la gestién con énfasis privado. Como expresa Solén
(2007):

15 5016n, 2007.
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“Los sistemas comunales (...) no gozan de un
reconocimiento de su personalidad juridica como entes
“publicos”, a menudo son agrupados en la categoria
privada. No obstante, existe una gran diferencia entre
inversores privados en el sector privado, y sistemas de
suministro del agua comunitarios, si bien ambos no son de
naturaleza publica. Los primeros tienen, como anhelos
principales, la retribucién de la inversion efectuada y la
obtencion de la mayor ganancia posible, mientras que los

sistemas sociales de gestion del agua aspiran a satisfacer

las necesidades de la gente™*®.

A nivel salud. La contaminacion de napas y
afluentes por diversos metales pesados (cobre, hierro,
arsénico, zinc, cianuro, plomo, mercurio, molibdeno,
aluminio, entre otros) producto de la actividad minera en
norte del pais, ha aumentado enfermedades asociadas a
la presencia de estos metales por sobre las normas
permitidas. La misma situacién se replica en la zona
central, en donde se constata la relacion entre uso de
pesticidas agricolas y el aumento de enfermedades como
alergias, malformaciones y céncer a la piel,
principalmente en las mujeres temporeras.

A nivel medioambiental: La mayoria de los
proyectos de explotacion de recursos naturales en el pais
tienen impactos directos en la degradacion de
ecosistemas y en su diversidad biolégica, lo que, a su
vez, tiene graves consecuencias en el abastecimiento de
servicios naturales como agua, regulacion del clima,
fauna y flora, ademas del paisaje. La degradacién de
ecosistemas y pérdida del patrimonio natural y
paisajistico ha impactado fuertemente a las comunidades
y a la sustentabilidad de su entorno natural. La
construccidn de represas y embalses en el centro sur del
pais y el secado y agotamiento de napas de agua por
sobre explotacion de las mismas en el norte, por las
minerias, 0 en el sur por las papeleras o forestales, ha
tenido un efecto considerable en la pérdida de la
biodiversidad.

A nivel social: En este nivel la implantacion del
modelo de agua ha tenido efectos negativos, tales como
la division de comunidades por ventas de derechos de
agua, déficit de organizacion y liderazgo para defender
derechos, pero paralelamente, los efectos adversos de
esta legislacion en las comunidades ha implicado la
reorganizacion de éstas, expresado en el surgimiento de
diversas acciones colectivas de movilizacion social y
rearticulacion comunitaria por la defensa de los recursos
hidricos. Estas acciones, en su mayoria, son acciones no
institucionalizadas y contenciosas'’. Van, desde las més

16 12
Solén, 2007, 39.

17 - . .
Las acciones contenciosas, como las ha llamado Sidney Tarrow, son
acciones colectivas que estan fuera de las vias formales e
institucionales y que tienen como objeto llamar la atencién de las
autoridades. S. Tarrow, 1997.
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tradicionales como marchas, protestas, cartas, etc., hasta
medidas mas fuertes como bloqueos y toma de espacios.
En general, las acciones contenciosas utilizadas por las
agrupaciones afectadas por problematicas de uso, acceso
0 gestién de agua no han sido de caracter violentas, pero
en algunos casos han derivado en éstas. La construccion
de esta forma de accién colectiva por parte de las
comunidades afectadas, pese a ser la expresion mas
visible y mediatica de los conflictos, ha tenido una serie
de etapas precedentes. En la mayoria de los casos la
construccion de la protesta, ha sido precedida por
diversas acciones de las organizaciones a través de vias
formales, como reunién con actores gubernamentales o
privados, cartas, etc. Las acciones de movilizacion social
contenciosas han sido en muchos casos una medida de
desesperacion y frustracion de las comunidades frente al
fracaso de las medidas formales.

Las diversas marchas regionales y nacionales en
contra de la instalacion de 5 represas en la Patagonia
chilena por el proyecto Hidroaysén, son un ejemplo del
importante impacto que estas acciones han tenido para
generar sensibilizacién y apoyo social sobre el tema. La
agrupacion de la sociedad civil Patagonia sin Represas
logréo generar un gran apoyo social y tuvo fuerte
incidencia en poner en la agenda politica la discusion
sobre la gestién sustentable de los recursos energéticos
en Chile. Un estudio llevado a cabo por la consultora
IPSOS en el afio 2009, arrojo6 que el 57,6% de la
poblacion entrevistada rechazaba la construccion de
centrales hidroeléctricas en la region de Aysén.
Finalmente, las movilizaciones tuvieron su efecto y el
proyecto fue rechazado.

Las acciones de movilizacién han sido también de
carécter simbolico como, por ejemplo, el acto en que los
habitantes y productores del oasis de Pica, en el norte
del pais, se han manifestado poniendo banderas negras
en sus pequefias viviendas. Reclamaban asi por la
contaminacion de los rios y vertientes por la minera Inés
de Collahuasi. Asi también otras comunidades han
realizado acciones formales para solicitar la ejecucion de
Estudios de Impacto Ambiental que acrediten la gestion
irresponsable de las empresas y los riesgos de pérdida y
contaminacion de cauces.

Estas diversas acciones han sido precedidas o han
decantado en diversos conflictos sociales que las han
hecho mas visibles. Estos conflictos y su aumento
creciente han marcado el debate sobre el tema a nivel
politico y social.

101



Rosa Maria Guerrero-Valdebenito; Francisca Fonseca-Prieto; Jaime Garrido-Castillo; Mauricio Garcia-Ojeda

CONFLICTOS POR AGUA EN CHILE: TIPOLOGIAS Y DISTRIBUCION
POR MACROZONA Y TIPO DE RECURSO

Las movilizaciones sociales en torno al agua son la
expresion visible de diversos conflictos sociales. En
términos conceptuales, entendemos los conflictos por
agua como procesos socio-ambientales, dinamicos y
construidos. Involucran y ponen en contacto actores
sociales que tienen distintas apreciaciones y posiciones
para hacer uso de los recursos hidricos, en funcién de
sus necesidades, recursos y la estructura social e
institucional vigente. En este sentido, los conflictos por
agua son espacios politicos y sociales de gran relevancia
para evidenciar los nudos del modelo de gestion del
agua y las politicas que los validan. Como expresa Poma
(2014), los conflictos medioambientales resaltan fallos y
virtudes de la relacion entre los
ciudadanos de a pie con la politica

(CEPAL y ECLAC), ONGs ambientalistas y actores de
la sociedad civil, dentro de los cuales estan las propias
comunidades afectadas, que han desarrollado distintas
iniciativas para monitorear y dar cuenta de los conflictos
sociales en torno a los recursos hidricos en Chile.

Al analizar empiricamente los conflictos que existen
en el pais (Tabla 1), se puede observar que éstos estan
articulados en torno a cuatro nudos problematicos: 1)
escasez 0 ausencia del recurso agua para usos agricolas
y domiciliarios; 2) contaminacion de cauces, cuencas y
del mar por parte de empresas; 3) Restriccion de acceso
de las comunidades a las fuentes de aguas y; 4)
Acumulacion de derechos de agua en grandes empresas.

Tabla 1. Conflictos sociales por agua en Chile, segiin macrozona, tipo de recurso,

estudio v afio

institucional,  constituyéndose  en
escenarios de experimentacion para |
una nueva cultura politica y de Norte Explotacion Minera 10 21 16
.- . -z Sb 1 16 d
participacion. o e 1 1
abastecimiento
Los conflictos por agua en Chile, urbano
Usurpacion de
han estado presentes en todo el derechos de agua a . .
. . . . idad
territorio nacional desde ya hace mas “ ndigenas
de una década, no son exclusivos de Uso Agricola 1 1
Sobre otorgamiento 1 1 5
Zonas secas 0 con escasas de derechos de agua
precipitaciones, por ende, Sus Causas | poxa 13 23 20
no pueden aducirse s6lo a condiciones Centro Agroindustria 1 2
. e . Hidroeléctricas 4 6 4
climéaticas o geograficas, sino que, Derechos de Uso
como ya hemos planteado més arriba, Produccion de 1 1 1
., . elalosa
son la expresion de las diversas Explotacién Minera 1
contradicciones y desigualdades en el Pkiry 6 7 s
modelo de asignacion, distribucion y sur Hidroelécuicas 6 s 5
-z . Mineri 2
gestion del recurso, asi como la Foresules y : : .
creciente conflictividad entre, los e —
- . .. Pisciculturas 4 1
privados, la sociedad civil y Estado de Bzt s U5s
H Degradacién de
Chile
) Cuenca por aumento
. . en la demanda de 3
Dourojeanni  (2001) planteaba, centros urbanos
hace cerca de 10 afios, que los | orar Temmoclecmicas -
conflictos por agua en Chile irfan en zoNa ’ ¢ -
aumento por la presion creciente | pats 26 as 47

sobre el recurso hidrico, y asi ha sido.
No obstante, las estadisticas publicas
sobre los conflictos sociales por agua en Chile son
escazas, no sistematicas y de dificil acceso, tales como
el ndmero de recursos de reclamacion presentados
contra las resoluciones de la Direccion General de
Aguas®®. La ausencia de esta informacion se ha suplido,
en parte, con informacidn recopilada por organismos
internacionales® (ONU), centros de investigacion

18 pefia, 2004.

19 . . .
En Chile se han realizado tres estudios que dan cuenta de los
conflictos socio ambientales a nivel nacional y que consideran el
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacion secundaria disponible.

elemento agua, estos son: El Informe sobre Conflictos por el Agua en
Chile, elaborado por la Fundacion Chile Sustentable, publicado en el
afio 2010, que se ha transformado en el estudio de referencia para los
otros; el segundo es el Mapa de Conflictos Socio ambientales en
Chile, elaborado por el Instituto Nacional de Derechos Humanos, que
hace una revision de los conflictos existentes entre los afios 2010 y
2012, y por ultimo; la iniciativa “Agua que has de beber” impulsada
por la Agrupacién de Ingenieros Forestales por el Bosque Nativo,
junto a la Corporacion Canelo de Nos, Fundacion Senda Darwin y el
Instituto de Ecologia y Biodiversidad, con el apoyo de la Unién
Europea, elaboran el Mapa de Conflictos por el Agua en Chile, el cual
tiene como base la informacion de los dos estudios anteriores, a lo que
se suma informacion entregada por la sociedad civil, que permite la
actualizacion de la informacion y de nuevos conflictos.
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1) Los conflictos por escasez o ausencia del
recurso agua para usos agricolas y domiciliarios, es
derivado fundamentalmente de una sobreexplotacion de
los cauces por parte de las grandes empresas (mineras,
energia, forestales), generando su agotamiento. Estos
conflictos se dan mayoritariamente en el norte de Chile,
donde predomina un clima seco y escasez de fuentes de
agua. Las demandas de las comunidades en conflicto se
refieren no sélo a la sobreexplotacién de cauces que no
tienen la capacidad de regeneracién suficiente para un
uso industrial, sino también, a la posibilidad que la
sobreexplotacion signifique el agotamiento del recurso.

2) La contaminacion de cauces, cuencas y del
mar por parte de empresas, como resultado de la
desregulacion y vacios de la normativa. Estos conflictos
se dan mayormente en la zona centro y sur por la
sobreexplotacion de los recursos hidricos superficiales y
subterraneos por empresas agroindustriales, mineras,
empresas  forestales, celulosas, pisciculturas e
hidroeléctricas.

3) Restriccion de acceso de las comunidades a las
fuentes de aguas: en algunos casos las comunidades
locales que histéricamente han hecho uso del recurso
agua han quedado excluidas del acceso, dado que los
derechos de agua han sido traspasados a manos de
privados o empresas, quienes incluso venden a un
tercero diferente que no pertenecen ni tienen relacion
con las comunidades territoriales que histéricamente han
usado el recurso. Esta situacién, si bien, puede
encontrarse en todo el pais, se da con mayor frecuencia
en la zona norte, y en la zona central, en el primer caso
por acumulacién de derecho de agua y escasez de ésta, y
en la segunda por acumulaciéon y sobre demanda del
recurso para actividades agricolas a gran escala.

4) Acumulacién de derechos de agua en grandes
empresas; Dado el sistema de asignacion y distribucion
del agua establecido en el c6digo de aguas, actualmente
el agua en Chile se encuentra concentrada en 4 grandes
sectores: Hidroeléctricas, sanitarias, agroindustria y
mineria. El 90% de los derechos de agua de uso no
consuntivo estan en manos de solo tres grandes
hidroeléctricas, donde sélo una empresa, ENDESA,
posee el 81% de estos derechos. El 90% de agua
potable, alcantarillado y las sanitarias, que abastecen a
casi la totalidad de los polos urbanos, se privatizaron y
transnacionalizaron, convirtiendo a estos servicios en los
més caros de América Latina®. El 85% de las
concesiones de agua para uso consuntivo se concentran
en el sector agroindustrial orientado a la exportacion
principalmente de frutas. El sector minero consume un
66% del agua en el norte del pais, proyectandose un
aumento importante en la demanda entre 8 y 12% en los

20 Larrain, S., Montecinos, T., Ledger, G. y Villarroel, C., 2010.
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proximos 25 afios’. La alta concentracion de los
derechos de agua en empresas privadas, ha sido el eje
para el surgimiento de la mayoria de los conflictos,
generando consecuencias directas en los territorios
modificando cauces y rios, restringido el acceso al agua,
y afectando el desarrollo productivo de comunidades
locales.

LAS RESPUESTAS A LOS CONFLICTOS: MODIFICACIONES EN EL
MODELO DE DERECHOS Y GESTION DEL AGUA EN CHILE

Resulta dificil decir en qué medida los cambios
suscitados en los marcos juridicos de gestiéon del agua
son una respuesta a las demandas, conflictos y
movilizaciones sociales asociadas a los mismos. No
obstante, gran parte de las demandas han comenzado
progresivamente a ser incluidas en la agenda politica. En
una primera instancia las demandas expresadas en los
conflictos por agua no han sido acogidas ni canalizadas
por los actores institucionales, lo que ha provocado que
gran parte de los conflictos sigan una linea judicial. Este
camino se ha seguido tanto las instancias judiciales
locales, como las nacionales e internacionales, lo cual ha
involucrado largos periodos en los que el conflicto se
mantiene activo, a espera de las resoluciones judiciales.
De acuerdo a Pefia y Luraschi (2008) en Chile, esta
judicializacién da cuenta, entre otras cosas, de la
ineficacia de las medidas de regulaciéon y mediacion
existentes.

La judicializacién de los conflictos ha significado
sentar un nuevo escenario de negociacion entre las
comunidades y las empresas y el Estado, incorporando
un nuevo actor, como es el poder judicial y los
tribunales. Esta inclusion ha permitido develar las
falencias e irregularidades existentes en el accionar,
tanto de las empresas como de los organismos
gubernamentales, constituyéndose en una medida de
presion importante para activar las respuestas
institucionales y politicas del Estado. Sin embargo, las
empresas suelen tener una serie de estrategias de
dilacién y presién, que en algunos casos logran cansar a
las comunidades.

La judicializacion de los conflictos ha puesto de
relieve ademas que solo la reforma de los ejes centrales
del Cédigo de aguas permitiria en definitiva generar un
uso mas equitativo y sustentable del recurso a nivel del
territorio. Especificamente, una reforma orientada a
revertir las limitadas atribuciones del Estado para
garantizar de forma equitativa y sustentable el acceso y
uso del agua.

21
Idem.
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En este sentido el Estado ha respondido de forma
moderada y gradual, haciendo algunos propuestas de
reformas constitucionales y legales desde el afio 1992.
En ese afio se modificé la Constitucion Politica, en lo
relativo al régimen juridico de propiedad de las aguas, el
cual sugiere modificar el Codigo de Aguas,
distinguiendo un régimen especial para zonas desérticas,
estableciendo que una vez agotada la actividad
favorecida, el agua se reincorpore al dominio publico y
permanezca disponible para el caso que en su
oportunidad la autoridad determine en conformidad a la
legislacion vigente. En 1996 se realizé la Reforma
relativa a la caducidad del derecho de aprovechamiento
de aguas. La propuesta expresa la necesidad de corregir
la constitucién de derechos de aprovechamiento, y
propone reformar el Cddigo de Aguas, estableciendo un
plazo limite de tres afios de no uso continuo, o facultad
para definirlo a través de una concesion. La propuesta de
esta reforma establece facultades para que la Direccion
General de Aguas pueda resolver la caducidad de los
derechos de aprovechamiento.

El afio 2008 se envia el Proyecto de Reforma
Constitucional sobre dominio puablico de las aguas. El
proyecto desarrolla un diagnostico de la situacion
ambiental, juridica y de los derechos de agua vigentes.
Alude a gran parte de las problematicas expresadas por
los actores sociales en conflicto: contaminacion de
acuiferos, sobreuso, etc. También evidencia las
limitaciones del sistema normativo vigente para
responder a esas probleméticas. Se refiere a la distincion
entre derechos consuntivos y no consuntivos, destacando
las consecuencias juridicas y practicas. Entre ellas, que
los derechos no consuntivos fueron pensados y creados
casi exclusivamente para generacion hidroeléctrica vy,
ademas la necesidad de reforzar las funciones y
facultades de la Direccién General de Aguas. En base a
lo anterior propone corregir la titularidad de las aguas y
rescatar su eminente calidad de bien nacional de uso
publico asegurando el acceso equitativo. Plantea la
exigencia del uso efectivo de las aguas en un plazo no
mayor a tres afios, la fundamentacion y presentacion de
un proyecto de uso y la declaracion, por ley general, de
utilidad puablica, para efectos de expropiacion. El
Proyecto de Reforma Constitucional mantiene las
caracteristicas del dominio de los titulares sobre sus
derechos de aprovechamiento, pero sin perjuicio de ello,
facilita el acceso al recurso hidrico a personas con
escasas posibilidades de adquirir estos derechos de
aprovechamiento por acto originario de autoridad, bajo
el marco regulatorio vigente o en el mercado de aguas.

En definitiva, desde el afio 1992 a la fecha, los
proyectos de ley se han abocado a: a) reforzar el estatus
legal y constitucional de las aguas como bienes
nacionales de dominio publico; b) fortalecer las
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multiples funciones del agua: abastecimiento primario,
salud y calidad de vida de las personas, asi como
respecto de la sustentabilidad ambiental; ¢) también
reconocen la responsabilidad del Estado en preservar
dichas funciones y fortalecer la politica publica para que
ello sea posible (Reforma el Cddigo de Aguas. Boletin
N° 7543-12).

En el 2010, se propone crear mecanismos para la
adecuada planificacion de los recursos hidricos,
especialmente frente a fendmenos como el Cambio
Climaético, el cual exige adecuar la legislacion para crear
las potestades publicas para reducir la vulnerabilidad y
mejorar la seguridad hidrica frente a fenémenos como la
sequia y el calentamiento global.

Otras indicaciones especificas de modificacién del
Codigo de Aguas propuestas por la Comision de
Recursos Hidricos y Desertificacion de la Camara de
Diputados de la Republica de Chile (2015), se refieren,
entre otras a:

“[...] que el Estado podra otorgar a particulares
derechos de aprovechamiento de reservas de aguas para
uso de subsistencia, una vez que esos derechos hayan sido
perdidos (por caducidad o extensién) o hayan renunciado
a ellos otros particulares, razon por la cual quedan
disponibles; que se prohibira efectuar exploraciones en
terrenos publicos y privados de zonas que correspondan a
sectores acuiferos que alimenten humedales que hayan
sido declarados como ecosistemas amenazados y; que el
Estado tendra la facultad de constituir reservas de agua
superficiales o subterraneas priorizando funciones de
subsistencia y preservacion eco sistémica”??.

Como complemento, a las reformas propuestas al
codigo de agua, se encuentran, entre otras, las referidas a
la caducidad del derecho de aprovechamiento de aguas
consuntivas y no consuntivas, la proteccion de aguas y
ecosistemas en dareas protegidas, el uso de aguas
subterraneas, derechos de aprovechamiento de aguas a
comunidades campesinas para sistemas de agua potable
rural la proteccion al establecimiento de un “caudal
ecolégico minimo”, como condicién para otorgar
derechos de aguas y evitar la sobre explotacion del
bien?®, el establecimiento de regulaciones para la
exploracién y explotacion de aguas subterraneas®.

22 Carey, 2015.

23 Reforma aprobada e incorporada a la legislacion a través del Decreto
N°71, publicado en el Diario Oficial de la Republica de Chile el 15 de
enero de 2015.

* Reforma aprobada e incorporada a la legislacion a través del Decreto
N°203, publicado en el Diario Oficial de la Republica de Chile el 07
de marzo de 2013. El Decreto aprueban el reglamento sobre normas de
exploracion 'y explotacion de aguas subterraneas, establece:
restricciones a los lugares, zonas, sectores hidrolégicos y areas de
proteccién donde es posible realizar exploraciones; condiciones bajo
las cuales se solicitan autorizaciones para efectuar exploraciones,
condiciones para realizar la exploracion y explotacion.
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También se han establecido normativas
complementarias a las contenidas en el Codigo de
Aguas, como, por ejemplo, el Decreto 1120, de 1998,
que aprueba el reglamento del catastro pdblico de aguas
que debe administrar la Direccién General de Aguas
(DGA), lo que deberia aportar a que la DGA disponga
de informacion precisa y actualizada necesaria para la
administracion del recurso hidrico?.

DESAFIOS PARA GESTION DEL ESTADO DE LOS RECURSOS HIDRICOS:
GOBERNANZA ADAPTATIVA PARA LA GESTION INTEGRADA DE
RECURSOS HIDRICOS

No obstante los avances logrados en la reforma al
marco juridico vigente, estos parecen ser insuficientes,
pues persiste aln un déficit de acceso al agua para la
poblacion rural y una sobreexplotacion de los recursos
acuiferos, entre otras problemaéticas evidenciadas por los
actores en diversos conflictos socio ambientales.

Los discursos y ejes de los conflictos por agua
revisados evidencian la necesidad de cambios
estructurales y de fondo en el ordenamiento juridico,
dado que limita las posibilidades del Estado para
administrar las aguas (transferir, conservar, proteger,
gestionar, etc.) y delegando la gestion de ésta a los
privados. De acuerdo a Larrain®, la existencia de un
orden articulado en torno a un derecho de propiedad
individual, faculta al titular a usar, enajenar, arrendar e
hipotecar el acceso y uso del recurso hidrico,
transacciones en las cuales el Estado no puede regular y
garantizar derechos.

Pese a los cambios ejecutados desde el afio 1992,
estos parecieran ser insuficientes respecto a las
demandas expresadas en las diversas movilizaciones
sociales. Al parecer, las reformas requeridas requieren
en primer lugar cambios constitucionales, dado que es
en la Constituciéon donde se establecen las disposiciones
orientadas a la proteccion de los derechos de propiedad.
La constitucion esta por sobre las normas regulatorias y
administrativas del Estado destinadas a asegurar
asignaciones eficientes del agua, su proteccion en
cantidad y calidad, a la prevencion de externalidades
negativas de las actividades productivas que afecten a
terceros y de acaparamiento acumulacion y a la
especulacion en torno al agua®. De no concretarse las
reformas en profundidad, el Estado s6lo podra continuar
con el rol que enmarca el actual Cédigo de Aguas, esto
es, un rol subsidiario. En este rol su papel queda
circunscrito a promover, de forma limitada, funciones de
equidad social y de fomento  productivo,

% Carey, 2015.
% Larrain, S., Aedo, M., Navarrete K. y Villarroel, C., 2010.
2 Dourojeanni, 1999. Pefia y Solanes, 2002.
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fundamentalmente a través de la provisién de subsidios e
infraestructuras?.

Una de los problemas severos del actual modelo de
gestion del agua, como hemos visto en este texto, es que
las responsabilidades de asignacion y gestion del agua se
separan de wuna forma que no considera las
caracteristicas territoriales y el uso éptimo del recurso.
Este modelo de gestion limita seriamente la capacidad
de respuesta frente a los problemas de competencia por
el agua, la expansiva contaminacién de ésta y el
aumento sostenido de la demanda por este recurso?.

Entre las modificaciones propuestas al marco
normativo estd el ya sefialado “caudal ecoldgico
minimo” y la regulacion de la exploracién y explotacion
de aguas subterraneas, que son fundamentales para
activar un enfoque integrado de gestién de cuencas®.

En oposicién al modelo actual, progresivamente
otros paises se orientan cada vez mas a una “gestion
integrada de recursos hidricos. Este modelo promueve
un uso sostenible, regulado y socialmente equitativo de
los recursos hidricos con el fin de maximizar el
bienestar social y econémico de manera equitativa sin
comprometer la sustentabilidad de los ecosistemas
vitales™ .,

En Chile existen experiencias de gestion territoriales
que evidencian un muy paulatino transito hacia una
gobernanza del recurso hidrico orientada por la I6gica de
la gestion integrada de cuencas. A modo de ilustracion,
mencionamos experiencias desarrolladas en el rio Elqui
(Regién de Coquimbo), rio Cachapoal (Region del
Libertador General Bernardo O'Higgins) y Rio Maule
(Region del Maule), en las que participaron
organizaciones de usuarios de derechos consuntivos y no
consuntivos y Juntas de Vigilancia. No obstante, entre
las limitaciones de estos procesos se encuentran el
reducido poder de las organizaciones locales, dado que
su participacion no es vinculante y ademas, tienen
dificultades para lograr representatividad a nivel global
en las cuencas®. En este sentido, los aprendizajes
logrados a través de experiencias como estas sefialan que
se requiere evitar crear organizaciones de cuenca sin las
atribuciones necesarias, porque ello puede frustrar las
expectativas de esas organizaciones locales afectadas
por conflictos del agua, dado que no pueden cumplir sus
roles, lo que trae como consecuencia la pérdida de

28 |nstituto de Asuntos Pdblicos de la Universidad de Chile. 2010.
2 Dourojeanni y Jouravlev, 1999.
%0 Mallea, 2011.

1 Asociacién Mundial para el Agua, citada por Dourojeanni,
Chevaleraud y Acevedo, 2010, 7.
32 Melo y Vial, 2005.
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credibilidad en el sistema de gestion integrada de
cuencas™.

La gestion integrada de recursos hidricos debe ser
concebida como un proceso articulado o conducido por
el Estado bajo la forma de gobernanza, que
necesariamente tiene un caracter politico, si se considera
que entre los actores implicados en los procesos de
gestion del agua hay asimetrias de poder e intereses
contrapuestos. En un contexto de economia politica
neoliberal, como es el que existe en Chile, la gestién de
cuencas, es, en un sentido determinante, gestion de
conflictos. Por esta razon, para Bauer (2005) la tarea
fundamental de la politica pdblica deberia ser mejorar la
gobernanza del agua para una gestion integrada de
recursos hidricos, con el fin de reducir los conflictos
producidos por las externalidades y consecuencias
negativas de la gestion hidrica en las comunidades
locales. Para lo anterior, se requiere una modificacion
del marco juridico del agua, debido a que su orientacion
neoliberal simplemente es incompatible con un manejo
integrado de ese recurso en el largo plazo.

Las investigaciones cientificas y el analisis
comparado de experiencias internacionales muestra la
relevancia de que la gobernanza del agua sea
multiescalar (que opere en diferentes escalas: espacial,
temporal, jurisdiccional, etc.), multinivel (que opere en
diferentes niveles en una misma escala, por ejemplo, los
niveles de localidad, comuna, provincia, region y pais en
la escala jurisdiccional) y multicéntrica (que existan
diversos centros de toma de decisiones con diversos
grados de autonomia)®. Esto implica que en los
territorios en los que funcionaria la gobernanza y que
contienen  recursos naturales (bosques, recursos
pesqueros de costas, etc.) y organizaciones Yy
comunidades en distintas escalas y niveles, sean
concebidos como sistemas socio-ecolégicos complejos,
en los que la sustentabilidad de los recursos naturales,
dependa, fundamentalmente, de las capacidades de
gestion y cooperacion. Estas capacidades, que aportan
robustez al sistema socio-ecolégico, son producto de un
aprendizaje adaptativo, para lo cual es necesario que la
gobernanza local sea efectiva y ademds, que su
anidamiento en el sistema de gobernanza mayor opere
en base a un proceso coherente de colaboracion y toma
de decisiones®.

De acuerdo a Hurlbert y Diaz (2013), el aprendizaje
adaptativo es la capacidad de las organizaciones, ya sean
del Estado o de las comunidades locales en torno al
agua, de generar dispositivos de planificacion,
coordinacion y gestién basadas en la flexibilidad, la

3 Dourojeanni, 2011.
3% Cash et al, 2006. Ostrom, 2010. Poteete, 2012.
% Marshall, 2008. McDougall y Banjade, 2015. Newman y Dale, 2004.
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innovacion 'y el aprendizaje para aminorar la
vulnerabilidad e incrementar la resiliencia de los
usuarios, con el fin de que logren adaptarse en contextos
de incertidumbre a los cambios ambientales.

Si bien, la gobernanza policéntrica y adaptativa
como atributo de la gestién integrada de recursos
hidricos es deseable y necesaria en Chile, su aplicacion
es poco factible, dado que es necesaria la concurrencia
de varios factores, entre los cuales uno fundamental es
una adecuada institucionalidad publica en materia de
gestion del agua. En el caso de Chile, es necesario cerrar
la brecha que existe entre una gestidn ain centralizada y
vertical (y limitada en sus atribuciones) de la Direccién
General de Aguas (DGA) y las acciones
descentralizadas y territorializadas de las organizaciones
locales de usuarios. Los déficits de la institucionalidad
publica vigente ya han sido claramente analizados
criticamente en este articulo a partir del surgimiento y
desarrollo de los diversos conflictos por agua. El
diagndstico general demarca que es necesario articular
los niveles de actuacion de las organizaciones estatales a
nivel nacional (en el cual se observan solapamientos,
duplicidades y vacios de funciones) con el nivel local
(que requieren de capacidades regulatoria interna, de
més representatividad territorial)®. Los conflictos por
recursos hidricos han sido una excelente oportunidad
para evidenciar las deficiencias del modelo de gestion
actual, incentivar una discusion publica sobre éstos, y
gatillar algunas modificaciones al mismo. No obstante,
los cambios juridicos y estructurales relevantes para
responder a las demandas de los actores sociales esta
aun pendientes.
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Resumen — Este trabajo se propone analizar los procesos administrativos y las reconfiguraciones territoriales a través de las cuales se ha construido
socialmente la penuria de agua que afecta actualmente a los pueblos indigenas de la cuenca del rio Loa. De esta manera, se busca
comprender cémo las bases productivas indigenas fueron socavadas por politicas plblicas del agua en beneficio de explotaciones
industriales, mineras y del agua potable. En la primera parte, desde una perspectiva temporal, se analizaran los procesos de expropiacion,
inscripcion y sobre otorgamiento de derechos de agua en la cuenca del Loa. En la segunda parte, se estudiara la territorializacion actual
de los derechos de agua en términos de la emergencia de desigualdades ecoldgicas. Y finalmente en la tercera parte, se examinara como
se manifiesta esta situacion en cinco comunidades de la cuenca del rio Loa.

Abstract — The aim of this study is to analyze the administrative processes and territorial reconfiguration on which is based the social construction of water shortage
currently affecting the indigenous peoples of the Loa River basin. More particularly, it will seek to understand how the indigenous productive bases have been
undermined by public water policies for the benefit of industrial, mining and sanitation enterprises. In a first part, the paper will evaluate from a temporal
perspective the expropriation, registration and grating or water rights processes in the Loa basin. In a second part, it will focus on the territorialisation of water
rights related to the emergence of ecological inequalities. Finally, the study will examine how this situation is reflected in five communities in the basin of the
Loa River.

Palabras Claves: Penuria del agua, Conflicto ambiental, Desigualdades ecolégicas, Privatizacion del agua
Keywords: Water scarcity, Environmental conflict, Ecological inequalities, Privatization of water
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INTRODUCCION

A pesar que el agua es un recurso escaso en la
nunca

region de Antofagasta, su disponibilidad
constituyé un problema para los pueblos indigenas que
habitaban en la cuenca del rio Loa desde el afio
9.000 a. C. Es posible considerar que el acceso a este
recurso se torné problematico, a partir de la prevalencia
del uso industrial del agua a finales del siglo XIX en el
contexto de conformacién de los estados nacionales que
dieron lugar al arribo y surgimiento de grandes empresas
mineras y centros urbanos®. Durante los primeros afios
después de la Guerra del Pacifico (1879-1883), el
gobierno chileno impulsé el desarrollo de expediciones
cientificas destinadas a conocer estos “nuevos
territorios” de una region que se entregaba a la industria,
como Samuel Valdés lo indica en 1886° En el Norte
Grande en general, la llegada del Estado chileno produjo
un reordenamiento donde el espacio andino “quedo
relegado a un segundo orden, y articulado
funcionalmente —como proveedor de insumos agricolas
y de mano de obra— con los lugares donde se extraia,
procesaba y embarcada el salitre, es decir, la pampa y la

costa™>.

Mapa 1. Cuenca del rio Loa

En la parte superior de la cuenca del rio Loa, en 1888 el
Estado otorgd por primera vez una concesion de agua en
el rio Silala, afluente del rio San Pedro, a la empresa
Compaiiia Huanchaca de Bolivia. Con ello se constata

que “desde el primer acto administrativo llevado a cabo
por el Estado chileno respecto de las aguas de la
provincia, se vieron involucradas las aguas de aquella

Zona

14

.Y de manera mas particular, se constata el inicio

de la accién estatal sobre las aguas indigenas que
satisfacian las necesidades alimentarias y productivas de
las comunidades emplazadas en la cuenca del Loa.

Asi, las primeras tensiones por el agua en la cuenca
del rio Loa son expresadas en 1905 por empresas de
explotacion de salitre que se oponen a la construccion de
obras hidraulicas en beneficio de la agricultura y el agua
potable en Calama, argumentando que dicha obras
pudiesen

implicar
establecimientos
concesion del

“dafios a los demas valiosos
salitrales que confiados en la
Gobierno, han ejecutado obras de

aprovechamiento de las aguas del rio Loa™”.

Como lo examinaremos en este articulo, la accion
administrativa y territorial del Estado durante todo el
siglo XX llev6 a que las antiguas estrategias indigenas
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Fuente: elaboracion propia en base a datos DGA 2014.

! Cuadra, 2000. Castro, 1997. Gonzalez, 2005.

2 Expediciones de Samuel Valdés en 1883, Alejandro Bertrand en 1884,
Rudolph Philippi en 1885, Francisco San Romén en 1886 y Luis
Risopatrén en 1904. Blazquez, 1999. Cabe sefialar que estas
expediciones corresponden a las primeras exploraciones oficiales
encargadas por el Estado chileno. Anteriormente habian existido otras
exploraciones de caracter privado del desierto de Atacama, como las
realizadas por Diego de Almeyda en 1833, y por José Santos Ossa y
Francisco Puelma en 1866.

3 Castro, 2014.
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de acceso y uso de las aguas fueron
puestas al limite de sus capacidades. Las
diferentes normativas de reconocimiento
legal y de gestion de este recurso fueron
clave en el establecimiento de las
relaciones de poder entre los usuarios
indigenas, y los usuarios de empresas
mineras y de empresas sanitarias. En este
contexto, particularmente importante es la
implementacion del Cédigo de Aguas de
1981, el cual a diferencia de sus
antecesores, acaba con el esquema de
prioridades publicas del agua, y establecia
“el sistema mas radical de privatizacion
del agua, trasformando los rios en acciones
intercambiables”®. Asi, se transformé a los
usuarios del recurso en propietarios des
“derechos de aguas” vy, junto a ello, se
facilito el arribo de grandes empresas
mineras y sanitarias en las nacientes de los
rios.

Asi, las primeras tensiones por el agua en la cuenca

del rio Loa son expresadas en 1905 por empresas de
explotacion de salitre que se oponen a la construccién de

* Blazquez, 1999.
® Comunicacién de Enrique Squire, representante de la Compafiia

Salitrera Alemana, dirigida al Ministerio de Obras Publicas a
propésito de proyecto de infraestructura hidrica presentado por el
ingeniero y explorador Luis Risopatron. Blazquez, 1999.

® Ruf, 2011.
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obras hidraulicas en beneficio de la agricultura y el agua
potable en Calama, argumentando que dicha obras
pudiesen implicar “dafios a los demas valiosos
establecimientos salitrales que confiados en la
concesion del Gobierno, han ejecutado obras de

aprovechamiento de las aguas del rio Loa™".

Por este motivo, a comienzos de la década de 1980,
nUMerosos investigadores expresaron Su preocupacion
por el impacto social y ambiental de la concesion de
grandes cantidades de aguas a dichas empresas
instaladas en territorios indigenas. Uno de los primeros
en advertir esta situacion fue Juan Van Kessel en la
vecina region de Tarapaca, quien publicé en 1980 su
célebre obra “Holocausto al progreso”. Luego, en la
region de Antofagasta, Aarén Cavieres describio en
1985 los efectos de la usurpacion del agua en la sub
cuenca del rio San Pedro®, y en ese mismo afio Carlos
Aldunate previno los impactos posibles de la desecacién
de las vegas de Turi®.

La implementacion del Cédigo de Aguas de 1981
fue realizada por la Direccién General de Aguas (DGA),
la cual impulsé un proceso de regularizacion de
derechos de aguas y de organizaciones de usuarios
llamadas “comunidades de aguas”. Este proceso de
regularizacion significé una fuerte reduccioén del acceso
al agua y el establecimiento de un sistema de
organizacion en comunidades de agua, que ninguna
relacion guardaban con sus modos y costumbres de usos
de este elemento. En la cuenca del rio Loa —cuyo caso
abordaremos a continuacién— la propiedad del agua
recay0 en la propiedad individual de cada agricultor, lo
cual permitié la venta de dichos derechos y en ciertos
casos significé la descomposicion del grupo social de
regantes como en la comunidad de Quillagua o en el
canal NUfiez en la ciudad de Calama.

De esta manera, la promulgacion del Codigo de
Aguas de 1981 (de ahora en adelante CA) contribuyé a
la vulnerabilidad juridica de las aguas de comunidades
indigenas a través de aumentar la presion econémica
sobre el recurso, favorecer la concentracion de la
propiedad del agua y de facilitar la multiplicacion de
extracciones de aguas por empresas mineras y sanitarias
en desmedro de los sistemas agropecuarios de
subsistencia de dichas comunidades?. Esto significo que
las antiguas estrategias indigenas de acceso y uso de las

" Comunicacién de Enrique Squire, representante de la Compafiia

Salitrera Alemana, dirigida al Ministerio de Obras Publicas a
propdsito de proyecto de infraestructura hidrica presentado por el
ingeniero y explorador Luis Risopatron. Blazquez, 1999.

8 Van Kessel, 1980.

o Cavieres, 1985.

19 Aldunate, 1985.

1 Cuadra, 2000. Molina, 2005.

12 y4fiez y Molina, 2011. Molina, 2005.
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aguas, adaptadas al medioambiente arido y montafioso
de la cuenca del rio Loa, fueron puestas al limite de sus
capacidades, socavando las bases productivas
agropastorales e impulsando la migracion de sus
habitantes a centros urbanos en blsquedas de mejores
oportunidades®®.

Como se expone en esta investigacion, las diferentes
normativas del agua desde principios de siglo XX v,
principalmente, CA, han implicado dos tipos de
afectaciones complementarias. Por un lado, el desarrollo
de una “penuria del agua”, entendida esta como la falta
de “satisfaccion de necesidades [hidricas] dentro del
espacio-tiempo especifico de la disponibilidad y de la
demanda de agua”*, y por otro lado, la emergencia de
“desigualdades ecoldgicas”, las cuales corresponden a
“relaciones desiguales que mantienen los seres humanos
entre ellos y frente a su medio ambiente”**. Asi, como lo
examinaremos a continuacion, en la cuenca del rio Loa
la penuria se ve exacerbada por las desigualdades
ecolégicas que aumentan el impacto en términos de
cantidad, calidad y constancia del agua en la satisfaccion
de las necesidades hidricas de las comunidades
indigenas. En este sentido, cabe destacar que “para que
el agua sea considerada como disponible, debe
responder a la dimensién cualitativa, espacial y temporal
de las necesidades”*®. Es decir, el agua no esta vinculada
solamente a la cantidad disponible, sino que también a
las caracteristicas de las necesidades de los grupos
sociales que la emplean. Por ello, aqui consideraremos la
penuria del agua como un fenémeno complejo, el cual es
“socialmente construido, y geogréfica e histéricamente
situado”*’. Socialmente construido debido a que esta
vinculado a un modo de uso, gestidn, y reparticién del
agua, y geografica e histéricamente situado porque se
produce dentro de un espacio y tiempo determinado.

En consecuencia, el objetivo de este trabajo es
analizar los procesos administrativos y territoriales a
través de los cuales se ha construido socialmente la
penuria de agua que afecta actualmente a los pueblos
indigenas de la cuenca del rio Loa. Con esto, se busca
comprender cémo las bases productivas indigenas
fueron socavadas por politicas publicas del agua en
beneficio de explotaciones industriales, mineras y del
agua potable.

Metodolégicamente se ha desarrollado un trabajo de
investigacion interdisciplinario en ciencias sociales,
centrado principalmente en la antropologia y la
geografia. El trabajo en terreno ha sido desarrollado

13 Rowlands, 2014.
14
Idem.
!5 Chaumel y Branche, 2008.
18 Roch, 2008.
17 Buchs, 2012.

111



Jorge Rowlands

entre los afios 2007 y 2014, donde se han realizado
entrevistas semi-estructuradas a dirigentes y agricultores
de las comunidades Estacién San Pedro, Chiu-Chiu y
Quillagua, ademas de agricultores de la ciudad de
Calama. Esta investigacion utiliza  igualmente
georeferencias contenidas en el “Catastro de Derechos
concedidos en la Il regién” de la DGA, consultado el 1
de agosto 2014. En este registro nos centraremos
exclusivamente en los derechos consuntivos de caracter
permanente .

En una primera parte, desde una perspectiva
temporal, el documento analizard los procesos de
expropiacion, inscripcion y sobre otorgamiento de
derechos de agua en la cuenca del Loa. En la segunda
parte, se estudiara la territorializacion actual de los
derechos de agua en términos de la emergencia de
desigualdades  ecologicas.  Finalmente en las
conclusiones se reflexionara entorno de la construccion
social de la penuria de agua y su vinculo con las
trasformaciones administrativas y espaciales.

EXPROPIACION, INSCRIPCION Y SOBRE OTORGAMIENTO DE
DERECHOS DE AGUA

Luego de la incorporacién de la region de
Antofagasta al territorio chileno, a finales del siglo XIX,
el Estado se confronté a la necesidad de desarrollar
medidas administrativas para la satisfaccion de la gran
cantidad de agua demandada por los nuevos usuarios no
agricolas de la pujante industria del salitre, de la
naciente industria del cobre y de los emergentes centros
urbanos®. Desde este momento, la satisfaccion de esta
demanda implic6 la intensificacion del uso de las aguas
en la cuenca alta del rio Loa, es decir, de las aguas de
propiedad indigena. Esto es interpretado por algunos
expertos como “una expropiacion por via directa, no
oficial, de todo o parte del caudal utilizado en diferentes

lugares por los pueblos indigenas”%.

En este contexto, a lo largo del siglo XX es posible
distinguir dos periodos de reconocimiento legal del agua
utilizada por los pueblos indigenas del Loa, los cuales
tuvieron directa relacion con la pérdida y despojo de sus
derechos ancestrales y la emergencia de la penuria del
agua: entre 1883 y 1980, un primer periodo de no

18 Cabe sefialar que estos derechos de agua son inscritos a lo largo de
diferentes afios, por lo cual no es posible identificar aquellos derechos
que han sido comprados y reinscritos por los nuevos propietarios.
También hay que sefialar que la inscripcion de estos derechos no
implica su uso efectivo, tal como sucede en el caso de empresas
mineras que no realizan un uso pleno de todos los derechos
registrados. Proust, 2008.

Es importante considerar el rapido aumento de la poblacion regional,
la cual en 1865 estaba habitada por 1.519 personas, en 1895 por 4.085
personas, y en 1907 por 113.323 personas. DGE, 1920.

20 vafiez y Molina, 2011

19
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reconocimiento de las aguas indigenas; y entre 1981 y
la actualidad, un segundo periodo de reconocimiento de
la propiedad privada individual.

NO RECONOCIMIENTO DE LAS AGUAS INDIGENAS

A diferencia del reconocimiento legal en el uso de
las aguas que gozaban los sectores industriales y
sanitarios, durante la primera parte del siglo XX el uso
del agua por las comunidades indigenas del rio Loa
carecia de titulos o de concesiones oficiales. De esta
manera, las comunidades eran “usuarios de facto, al
margen de la ley”?, careciendo asi de todo respaldo
juridico.

La falta de reconocimiento legal significé que
fueron marginalizadas de todos los procesos de
regularizacion?. Esto quedé de manifiesto desde la
primera "Ordenanza para la distribucion de las aguas del
rio Loa y sus afluentes y regularizacion de las
concesiones de agua existentes"”, en 1907, la cual si bien
no fue promulgada, marca el antecedente de dejar a la
agricultura relegada en el Gltimo orden de preferencias®.
En 1913 se dicta el “orden de preferencias” para la
otorgacion de concesiones de agua, y en 1920 el
“Reglamento para la concesidn de mercedes de agua en
el rio Loa, sus afluentes, aguadas y vertientes de la
provincia de Antofagasta”. En ambas reglamentaciones,
el agua para la agricultura queda nuevamente en las
Ultimas prioridades, después del agua para fines
sanitarios, para la explotacion de salitre y para la
explotacion minera. Es importante destacar que el estar
dentro de las prioridades de uso, no implicé en ningin
caso el reconocimiento legal del uso del agua por los
agricultores indigenas de la cuenca. En este sentido, los
agricultores indigenas continuaron a ser usuarios de
facto.

Por otro lado, durante este periodo la intervencion
administrativa sobre las aguas utilizadas por las
comunidades indigenas y la intervencion fisica de la
construccion de infraestructuras hidraulicas por parte del
Estado se mantuvo discreta hasta la década de 1960.
Esto debido a que el Estado empled ni concedié las
aguas utilizas directamente en agricultura por los
pueblos indigenas, ni tampoco construyo grandes
infraestructuras hidrias. Dicha situacion cambi6 en el
momento que se fortalecieron las politicas econdmicas

2L Cuadra, 2000.
22
Idem.

2 Orden de las preferencias segun la ordenanza de 1907: 1° agua para el
abastecimiento de las poblaciones; 2° agua para la elaboracion de
salitre; 3° agua para explotacion de ferrocarriles; 4° agua para la
produccion de fuerza motriz aprovechable en establecimientos
industriales; 5° agua para regadio, sélo en las temporadas en que el rio
no estuviese sometido a turno.
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que concedian una posicion prioritaria al desarrollo de la
industria minera, impulsando con ello el desarrollo de
infraestructuras para el aprovechamiento de las aguas en
la alta cordillera®. No es de extrafiar entonces que la
primera manifestacion colectiva de los pueblos
Atacamefios fuese realizada en 1962, en algunas
localidades de la cuenca del rio Loa que demandaban el
acceso al agua potable a la empresa minera
CODELCO?.

El primer Cddigo de Aguas de 1951, redactado para
poner fin a la dispersién de diferentes normas juridicas
locales y proyectos de codificacion del uso del agua,
mantuvo el orden de preferencias antes enunciado. En
este contexto, se produjeron dos importantes situaciones
de desposesion de aguas indigenas por la construccion
de infraestructuras hidricas en la cuenca del rio Loa: las
aguas de los pueblos de la sub cuenca del rio San Pedro
y de la localidad de Toconce. La pérdida del agua de los
pueblos de la sub cuenca del rio San Pedro se origind en
los afios 1960, momento en el cual la empresa
Ferrocarriles Antofagasta Bolivia (FCAB) y la compafiia
minera Chile Exploration Company® realizaron un
extenso trabajo de cafierias para transferir la totalidad
del rio San Pedro y de laguna Ojos de San Pedro al
campamento minero de Chuquicamata. Una vez
canalizada el agua superficial de dicha laguna, “se
comenz6 a drenar el suelo (...) haciendo extensas y
profundas zanjas para capturar las aguas subterraneas
hasta que la desecaron completamente”?’. Una antigua
miembro de la comunidad de Estacién San Pedro se
recuerda:

“Mi mama me contaba que no pudo retornar [a los
Ojos de San Pedro] porque ya no habia agua, todo habia
sido un revolcadero que sacaron las aguas. Incluso, en la
iglesia que teniamos, la ocuparon para guardar los
vehiculos [de CODELCO]” (T. R.)%.

Esto tuvo como consecuencia directa, por primera
vez, la sequia total de un rio afluente del Loa y el
desplazamiento de todos los habitantes de la comunidad
quechua que alli vivia, quienes debieron migrar a
Calama u otros pueblos de los alrededores como Cupo o
Toconce?.

La segunda situacién ocurrio en el afio 1967 cuando
el Estado despoj6 a la localidad de Toconce de sus aguas
histéricamente utilizadas en labores agropastorales, para

24 Castro, 1997. Yéfiez y Molina, 2011.
% Morales, 2014.

26 Actualmente CODELCO.

2 Molina, 2005.

Entrevista realizada en Calama, 2014. Por motivos de
confidencialidad, a lo largo de este trabajo utilizaremos las iniciales
del nombre de cada entrevistado.

29 Molina, 2005.

AGUA Y TERRITORIO, NUM. 11, pp. 109-122, ENERO-JUNIO 2018, UNIVERSIDAD DE JAEN, JAEN, ESPANA ISSN 2340-8472 ISSNe 2340-7743 DOI 10.17561/at.11.2612

ser destinadas al abastecimiento de pueblos del desierto
como Antofagasta, Calama y Chuquicamata®. Asi, por
decreto superemos fueron otorgados 470 litros por
segundo (en adelante I/s) a la Empresa de Servicios
Sanitarios de Antofagasta (ESSAN)*!, quedando sélo
disponible 15 I/s para los habitantes de la localidad. Sin
embargo, dicha empresa extraia regularmente 480 I/s, lo
cual correspondia a casi la totalidad del caudal
disponible®?. Esto impactd fuertemente en las tareas
ganaderas y agricolas, impulsando a muchos habitantes a
migrar a centros urbanos de Calama y Antofagasta®.

Posteriormente, en el Cédigo de Aguas de 1969, en
el cual también se mantuvo el orden de preferencias, se
confirmé la regulacion estatal del agua, la cual era
considerada como un bien nacional de uso publico. En
este contexto, se desarrollaron dos nuevas grandes
infraestructuras hidricas en la cuenca del Loa que
tendran efectos directos en la disponibilidad de aguas
para las comunidades indigenas. Estas son la estacion de
agua potable de Lequena y el Embalse Conchi.

La estacién de Lequena fue construida en 1972 por
la empresa ESSAN. Con una capacidad de 550 I/s, dicha
estacion se cred para liberar la cafieria de Toconce del
abastecimiento de las ciudades de Calama y Tocopilla®,
que en 1970 contenian 22.318 y 72.892 habitantes
respectivamente®. Sin embargo, la extraccién de esta
gran cantidad de agua, implicé la desecacion de la zona
de Lequena en el rio Loa durante gran parte del afio, el
cual solamente resurge gracias a numerosas vertientes
subterraneas rio abajo®.

Posteriormente, en 1975 entr6 en funcionamiento el
embalse Conchi, una de las mayores infraestructuras
hidricas del rio Loa. Esta construccion de 22 millones de
m? de capacidad, aguas arriba en la cuenca alta del Loa,
entre los rios Salado y San Pedro, fue realizada por el
Ministerio de Obras Publicas (MOP) principalmente en
respuesta a la peticion de los agricultores de Calama,
con el objeto de retener el agua de lluvia de invierno y
poder utilizarla durante los meses de verano, cuando
comienza el periodo de riego*. A pesar de dicho
objetivo, los agricultores de la localidad de Quillagua
consideran que desde el inicio de esta construccién, el
flujo de agua de rio comenz6 a disminuir de manera
constante en el pueblo. En palabras de un agricultor:

% Cavieres, 1985.

31 Actualmente “Aguas Antofagasta”.
%2 y4fiez y Molina, 2011.

%% Martinez, 1985.

3 Niemeyer, 1979.

% INE, 1970.

%% Molina, 2005.

37 Niemeyer, 1979.
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“La sequedad de Quillagua empez6 cuando hicieron
el tranque Conchi, ya comenzdé a mermar el agua.
Antiguamente habia agua para el mundo. Los dos canales
llenos y el rio pasaban lleno, con harta agua. Y de ahi
cuando se construy6 el tranque se vino abajo al tiro”
(B. V)%,

RECONOCIMIENTO DE LA PROPIEDAD PRIVADA DEL AGUA

Durante este segundo periodo se realiza
reconocimiento legal del uso del agua por los
agricultores del Loa, pero no reconociendo sus derechos
consuetudinarios como miembros o colectividades
indigenas, sino que solo como actores individuales y
privados en el marco del CA. Es decir, no se reconoce la
propiedad ancestral ni comunitaria del agua. Esta norma,
promulgada durante la dictadura militar, establecio una
separacion legal entre la propiedad de la tierra y la
propiedad del agua, y transformé el acceso al agua en
derechos de propiedad privada y protegida por el Cédigo
Civil. En este contexto, la DGA adquirié funciones
principalmente administrativas para la concesién de
derechos y la regulacion del acceso al agua. Ademas, en
el caso del rio Loa, es importante subrayar que esta
legislacion posee un fuerte vinculo con el Codigo de
mineria de 1983. Asi lo demuestra el art. 56 del CA el
cual establece que “corresponde a los duefios de
pertenencias mineras, dentro de ellas, el derecho de
aprovechamiento de las aguas halladas en sus labores
(...)". En otras palabras, el CA determina que las
empresas mineras pueden hacer uso de todo el agua
subterranea que surge durante su exploracion y
explotacion de minerales. Este tipo de concesiones,
conocidas como “aguas del minero”®, facilitaran més
adelante la constitucién de explotaciones subterraneas
de este elemento.

A partir de la implementacion del CA, es posible
identificar tres momentos de reduccion sistematica del
acceso al agua para las comunidades indigenas del Loa:
(1) Racionalizacion y registro de los derechos de agua;
(2) Inicio del funcionamiento del mercado del agua; y
(3) Prohibiciébn de nuevos derechos de aguas
superficiales o la explotacion subterranea.

(1) Racionalizacion e inscripcion de derechos de
agua™®. Este momento, que comienza en 1983 en el rio
Loa, corresponde a la fase creacion de la propiedad
privada del agua a través de la inscripcion de derechos
de agua de agricultores, empresas mineras y las
empresas sanitarias.

% Entrevista realizada en Quillagua, 2007.
%9 Moran, 2011.

40 . . ) .
Aqui se analizan exclusivamente los derechos consuntivos de uso
permanente. Es decir, aquellos que pueden ser utilizados enteramente
durante todo el afio.
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Los primeros derechos registrados por la DGA en la
cuenca del rio Loa corresponden al reconocimiento de
antiguos derechos de empresas mineras y sanitarias,
concedidos entre 1914 hasta 1980. Estos derechos,
emplazados en la alta cordillera, corresponden a 1,56
m*/s lo que representa el 32,6% de la capacidad total de
4.8 m%s de la cuenca™. Luego de este primer registro,
comienza la inscripcién de derechos de aguas de los
usuarios indigenas que, a falta de un reconocimiento
legal anterior, fueron inscritos como nuevos usuarios del
agua del Loa.

Para la inscripcion de los derechos agricolas se
utiliz6 como base el estudio “Racionalizacién del area
de riego del rio Loa: Il regién de Chile” realizado por el
ingeniero Hans Niemeyer a solicitud de la DGA en
1979, donde el objetivo principal era “liberar recursos a
bajo costo y a corto plazo” para ser transferidos y
utilizados principalmente por la industria minera®. Asi,
dicho estudio estimé que en 1979 los agricultores del
Loa utilizaban 2.010 I/s para la irrigacion de 1.294 ha.,
pero se considerd que esta cantidad de agua utilizada en
agricultura podia ser reducida a 1.479 I/s. De esta
manera, la “racionalizacién” propuso reducir un 26,41 %
el acceso al agua utilizada hasta el momento por los
habitantes de Lasana, Chiu-Chiu, Calama, y Quillagua.
Un dirigente de la comunidad de Chiu-Chiu interpreta
esta situacion de la siguiente manera:

“.Qué lo hizo el Sr. Pinochet? Ordend a un experto
para hacer el estudio preliminar para ver cémo [la
dictadura] podia robar el agua a estos indios de mierda
[...] algo que han logrado” (W. G.) %,

El proceso de “racionalizacién” del agua agricola
fue llevado a cabo en 1983 por funcionarios publicos
quienes, segun explican los propios agricultores,
visitaron cada uno de los pueblos para recomendarles de
inscribir solo el agua empleada en la irrigacion de la
tierra cultivada y no en la tierra que se encontraba en
barbecho o sin cultivar en ese momento. Seguin ha sido
sefialado por antiguos agricultores de Chiu-Chiu,
Calama y Quillagua, los funcionarios publicos indicaron
que una vez inscrita la propiedad del agua, se deberia
pagar impuestos y, en caso de necesitar aumentar la
cantidad de agua, podian solicitar mas derechos en la
DGA. Sin embargo nunca fue efectivo el pago de
impuestos, y la inscripcién de nuevos derechos era una
tarea altamente dificultosa. En palabras de una persona
de la comunidad de Quillagua:

“Yo diria que el Estado hizo aqui un engafio muy
grande a la comunidad. Fue hacernos inscribir los

“1 pGA, 2012.
42 Niemeyer, 1979.
*3 Entrevista realizada por el autor en Chiu-Chiu, 2014.
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derechos de aguas con mentiras (...) con el engafio que le
dijeron a la gente que el agua iba a ser cobrada, y los
viejos dijeron: “chuta, yo tengo 3 hectareas de aguas, 0
sea tres hectareas para regar... ya que me van a cobrar el
agua para regar yo voy a inscribir una nomas”, se cayeron
solos. Nunca han cobrado, pero si los viejos inscribieron
un litro por segundo. Y las otras dos hectareas quedaron
sin regar. Y eso fue la disminucién del caudal del Loa”
(V. P.)*

En paralelo, se prohibié la inscripcion de las aguas
que irrigaran las vegas, lo cual significé que estos
lugares de pastoreo fueron excluidos de toda posibilidad
de obtener acceso al agua. El estudio de Niemeyer
reafirma esta situacion, declarando que “El argumento
para no gastar agua de buena calidad, como la de Chiu-
Chiu, en regar las vegas queda demostrado por el simple
razonamiento econémico”**. Por este motivo, las 400,67
hectareas de vegas de Chiu-Chiu quedaron sin
posibilidad de acceso al agua, secandose algunos afios
mas tarde. Ademas es de gran importancia considerar
que en el caso particular de Quillagua fueron también
excluidos 74 I/s de agua extra para la agricultura, que
habian sido recomendados por Niemeyer, con el
objetivo de mantener la seguridad de riego y
contrarrestar la calidad salina del agua en esta Gltima
localidad antes de la desembocadura del rio Loa.

Si consideramos la cantidad de agua restringida en
agricultura en el marco del proceso de “racionalizacion”
y la exclusion de agua extra en Quillagua, la reduccion o
el despojo de aguas ancestrales indigenas fue de
30,44%, pasando de 2.010 I/s a 1.398 I/s en las
localidades de Lasana, Chiu-Chiu, Calama vy
Quillagua®. De este modo, a través de procesos
administrativos se realiza una “confiscacion directa de
sus derechos histéricos”*’, dando lugar a un fenémeno
de penuria de agua. Es decir, a un momento en el cual el
agua disponible, a través de los derechos privados, era
insuficiente  para  mantener las  producciones
agropastorales tradicionalmente desarrolladas en las
localidades.

El fendmeno de penuria de agua recién descrita, se
vio aln mas expuesta luego de la construccion de la
estacién de extraccion de agua potable en Quinchamale
en 1989. Dicha estacion, construida por ESSAN en la
parte alta de la cuenca del rio Loa, entre el rio San Pedro
y el embalse Conchi, afectard fuertemente la seguridad
de riego de los agricultores indigenas rio abajo. Esto fue
previsto por diferentes estudios de prefactibilidad como
el realizado por Niemeyer en 1979, quien sefial6

* Entrevista realizada en Quillagua, 2007.

4 Niemeyer, 1979.

46 Respectivamente estas localidades inscribieron: Lasana 69 I/s Chiu-
Chiu 97 I/s, Calama 1.112 I/s, y Quillagua 120 I/s. IGM, 1990.

*" Molina, 2005.
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expresamente que el 100% de seguridad de riego se
mantendria solo si dicha estacion extraia un maximo de
90 I/s de agua, pero si se extraia 300 I/s, como estaba
previsto por ESSAN, la seguridad se reduciria a un 60%.
A pesar de estas informaciones, la estacion de
Quinchamale fue construida con una capacidad de 300
I/s de extraccibn de agua. De esta manera, los
agricultores aguas abajo como Lasana, Chiu-Chiu,
Calama y Quillagua vieron fuertemente reducida su
seguridad de riego, lo cual significd que de las 1400 ha.
agricolas consideradas en el proceso de racionalizacion,
s6lo 840 ha. tendrian 100% del riego de seguridad. Los
efectos de esta construccion fueron percibidos
directamente por los agricultores de Chiu-Chiu, quienes
explican que:

“Cuando empez6 Quinchamale ahi bajo el caudal del
rio. Porque en Quinchamale sacaban como 500 litros, y
mas arriba en Lequena sacaban como 500 litros. Asi que
ya no llego eso al tranque o al rio. Se not6 la baja del rio,
en los canales” (G. C.)*%.

Al finalizar esta primera etapa de “Racionalizacién e
inscripcion de derechos de agua” en el afio 1990 se
habfan registrado en total 4.83 m?/s, lo que corresponde
a 0,03 m®* mas que la capacidad total de agua de la
cuenca. Es decir, la cantidad total de los derechos
inscritos superan, por primera vez, la capacidad maxima
de 4.80 m*/s del agua en la cuenca. Este exceso de
asignacioén o sobre otorgamiento de derechos de agua es
de gran importancia debido a que establece la
posibilidad real de sobreexplotacion de agua en la
cuenca del Loa®.

(2) Inicio de la mercantilizacién del agua. De
manera simultanea al proceso de inscripcion de derechos
de agua, a comienzos de la década de 1990 comienza a
operar el mercado de aguas del rio Loa, es decir,
comienza la compra y venta de derechos de agua.
Durante este momento, el mercado privado se constituyo
como el principal espacio de regulacién y distribucion
del acceso al agua en la cuenca. Esto ha afectado
principalmente a los agricultores indigenas, pues la
mayor parte de las transacciones de compra de agua han
sido realizadas por empresas mineras que adquirieron
los derechos de agua de agricultores en localidades
como Calama, Chiu-Chiu y Quillagua. En el sentido
inverso, no existen antecedentes de agricultores que
hayan comprado derechos de agua de las empresas
mineras. Esto se explica debido al alto precio del agua
en el rio. Por ejemplo, en los Gltimos afios las empresas

48 Entrevista realizada en Chiu-Chiu, 2007.

* Esta cifra, que supera la capacidad del agua de la cuenca, se mantiene
en el rango inferior, ya que deja fuera a una gran cantidad de derechos
de las comunidades indigenas que después de 1990 fueron vendidos
y/o reinscritos.
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mineras han llegado a pagar mas de 80.000 U$D para
comprar un litro por segundo®. Segin algunos
agricultores, esta situacién de venta de agua ha estado
fuertemente influenciada por la existencia de:

“Especuladores que te compran los derechos de agua.
Hablan con los agricultores, con engafios, diciéndoles que
la agricultura se va acabar, que ellos le compran sus
derechos de agua, y muchas de esas gentes venden”
(E. A%

Para las comunidades, la Gnica manera de participar
como compradores en el mercado de aguas, y reducir asi
el déficit generado por la racionalizacion, fue a través de
la compra de agua a otros agricultores gracias a la
promulgacion de la Ley Indigena 19.253 en 1993. Esta
ley establecié diferentes mecanismos administrativos
“frente al reconocimiento de la problemética de las
aguas indigenas por la creciente demanda de este
recurso para abastecer las ciudades y los centros
mineros”®%. Particularmente importante fue el Art.
transitorio 3 inciso 2, el cual mandata a la Corporacién
Nacional de Desarrollo Indigena (CONADIN® y a la
DGA el establecimiento de un convenio orientado a la
proteccion, constitucién y restablecimiento de los
derechos de aguas de propiedad ancestral de las
comunidades aimaras y atacamefias. De esta manera se
conformd el Fondo de Tierras y Aguas que permitio a la
CONADI comprar derechos de aguas para ser
transferidos a comunidades indigenas. En consecuencia,
la posibilidad de recuperacion del agua perdida durante
la inscripcion de derechos de aguas, quedd
exclusivamente determinada por las reglas del mercado,
de la oferta y la demanda, y no por el sélo ministerio de
la Ley Indigena, ni por el reconocimiento de la
propiedad ancestral.

Esta etapa también fue marcada por dos grandes
desastres ecoldgicos de contaminacién minera del rio,
los cuales impulsaron la venta masiva de derechos de
agua. Desde las piscinas de relaves mineros de Codelco,
en 1997 y 2000, se drenaron diversos metales pesados y
otros toxicos antropogénicos como xantatos®. En la
localidad de Quillagua, este accidente implico la muerte
de los animales y la contaminacién de todos los cultivos
agricolas, lo cual impulsé a los agricultores a vender
masivamente sus derechos de agua a empresas mineras

% pGA, 2012.
51 Entrevista realizada en Calama, 2014.
>2 Cuadra, 2000.

*3 Esta institucion publica, también creada por la Ley Indigena 19.253,
tiene como misién promover, coordinar y ejecutar la accién del Estado
chileno en favor del desarrollo integral de las personas y comunidades
indigenas.

% Romén y Valdovinos, 2000.
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como a SQM o la misma Codelco. Como lo recuerda
una habitante de la localidad:

“Todas esas mugres que el rio trajo, y todo lo que
pillé alrededor del rio, todo se secé y murid. Toda la fauna
murio. Todos esos arboles que estaban al lado del rio
murieron, porque el agua fue demasiado fuerte” (M. C.)%.

Por dltimo cabe destacar que hasta el afio 1999 en la
DGA se inscribieron nuevos derechos por 1,2 m¥/s que,
en conjunto con los derechos inscritos anteriormente,
suman 6,04 m’s. Esto representa el exceso de
otorgamiento del 125,83% del total de agua de la
cuenca, y por tanto del riesgo real de sobreexplotacion y
de penuria de agua en la cuenca.

(3) Fin de derechos de agua superficiales. Este
momento se inicia con la declaracion de agotamiento de
derechos de agua superficial en la cuenca del rio Loa por
la DGA en el afio 2000. Esta declaracién fue solicitada
en 1998 por los agricultores de Chiu-Chiu, ‘“como
medida de proteccién para evitar que continuara la
concesion de derechos de agua. [...] Para proteger el
caudal de una vez por todas” (G. C.)*®, segln lo explica
un antiguo agricultor del pueblo. No obstante, la DGA
continud a otorgar nuevos derechos de agua a pesar de
este reconocimiento en el cual se establecio que “los
estudios técnicos han demostrado que en el caudal del
rio Loa y sus afluentes, no hay recursos para construir
nuevos derechos consuntivos permanentes”®’. Esto fue
posible a que dicha declaracion  restringia
exclusivamente las nuevas concesiones de las aguas
superficiales® y no de las aguas subterraneas. Asi, una
vez agotados los derechos superficiales, y en el marco de
la Ley de Minas de 1983, las empresas mineras se
concentraron en la explotacién de aguas subterraneas,
como por ejemplo el proyecto de abduccion de agua
Pampa Puno de Codelco, el cual desde el afio 2005
extrae agua subterranea en 9 pozos en las nacientes del
rio Loa®. Desde de dicha declaracion hasta la
actualidad, se han registrado 1,94 m®s en nuevos
derechos de aguas subterraneas®.

En resumen, como lo podemos apreciar en la figura
2, el total de derechos inscritos a lo largo de las etapas
anteriores alcanza 7,99 m®s, lo cual corresponde al
166,5% de la capacidad hidrica de 4,8 m*/s de la cuenca
del rio Loa.

% Entrevista realizada en Quillagua, 2007.

% Entrevista realizada en Chiu-Chiu, 2014.

> DGA, 2000.

%8 Esto tampoco afecta las regularizaciones de derechos de agua.

% yafiez y Molina, 2011.

60Es importante destacar que el 99% (3226,69 I/s de 3538,69 I/s) de los

derechos subterraneos inscritos en la cuenca del Loa corresponden a
usos industriales y mineros. DGA, 2014.
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Figura 2. Inscripciones de agua por periodos

Derechos Total Capacidad
Etapa inscritos | acumulado hidrica
(m¥s) (m'ls) (4,8 m¥s)
Racionalizacion e inscripcidn de
derechos de agua (19831089 | *83 483 100,6%
Inicio de la mercantilizacion del
squa (1990-200) 12 6,04 125,83%
Fin de derechos de agua
supericiles (2001-2014) 194 1% 166,5%

Fuente: Elaboracion propia a partir datos de DGA 2014.

Al afio siguiente de la declaracién, en el 2001,
ocurrié la primera sequia total de aguas abajo del rio
Loa, que afectd principalmente a la comunidad de
Quillagua. Segun los lugarefios, esta situacion estaba
directamente vinculada con la compra de derechos de
agua por la empresa SQM a los agricultores de la
localidad. Uno de los antiguos agricultores de Quillagua
sefiala que ““hubo una catéstrofe grande que estuvieron
los canales secos por un afio, cuando Soquimich [SQM]
cortd todas las aguas” (E. A)®. Esta situacion se
prolongé hasta la llegada del invierno siguiente, cuando
los agricultores de Calama y Chiu-Chiu no utilizan el
agua del rio para regar, dejando asi que el flujo de agua
continde hasta Quillagua.

Durante este periodo, tuvo lugar uno de los mas
emblematicos casos de recuperacién de agua en la
cuenca del Loa por parte de la comunidad de Toconce.
En 1995, esta comunidad solicito a la DGA la
regularizacion de sus derechos ancestrales de agua segun
lo establecido en la Ley Indigena de 1993. La empresa
de agua potable ESSAN, se opuso al sefialar que dichos
derechos eran de su propiedad tal como habia sido
establecido en 1967. Finalmente, luego de una larga
disputa legal, en el afio 2003 la Corte Suprema
reconocid la propiedad ancestral de 100 I/s de agua a la
comunidad de Toconce. Asi, la comunidad recuper6 una
cuarta parte de sus antiguos derechos de aguas,
convirtiéndose en un caso excepcional en el contexto del
Loa.

De esta manera, el afio 2003 las comunidades
poseian derechos de agua por 1.288,7 I/s, sin embargo
solo realizaban un uso efectivo de 736,5 I/s segln
hectareas regadas, es decir s6lo utilizaban el 57,14 % de
sus derechos. El uso de estos derechos en agricultura,
ver figura 3, representaba el 22% del agua de la cuenca,
mientras que las empresas de agua potable utilizaban el
27% y las empresas mineras el 51%.

81 Entrevista realizada en Quillagua, 2008.
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Figura 3. Cambios en uso efectivo del agua en la cuenca
del rio Loa (I/s)

2003 2012

Industria minera

B Empresas sanitarias 51% £3%

! Agricultura

Total: 4.015,9 Total: 4.356

Fuente: Elaboracién propia a partir datos de DGA 2003 y DGA 2012.

Entre los afios 2003 y 2012 el uso efectivo del agua
por la agricultura presentd una fuerte tendencia de
disminucion. La agricultura se redujo hasta utilizar
solamente el 12% de la capacidad de la cuenca, las
empresas sanitarias el 25% y sélo la industria minera
aumentd aln mas el porcentaje de uso del agua
alcanzando el 63%. Para los habitantes de las
comunidades indigenas de la cuenca el rio Loa en la
actualidad se encuentra en un estado critico pues, como
lo expresa un dirigente de Chiu-Chiu:

“Si ahora uno va al rio, el rio no es el mismo de
antes. Yo tuve la fortuna de conocer el rio cuando tenia
mucha agua y, hoy por hoy, si hablamos del 100% de afios
atrés, ahora debe ser una cuarta parte, y menos. Porque
toda el agua, la mayoria, esta entubada para las faenas
mineras y para el consumo humano de las ciudades”
(W. G.)%

En consecuencia, a través del proceso de
racionalizacion de agua en la cuenca del Loa, desde
1979 los agricultores y los pueblos indigenas han visto
reducida su propiedad ancestral del agua un 30,44%,
inscribiendo solamente 1398 I/s a finales de la década
1980. Sin embargo en el afio 2012 el uso efectivo de este
recurso se redujo un 74,62 % de lo que era antes del CA
de 1981, llegando asi a 510 I/s. Si estas cifras reflejan la
penuria del agua indigena para el trabajo agricola, no
explican por si solas la configuracion de la actual crisis,
quedando s6lo como el efecto de diferentes actos
administrativos. Para entender la multidimensionalidad
de la penuria del agua, como lo veremos a continuacién,
se debe considerar su dimension territorial fuertemente
relacionada a tipos de uso del agua por las comunidades
indigenas y las empresas mineras y sanitarias.

62 Entrevista realizada en Chiu-Chiu, 2013.
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DESIGUALDADES ECOLOGICAS Y PROFUNDIZACION DE LA PENURIA

Las caracteristicas espaciales del territorio de la
cuenca del rio Loa, principalmente en cuanto a la aridez,
a la altura y a la calidad del recurso hidrico disponible,
poseen una importancia crucial en el acceso al agua. El
conocimiento de dichas caracteristicas, permitié a las
comunidades indigenas adaptarse a
la vez de transformar el medio
ambiente para obtener el maximo

de las relaciones sociales entre diferentes tipos de
usuarios industriales, sanitarios e indigenas dentro del
marco de una politica nacional de aguas basada en la
iniciativa privada.

Estas desigualdades espaciales en la cuenca del Loa
pueden ser consideradas desigualdades ecoldgicas en la

Figura 4. Tipos de usos y calidades de aguas

provecho posible del agua, siendo
por ello descritas asi como
verdaderas culturas hidraulicas de
los Andes®

Por este motivo, es
fundamental analizar como el
emplazamiento  territorial ~ de
derechos de aguas, segun el Cédigo
de aguas de 1981, modifico ciertas
caracteristicas  territoriales  del
acceso al agua, afectando con ello a
las adaptaciones ambientales de los
pueblos indigenas. De esta manera,
a continuacién examinaremos de
qué manera los puntos de
extraccion de derechos de agua
producen desigualdades ecolégicas
entre  usuarios industriales y
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usuarios indigenas, reforzando
simultdneamente la situacion de
penuria del agua descrita en la
parte anterior.

agricultura.

Emergencia de desigualdades entre usuarios.

En la figura 4 se observa que la mayor parte de los
derechos de agua se concentran aguas arriba de la
cuenca, principalmente en las fuentes del rio Loa, San
Pedro y Salado. En la parte central de la cuenca existe
una menor concentracion de derechos de agua, y aln
mas abajo, en la parte baja de la cuenca se presenta una
muy reducida concentracion de derechos de agua. De
esta manera, la diferencia existente entre la zona de
aguas arriba y aguas abajo de la cuenca, relacionadas a
la inscripcidon de derechos de agua, demuestra por un
lado un bajo interés en el uso de agua en la parte inferior
el rio, y por otro lado, un gran interés por el registro de
los derechos de agua en la alta cordillera.

El paisaje desigual entre el territorio de aguas arriba,
intermedio y abajo de la cuenca evidencia los procesos
sociales de valorizacion del territorio. Asi, en la cuenca
del rio Loa, estas grandes desigualdades espaciales son
el resultado de la territorializacién del Cédigo de Aguas
de 1981. Es decir, constituyen una expresion territorial

83 Castro, 1997. Lehnert, 1995.
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Fuente: elaboracion propia en base a datos DGA 2014.
Segln NCh 1.333/78, hasta 3000 uS/cm permite cultivos fragiles. Desde 3000 uS/cm a 7500, el
agua s6lo permite cultivos muy resistentes. Mas alla 7500 puS/cm no se recomienda el uso para la

medida que establecen relaciones desiguales entre
grupos de usuarios en relacién a al entorno, a recursos
naturales y a impactos ambientales. De esta manera,
constituyen “desigualdades observables entre individuos
0 grupos de individuos con relaciéon a los impactos
ambientales que ellos sufren (el acceso 0 no a recursos
ambientales, las diferencias en la exposicion y la
capacidad de proteccion a los riesgos ambientales) y de
los cuales ellos generan (la emision mayor o menor de
elementos nocivos para el medio ambiente), a nivel local
como global, y que afectan principalmente los grupos
sociales marginados y menos influyentes (trabajadores
pobres, indigenas, mujeres, gente ancianos ...)”*.

Al poner en relacion los tipos de usos del agua y el
lugar de extraccion, ver figura 4, pueden ser
identificadas tres formas de desigualdades ecoldgicas
entre los usuarios agricolas, los industriales/mineros y de
empresas sanitarias. Estas desigualdades son: en la
seguridad de acceso al agua entre los usuarios ubicados
en la parte alta de la cuenca y los usuarios en la parte
media y baja; en el acceso al agua de mayor o menor

%4 Chaumel y La Branche, 2008.
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salinidad; y en el riesgo de contaminacion por desechos
mineros.

Desigualdad en la seguridad de acceso al agua.

Los puntos de extraccion de los diferentes usuarios,
muestran en el mapa una desigualdad en la seguridad de
acceso al agua debido a que las empresas mineras y
sanitarias extraen el mayor caudal en la parte en la alta
cordillera, en las nacientes de la cuenca, para luego ser
trasladada por extensas cafierias a ciudades como
Calama Tocopilla o Antofagasta o a centros industriales
como las numerosas explotaciones minerales de
Codelco. Por el contrario, la mayor parte de las
comunidades indigenas obtienen el agua en las zonas
medias y bajas del rio, siendo utilizada en los mismos
lugares de extraccion como en Chiu-Chiu, Calama y
Quillagua. Esto implica que, en caso de disminucion de
las lluvias y, sobre todo, en variaciones del flujo del rio
por el exceso de otorgamiento de derechos de agua, las
empresas como Codelco y Aguas Antofagasta asentadas
en la alta cordillera tienen una mayor seguridad del
suministro de agua en comparacion con las comunidades
agricolas. Por lo tanto, el uso efectivo de esta gran
cantidad de derechos inscritos rio arriba, afecta
consecuentemente la satisfaccion de las necesidades de
agua de los agricultores rio abajo.

A la vez, esta desigualdad ecoldégica posee una
relacion directa con la penuria de agua debido a que la
extraccion del agua en la parte alta de la cuenca
contribuye a la reduccion del flujo aguas abajo,
impactando directamente en el suministro hidrico en la
parte media y baja del rio Loa.

Desigualdad en el acceso al agua de calidad.

El segundo tipo de desigualdad referida al acceso al
agua de calidad se manifiesta en la relacion de la calidad
de este recurso y de los tipos de uso agricola, industrial
y sanitario. El agua de mayor calidad dulce de la cuenca
(800 uS/cm a 3378uS/cm), ubicada en la parte alta del
rio Loa y los rios tributarios San Pedro y Toconce, es
casi en su totalidad utilizada por las empresas mineras y
sanitarias. El agua salobre (4727uS/cm a 9702uS/cm),
en la parte central del rio Loa, es también utilizada por
estas empresas Yy, en menor intensidad por los
agricultores. Finalmente, el agua de menor calidad salina
(9702uS/cm a 18718uS/cm), en la parte baja del rio Loa
y en los rios tributarios Salado y San Salvador, casi no
es utilizada por las empresas, sino que principalmente
por los agricultores Quillagua. Precisamente, un
agricultor de esta localidad destaca que “porque las
aguas del rio Loa son dulces (...) las sacaron hace
muchos afios para que tome Antofagasta, los de Maria
Elena, de Tocopilla, Calama... para alla se llevaron el
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rio Loa” (J. L.)%. Esto conlleva un cambio en la
composicién quimica de la cuenca, debido a que se
produce una mayor predominancia de las aguas salobres.
En este sentido, segin la propia DGA®, entre los afios
1992 y 2004 la desembocadura del rio Loa ha
aumentado su salinidad promedio de 13,000 uS/cm a
18,000 puS/cm.

Esta desigualdad ecoldgica refuerza la penuria del
agua indigena debido a que los agricultores se ven
forzados a realizar un uso mas intensivo de agua en sus
cultivos, lo que conduce automaticamente a elegir entre
la reduccion de la cantidad de tierra irrigada o producir
cultivos de menor calidad.

Desigualdad en el riesgo de contaminacion.

El tercer tipo de desigualdad se produce en la parte
central y baja de la cuenca, que corresponde
precisamente al lugar donde las empresas mineras
concentran la menor cantidad de derechos de agua. En
esta zona, la proximidad de los relaves o piscinas de
residuos mineros (estrella en el mapa), presenta un
riesgo real de contaminacidn aguas abajo de la cuenca,
tal como sucedi6 en los afios 1997 y 2000 en Quillagua.
En este sentido, como lo explica la propia DGA, “los
peligros asociados a depositos de relaves son la
inestabilidad fisica, la inestabilidad quimica y el impacto
ambiental en el paisaje. El colapso de los embalses y
tranques, puede ocurrir durante una actividad sismica, o
bien, por exceso de agua en la cubeta que contiene los
relaves. (...) Esto puede producir contaminacion
ambiental del suelo, el aire y el agua, tanto superficial
como subterranea”®’.

Al igual que la desigualdad de acceso al agua de
calidad, la desigualdad frente a la contaminacién agrava
la escasez de agua debido a que los agricultores aguas
abajo, como los de Calama y Quillagua, se ven
presionados a utilizar una mayor cantidad de este
elemento para compensar los contaminantes quimicos.
Sin embargo, este requerimiento no es siempre
satisfecho por la imposibilidad de aumentar la cantidad
de agua disponible para ellos.

En consecuencia, estos tres tipos de desigualdades
ecoldgicas en la seguridad de acceso, en la calidad, y en
el riesgo de contaminacién del agua exacerban la
penuria exponiendo las poblaciones agricolas e
indigenas, que viven de la produccion agropastoral, a
una afectacion de sus necesidades en términos de
constancia, cantidad y calidad del agua. Asi la penuria
de agua indigena implica el riesgo e incluso la
imposibilidad de continuar desarrollando sus formas de

®° Entrevista realizada en Quillagua, 2008.
% pGA, 2004,
" bGA, 2012.

119



Jorge Rowlands

produccion y modos de vida en sus territorios
ancestrales. Esto significa un limite a la sobrevivencia
de los habitantes de las comunidades que, como
Estacion San Pedro y Quillagua, se han visto obligados a
emigrar a los centros urbanos u otras localidades®.

CONCLUSIONES

La penuria del agua indigena en la cuenca del Loa
es producto de la accion humana. Se trata de la
construccidn social de un fendmeno que no existe con
anterioridad a una  secuencia temporal de
trasformaciones administrativas y espaciales con
profundos efectos desiguales en términos de cantidad,
calidad y constancia del agua. En este sentido, es una
construccién desigual pues afecta diferentemente a los
grupos sociales independientemente del nivel general de
los recursos disponibles”®. En otras palabras,
independiente de la cantidad de agua disponible — o
faltante- la penuria afecta y manifiesta relaciones
desiguales de poder en el acceso al recurso entre grupos
sociales de agricultores-indigenas y empresas mineras y
sanitarias.

En esta construccion temporal, la accién de Estado
en la concesién de grandes cantidades aguas en favor de
diferentes empresas a partir de la década de 1960 posee
un rol central en la emergencia de la penuria de las
aguas utilizadas ancestralmente en los trabajos agricolas
y ganaderos por los pueblos indigenas. Particularmente,
la autorizacion estatal para canalizar la totalidad del
agua utilizada por los pueblos indigenas en la sub
cuenca del rio San Pedro, en beneficio de Codelco y
FCAB, y en la localidad de Toconce, en beneficio de
ESSAN, dan cuenta de un acto de autoridad absoluta
donde el Estado ha otorgado prioridad al uso industrial y
sanitario. De esta manera, los pueblos indigenas fueron
despojados del uso y acceso del recurso hidrico sobre el
cual habian  construido  complejas  estrategias
precolombinas de subsistencia a través de la
modificacion y adaptacion del medio ambiente.

No obstante, la penuria del agua indigena se hizo
extensiva en todas las localidades de la cuenca del rio
Loa producto de mecanismos administrativos y de la
reconfiguracion territorial derivada de la regularizacion,
de la inscripcion y del exceso de otorgamiento de
derechos de agua en el marco del Cédigo de Aguas de
1981.

De esta manera, desde una perspectiva
administrativa, el CA participd a la emergencia de la
penuria del agua indigena a través de la inscripcion

%8 Rowlands, 2011.
% petrella y Soares, 1998.
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individual del derecho de agua segin las cantidades
preestablecidas en el “Estudio de racionalizacion del rio
Loa”. Esto implicé que, entre 1981 y 1987, las
localidades indigenas fueron despojadas del 30,44%, de
uso ancestral del agua para fines agropecuarios, dejando
tierras sin produccion agricola y sin posibilidad de
pastoreo de animales. Igualmente, a través de la creacion
de la propiedad privada e individual del agua, se
incorporé el agua indigena del Loa en el mercado del
agua, facilitando asi no solamente a las grandes
empresas el acceso al agua en el espacio local y
productivo de las comunidades, sino que también la
deslocalizacion entre el lugar de extraccién y el lugar
uso del agua. De esta manera, sin necesidad de actos de
autoritarios de concesion de aguas por parte del Estado,
como sucedia anteriormente, las empresas pueden
negociar directamente con cada propietario de agua, para
luego trasladarlas y emplearlas en alejados lugares.
Particularmente importante es el caso de la localidad de
Quillagua donde, a falta de agua “real” o existente
efectivamente en el curso del rio, los agricultores
decidieron vender sus “papeles” de derechos de agua
para ser extraidos en otros sectores del rio por empresas
mineras. Asi, esta situacion de venta, de deslocalizacion,
ademas del exceso de otorgamiento del 168% de la
capacidad hidrica de la cuenca, realza la importancia del
contexto territorial en la comprension de la penuria del
agua indigena.

Desde una perspectiva espacial, el CA, junto a las
maltiples infraestructuras hidricas como el embalse
Conchi, y las estaciones de Lequena y Quinchamale,
participaron en la reconfiguracion territorial del acceso
al agua, intensificando la penuria del agua indigena a
través de desigualdades ecoldgicas entre usuarios rio
arriba y rio abajo. Estas desigualdades ecoldgicas se
expresan, en primer lugar, por la gran cantidad de agua
extraida por las empresas mineras y sanitarias rio arriba
lo cual provoca una disminucion del caudal de rio para
los usuarios indigenas rio abajo, como en el caso de la
comunidad Estacion San Pedro. En segundo lugar, las
empresas captan principalmente las fuentes de agua
dulce, por lo que, después de mezclarse con los cursos
de agua salina del rio Salado y San Salvador, se altera la
salinidad general de la cuenca afectado con esto a
comunidades rio abajo como Calama y Quillagua. Por
altimo, las empresas han emplazado los relaves mineros
aguas debajo de la cuenca, lejos de sus propios lugares
de extraccion, pero cercanos a las zonas de captacion de
agua de las comunidades como Lasana y Chiu-Chiu.
Esto representa un alto riesgo de contaminacién quimica
del agua utilizada en agricultura, tal como sucedi6 en
1997 y 2001 en Quillagua. En consecuencia, estas
desigualdades ecol6gicas agravan la situacion de penuria
del agua indigena, dotandola de un caracter multiforme
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en términos de seguridad, calidad, constancia y riesgo de
contaminacion del agua.

En la emergencia de la penuria del agua indigena es
de gran relevancia considerar que, como queda de
manifiesto en estudio de Niemeyer, las diferentes
administraciones  estatales  tomaron  decisiones
informadas sobre los posibles efectos negativos de
infraestructuras hidricas o concesiones. Por lo tanto, la
penuria no es una situacion desafortunada, sino que es
producto de un proceso histérico y contemporaneo de
politicas pulblicas estudiadas y orientadas al
fortalecimiento de la actividad extractiva en desmedro
de la actividad agricola. En este sentido, es importante
considerar que, como bien lo sefiala Alain Musset, la
falta de politicas publicas es también una politica
plblica”. En otras palabras, la falta de medidas
concretas y efectivas para la proteccion de la agricultura
ha sido una politica publica desarrollada en beneficio del
fortalecimiento de la actividad extractiva de la regién.

Ante esta situacion, como lo describe el jurista
Frédéric Deroch “del punto de vista econdmico, los
pueblos indigenas se ven en la incapacidad de continuar
sus actividades, provocando una constante migracion a
los centros urbanos”™. Asi, la migracion forzada de las
comunidades indigenas en el rio Loa, para satisfacer sus
necesidades y garantizar su supervivencia, puede ser
analizada bajo la categoria de “refugiados ambientales”,
particularmente para los habitantes de las comunidades
de Estacion San Pedro y Quillagua pues son “personas
obligadas a abandonar sus lugares de residencia por
motivos de su destruccién o degradacién” " Es asi que,
la degradacion del medioambiente hidrico por la penuria
del agua y las desigualdades ecoldgicas han
transformado a los habitantes de comunidades indigenas
en refugiados ambientales en la medida que se han visto
en la necesidad de abandonar sus lugares de residencia.

En este contexto contindan a ser de gran actualidad
las palabras de Hernan Cortés pronunciadas en 1504 la
Isla la Espafiola: “Yo he venido aqui a coger oro y no a
labrar el suelo como un campesino”’. Recordando
estas palabras en 1980 Juan Van Kessel intenta dar
cuenta de la persistencia de una actitud colonial basada
en el desarrollo minero en desmedro del trabajo agricola,
tal como lo hemos visto 25 afios més tarde en el caso del
agua indigena en la cuenca del rio Loa. Asi es posible
considerar que esta actitud, desde la perspectiva de Iris

 En el seminario “Politiques publiques, développement et

mondialisation dans les pays du Sud: parcours de recherche et
approches méthodologiques en la EHESS”, Paris 2014.

n Deroche, 2008.
2 Gonin y Lassailly-Jacob, 2002.
" van Kessel, 1980.
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Marion Young™, ha fortalecido un fuerte sentimiento de
injusticia en los pueblos indigenas del Loa en relacion a
la percepcion de desigualdades en la cantidad y calidad
de agua entre empresas que extraen este recurso en la
parte alta de la cuenca y los usuarios agricolas en la
parte baja. Este sentimiento es formulado claramente por
una reconocida dirigente indigena, quien sefiala, “es un
dafio que no solamente nos causaron a nosotros, sino
también a nuestros hijos, y a los hijos de nuestros hijos.
¢Qué vamos a dejar nosotros como legado a nuestros
hijos? Esta lucha no es algo personal de cada uno.
Cuando uno defiende un rio, o un volcan, no es porque
yo me voy a quedar con eso, sino que es una lucha
social” (A. M.)™,

Finalmente, de una manera mas general, se vuelve
fundamental analizar en futuros estudios como se
presenta esta relacién entre penuria y desigualdades en
otros casos de problematicas en la disponibilidad de
agua indigena. Investigar si la relacién entre estas dos
nociones se presenta de manera constante y revelando
siempre asimetrias de poder entre grupos sociales
afectados y no afectados. Ademas, esta perspectiva de
analisis podria contribuir a mejorar la comprension de
otras situaciones de penuria de agua que ya no son
exclusivas de los pueblos de lugares aridos o semiaridos,
sino que se presentan de manera mas frecuente en
localidades en zonas himedas como en la regién de La
Araucania.
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Resumen — EI presente articulo tiene como objetivo analizar la situacion en la que se encuentra el proceso de revision de los planes hidrolégicos,
identificar cuales han sido los logros alcanzados, qué mejoras deben abordase y cuales otras cuestiones deberan incorporarse al continuo
proceso de planificacion hidrolégica para avanzar hacia el logro de los objetivos fijados en la legislacion nacional y comunitaria.

Para ello se estudia fundamentalmente la evolucién de la disponibilidad del recurso agua, las demandas y algunas de las consecuencias
ambientales mas notables de la politica hidrolégica.

Espafia tiene 25 demarcaciones hidrograficas, de las cuales 18 tienen ya aprobado su plan hidrolégico para el segundo ciclo de
planificacion. Los planes hidroldgicos consisten en un conjunto de documentos que incluye un nimero variable de apéndices y anexos.
Sin embargo, sigue existiendo falta de informacion referente a las presiones, la relacion entre las medidas y los objetivos, sobre la
eficacia de los programas de medidas, los resultados de los estudios llevados a cabo en la valoracion del estado por elementos de calidad
o del anlisis coste-eficacia.

Por lo tanto, sigue siendo necesario progresar en la politica de aguas espafiola, incluyendo el analisis pormenorizado de los factores
politicos, sociales, econdmicos y administrativos que provocan la falta de gobernanza y el aumento de las presiones e impactos sobre las
masas de agua.

Abstract — This paper analyses the currently situation of the review process of river basin management plans, identify the goals achieved, what improvements should be
made and what other issues should be approached into the water management process to move towards the achievement of the objectives set at national and
community legislation.

The article focuses mainly on the evolution of the availability of water resources, the demands and some of the most significant environmental consequences of
hydrological policy.

Spain has 25 river basin districts, out of which 18 have already approved the river basin management plans of the second cycle. The river basin management
plans consist of a package of documents including the main text and a varying number and length of annexes and appendices. Nonetheless, some information is
still missing, such as links between pressures, objectives and measures; links between program of measures and water bodies or the results of the studies carried
out status classification by different quality elements or the results of the cost-effectiveness analysis.

Therefore, it is still necessary to advance water policy in Spain, including detailed analysis of the political, social, economic and administrative factors causing
the lack of governance and increased pressures and impacts on water bodies.

Palabras Claves: Planes hidrolégicos de cuenca, Directiva Marco del Agua, Cantidad de agua, Calidad de agua, Programa de medidas
Keywords: River basin management plans, Water Framework Directive, Water quantity, Water quality, Program of measures
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INTRODUCCION Y OBJETIVOS

La promulgacién de la Directiva Marco del Agua
(Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se
establece un marco comunitario de actuacion en el
ambito de la politica de aguas), en adelante DMA, ha
impulsado las reflexiones sobre el agua, el territorio y el
desarrollo sostenible, considerando este recurso no como
un bien comercial, sino como “un patrimonio que hay
que proteger, defender y tratar como tal” (Preambulo).
La DMA implanta un marco comunitario de actuacién
en el ambito de la politica de agua, estableciendo como
objetivos fundamentales de la gestion del agua la
conservacion o recuperacion del buen estado de los
ecosistemas acuaticos, la promocion de los usos
sostenibles del agua, la reduccion de la contaminacién
de las aguas subterraneas, la paliacién de los efectos de
inundaciones y sequias, y la garantia en el suministro
suficiente de agua superficial o subterranea en buen
estado.

El 22 de diciembre de 2015 era la fecha limite en
que los Estados miembros de la Union Europea debian
haber alcanzado los objetivos ambientales que detalla el
articulo 4 de la DMA, coincidiendo con la fecha de
publicacion de los planes hidrologicos del segundo
ciclo.

Con respecto a la publicacion de los planes
hidrolégicos del primer ciclo de planificacién (2009-
2015), el primer plan (Distrito de Cuenca Fluvial de
Catalufia) fue aprobado oficialmente el 2 de septiembre
de 2011, con un retraso de casi dos afios respecto a los
plazos establecidos por la Directiva, lo que provocé la
condena al Estado espafiol por incumplimiento de los
articulos 13, 14 y 15 de la DMA®. Recientemente, la
Comision Europea ha archivado el expediente abierto a
Espafia por este incumplimiento gracias a la aprobacién
de todos los planes hidrolégicos correspondientes al
primer ciclo durante los afios 2013 y mediados de 2014
y los trabajos realizados para aprobar la mayoria de los
planes del segundo ciclo de planificacion en la fecha
prevista.

De las 25 Demarcaciones Hidrograficas espafiolas,
18 tienen ya aprobado el plan hidrolégico para el
segundo ciclo de planificacién. Son las 11
demarcaciones intercomunitarias, cuya competencia
recae en la Administracion Central del Estado; la
demarcacién hidrogréafica del Cantabrico Oriental, con
competencias compartidas entre la Administracion
Central del Estado y la Comunidad Auténoma del Pais

-

Sobre este particular, véase la sentencia del Tribunal de Justicia de la
UE de 4 de octubre de 2012 en el asunto C-403/11, disponible en
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=es&jur=C, T,F&num=C-
403/11&td=ALL.

124

Vasco. Ademas, se han aprobado los correspondientes a
6 demarcaciones intracomunitarias, en las que la
competencia recae en las Comunidades Auténomas de
Andalucia (tres planes), Islas Baleares, Catalufia y
Galicia. Los 7 planes pendientes corresponden a las
demarcaciones de las Islas Canarias (una por cada isla).

El objetivo del presente articulo es analizar el
contenido de la revisién de los planes hidrologicos,
identificar cuales han sido los logros alcanzados, qué
mejoras deben abordase y cuales otras cuestiones
deberan incorporarse al continuo proceso de
planificacién hidrol6gica para avanzar hacia el logro de
los objetivos fijados en la legislacion nacional y
comunitaria.

METODOLOGIA Y FUENTES DE INFORMACION

El presente articulo analiza la evolucion de la
gestion en las cuencas hidrograficas en Espafia durante
las Gltimas décadas, a través del andlisis de los planes
hidroldgicos del primer y segundo ciclo de planificacion
y las previsiones realizadas en el Libro Blanco del Agua
en Espafia®.

Para el segundo ciclo de planificacion (2016-2021)
las Confederaciones Hidrograficas y administraciones
hidraulicas de las Comunidades Autonémicas han
publicado  documentos  complejos, incluyendo
generalmente varios anexos con una cantidad
significativa de informacién (cientos o miles de paginas)
y documentos de referencia.

La metodologia se ha basado en la recopilacién de
los datos basicos presentados en los distintos
documentos de planificacion. En concreto se ha
analizado la situacién de los recursos hidricos, los usos y
demandas, el estado de las aguas, los objetivos
planteados y las medidas propuestas. Estos datos se
encuentran en una situacion de dispersion, tanto por el
nimero de documentos existentes como por la variedad
de administraciones con competencias en materia de
aguas. Por lo tanto, se ha procedido a su sintesis y
unificacion. Esta labor de recopilacién y unificacion
permite darles un tratamiento sistematico y uniforme,
organizandolos y posibilitando su integracion.

LA SITUACION DE LOS RECURSOS HIDRICOS Y LA IMPLEMENTACION
DE LOS CAUDALES ECOLOGICOS

En Espafia los recursos hidricos estan sometidos a
fuertes presiones debido a la variabilidad hidrologica; la
irregularidad de su régimen hidrico en el espacio y en el
tiempo; y al desequilibrio entre recursos disponibles y

2 Ministerio de Medio Ambiente, 2000.

AGUA Y TERRITORIO, NUM. 11, pp. 123-136, ENERO-JUNIO 2018, UNIVERSIDAD DE JAEN, JAEN, ESPANA ISSN 2340-8472 ISSNe 2340-7743 DOI 10.17561/at.11.3027


http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=es&jur=C,T,F&num=C-403/11&td=ALL
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=es&jur=C,T,F&num=C-403/11&td=ALL

La gestion de las cuencas hidrograficas en Espafia: avances y carencias del segundo ciclo de planificacion

demandas. La planificacion hidroldgica de la década de
los noventa se caracteriz6 por primar el incremento de la
oferta en base a unas estimaciones sobredimensionadas,
tanto de las demandas como de los recursos
disponibles®. En este sentido, la propia Ley de Aguas
(Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas) en
su articulo 40.1 otorga a la planificacién hidrolégica el
objetivo general de satisfacciéon de las demandas
incrementando las disponibilidades del recurso,
protegiendo su calidad, economizando su empleo y
racionalizando sus usos en armonia con el medio
ambiente y los deméas recursos naturales, ademas de
conseguir el buen estado y la adecuada proteccion del
dominio publico hidraulico.

Para la evaluacion de los
recursos en régimen natural, la
mayoria de los planes aprobados
han optado por el uso del Sistema
Integrado  de  Precipitacion
Aportacion (SIMPA)*
actualizado al afio 2012. Este

Demarcaciones

frente a las demarcaciones de la Cornisa Cantabrica con
una disminucién entre las dos series menor.

Por otro lado, no se observan diferencias
significativas entre las aportaciones de los planes del
primer y segundo ciclo de planificacion, a excepcion de
la demarcacién del Guadalquivir, con un incremento de
las aportaciones del 14,58% vy el 23,24% para las series
histérica y reciente respectivamente. En este sentido no
se aporta una explicacion en detalle de dicho aumento en
el documento final, incremento que contrasta con la
reduccion de las aportaciones que se observa en la
vecina demarcacion del Guadiana.

En relacion a los caudales ecoldgicos hay que
sefialar que la DMA no hace referencia a los mismos en
sentido estricto, incluyéndolos entre los indicadores

Tabla 1. Comparativa de las aportaciones en régimen natural

Aponaciones en régimen natural (hm?/afio)

Libro
Blanco
del Agua
en

Varacién (%) entre
ambos ciclos de
planificacién

Primer ciclo de

Segundo ciclo de
planificacién i

planificacién

B - T O |
Serie Serie Serie Serie Serie Serie Serie
1940/41-  1940/41-  1980/06-  1940/41- 1980/06-  1940/41-  1980/06-

__1995/96 _2005/06 _ 2005/06 2011112 201112 2011112 201112

mOdelo ha Sldo desarro”a'do por ES010 D H. del Mifio-Sil 12689 13122 11.810 12628 11084 224 +1.47
el Centro de Estudios y ES014 | DH. de Galicia-Costa 12250 12354 11532 12124 11743 -1.86 +1.83
Experimentacién de Obras ES017 | DH. delCantdbrico Oriental 5337 4691 4659 4,691 4.569 0 -1.93
Publicas, en adelante CEDEX, ES018 | D.H. del Cantdbrico Occidental 13.881 12607 11.763| 12637 12161 -0,47 +3.38
adSCI’iI‘O Ol’génicamente al ES5020 DH. del Duero 13.660 13.778 12385 12592 11.714 -8.61 -5.42
Ministerio de Fomento. ES030 | DH delTajo 10883 10210 8273 9540 8151 -6.56 147
ES040 D.H. del Guadiana 4414 5757 4756 5.084 4.436 -11.69 -6.73
En relacion a los datos ES050 | DH. del Guadalquivir 8.601° 7.043 5754 8070 7001| #1458 +2324
ofrecidos por el Libro Blanco del  |[5520 | fgaiase ~ "M e 2361| 3os| ams| sow| a2sss| 05| <ass
Agua en Espaia, que cifra la ES063 | DH oel Guadalete y Barbate z ar4 753 871 769 -0.34 212
. . ES064 | D.H oel Tinlo, Odiely Pledras 1.061 697 623 707 677 +1.43 +8.67
media de las apo,rtguones totales ESO70 | DH oelSegura : 803 848 704 824 740 -2.83 +5.11
anuales en régimen natural ES080 | DH. del Jicar 3.432 32718 3.056 3476 3218 +6.04 +5.30
correspondientes  al periodo £5001 | DH delEbro 17967 16.448| 14623| 15975 15103 -2.87 +328
1940/41-1995/96 para los ES101 | DH. Cuenca fuvial de Catalufia 2787 2613 2441 2613 2441 0 [
ambitos del presente trabajo en ES110 DM de las Islas Baleares 661 144 161 +10,56
110.777 hm%afio, se observan ~|=sto o eceus Sndaos
datos semejantes para la serig |=%0 |Of cemelm s ad
Total 110.777 | 107.580 | 95,835 | 105.203 ! 97.654 |

completa o histérica (desde
1940) (ver tabla 1).

* Incluye la D.H. del Guadalete y Barbate

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de los planes hidrol6gicos aprobados y de Libro Blanco

Del andlisis de los datos de  del Agua.

las series temporales de la tabla 1 se desprende, en
primer lugar, una reduccion media del 7% de las
aportaciones naturales en el conjunto de Espafia, entre la
serie completa o histérica y la mas reciente (desde
1980). En segundo lugar, se constatan variaciones
notables entre ambas series de aportaciones entre las
distintas demarcaciones. Teniendo en cuenta los datos
del segundo ciclo de planificacion, las demarcaciones
del Tajo (-14,56%), Guadiana (-12,75%) y Guadalquivir
(-12,13%) son las que presentan una mayor reduccion,

3 Hernandez-Mora, et al., 2010.
* Estrela y Quintas, 1996.

AGUA Y TERRITORIO, NUM. 11, pp. 123-136, ENERO-JUNIO 2018, UNIVERSIDAD DE JAEN, JAEN, ESPANA ISSN 2340-8472 ISSNe 2340-7743 DOI 10.17561/at.11.3027

hidromorfol6gicos necesarios para diagnosticar el estado
ecoldgico de las masas de agua. Por lo tanto, han de
considerase como restricciones de caracter ambiental
que tienen como objetivo el mantenimiento de los
ecosistemas acuaticos, fundamentalmente mediante la
preservacion de flujos, de velocidades, de niveles, de
volimenes o0 de sus caracteristicas fisico-quimicas.
Asimismo, la consideracion de los caudales ecolégicos
en la planificacion hidroldgica también ha sido una
preocupacién sefialada por la Comisién Europea, que
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recientemente ha adoptado un documento guia sobre el
5
tema”.

Los caudales ecolégicos definidos en la revision de
los planes hidrolégicos suponen una pequefia parte del
régimen natural. El porcentaje medio que respecto al
régimen natural supone la restriccion del caudal
ecolégico se sitla entre el 10 y el 20%; los valores
extremos Ilegan a maximos del 40%, con algunos casos
muy excepcionales en que se supera este porcentaje
como en el Cantabrico Occidental o en el Guadalquivir.
Por el contrario, en el Guadalete y Barbate y en el Tinto,
Odiel y Piedras esa restriccion no supera el 10%
respecto al régimen natural.

Finalmente, indicar que del contenido de los planes
del segundo ciclo se sigue sin extraer de manera clara y
explicita las implicaciones actuales y para el futuro del
impacto del cambio climético®. Segun los estudios sobre
los impactos del cambio climatico en los recursos
hidricos y masas de agua realizado por el Ministerio de
Agricultura y Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente y
el CEDEX’, los efectos apuntan hacia un aumento de la
temperatura, la disminucion de los caudales circulantes
de los rios, la reduccion la recarga de los acuiferos y un
aumento en la frecuencia de fendmenos extremos
(inundaciones y sequias). Por tanto, estos impactos
constituyen un elemento de incertidumbre importante en
la disponibilidad y futura gestion del agua, ademas de
otras posibles repercusiones indirectas como el deterioro
de la calidad de los recursos, la mayor variabilidad de
los regimenes fluviales y el aumento de las lluvias
torrenciales®. La mayoria de los planes del segundo ciclo
se limitan a establecer porcentajes de reduccién global
de las aportaciones conforme a la Orden
ARM/2656/2008, de 10 de
septiembre, por la que se aprueba
la Instruccion de Planificacion

lado, el incremento del consumo de las aguas
subterraneas contara con dos impedimentos: el alto
grado de explotacion de las masas de agua existente y el
incremento en los costes asociados a la energia necesaria
para extraerlos.

USOS Y DEMANDAS

En general, los datos sobre usos y demandas de agua
recogidos en los planes hidroldgicos del segundo ciclo
se basan en estimaciones y dotaciones, no en datos
reales sobre consumo, debido a que el uso de contadores
no esta generalizado, particularmente en la agricultura®.
De acuerdo con las cifras presentadas en la tabla 2, las
demandas de agua en las demarcaciones analizadas,
entendidas como la cantidad de agua que los usuarios
esperan recibir, ascienden en el segundo ciclo de
planificacion a 31.043 hm¥afio™. El 81,31%
corresponde a usos agrarios, el 14,86% al
abastecimiento y el 3,83% a las industrias no conectadas
a las redes urbanas. Esta estimacion es similar a la
recogida en los planes del primer ciclo y menor a la
prevision que se recoge en el Libro Blanco del Agua en
Espafia donde se cuantificé la demanda total en 37.972
hm?®/afio para el afio 2015. Las previsiones incluidas en
los planes para 2021 suponen un incremento de la
demanda, aunque la distribucion de esta variacion es
muy heterogénea destacando demarcaciones como la del
Jucar que prevé un ahorro de 200 hm*/afio y otras como
la del Ebro que prevé que se incrementara la demanda en
770 hm*/afio.

En relacién a los usos agrarios, segin datos de la
Encuesta sobre Superficies y Rendimientos de Cultivos

Tabla 2. Demanda de agua (hm®/afio) por uso

Hidrolégica, en adelante IPH, f::b];op]::‘:l::ﬁie:g;f EEEB‘EE%E}; ".’,’.:;.‘-:r.i‘.‘,'&:‘ se:ll:r:'l:c::il:nde
reduciendo entre el 2% y el 11% Abastecimiento 1623 5.623 5.033 4613

de la disponibilidad de agua para Usos agrarios 23,058 30,356 25.830 25242
2027, sin entrar a evaluar la Industrial 1637 1.993 1.141 1188
afECCién que ESta minoraCién de Total demarcaciones 30.218 37.972 32.003 31043

IOS recursos tendré_ SObre IaS *Solo se incluyen datos de las demarcaciones con planes del segundo ciclo aprobados

demandas o la calidad de las Fuente: elaboracion propia a partir de datos de los planes hidrol6gicos aprobados y de Libro Blanco
aguas. del Agua.

En este sentido, la construccion de nuevas
infraestructuras incluidas en los planes del segundo ciclo
para aumentar los recursos superficiales disponibles
(esta prevista la construcciéon de mas de 80 presas en los
programas de medidas) parece poco probable. Por otro

©® N o o

Comisién Europea, 2015a.

Del Moral ltuarte, 2011.

Centro de Estudios y Experimentacion de Obras Pablicas, 2012.
Aguilar Alba y Del Moral ltuarte, 2011.
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en Espafia (ESYRCE), la superficie regada en Espafia
aumentd aproximadamente un 10% entre 2002 y 2015,
pasando de 3.312.020 ha. a 3.636.519 ha. Este

% Comisién Europea, 2015b.

10 S L .
La estimacion de la demanda para los principales usos consuntivos
corresponde a la situacion de partida de cada uno de los documentos y
en el caso de los datos del Libro Blanco del Agua en Espafia
corresponden a los datos de 1995 y a las previsiones para 2015. No se
incluyen en la tabla 2 otros usos del agua, en general menos relevantes
desde el punto de vista cuantitativo.
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incremento de la superficie regada va acompafiado de un
cambio en la evolucion de los distintos tipos de riego. El
sistema que mas aumenta en los Gltimos afios es el riego
localizado, el mas eficiente, reflejando una coherencia
con las politicas de regadio para lograr una agricultura
sostenible y eficiente™.

El incremento en la eficiencia del riego, es decir, la
disminucion de las dotaciones, no ha sido capaz de
compensar la expansion de la superficie de riego,
incrementandose el consumo de agua entre los afios
1995 y 2015 un 5,5%, lo que supone aproximadamente
1.285 hm®/afio (ver tabla 2). Las demarcaciones donde
méas ha aumentado la demanda para regadio en este
periodo han sido el Ebro, el Jicar y el Guadalquivir.
Esta tendencia esta cambiando a la luz de los datos de
evolucion del regadio entre el primer y el segundo ciclo
de planificacion reduciéndose la demanda de 25.830
hm®afio a 25.242 hm?/afio, tal y como se observa en la
figura 1. Especialmente resefiables son las reducciones
en las demandas de riego en aproximadamente 542
hm%afio y 147 hm®/afio presentadas en los planes del
Duero y el Guadalquivir respectivamente.

Por Gltimo indicar que en algunos planes se permite
un incremento de la superficie de riego en base a la

En cuanto a la demanda urbana debe subrayarse que,
pese al aumento de la poblacién entre los afios 1995 y
2015, las dotaciones brutas han  disminuido
significativamente, gracias a las mejoras en la eficiencia
en el transporte y distribucién, los cambios en la gestion
y en los sistemas de tarifacién y, fundamentalmente, la
concienciacion ciudadana. Los datos presentados estan
por debajo de la evolucion prevista en el Libro Blanco
del Agua en Espafia, que estimaba para 2015 una
demanda urbana de 5.623 hm*afio (ver tabla 2). En
cuanto a la demanda futura, las previsiones para 2021
realizadas en los planes hidrolégicos del segundo ciclo
suponen un incremento de la demanda en 926,31
hm?%afio.

La demanda industrial se mantiene muy por debajo
de las previsiones del Libro Blanco del Agua en Espafia,
aunque se observa un leve aumento de la misma entre
los planes del primer y segundo ciclo, pasando de 1.141
hm?*/afio a 1.188 hm%afio (ver tabla 2).

CONSECUENCIAS AMBIENTALES DE LA GESTION DEL AGUA EN
EsPANA

La Instruccion de Planificacion Hidroldgica
establece una base comuin para la evaluacion del estado

Figura 1. Demanda total por demarcacién (hm3/afio)

= Abastecimiento

12 22|12 22|12 2o |12 22 q1e 2o qe 22|18 22|12 22|12 2o |42 22|1e 2o|qe 2e|qe 2o|q1e 2o 12 22|18 2o
ESO10 ES0O14  ESO17 | ESO1E | ESO20 | ESO20 | ESO40 | ESOS50 | ESOG0 | ESO63 | ESOG64 ESO70 | ESOS0  ESO91  ES101 | ES110

m Regadio

Industrial

Cddigos demarcaciones: ES010 — Mifio-Sil, ES014 — Galicia-Costa, ES017 — Cantéabrico Oriental, ES018 — Cantabrico Occidental, ES020 — Duero, ES030 — Tajo,
ES040 — Guadiana, ES050 — Guadalquivir, ES060 — Cuencas Mediterraneas Andaluzas, ES063 — Guadalete y Barbate, ES064 — Tinto, Odiel y Piedras, ES070 —
Segura, ES080 — Jdcar, ES091 — Ebro, ES101 — Cuenca fluvial de Catalufia, ES110 — Islas Baleares, ES150 — Ceuta, ES160 — Melilla.

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de los planes hidroldgicos del primer y segundo ciclo.

modernizacion. Un porcentaje de los ahorros de agua
(hasta un 45% en el Guadalquivir y hasta 50% en el caso
del Guadiana) se podra usar para ampliar superficie,
siempre que se trate de proyectos de modernizacion o
transformacion de regadios de caracter privado.

1 Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, 2015
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que, en general, ha sido aplicada en todas las
demarcaciones intercomunitarias. En las
intracomunitarias las Comunidades Auténomas de
Andalucia, Baleares, Canarias, Catalufia y Galicia,
impulsadas por la sentencia del Tribunal de Justicia de la

Union Europea de 24 de octubre de 2013 sobre la
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incompleta transposicion de la DMA™, han incorporado
en su normativa propia el contenido de la IPH. No
obstante, el marco para la evaluacién del estado resulta
incompleto debido a que la IPH no asigna limites de
cambio de clase respecto a todos los elementos de
calidad, las categorias y los tipos de aguas®®
estableciendo por defecto unos criterios generales en
ausencia de estudios de detalle. Este vacio legal se ha

El estado o potencial ecoldgico de las masas de agua
superficial presentado en los planes hidroldgicos del
segundo ciclo muestra que un 54,76% (2.762 masas) se
encuentra en un estado bueno o muy bueno, un 42,25%
(2.131 masas) se encuentra en un estado peor que bueno
y un 2,99% (151 masas) en estado desconocido. Hay que
indicar que el nimero de masas en estado peor que
bueno ha aumentado significativamente desde el primer

Figura 2. Comparativa del estado o potencial ecoldgico (%) en las masas de agua superficial
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Codigos demarcaciones: ES010 — Mifio-Sil, ES014 — Galicia-Costa, ES017 — Cantéabrico Oriental, ES018 — Cantabrico Occidental, ES020 — Duero, ES030 — Tajo,
ES040 — Guadiana, ES050 — Guadalquivir, ES060 — Cuencas Mediterraneas Andaluzas, ES063 — Guadalete y Barbate, ES064 — Tinto, Odiel y Piedras, ES070 —
Segura, ES080 — Jicar, ES091 — Ebro, ES101 — Cuenca fluvial de Catalufia, ES110 — Islas Baleares, ES150 — Ceuta, ES160 — Melilla.

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de los planes hidrolégicos del primer y segundo ciclo.

visto resuelto en parte por el Real Decreto 817/2015, de
11 de septiembre, por el que se establecen los criterios
de seguimiento y evaluacion del estado de las aguas
superficiales y las normas de calidad ambiental que sera
de aplicacion en el tercer ciclo de planificacion, de igual
forma, que los nuevos criterios de evaluacion del estado
de las masas de agua subterranea recogidos en el Real
Decreto 1075/2015, de 27 de noviembre, por el que se
modifica el anexo Il del Real Decreto 1514/2009, de 2
de octubre, por el que se regula la proteccién de las
aguas subterraneas contra la contaminacion y el
deterioro.

La revision de los planes mantiene, en lineas
generales, el nimero de masas de agua superficial
(5.044 masas incluyendo rios, lagos, aguas de transicion
y costeras) que se configuré en el primer ciclo (5.032
masas), con algunos cambios en la delimitacion y
caracterizacion.

12 Sobre este particular, véase la sentencia del Tribunal de Justicia de la
UE de 24 de octubre de 2013 en el asunto C-151/12, disponible en
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=143545&pagelnd
ex=0&doclang=ES&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=3332522.

13 comisién Europea, 2015b.
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ciclo de planificacién, 2.052 masas frente a las 2.131
masas actuales. Por su parte, el aumento del nimero de
masas en estado o potencial ecoldgico bueno o muy
bueno se debe, en gran parte, a una disminucién de las
masas con estado desconocido, que ha pasado del
17,77% (894 masas) en el primer ciclo al 2,99% en el
segundo ciclo. En la figura 2 se muestra una
comparativa del estado o potencial ecoldgico entre
ambos ciclos de planificacion.

Al igual que el estado ecoldgico, el estado quimico
de las masas de agua superficial ha mejorado
considerablemente en el segundo ciclo de planificacion.
Las masas en buen estado quimico han aumentado de
2,907 (57,77%) a 3.956 (78,43%). También han
aumentado las masas en mal estado, pasando de 258
(5,13%) a 553 (10,57%). Ademas, pese a los esfuerzos
realizados en la mejora del conocimiento del estado
quimico, un nimero importante de masas de agua (535)
aun estan pendientes de clasificacion, por lo que la
evaluacion del estado puede considerarse insuficiente
para contribuir adecuadamente al resto del proceso de
planificacion de la DMA. En la figura 3 se muestra una
comparativa del estado quimico entre ambos ciclos de
planificacidn.

AGUA Y TERRITORIO, NUM. 11, pp. 123-136, ENERO-JUNIO 2018, UNIVERSIDAD DE JAEN, JAEN, ESPARA ISSN 2340-8472 ISSNe 2340-7743 DOI 10.17561/at.11.3027


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=143545&pageIndex=0&doclang=ES&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=3332522
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=143545&pageIndex=0&doclang=ES&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=3332522

La gestion de las cuencas hidrograficas en Espafia: avances y carencias del segundo ciclo de planificacion

Figura 3. Comparativa del estado quimico (%) en las masas de agua superficial
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Cddigos demarcaciones: ES010 — Mifio-Sil, ES014 — Galicia-Costa, ES017 — Cantéabrico Oriental, ES018 — Cantabrico Occidental, ES020 — Duero, ES030 — Tajo,
ES040 — Guadiana, ES050 — Guadalquivir, ES060 — Cuencas Mediterraneas Andaluzas, ES063 — Guadalete y Barbate, ES064 — Tinto, Odiel y Piedras, ES070 —

Segura, ES080 — Jdcar, ES091 — Ebro, ES101 — Cuenca fluvial de Catalufia, ES110 —

Islas Baleares, ES150 — Ceuta, ES160 — Melilla.

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de los planes hidrol6gicos del primer y segundo ciclo.

En contraste con los datos anteriores, el nimero de
masas superficiales en buen estado global ha disminuido
pasando del 59,54% (2.996 masas) en el primer ciclo al
54,12% (2.730 masas) en el segundo, siendo el
porcentaje de masas con estado global desconocido de
aproximadamente el 9% (ver figura 4). Las
demarcaciones con una peor valoracion del estado son el
Duero, Guadiana, Cuenca fluvial de Catalufia, Guadalete
y Barbate y Tinto, Odiel y Piedras, con mas del 50% de
las masas de agua superficial en mal
estado. En el extremo contrario, Mifio-Sil,

primer ciclo de planificacién. Dos demarcaciones
presentan un incremento considerable de las masas de
agua en mal estado. ElI Guadalquivir que pasa de 16
masas a 24 (debido en parte a la nueva delimitacién de
masas de agua subterranea realizada en el segundo ciclo)
e Islas Baleares pasando de 35 a 51 masas. También son
dos las demarcaciones en las que se mejora levemente el
estado quimico de las aguas subterraneas: Cantabrico
Occidental y Jacar. En la figura 5 se muestra una

Figura 4. Estado global (%) de las masas superficiales en el segundo ciclo de
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713 masas frente a las 729 actuales. En el ~
caso del Guadalquivir se ha llevado a
cabo una nueva delimitacion que ha
supuesto pasar de 60 a 86 masas de agua
subterranea, por division de las
anteriores, ajuste de limites y definicion
de una nueva masa.
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El estado quimico de las masas de

agua subterranea presentado en el
segundo ciclo de planificacion indica que
un 36,35% (265 masas) se encuentra en
mal estado, lo que supone un deterioro
respecto al 32,40% (231 masas) del
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Cddigos demarcaciones: ES010 — Mifio-Sil, ES014 — Galicia-Costa, ES017 — Cantabrico Oriental,
ES018 — Cantabrico Occidental, ES020 — Duero, ES030 — Tajo, ES040 — Guadiana, ES050 —
Guadalquivir, ES060 — Cuencas Mediterraneas Andaluzas, ES063 — Guadalete y Bérbate, ES064 —
Tinto, Odiel y Piedras, ES070 — Segura, ES080 - Jicar, ES091 — Ebro, ES101 — Cuenca fluvial de
Catalufia, ES110 — Islas Baleares, ES150 — Ceuta, ES160 — Melilla.

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de los planes hidrol6gicos del segundo ciclo.
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comparativa del estado quimico entre ambos ciclos de  de su estado quimico, ha empeorado en el segundo ciclo
planificacion. de planificacion pasando del 57,92% (413 masas) en

buen estado al 54,32% (396 masas). No se observan en
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Figura 5. Comparativa del estado quimico (%) en las masas de agua subterraneas
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Cddigos demarcaciones: ES010 — Mifio-Sil, ES014 — Galicia-Costa, ES017 — Cantéabrico Oriental, ES018 — Cantabrico Occidental, ES020 — Duero, ES030 — Tajo,
ES040 — Guadiana, ES050 — Guadalquivir, ES060 — Cuencas Mediterraneas Andaluzas, ES063 — Guadalete y Barbate, ES064 — Tinto, Odiel y Piedras, ES070 —
Segura, ES080 — Jucar, ES091 — Ebro, ES101 — Cuenca fluvial de Catalufia, ES110 — Islas Baleares, ES150 — Ceuta, ES160 — Melilla.

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de los planes hidrolégicos del primer y segundo ciclo.

Los datos acerca del estado cuantitativo, figura 6, este caso masas subterraneas con estado global
muestran resultados similares al primer ciclo pasando  desconocido. Las demarcaciones con una peor
del 26,23% (187 masas) de las masas subterraneas en  valoracion del estado son el Guadiana, Segura, Islas
mal estado al 25,24% (184 masas). En tres Baleares, Cuenca fluvial de Catalufia, Melilla y las
demarcaciones ha mejorado significativamente el estado  cuencas internas de Andalucia, con mas del 50% de las
cuantitativo (Duero, Cuencas Mediterraneas Andaluzas masas de agua superficial en mal estado. En el extremo
e Islas Baleares) y en dos ha empeorado (Guadalquiviry  contrario, Galicia-Costa, Cantabrico  Oriental,
Jucar). Cantabrico Occidental, Duero, Tajo, Ebro y Ceuta,

0 o
El estado global de las aguas subterraneas, figura 7, superan el 75% de masas clasificadas en buen estado.

determinado por el peor valor de su estado cuantitativo y

Figura 6. Comparativa del estado cuantitativo (%) en las masas de agua subterraneas.
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Cddigos demarcaciones: ES010 — Mifio-Sil, ES014 — Galicia-Costa, ES017 — Cantabrico Oriental, ES018 — Cantabrico Occidental, ES020 — Duero, ES030 — Tajo,
ES040 — Guadiana, ES050 — Guadalquivir, ES060 — Cuencas Mediterraneas Andaluzas, ES063 — Guadalete y Barbate, ES064 — Tinto, Odiel y Piedras, ES070 —
Segura, ES080 — Jdcar, ES091 — Ebro, ES101 — Cuenca fluvial de Catalufia, ES110 — Islas Baleares, ES150 — Ceuta, ES160 — Melilla.

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de los planes hidrolégicos del primer y segundo ciclo.

130  AGUAY TERRITORIO,NUM. 11, pp. 123-136, ENERO-JUNIO 2018, UNIVERSIDAD DE JAEN, JAEN, ESPANA ISSN 2340-8472 1SSNe 2340-7743 DOI 10.17561/at.11.3027



La gestion de las cuencas hidrogréficas en Espafia: avances y carencias del segundo ciclo de planificacion

Figura 7. Estado global (%) de las masas subterraneas en el segundo ciclo de

planificacion

de masas de agua para las que se plantean
objetivos menos rigurosos (articulo 4.5 de

- Es017
EStia *
e -

ES018 e S

 ES010

ESD20 ES081

Es030 P

ES080

esos0 @

ES070

5 ‘53950
£5064 . .
Esoa:v;".. ES060
=)
A =l ES160
L ®

-

¢ EZ11

- ) __Es11.o~.

Il ol estaco
A

la DMA), que pasan de 140 a 172. Esta
exencién ha sido usada especialmente por
el Duero (66 masas), Cuenca fluvial de
Catalufia (50), Guadalquivir (23), Tajo
(18) y Ebro (12). Por daltimo se ha
reducido el ndmero de masas sin
objetivos establecidos especialmente en
las demarcaciones del Guadalete y
Barbate, Tinto, Odiel y Piedras y Ebro.

En cuanto a los objetivos de las
aguas subterraneas, al igual que en las
masas superficiales, se observa un menor
porcentaje de masas con cumplimiento en
2015 y 2021, estableciéndose proérrogas
de plazo més alla incluso de 2027 (ver
figura 9). Este ha sido el caso, por
ejemplo, de diversas masas de agua

Buen estado |

Cddigos demarcaciones: ES010 — Mifio-Sil, ES014 — Galicia-Costa, ES017 — Cantabrico Oriental,
ES018 — Cantabrico Occidental, ES020 — Duero, ES030 — Tajo, ES040 — Guadiana, ES050 —
Guadalquivir, ES060 — Cuencas Mediterraneas Andaluzas, ES063 — Guadalete y Bérbate, ES064 —
Tinto, Odiel y Piedras, ES070 — Segura, ES080 — Jucar, ES091 — Ebro, ES101 — Cuenca fluvial de

Catalufia, ES110 — Islas Baleares, ES150 — Ceuta, ES160 — Melilla.

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de los planes hidrolégicos del segundo ciclo.

OBJETIVOS A ALCANZAR

Uno de los propositos esenciales de los planes
hidroldgicos es reducir la brecha que impide el logro de
los objetivos ambientales definidos en el articulo 4 de la
DMA, meta que se persigue a través de la
implementacién de un conjunto de medidas dirigidas a
reducir o eliminar el efecto indeseado de las presiones.

Los planes hidrologicos, ademas de objetivos de
satisfaccion de las demandas, que se valoran viendo en
qué medida las asignaciones de recursos establecidas
permiten atender los usos cumpliendo con determinados
criterios de garantia, también deben valorar en qué
medida se alcanzan los objetivos genéricos de buen
estado y de no deterioro previstos en la normativa
nacional y comunitaria.

Tal y como se observa en la figura 8, en relacion a
las masas de agua superficial, no se observan cambios
significativos respecto a los objetivos planteados en los
planes hidroldgicos del primer ciclo, salvo en la Cuenca
fluvial de Catalufia que se han aumentado
considerablemente los plazos para la consecucion de los
objetivos. En general se reduce ligeramente la
expectativa de cumplimiento en el afio 2015. En los
planes del segundo ciclo analizados se ha fijado el
objetivo de alcanzar el buen estado o mejor en 2021 para
3.547 masas de agua superficial, aproximadamente el
70,32%. También han aumentado ligeramente el nimero
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subterranea en las demarcaciones del
Duero, Jacar, Cuenca fluvial de Catalufia,
Segura, Guadiana y Guadalquivir, con
problemas debidos a la contaminacion
por nitratos de origen agricola y con una
inercia que hace que los valores de
cumplimiento del buen estado no puedan alcanzarse
hasta horizontes posteriores al afio 2027. Se ha fijado el
objetivo de alcanzar el buen estado en 2021 para 496
masas de agua subterraneas, aproximadamente el
68,04%.

MEDIDAS PROPUESTAS

Con la finalidad de alcanzar el cumplimiento de los
objetivos ambientales anteriormente expuestos, los
planes hidroldgicos incorporan un programa de medidas
donde se integran las actuaciones basicas vy
complementarias que, en el &mbito de sus competencias,
aprueben las distintas administraciones. A las medidas
requeridas por el articulo 11 de la DMA se incorporan,
en el caso de la planificacion espafiola, una serie de
inversiones para mejorar la oferta de recursos y cumplir
con los objetivos socioeconémicos. Ademas, en el
segundo ciclo de planificacién se han incluido las
inversiones requeridas por los planes de gestion del
riesgo de inundacion y planes de sequia.

El retraso generalizado en los calendarios de
implementacion de los planes hidrolégicos del primer
ciclo ha tenido importantes consecuencias para el
segundo ciclo de planificacién. Asi, los programas de
medidas no han tenido el tiempo suficiente para ser
aplicados, por lo que tampoco han podido ser evaluados
impidiendo la adecuada revisién de cara al segundo
ciclo.
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Figura 8. Comparativa de los objetivos ambientales (%) en masas de agua superficial.
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Cddigos demarcaciones: ES010 — Mifio-Sil, ES014 — Galicia-Costa, ES017 — Cantabrico Oriental, ES018 — Cantabrico Occidental, ES020 — Duero, ES030 — Tajo,
ES040 — Guadiana, ES050 — Guadalquivir, ES060 — Cuencas Mediterraneas Andaluzas, ES063 — Guadalete y Barbate, ES064 — Tinto, Odiel y Piedras, ES070 —
Segura, ES080 — Jdcar, ES091 — Ebro, ES101 — Cuenca fluvial de Catalufia, ES110 — Islas Baleares, ES150 — Ceuta, ES160 — Melilla.

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de los planes hidrolégicos del primer y segundo ciclo.

Figura 9. Comparativa de los objetivos ambientales (%) en masas de agua subterranea
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Cddigos demarcaciones: ES010 — Mifio-Sil, ES014 — Galicia-Costa, ES017 — Cantabrico Oriental, ES018 — Cantabrico Occidental, ES020 — Duero, ES030 — Tajo,
ES040 — Guadiana, ES050 — Guadalquivir, ES060 — Cuencas Mediterraneas Andaluzas, ES063 — Guadalete y Barbate, ES064 — Tinto, Odiel y Piedras, ES070 —
Segura, ES080 - Jlcar, ES091 — Ebro, ES101 — Cuenca fluvial de Catalufia, ES110 — Islas Baleares, ES150 — Ceuta, ES160 — Melilla.

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de los planes hidroldgicos del primer y segundo ciclo.

Como se observa en la tabla 3 las inversiones de los  inversiones estan supeditadas a la disponibilidad
programas de medidas son menores respecto al primer  presupuestaria.
ciclo, pasando de 55.739 a 45.084 millones de Euros.
Sin embargo, dicha reduccién no afecta por igual a todas
las medidas, sino que se concentra sobre todo en las
medidas para el cumplimiento de los objetivos
ambientales, mientras que las actuaciones de
satisfaccion de las demandas sufren menos recortes
presupuestarios. La inversién media por habitante en el
segundo ciclo se sitita entorno a los 1.500 £,
encontrandose grandes diferencias entre las distintas
demarcaciones, desde los 416,24 €/hab. en el Tajo hasta Cabe sefialar, que en algunas demarcaciones
los 4.652,29 €/hab. en el Ebro. Conviene sefialar que tal ~ hidrograficas las medidas de satisfaccion de las
y como se indica en los distintos documentos estas demandas abarcan una proporcion significativa del

Estos datos son los que, en sintesis, se recogen en la
figura 10, cubriendo el periodo temporal 2016-2033. En
general, la priorizacion de las inversiones se ha realizado
con el proposito de alcanzar el cumplimiento de las
obligaciones de recogida y tratamiento de las aguas
residuales urbanas, especialmente para aquellos casos
involucrados en procedimientos sancionadores incoados
en el Tribunal de Justicia de la Unién Europea.
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Tabla 3. Inversiones consideradas en los planes hidrol6gicos (millones de €)

Inversion total Ml?dldas M::::Icalsas Medidas MB:II:"ES
Demarcaciones programada Basicas Basicas Complementarias definir
1° Ciclo 2° Ciclo 2° Ciclo 2° Ciclo 2° Ciclo 2° Ciclo

ES010 | D.H. del Mifio-Sil 989 426 141 13 194 78
ES014 | D.H. de Galicia-Costa 1.358 924 477 74 242 132
ESO017 | D.H. del Cantabrico Oriental 1.4861 1.623 119 86 594 825
ES018 | D.H. del Cantabrico Occidental 2.353 1.453 364 17 671 401
ES020 | D.H. del Duero 4.200 3.253 805 784 563 1.101
ES030 | D.H. del Tajo 8.246 3.280 1.424 - 1.014 842
EsS040 | D.H. del Guadiana 4.041 2.528 296 232 968 1.032
ESO050 | D.H. del Guadalquivir 4.099 4.128 1.439 42 1.517 1.131
ES060 E:’é;af:; :’55 Cuencas Mediterraneas 2.818 2.743 636 204 1.576 328
ESO063 | D.H. del Guadalete y Barbate 1.418 701 100 38 563 -
ES064 | D.H. del Tinto, Odiel y Piedras 1.377 1.012 150 30 832 -
ESO070 | D.H. del Segura 4.819 2.468 374 808 485 800
ESO080 | D.H. del Jacar 5.460 2.240 73 1.345 512 310
ES091 | D.H. del Ebro 3.915 15.096 156 85 B8.225 8.6830
ES101 | D.H. Cuenca fluvial de Catalufia 8.728 974 715 - 259 -
ES110 | D.H. de las Islas Baleares 142 1.651 515 25 627 484
ES150 | D.H. de Ceuta 129 198 a9 1 33 65
ES160 | D.H. de Melilla 185 387 1 - 47 339

TOTAL 55.739 45.084 7.883 3.784 16.921 16.496

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de los planes hidrol6gicos del primer y segundo ciclo.

presupuesto total. Por ejemplo en las demarcaciones del
Guadalete y Barbate y del Tinto, Odiel y Piedras
suponen mas del 70% de total de inversion (ver tabla 4).
En la demarcacion del Ebro se prevé que estas medidas
incrementen la disponibilidad de agua en unos 2.000
hm®afio, un aumento del 20% en comparacion con el
recurso disponible actual. Estas medidas siguen
condicionadas por la herencia de politicas anteriores a la
implantacion de la DMA, orientadas al incremento de la
oferta™.

Figura 10. Inversiones consideradas en los planes hidrolégicos
segun proposito (%)

Finalmente, indicar que la gran mayoria de las
medidas incluidas en los planes analizados siguen
basandose en actuaciones ya planificadas por las
distintas administraciones, al igual que en el primer
ciclo™, sin tener en cuenta la situacion real de las masas
de agua, ni las presiones, ni los objetivos a alcanzar. Por
lo tanto, es necesario aplicar mejor los objetivos de la
politica hidrica e integrarlos mejor en otras politicas,
tales como la politica agricola comudn, la politica
asociada a los Fondos de Cohesion y a los Fondos
Estructurales y las politicas en los sectores de energias
renovables, transporte y gestion integrada de los
desastres naturales™.

16,95%

3,66%
5,48%

51,35%

22,52%

H Objetivos ambientales

® Satisfaccion demandas

= Fendmenos extremos

® Conocimiento y gobernanza
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos de los planes hidrolégicos
del segundo ciclo.

4 Castro, 2014.
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15 comisién Europea, 2015c.
16 comision Europea, 2012a.
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Tabla 4. Inversiones consideradas en los planes hidroldgicos segun propdsito (millones de €)

Demarcacian hidrografica m.:;;:;:ns ar?’ntgi:t:::l:s s;:;r:;f;n FE:tér:::::’ 5::?;2::;:: invg:;?:nes

ES010| D.H. del Mifio-Sil 496 299,88 36,39 44,23 44,26 1,44
ES014 | D.H. de Galicia-Costa 150 604,55 73,98 47,65 182,07 16,19
ESO17 | D.H. del Cantabrico Oriental 403 13,71 439,67 416,28 53,63 0,04
ES018 | D.H. del Cantabrico Occidental 523 880,39 289,86 218,34 26,23 38,15
ES020 | D.H. del Duero 737 1.687,97 410,03 79,11 31,58 1.043,85
ES030| D.H. del Tajo 291 2.595,29 507,74 55,83 121,05 0,00
ES040 | D.H. del Guadiana 703 1.181,24 T26,00 60,88 296,53 262,76
ES050 | D.H. del Guadalquivir 873 2.826,21 776,08 211,63 20,59 223,44
ES060 E“-:aif":rr'::e‘;‘;;"nc:;uzas 314 1.118,02 1.326,21 168,03 133,11 0,00
ES063 | D.H. del Guadalete y Barbate 123 167,01 508,60 2.60 15,52 0,00
ES064 | D.H. del Tinto, Odiel y Piedras 163 213,90 774,26 5,02 18,41 0,00
ES070| D.H. del Segura 1.033 1.306,85 249,14 511,20 209,25 191,11
ES080 | D.H. del Jacar 449 1.838 .44 309,87 0,00 74,53 17,34
ES091 | D.H. del Ebro 2.104 6.045,71 3.129,33 230,91 239,17 5.451,17
ES101 | D.H. Cuenca fluvial de Catalufia 475 539.4 387.4 88,8 5.4 0,00
ES110| D.H. de las Islas Baleares 4as 1.017.80 275,77 290,41 63,94 2,60
ES150| D.H. de Ceuta 63 124,75 53,00 7.32 0,58 12,12
ES160 | D.H. de Melilla 59 23,70 45,74 60,21 14,70 232,81
TOoTAL 10.107 23.193 10.299 2.4a84 1.620 7.493

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de los planes hidrolégicos del segundo ciclo.

CONCLUSIONES

De los datos expuestos en el presente articulo se
puede concluir que actualmente los planes hidrologicos
son los documentos con la informacién cuantitativa y
cualitativa mas completa sobre el agua en Espafia. Pese
a ello, siguen mostrando una serie de deficiencias que no
han sido resueltas por completo en la revision de los
mismos®’. Por otra parte, la Comision Europea publicé
en 2015 una Comunicacion donde examiné los planes
hidrolégicos del primer ciclo*® dando lugar a una serie
de recomendaciones y compromisos asumidos por
Espafia, que no han quedado materializados por
completo en los planes del segundo ciclo.

En relacion a los recursos hidricos no se observan
grandes cambios respecto al primer ciclo de
planificacién, con la excepcion de la demarcacion del
Guadalquivir, siendo evidente la falta de informacion
sobre las implicaciones que tendrd el impacto del
cambio climatico en la evolucién de los recursos
naturales y disponibles. Tampoco se observan mejoras
significativas en la definicion de los caudales
ecoldgicos, ni avances en los procesos de concertacion
de los mismos. La necesidad de profundizar en su
definicién ha sido reiteradamente destacada tanto en el
proceso de participacion publica, como en las memorias
ambientales de los planes del primer ciclo y en las
declaraciones ambientales estratégicas de la revision de
los planes.

17 Sobre este particular, pueden consultarse los trabajos del Observatorio
de Politicas de Agua (OPPA) de la Fundacion Nueva Cultura del
Agua (http://www.fnca.eu/oppa).

18 Comision Europea, 2015b.
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En general, sigue sin considerarse en la revision de
los planes las necesidades ambientales de las zonas
himedas, algunas de especial relevancia como Dofiana,
por lo que no es posible asegurar que los caudales
establecidos garanticen el buen estado ecolégico de las
mismas.

Respecto a los usos y las demandas, hay que
destacar que sigue sin contarse con informacion real
sobre consumo en la mayoria de los casos,
especialmente en regadio. La mejora de la garantia,
calidad y eficiencia en las infraestructuras de transporte,
distribucion y aplicacion ha amortiguado el incremento
del consumo de agua, pese al avance incontrolado de la
superficie regada y la falta de revision de las dotaciones
para adaptarlas a la modernizacion de los regadios.

Estos temas cuantitativos, en buena medida ajenos a
los planes del resto de Europa, han sido incorporados a
la planificacion espafiola desplazando el debate del logro
de los objetivos ambientales a un segundo plano.

De los datos expuestos en la revisién de los planes
hidroldgicos se puede concluir que la tendencia del
estado y la conservacion de los ecosistemas acuaticos es,
en su conjunto, negativa, produciéndose un deterioro de
la calidad global de las masas de agua respecto al primer
ciclo. Este hecho se debe a dos causas fundamentales.
Por un lado, pese a que sigue existiendo un elevado
nimero de masas no evaluadas se ha aumentado el
conocimiento de las mismas, dando como resultado que
muchas de las masas no evaluadas en el primer ciclo
estan actualmente en mal estado. Por otro lado, existen
retrasos en la aplicacion de los programas de medidas,
especialmente en el apartado de depuracién.
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Hay que indicar que en la revisién de los planes
sigue observandose una inadecuada integracion del
analisis de presiones y de impactos, lo que da lugar a
una evaluacion del estado poco realista. Ademas, siguen
existiendo lagunas en materia de seguimiento de las
masas de aguas y del estado de los ecosistemas
realizando una evaluacién incompleta que ha podido
llevar a un diagndstico equivocado: en algunas
demarcaciones se ha reducido el nimero de controles, en
otras no se han actualizado los datos, siguen sin
evaluarse en la mayoria de las demarcaciones
indicadores clave en la determinacion del estado
ecolégico de las aguas superficiales (indicadores de
peces y los indicadores hidromorfolégicos).

En relacion a los objetivos ambientales en la
revision de los planes hidrol6gicos se observa en general
un aplazamiento de los objetivos planteados en el primer
ciclo, estableciéndose un mayor nimero prérrogas en el
cumplimiento, siendo evidente la necesidad de
importantes medidas adicionales para preservar y
mejorar las aguas del pais. Este dato contrasta con la
disminucion en las inversiones de los distintos
programas de medidas, asi como en el alto porcentaje
que las actuaciones para satisfacer demandas de agua
ocupan dentro de los mismos. Ademas, es necesario
realizar un seguimiento de estos programas de medidas
que permita comprobar la adecuacion de las actuaciones
al logro de los objetivos de la planificacion hidroldgica.
En los planes del segundo ciclo no se ha establecido con
claridad la efectiva contribucién de las medidas
incluidas en el primer ciclo a la reduccién de la brecha
respecto al logro de los objetivos ambientales o respecto
a las mejoras de garantia en la atencién de las demandas
de agua.

Por ultimo indicar que pese al archivo por parte de
la Unién Europea del procedimiento de sancion en
relacion al incumplimiento de los plazos de la DMA en
Espafia, en este segundo ciclo tampoco se han aprobado
todos los planes hidroldgicos a tiempo, faltando las 7
demarcaciones canarias y el Distrito de Cuenca Fluvial
de Catalufia, aprobado a mediados de 2017.

En este contexto, sigue siendo necesario progresar
en la politica de aguas espafiola, incluyendo el analisis
pormenorizado de los factores politicos, sociales,
econdmicos y administrativos que provocan la falta de
gobernanza y el aumento de las presiones e impactos
sobre las masas de agua. Estas y otras cuestiones
deberan incorporarse al continuo proceso de
planificacién hidrol6gica para avanzar hacia el logro de
los objetivos fijados en la legislacion nacional vy
comunitaria en el tercer ciclo de planificacion.
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Resumen — Este articulo tiene el objetivo de plasmar los escenarios del servicio de abastecimiento de agua potable y saneamiento para la localidad
de Escalerillas perteneciente al Municipio de San Luis Potosi en México. Este servicio ha resultado deficiente debido principalmente a
las incongruencias, inconsistencias y los procesos inacabados de las politicas publicas implementadas por el gobierno municipal. Para la
recoleccion y analisis de datos, se utilizaron diferentes herramientas metodoldgicas (observacion, entrevistas, revision de literatura,
encuestas etc.). Con los resultados obtenidos, se llegé a la principal conclusion de que los habitantes de Escalerillas, a pesar de su
cercania con la ciudad de San Luis Potosi, en la actualidad no cuentan con un servicio de agua potable y saneamiento que satisfaga sus
necesidades. Esto deja claramente establecido el supuesto de que si el problema puablico de abastecimiento de agua potable y
saneamiento en Escalerillas no se aborda desde su complejidad, es utdpico pensar que las soluciones que se propongan sean las
apropiadas.

Abstract — This article aims to show the scenarios of the drinking water supply and sanitation service for Escalerillas belonging to the Municipality of San Luis Potosi in
Mexico. This service has been deficient, mainly due to inconsistencies and the unfinished processes of the public policies implemented by the municipal
government. For data collection and analysis, different methodological tools were used (observation, interviews, literature review, surveys, etc.). With the results
obtained, the main conclusion shows that, the residents of Escalerillas, currently do not have a potable water and sanitation service that meets their needs, despite
their proximity to downtown of San Luis Potosi. This clearly establishes the assumption that if the public problem of drinking water supply and sanitation in
Escalerillas is not addressed from its complexity, it is utopian to think that the proposed solutions are appropriate.

Palabras Claves: Politicas publicas, Agua potable, Saneamiento, Localidad de Escalerillas, Gobierno municipal
Keywords: Public policies, Drinking water, Sanitation, Escalerillas locality, Municipal government
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INTRODUCCION

La importancia del agua en la vida del hombre es
vital ya que se utiliza en la agricultura, la industria, el
hogar y otros sectores de su actividad cotidiana. El
abastecimiento de agua potable y saneamiento en la
localidad de Escalerillas en San Luis Potosi, dependen
no sélo de los volimenes de agua superficial y
subterranea, sino también de las politicas y acciones
publicas implementadas por el gobierno municipal a
través del Organismo Intermunicipal Metropolitano de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento
(INTERAPAS). A juicio de Zavala', la provision de
sistemas confiables de abastecimiento de agua potable y
saneamiento es actualmente no solo un objetivo, sino
una responsabilidad de los gobiernos locales; dichos
gobiernos han de implementar politicas, acciones y
programas eficientes para abastecer de agua potable a
los habitantes de las distintas localidades.

En realidad, el crecimiento de las actividades
propias de una poblacién, el desarrollo de las ciudades y
de las localidades rurales, asi como el incremento de la
poblacién hacen que existan muchas necesidades. En la
localidad de Escalerillas, una de las necesidades basicas
mas importantes en la actualidad es el agua potable y
saneamiento. Esta situacion puede atribuirse a las
deficientes politicas y acciones publicas que los
gobiernos municipales de San Luis Potosi han
implementado en los Gltimos afios (2009-2016).

Es en este sentido que el presente articulo pretende
encontrar algunas respuestas a las interrogantes
siguientes: ¢Por qué las politicas y acciones publicas en
materia de agua potable y saneamiento han resultado
deficientes para los habitantes de la localidad de
Escalerillas? ¢(Qué acciones ha llevado a cabo el
gobierno municipal para proporcionar el servicio de
agua potable y saneamiento a la localidad de
Escalerillas? ¢Cual ha sido la percepcion de los
habitantes de Escalerillas frente a las politicas del
gobierno municipal en materia de abastecimiento de
agua potable y saneamiento?.

Para responder estas preguntas, se pretende analizar
la cuestion de la accion publica que ha promovido el
gobierno municipal y los organismos involucrados en el
abastecimiento de agua potable y saneamiento en estos
altimos afios. Ese anélisis se sustenta en el supuesto de
que las politicas y acciones publicas en materia de
abastecimiento de agua potable y saneamiento en la
localidad de Escalerillas han resultado deficientes,
debido principalmente a las incongruencias e
inconsistencias de las politicas publicas formuladas e

! santos, 2004, 24.

implementadas por el gobierno municipal de San Luis
Potosi.

Escalerillas es una zona rural ubicada al poniente de
la ciudad de San Luis Potosi. Las aguas provenientes de
las lluvias se almacenan en las presas El Peaje, El
Potosino y San José, todas ubicadas alrededor de esta
localidad. Dichas presas abastecen al 16% de los
habitantes de la ciudad de San Luis Potosi, a través del
Organismo Intermunicipal Metropolitano de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento (INTERAPAS).
La zona metropolitana con la que colinda Escalerillas, se
caracteriza por un crecimiento habitacional de tipo
lujoso y/o residencial. Gracias a su poder econémico y
politico, todas esas residencias cuentan con agua
potable, saneamiento y drenaje. A través de la revision
del marco juridico y normativo vigentes, se pudo
identificar al Municipio de San Luis Potosi como el
principal 6rgano politico-administrativo en el cual recae
la responsabilidad de la prestacion del servicio de agua
potable y saneamiento a la poblacién de Escalerillas.

Asimismo, este articulo se estructura de la siguiente
manera. Primero, hace un acercamiento conceptual a
través de una breve revision de literatura sobre los
conceptos de politica y accién publicas. Segundo, se
describen los diferentes problemas a los que se enfrentan
los habitantes de la localidad de Escalerillas en materia
de agua, se presentan las acciones del gobierno
municipal para atender esa problemética y se plasman
las modalidades de recoleccion de la informacion para la
realizacion de esta investigacion. Tercero, se presenta la
percepcion de los habitantes de esa localidad a cerca de
esta problematica. Este planteamiento permite ratificar
que para la formulacion de las politicas publicas de
abastecimiento de agua potable en Escalerillas, es
indispensable que los polos de toma de decisiones
establezcan un entrecruzamiento entre las dimensiones
tebrica y préactica, para que se diluya la tensién entre
conviccion e ilusion, entre retdrica y realidad, entre lo
que son y lo que deben ser las condiciones de vida de los
ciudadanos de esa localidad.

POLITICAS ~ PUBLICAS, ACTORES, ACCION  PUBLICA Y

RESPONSABILIDAD DEL GOBIERNO

Las politicas publicas son decisiones y acciones
racionales del gobierno para dar solucion, bajo una
normativa definida, a diversos problemas publicos
suscitados por las necesidades de las personas®. Esto
significa que una politica publica emana de una
decision, simbolo de ejercicio del poder por parte del
gobierno, con la finalidad de atender y solucionar un
problema publico especifico.

2 Mballa, 2017, 35.
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Lindblom expone que las politicas publicas han de
considerarse como un “proceso muy complejo, sin
principio ni fin y cuyos limites permanecen muy
inciertos™®, Por su parte, Roth estipula que “hay cuatro
elementos centrales que permiten identificar la
existencia de una politica publica: la implicacion del
gobierno, la percepcion de problemas, las definiciones
de objetivos y un proceso para llevarlas a cabo™. A
consideracion de Salazar, “toda politica publica
involucra tres subsistemas: el politico, el administrativo
y el social”®. El politico, es fundamentalmente el ambito
de lo politico donde se toman las decisiones. El social es
el subsistema donde se cristalizan problemas, demandas
y necesidades de la sociedad, susceptibles de ser
considerados por el subsistema politico como
“problemas publicos”. El subsistema administrativo, es
el que ejecuta las decisiones para poner en marcha las
posibles soluciones que impactan en los demas
subsistemas. Esta consideracion plantea y reafirma la
complejidad que gira en torno a las politicas publicas ya
que segin Bloj, “remiten a los mecanismos que
institucionalizan el poder de los Estados, para afrontar

las cuestiones de orden colectivo y pablico”®.

En la formulacion e implementacion de las politicas
pubicas, los actores constituyen el conjunto de agentes
que participan en ese proceso. Melstner’ considera que
la definicion de actores en politicas publicas se puede
entender como: un individuo, una funcion, un grupo de
interés, una institucién, un comité, un equipo
burocrético, una coalicion, un gobierno, unos partidos
politicos, unas empresas publicas y/o privadas etc.; éstos
interfieren de una u otra forma y moldean el ciclo de las
politicas publicas. Por su parte, Santibafiez, Barra y
Ortiz clasifican a los actores de las politicas publicas en
dos subconjuntos: los Actores publicos y los privados.
El subconjunto de los actores publicos esta conformado
basicamente entre otros por el gobierno, la
Administracién publica, los partidos politicos, los
organismos internacionales. El subconjunto de actores
privados esta basicamente conformado por las empresas
privadas, los grupos de interés, los centros de
investigacion y los medios de comunicacién®. Por esa
multitud de actores, Subirats® subraya que sus formas de
interaccion e interconexion se dan segin sus
preferencias e intereses, determinando asimismo, la
peculiaridad y calidad de las politicas publicas. Para esta
investigacion, los principales actores a considerar entre

Lindblom, 1991, 65.

Roth, 2007, 58.

Salazar, 2009, 27.

Bloj, 2005, 42.

Meltsner, 1992, 382.

Santibafiez, Barra y Ortiz, 2008, 119.

3
4
5
6
7
8
% Subirats, 1992, 54.
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otros son: el Municipio de San Luis Potosi,
INTERAPAS, los actores privados y los habitantes de
Escalerillas.

En el ciclo de las politicas publicas, las acciones son
los actos concretos que permiten trascender las
decisiones del gobierno y trasladarlas en el diario vivir
de la sociedad; es transformar la retérica del gobierno en
algo medible, evaluable y aprovechable por la sociedad.
Esto implica que si las decisiones son el compromiso
politico y el ejercicio del poder que tiene el gobierno
frente a la ciudadania, las acciones representan el
momento cumbre del contrato sociopolitico y econémico
entre la ciudania y las fuerzas representativas del Estado
es decir, el gobierno. Lo que se pretende expresar es
que, las acciones proceden de un proceso de
administracion o  gestion de las decisiones
gubernamentales, por parte de un grupo de actores con
capacidades 'y conocimientos  fundamentalmente
técnicos; algunos autores llaman “Gestién Publica”’® a
ese proceso de administracion de las decisiones:

Las acciones promovidas por los administradores de
las decisiones del gobierno no tendrian sentido ni razén
de ser, si no se traducen realmente en soluciones de los
problemas publicos. En este sentido, la solucion implica
la satisfaccion de una inquietud, una necesidad, un
problema en este caso, un problema puablico. Este
panorama de las acciones que se llevan a cabo por
distintos actores, con disimiles recursos, distintas
posiciones, variadas procedencias, innumerables
intencionalidades,  desiguales  potencialidades vy
disparejos procedimientos, con el fin de dar respuestas a
las demandas de la sociedad, alude a que las politicas
publicas se puedan entender, comprender y concebir
como un escenario de alta complejidad que trasciende el
simple hecho de tomar buenas o malas decisiones por
parte del gobierno.

El gobierno, independientemente del régimen
politico, es el ente encargado de la conduccidn politica
del Estado a través del ejercicio del poder: es el
ecosistema de la toma de decisiones. Asimismo, una de
las metas (entre otras) de los gobiernos a todos sus
niveles (al menos en su retdrica), es precisamente tomar
decisiones cuya ejecucion permite proveer recursos a los
individuos para que puedan satisfacer sus necesidades.
En este sentido, cuando el gobierno decide tomar en
cuenta un determinado problema, este hecho se concreta
en una decision o conjunto de decisiones no
necesariamente expresadas en actos formales. De esta
manera, un problema se vuelve piblico cuando deja de
ser particular y afecta en forma negativa el bienestar
social, el medio ambiente, la armonia social o inclusive

10 Roth, 2014. Rodriguez, 2011. Merino, 2013. Landau, 2003. Casar,
Amparo y Maldonado, 2008. Santos, 2004. Cabrero, 2011.
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la existencia de la misma comunidad; asimismo, la
inclusion de una situacion problematica en la agenda del
gobierno pone la bases de la responsabilidad del mismo
gobierno, frente a la ciudadania. En este sentido, cuando
el gobierno decide tomar en cuenta un determinado
problema como lo es el caso del agua y saneamiento,
este hecho se concreta en una decision o conjunto de
decisiones no necesariamente expresada en actos
formales™.

Este breve acercamiento conceptual indica que las
politicas publicas no son herramientas ambiguas, sino
gue ponen en acto, determinadas orientaciones y estilos
de gobierno, que reflejan: a) qué tipo de problemas se
privilegian y cuales quedan fuera de consideracion; b)
qué concepcion de “administracion” de las decisiones
del gobierno subyace; c) qué tipos de intervencién y
metodologias se proponen para solucionar los problemas
publicos y establecer un nuevo contrato entre la
ciudadania y el gobierno®. Nos interesa analizar la
problematica del agua y saneamiento en la localidad de
Escalerillas, asi como las politicas y acciones publicas
propuestas por el gobierno municipal de San Luis Potosi
para atender esa problematica.

LA COMUNIDAD DE ESCALERILLAS Y EL ROMPECABEZAS DE LA
PROBLEMATICA DEL AGUA

Escalerillas es una comunidad mexicana dedicada a
la canteria; se encuentra al extremo poniente de la Zona
Metropolitana de San Luis Potosi, a tan solo a 5
kilémetros de la mancha urbana y a 10 kilémetros del
centro historico sobre la carretera a Guadalajara. Es una
de las localidades rurales de mayor poblacién en el
Municipio de San Luis Potosi y se sitla a 1958 metros
de altitud. Los mapas 1 y 2 son una representacion de
San Luis Potosi y de la localidad de Escalerillas.

Segun datos del censo de poblacion y vivienda del
afio 2010 (el ultimo oficial) elaborado por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)®, la
poblacidn total asciende a 4,778 habitantes y cuenta con
1090 viviendas. En la localidad, hay 48% de hombres y
52% mujeres. El ratio mujeres/hombres es de 1,010 y el

1 Mballa, 2017, 45.
12 Mballa, 2015, 104,

13 Con el Censo poblacional de 2010, se dio continuidad a una larga
serie censal mexicana que se remonta a 1895, afio en que se realizd el
primer censo de la época moderna. Desde entonces, han transcurrido
115 afios y se han realizado trece operativos censales, ademas de dos
conteos de poblacion y vivienda: el primero en 1995 y el segundo en
2005. El propoésito fundamental del Censo de Poblacion y Vivienda
2010 fue contar a la poblacion residente del pais y sus viviendas, asi
como actualizar la informacion sobre sus principales caracteristicas
demogréficas y socioeconémicas, ubicar su distribucion en el
territorio nacional y captar datos sobre las caracteristicas basicas de
las viviendas (Red Nacional de Metadatos, 2011).

indice de fecundidad es de 2,97 hijos por mujer. Del
total de la poblacién, el 1,30% proviene de fuera de el
Estado de San Luis Potosi. EI 0,13% de la poblacién es
indigena; sin embargo, solo un 0,02% de los habitantes
habla una lengua indigena. El 32,69% de la poblacion
mayor de 12 afios estd ocupada laboralmente (el 46,57%
de los hombres y el 18,95% de las mujeres). Segun datos
recientes proporcionados por la Organizacion Pueblos
América’® (2016), del total de las viviendas de
Escalerillas, 97,96% cuentan con electricidad, 79,49%
tienen excusado o sanitario, el 75,90% radio, el 92,32%
television, el 81,15% refrigerador, el 50,73% lavadora,
el 38,29% automovil, el 5,83% una computadora
personal, el 16,62% teléfono fijo, el 50,73% teléfono
celular, y el 1,26% Internet y 25% tienen agua entubada
y drenaje. Existe un centro de desarrollo comunitario,
construido por el H. Ayuntamiento de San Luis Potosi.

En Escalerillas, existen Juntas Vecinales de
Mejoras, integradas por promocion de la autoridad
municipal; existen ademas, otros organismos de
participacion ciudadana, que de alguna forma, tratan de
organizar a los vecinos de la localidad para hacer
gestiones de los servicios basicos ante las autoridades
competentes. El verdadero problema de Escalerillas es
que, el mal estado en que se encuentra la red general de
drenaje y la falta de funcionamiento de la planta
tratadora de agua, han provocado que el agua residual se
deseche al rio. Esta situacion ademas de ser un foco de
maltiples  infecciones, ha  incrementando la
contaminacién del agua del rio que abastece en parte a
los habitantes de dicha localidad y por lo tanto, existe un
latente peligro de contraer graves enfermedades.

En realidad, como acabamos de mencionar, solo el
25% de las viviendas cuentan con una red de agua
entubada y las demas viviendas (75%) se ven en la
necesidad y/u obligacion de recurrir directamente a otras
fuentes de abastecimiento de agua potable. Para esta
proporcion mayoritaria, las fuentes de abastecimiento
son las siguientes:

1) Los tinacos instalados por el Municipio y que
son surtidos por pipas que este mismo envia de
acuerdo a un calendario establecido;

2) Las pipas de particulares que ofrecen y venden el
agua a los habitantes;

3) El agua del rio que atraviesa la localidad a la
cual se tiene acceso libre para los usos que a
ellos convengan de acuerdo a sus necesidades;

14 Pueblos América, 2016.
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Mapa 1. Mapa de San Luis Potosi
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Fuente: http://www.map-of-mexico.co.uk/espanola/mapa-de-sanluispotosi.htm.

Mapa 2: Ubicacidn de la localidad de Escalerillas
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Fuente: http://mexico.pueblosamerica.com/mapas/escalerillas-4

4) El agua de diversos pozos particulares con que
cuentan algunas personas y de las cuales
abastecen a sus familias;

5) La compra de agua en garrafones para beber y
preparar alimentos; estos garrafones son
comercializados por proveedores que cuentan
con llenadoras particulares de la localidad y de
algunos otros que no residen en Escalerillas.

El agua del rio y de los pozos de la localidad es
frecuentemente turbia, café o verdosa; esta situacion ha
preocupado a los habitantes de Escalerillas. La

ilustracion 1 muestra el estado en el cual se encuentran
el alcantarillado y el rio.

Segln datos estadisticos del Centro de Salud de
Escalerillas, el incremento de las infecciones
gastrointestinales se debe a la mala calidad del agua que
consumen mas del 75% de los hogares, lo cual
representa una seria amenaza para la salud de los
habitantes de la localidad. Esa fuente de informacion
establece que los habitantes son afectados por
enfermedades principalmente de las vias respiratorias.
Ademés, hace patente el auge de enfermedades
infecciosas de tipo estomacal, por las condiciones del
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consumo del agua proveniente de las diferentes fuentes
de abastecimiento.

lHustracién 1. Alcantarilla y agua del rio contaminada

Fuente: Imagen de los autores tomada durante el trabajo de campo en
la localidad.

En el grafico 1, se muestra como las enfermedades
estomacales se han venido incrementando de forma
importante. En esta muestra, solo se tomé en cuenta la
poblacion que fue atendida en este Centro de Salud de
Escalerillas, ya que otra parte de la poblacién acude a
otras instituciones de salud como el Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS), el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE), el Hospital Central Dr. Ignacio Morones
Prieto y los centros médicos particulares; esto implica
que no esta considerada el total de casos de esas
enfermedades.

Grafico 1. Infecciones gastrointestinales atendidas por el
Centro de Salud de Escalerillas
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Fuente: Elaboracion propia, con datos estadisticos proporcionados por
el Centro de Salud de Escalerillas.

El grafico anterior muestra el incrementado de las
infecciones gastrointestinales en la poblacion de
Escalerillas. Se puede observar que del 2012 a 2013 las
infecciones incrementaron drasticamente hasta 79%; del
2013 a 2014 se dio un incremento 30%; en 2015 se
dieron méas 260 casos, lo que representd un incremento
de 45%.

Como se hace patente en esta descripcion, gran
parte de los habitantes de la localidad de Escalerillas
tienen dificultades para acceder al agua potable. El agua
que surte el Ayuntamiento no es suficiente de tal forma

que varias familias han optado por la perforacion de
pozos privados. La ilustracion 2 muestra un pozo
privado.

lustracién 2. Pozo perforado por un particular

Fuente: Imagen de los autores tomada durante el trabajo de campo en
la localidad.

Este tipo de pozos representa una alternativa para
abastecerse de agua a 15% de las familias que no
cuentan con el sistema de agua entubada. No todos los
ciudadanos de Escalerillas pueden contar con un pozo
particular debido al costo elevado para su perforacion.
Sin embargo, como se puede ver en la imagen, esos
pozos ofrecen agua no apta para el consumo humano,
debido principalmente a las caracteristicas fisicas en
donde éstos se ubican y la presencia de malas
condiciones sanitarias a sus alrededores. La mayoria de
estos pozos por lo general, tienen una profundidad
aproximada de 5 metros, con didmetros que oscilan entre
uno y dos metros cuadrados; en su mayoria, se ubican a
las orillas del rio, situacion que representa un serio
riesgo de contaminacion; ademas, sus propietarios no
cuentan con los recursos necesarios para realizar un
analisis especializado que pudiera otorgarles una certeza
sobre la calidad del agua de sus pozos.

La clave para resolver este problema publico en
Escalerillas es mediante la accién del gobierno a través
de la implementacién de politicas publicas en el sentido
que las define Merino como intervenciones del Estado o
cursos de acciones gubernamentales, orientadas hacia la
solucién o gestién exitosa de los problemas publicos
previamente determinados’. Sin embargo, hay que
recordar aqui que no cualquier intervenciéon o accion
publica es una politica publica, en el sentido que la
define como una intervencion deliberada del Estado para
corregir o modificar una situacién social o econémica
que ha sido reconocida como problema publico. Por lo
tanto, nos interesa plantear las acciones del gobierno
municipal para atender ese problema publico en
Escalerillas.

15 Merino, 2013.
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MARCO NORMATIVO Y COMPETENCIAL: ALGUNAS ACCIONES
INFRUCTUOSAS DEL GOBIERNO

En materia de agua potable y saneamiento para la
localidad rural de Escalerillas, en las administraciones
municipales 2012-2015% y la actual 2015-2018, se han
realizado algunos esfuerzos de disefio e implementacion
de politicas publicas con la finalidad de solucionar
dichos problemas. Estas politicas y acciones fueron
institucionalizadas en los Programas Operativos Anuales
(POA) publicados en la pagina de internet del H.
Ayuntamiento de San Luis Potosi. Desde el marco
normativo y la propia retérica politica del gobierno
municipal, el POA se presenta como herramienta de
implementacion del Plan Municipal de Desarrollo
(PMD).

a) El Plan Operativo Anual y el primer proyecto
ejecutivo del sistema integral de agua potable en
Escalerillas.

El Plan Operativo Anual (POA), es una herramienta
que sirve para dar un ordenamiento légico a las acciones
que se propone realizar el ayuntamiento, para un periodo
no mayor de 1 afio. Permite optimizar el uso de los
recursos financieros disponibles, productos, bienes y
servicios, asi como el cumplimiento de resultados y
metas trazadas por el gobierno local. En este sentido, el
POA se convierte en un importantisimo instrumento de
implementacion del Plan Municipal de Desarrollo,
mismo que esta alineado con los ejes rectores del Plan
Estatal de Desarrollo y del Plan Nacional de Desarrollo.
Es importante indicar que un POA sin recursos
financieros, no es mas que un listado de buenas ideas e
intenciones, que no resolveran ninguna problematica que
afecta el desarrollo del municipio. En tal sentido, la
relacion existente entre el POA y los problemas de agua
potable, saneamiento e infraestructura hidraulica en

Escalerillas, materializa el marco normativo y
competencial del municipio para atender dichos
problemas.

Una de estas acciones surgid en el mes de julio del
2011 con el proyecto denominado: “Proyecto ejecutivo
del sistema integral de agua potable para las localidades

g periodo constitucional de una administracion municipal en México
es de 3 afios. Los cambios de administracion siempre han causado una
ruptura frente a los proyectos de desarrollo, ya que cada nuevo alcalde
llega con un nuevo equipo de colaboradores, para trabajar durante tres
afios. Sin embargo, la reforma politico-electoral de diciembre de 2013
puso fin, luego de 80 afos, al antirreeleccionismo como uno de los
supuestos valores centrales del sistema politico mexicano. En realidad,
el esquema anterior a la reforma ha mostrado varias fallas
estructurales, que se han cristalizado en la supervivencia de los
procesos inacabados, debido a que cada tres afios, practicamente todos
los funcionarios municipales de nivel alto y medio se veian
reemplazados. Este fenémeno ilustra que la no reeleccién obstaculiza
la profesionalizacidn de la gestion publica, misma que requiere tiempo
y planeacién de corto, mediano y largo plazo.

escenarios y percepcion ciudadana

de Pozuelos, La Maroma, Casa Blanca, Escalerillas,
Colonia Revolucion, Las Pilitas, Mesa de los Conejos y
Colonia Insurgentes, S.L.P.”; dentro del PMD, esa
iniciativa forma parte de los Proyectos de Inversion de
los Fondos Municipales del Ramo 33, con el objetivo
de contribuir al Fortalecimiento Municipal, a través de la
Direccion de Desarrollo Social.

El documento descriptivo de ese proyecto contiene
los antecedentes, objetivos, estudios topograficos,
estudio de geotécnica, analisis de calidad del agua,
determinacion de volimenes de las fuentes de
abastecimiento, recopilacion, andlisis y procesamiento
de la informacién existente. Ese proyecto pretendia
cubrir toda la localidad de Escalerillas en materia de
abastecimiento en agua potable, con un coste de
1.941.840 pesos mexicanos (para la formalizacion del
proyecto). La inversion para llevarlo a cabo ascendia
aproximadamente a 75.000.000 pesos mexicanos™®.

Concretamente, se trataba de llevar a cabo los
trabajos de la perforacidon de dos pozos profundos, asi
como su equipamiento de bombeo, electrificacion y red
de conduccién del agua potable a los hogares, por medio
de tuberia desde las diversas piletas que se construirian
en los puntos mas altos de la localidad. Por las
caracteristicas del suelo de Escalerillas, dichas piletas
estarian construidas estratégicamente en los cerros mas
altos, con la finalidad de que la distribucion del agua
potable fuese eficiente.

El 22 de noviembre del 2011, se dio el primer pago
anticipado a la Empresa contratada para el desarrollo del
proyecto por una cantidad de 576.856 pesos mexicanos,
correspondientes a 30% de avance financiero y 15% de
avance fisico'®. De acuerdo con la informacién que nos
proporciond la Comision Estatal del Agua (CEA) por
motivo de la presente investigacion, este proyecto fue
cancelado por los propios funcionarios del H.
Ayuntamiento de San Luis Potosi, a pesar de haber ya
hecho el deposito mencionado a la empresa encargada
de ejecutarlo.

7 Las Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios
0 Ramo 33 es el mecanismo presupuestario disefiado para transferir a
los estados y municipios recursos que les permitan fortalecer su
capacidad de respuesta y atender demandas de gobierno en los rubros
de: Educacién, Salud, Infraestructura bésica, Fortalecimiento
financiero y seguridad publica, Programas alimenticios y de asistencia
social, Infraestructura educativa, servicios basicos principalmente.
Con tales recursos, la Federacién apoya a los gobiernos locales que
deben atender las necesidades de su poblacion; buscando ademas,
fortalecer los presupuestos de las entidades federativas y las regiones
que conforman. Estas Aportaciones Federales se distribuyen a los
Estados en los siguientes fondos con base a lo establecido en el
capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF), articulos 25 a 51
(Camara de Diputados, 2006).

18 Municipio de San Luis Potosi, 2011.

19 Municipio de San Luis Potosi, 2011.
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A pesar de la intervencion y solicitudes formales de
la ciudadania de Escalerillas, ese proyecto ya no recibio
el debido seguimiento. Al cuestionar sobre las razones
de esa cancelacion, los responsables de la CEA
argumentaron que el proyecto se canceld porque
resultaba muy costoso. Ademas, no garantizaba el éxito
en materia de abastecimiento de agua potable y
saneamiento a la poblacion de Escalerillas. La CEA,
echandole la culpa del fracaso de ese proyecto al
ayuntamiento,  aseguré  haber  solicitado  un
replanteamiento  y disefio del mismo, con las
observaciones siguientes:

e Las fuentes propuestas en el proyecto, carecen de
sustento técnico con levantamiento topogréfico.

e La importancia de tramitar los permisos
necesarios para la realizacion de dicho proyecto.

e El trazo de distribucién de las redes de agua
deberia contar con el visto bueno del sistema
catastral estatal y municipal, para evitar que la
infraestructura proyectada viole las propiedades
privadas.

e En caso de tener cruces sobre la carretera
federal, se deberd tener el visto bueno o
factibilidad de la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes.

Los protagonistas del proyecto se negaron a atender
esas recomendaciones y se cancel6 el mismo, a pesar de
haber ya hecho una transferencia de fondos a la empresa
operadora. En los POA de los afios posteriores (2012,
2013 y 2014) ya no se hizo mencién de dicho proyecto.

b) EIl Proyecto de Perforacion del Pozo Profundo y el
sistema fallido de la Planta Tratadora de Agua

En el rubro de “Agua Potable” del POA 2013,
correspondiente al Fondo para el Fortalecimiento
Municipal (FFM) Ramo 33, la Direccion de Desarrollo
Social del H. Ayuntamiento de San Luis Potosi,
emprendido el Proyecto de “Perforacion de Pozo

Profundo para agua potable en la localidad de
Escalerillas” con las caracteristicas principales
siguientes:

- Perforacion de Pozo Profundo.

- Obijetivo: abastecer a la poblacion de Escalerillas
de Agua Potable.

- Profundidad programada de 450 metros.
- Diémetro de ademe 30,51 cm.

- Diametro del tubo de succién y descarga
10,17 cm.

- Rendimiento programado de 15
segundo.

litros por

- Beneficiarios 4.422 habitantes.

- Inversion: 2.712.000,69 pesos mexicanos, de los
cuales  1.017.000,26  serdn  aportaciones
municipales y 1.695.000,43 lo aportara el
gobierno federal .

La ilustracion 3 presenta el anuncio del municipio
de la obray la estructura final del Pozo.

llustracion 3. Anuncio de la perforacion del pozo y la obra ya
terminada durante la administracion municipal 2012-2015.

Fuente: Imagen de los autores tomada durante el trabajo de campo en
la localidad.

El gran problema aqui es que el POA de 2014
presenté un informe de ese proyecto, con un avance
fisico de un 40% y un avance financiero de 100%. Al
momento de la realizacién de la presente investigacion,
nos percatamos que efectivamente se perfor6 el pozo y
de acuerdo a datos obtenidos del Municipio, ese pozo
tiene un rendimiento de 7 litros por segundo, cuando se
estimaba que produciria 15 litros por segundo. Hasta la
fecha (2017), esta obra se encuentra en el abandono ya
que el pozo carece del equipamiento de bombeo, de
electrificacion y de una red de distribucion para operar
con normalidad. Ademas, se ubica en un lugar lejano a
la zona habitacional y por ende, simplemente no esta
funcionando.

En materia de saneamiento, la planta tratadora de
agua de Escalerillas con una inversion de 67 millones de
pesos, se inaugurd en el afio 2006. En teoria, tiene una
capacidad para tratar 40 litros de aguas residuales por
segundo, suficiente para abastecer a los habitantes de
Escalerillas. Sin embargo, la planta ha sufrido saqueos,
dejo de funcionar y sus aguas residuales terminan en el
arroyo La Maroma, que alimenta el vaso de la presa San
José. El entonces presidente de la Comisién de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Ayuntamiento

2 Municipio de San Luis Potosi, 2013.
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de San Luis Potosi, en 2013 Sergio Zapata Montoya
acepto que “la planta de tratamiento de aguas residuales
de la localidad de Escalerillas, se encuentra en total
abandono, no cuenta con un flujo constante; ademas,
mantener una planta activa cuesta dinero, por lo cual,
debido a la falta de recursos, dicha planta estad sin

funcionar”?.

La ilustracion 4 muestra el estado en el cual se
encuentra la Planta tratadora de guas residuales de
Escalerillas.

lustracién 4. Estado actual de la Planta tratadora de Agua de
Escalerillas

Fuente: Guevara, Héctor M. 2014.

Los habitantes de Escalerillas explican que ni la
autoridad municipal, ni el INTERAPAS han puesto
atencioén a la peticion de que la planta sea puesta a
funcionar de nueva cuenta. Entre los robos que la planta
ha sufrido, se encuentran la propia bomba, todo el
sistema eléctrico, los tubos y conexiones. A finales del
afio 2013, el Municipio implemento acciones en el rubro
de Tratamiento y Disposicion de Aguas Residuales. Para
implementar dichas acciones, la Direccién de Desarrollo
Social del ayuntamiento emprendié el proyecto
denominado “Rehabilitacion de Carcamo de Bombeo,
Rehabilitacion de Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales y Rehabilitacion de la Red de Drenaje
Sanitario en la comunidad de Escalerillas”.

Gracias a los estudios de factibilidad que se
realizaron en el marco de ese proyecto, en 2014, se
firmo un convenio de rehabilitacién de la Planta entre el
Ayuntamiento de San Luis Potosi e INTERAPAS; ese
convenio cubria todos aspectos de operacionalizacion y

2 Doserre, 2013.
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mantenimiento de la Planta. INTERAPAS elabor6 un
dictamen de las condiciones en las que se encontraba la
Planta y se hizo una reparaci6n previa con recursos
aportados por el Ayuntamiento. Sin embargo, un vocero
de INTERAPAS report6 que “se requeria ain cerca de 2
millones de pesos a cargo del Ayuntamiento, para que la
Planta pudiese operar de manera adecuada; reconocid
que ademéas, el INTERAPAS solo podia hacerse cargo
de la operacion de la infraestructura siempre y cuando el
Ayuntamiento  aportara el recurso  financiero
necesario”?,

A final de cuentas, no se rehabilito la Planta
Tratadora de Agua de Escalerillas. La administracién
municipal 2012-2015 dej6 inconcluso el convenio con
INTERAPAS. En este sentido, Guevara en un reportaje
en imagen (Disponible en internet, véase la fuente),
considero a la Planta Tratadora de Escalerillas como un
“Elefante Blanco”®. El actual gobierno municipal
(2015-2018) tiende a esconderse frente a esa
problematica, de tal modo que hoy en dia, el tema de
abastecimiento de agua potable y saneamiento en
Escalerillas, se ha vuelto un simple instrumento para las
campafias politico-electorales. Los candidatos a algun
contienda politica y los diputados que estan en funcién
actualmente, proyectan en su mayoria, la realizacién de
una nueva Planta Tratadora de aguas residuales en
Escalerillas, como si la actual que esta en abandono, ya
no tuviera remedio. El problema ambiental que adn
persiste en la localidad de Escalerillas, por esa falta de
infraestructura de saneamiento, se hace cada vez mas
evidente y representa un riesgo latente para la salud de
los potosinos en general y para los habitantes de la
localidad en particular.

Esto nos llevd a buscar la percepcién que tiene los
habitantes de Escalerillas frente a este problema de
abastecimiento de agua potable y saneamiento en su
localidad.

METODO Y PROCEDIMIENTO DE RECOLECCION DE DATOS ANTE LOS
HABITANTES DE ESCALERILLAS

En el marco de esta investigacién, la recoleccién de
la informacion para determinar la percepcion ciudadana
se llevo a cabo mediante la revisién documental ademas
de incluir un trabajo fundamentalmente empirico
(trabajo de campo). La revision documental consisti6 en
un repaso de las legislaciones y las politicas
implementadas a nivel federal, estatal y municipal, asi
como la consulta de los informes mas relevantes
ostentados por los diversos actores involucrados con el
tema. La dimension empirica consistio en llevar a cabo

2 Hernandez, 2014.
2 Guevara, 2014.
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un trabajo de campo para observar, obtener evidencia e
informacion para conocer las condiciones de prestacion
del servicio de abastecimiento de agua y el de
saneamiento.

Para recolectar informacién de
primera mano, se realizaron diversas
entrevistas, tratando de abarcar a la

esos datos se basan en los porcentajes de respuesta por
cada opcion.

A continuaciéon presentamos los resultados mas
relevantes de esta encuesta.

Grafico 2. Agua para el uso doméstico

mayor parte de los actores involucrados
en el tema. Se buscé de igual forma,
obtener informacion directa de los
habitantes de la localidad con la finalidad
de conocer el estado actual que guarda la
infraestructura de agua potable vy
saneamiento, asi como las acciones que
ha llevado a cabo el gobierno en sus
diferentes ambitos de competencia para

;De donde obtiene el agua que utiliza en su domicilio para el uso doméstico?

1% 2%%

\

m 3) Cisterna del ayuntamiento
ub) Del rio

¢) Pozo particular
‘ u d) Pipa particular
15% 1% u ¢) Toma domiciliaria

f) De garrafon

atender esta problematica. Asimismo, se
llevaron a cabo observaciones en varios
lugares y en diferentes momentos para
verificar quiénes participan y como se abastecen de
agua, los habitantes de la localidad de Escalerillas. Para
ello, se aplicdé una encuesta a mas de 80% de la
poblacion activa de Escalerillas.

La encuesta se aplicd en los meses de mayo, junio,
julio, agosto y septiembre del 2016. Aun con algunas
deficiencias estructurales por la naturaleza de la
investigacion, esa encuesta nos permitié: 1) tener una
idea general acerca de la descripcion del sistema de cada
vivienda y organizacién del sistema de abastecimiento
en agua potable en Escalerillas; 2) identificar las
diversas fuentes de abastecimiento de agua potable a las
que pueden tener acceso los habitantes de la localidad;
3) percibir la opinién ciudadana acerca de la
infraestructura de abastecimiento de agua potable y
saneamiento, 4) percibir su opinién en cuanto a las
politicas y acciones publicas llevadas a cabo por parte
del gobierno encargado de prestar el servicio de agua
potable y saneamiento.

PERCEPCION CIUDADANA: COMUNICACION AISLADA CON EL
GOBIERNO MUNICIPAL

Los criterios y procedimientos de interpretacion de
los graficos que se presentan a continuacion se
fundamentan en las respuestas obtenidas en la encuesta.
Para cada pregunta, se definieron de forma aleatoria,
algunas opciones para facilitar la comprension de la
encuesta a los ciudadanos. Por ejemplo: a la pregunta
¢De dénde obtiene el agua que utiliza en su domicilio
para el uso doméstico?, hemos construido una serie de
opciones de respuesta lo mas cercana a la realidad de
Escalerillas (Cisternas, el rio, pozos particulares, pipa,
toma domiciliaria, garrafon). La interpretacion y andlisis

Fuente: Elaboracion propia, obtenida de los resultados de la encuesta.

El grafico 2 indica que los habitantes cuentan por lo
menos con seis opciones para obtener el agua que usan
en sus actividades cotidianas. Asimismo, la principal
fuente de abastecimiento de agua es a través de la
compra a una pipa particular un 42%; en segundo lugar,
se encuentra la accion publica implementada por el
gobierno municipal 29%, la misma se lleva a cabo dos
veces a la semana; el 15% de las familias se abastece del
agua extraida de pozos particulares, la cual puede ser
utilizada para la mayoria de las actividades bésicas de
los hogares. Cabe mencionar que los propietarios de los
pozos en muchos de los casos, suministran o comparten
el agua con otras familias, cobrando una cuota de
recuperacion que ayuda en los gastos de bombeo y
mantenimiento de los motores que utilizan. El agua del
rio es utilizada por 7% de la poblacion, principalmente
por actividades que realizan las amas de casa
directamente en el rio, como lavar la ropa; de igual
forma, las tomas domiciliarias existentes provienen del
agua de la presa el Peaje; ésta sirve basicamente para
lavar ropa y regar plantas, abasteciendo a 4% de las
familias. Esa agua llega a las tomas gracias a canales
que se construyeron para desahogar la presa. Las
familias que viven cerca de ese canal aprovechan esa
agua para sus necesidades secundarias ya que no es apta
para el consumo humano. Por ultimo, algunas familias
tienen que recurrir a la compra de agua de garrafén para
el uso doméstico. Como veremos en el gréafico siguiente
(gréafico 3), de los 74% de familias que usan el agua del
garrafén para el consumo, 4% la utilizan para
actividades domeésticas. Las demas familias (1%) acuden
a otro tipo de fuentes o a familiares para lavar su ropa o
bafiarse. El siguiente gréfico ilustra las diferentes fuentes
de abastecimiento en agua para el consumo humano.
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Grafico 3. Agua para el consumo humano
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alimentos. Es un mercado que no esta
regulado, ni suficientemente supervisado
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para garantizar la calidad y pureza del agua
que se vende por proveedores gque cuentan
con purificadores y llenadoras particulares.

Las demas familias han expresado su
modo de tratamiento del agua antes de su
consumo (hirviendo o clorandola). Dichos
procesos de tratamiento utilizados en los
hogares no aseguran que el agua adquiera

Fuente: Elaboracion propia obtenida de los resultados de la encuesta.

Como anticipamos en el parrafo anterior, el 74% de
familias usan el agua del garrafon para el consumo. Este
servicio es prestado por particulares quienes cuentan con
purificadoras de agua. Asimismo, el 12% utiliza el agua
que provee el Municipio por medio de pipas. Esa agua
es depositada en cisternas publicas, construidas por el
ayuntamiento en el Centro de Desarrollo Comunitario de
la localidad; el 9% toma el agua que venden proveedores
privados mediante pipas; EI 4% usa el agua proveniente
de los pozos particulares y 1% afirma consumir el agua
proveniente de las lluvias (obviamente en épocas de
lluvia).

En México, el consumo humano de agua es incluido
por la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) en la
categorfa de abastecimiento pablico®. No obstante, es
importante mencionar que los habitantes de Escalerillas
consumen agua en funcion de su capacidad adquisitiva.
Las familias con muy bajos ingresos en Escalerillas, se
limitan a aguantar las inconveniencias de la fuente
gratuita que provee el ayuntamiento a través de las
pipas. Segln la Organizacion Panamericana de la Salud,
existe una relaciéon inmediata entre el gasto en agua vy el
ingreso familiar en términos absolutos. Las familias con
ingresos relativamente altos, gastan mas en agua que las
familias de bajos ingresos. Sin embargo, la proporcién
del ingreso familiar destinada al agua es mucho mayor
para las familias con menor ingreso®.

El gréfico 4 muestra el modo de tratamiento del
agua antes de su consumo. Este grafico, de acuerdo con
la respuesta de los habitantes de Escalerillas, el 61% de
los encuestados no le da ningln tratamiento adicional al
agua que consumen. Este dato se aproxima al anterior en
el cual, 74 % de las familias consumen agua de garrafon.
Sin embargo, se puede percibir que un porcentaje
minimo (14%) de esas familias que usan el agua de
garrafén, no confia en su calidad y prefiere darle un
tratamiento adicional antes de consumirla. En San Luis
Potosi, el agua en garrafones sirve para beber y preparar

2 Rivera, Navarro-Chaparro y Chavez-Ramirez, 2017, 37.
% OCDE, 2011.

la calidad necesaria para su consumo. La
Ley General de Salud (LGS), en el articulo
118 fraccion 1l establece, que le
corresponde a la Secretaria de Salud, vigilar y certificar
la calidad del agua, ademas de emitir las normas y
técnicas a las que deberd sujetarse el tratamiento del
agua para uso y consumo humano?.

Grafico 4: Tratamiento del agua antes del consumo

o Como trata ¢l agua que utiliza para bebery preparar alimentos?

6%
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= d) Otro

Fuente: Elaboracion propia, obtenida de los resultados de la encuesta.

Los graficos 5 y 6 nos permitien percibir la opinion
y conocimiento de la ciudadania acerca de las
autoridades responsables de atender la problematica de
abastecimiento en agua potable y saneamiento en la
localidad de escalerillas. En realidad, consideramos que
es responsabilidad de los habitantes conocer a esos
actores. De forma aleatoria, proporcionamos a los
habitantes algunos nombres de las instituciones
susceptibles de ser responsables del abastecimiento y
saneamiento en la localidad de Escalerillas.

Segun los resultados obtenidos, el 47% de la
poblacion no sabe a quién le corresponde la
responsabilidad de otorgar el servicio de saneamiento en
la localidad; el 27% de la gente consideré que no le
corresponde a ninguna de las instituciones mencionadas
en la pregunta; el 18% afirmo que es responsabilidad del
Municipio; el 4% dijo que le corresponde al
INTERAPAS y otro 4% estimé que es responsabilidad
del Ejido®”. Esto muestra precisamente la confusion y

%6 De La Madrid, 2016.

2 gp Meéxico, se conoce como ejido a las propiedades rurales de uso
colectivo. En la Constitucion Mexicana, la Ley Agraria, hace mencion
de tres tipos de tierras ejidales como son: las tierras parceladas, Tierras
de uso comun y Tierras para el asentamiento humano El ejido en
México tiene tres 6rganos: la Asamblea, el Comisariado Ejidal y el
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grado de desconocimiento de la ciudadania frente a esta
problematica.

Grafico 5: Autoridad para saneamiento

. Qué autoridad esla encargada del
saneamiento (Drenaje v
tratamiento) en la localidad?

4%
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Fuente: Elaboracién propia, obtenida de los resultados de la encuesta.

Gréfico 6: Actor que abastece en agua

. Quién participa en la localidad en el
abastecimiento de agua potable?

)

14% m a) El Municipio
2% ‘

=b) El Ejido

¢) Usuarios

u d) Un comité

Fuente: Elaboracion propia, obtenida de los resultados de la encuesta.

En realidad, la infraestructura de alcantarillado y la
planta tratadora forman parte de la politica publica
implementada por el municipio. Sin embargo,
INTERAPAS es el 6rgano operador responsable no
solamente de construir la infraestructura, sino también
de darle el mantenimiento necesario.

El 81% de la gente cree que el Municipio es el
principal 6rgano de gobierno responsable de abastecer
de agua potable a la localidad de Escalerillas. A juicio
de los habitantes, la accion publica municipal se

Consejo de Vigilancia. La Asamblea Ejidal es el érgano supremo del
ejido. El Comisariado Ejidal es un drgano ejecutivo, constituido por
un Presidente, un Secretario y un Tesorero, cada uno con un suplente.
El Consejo de Vigilancia se constituye por un Presidente, un Primer
Secretario y un Segundo Secretario, cada uno con su respectivo
suplente (FIFONAFE, 2016).

evidencia principalmente por el sistema de llenado de las
cisternas, con pipas pertenecientes al Ayuntamiento. Un
14% estima que los usuarios son los encargados de
abastecer de agua potable a sus familias, mediante
fuentes propias (pozos particulares), fuentes comunes
(agua del rio) y/o fuentes que impliquen un costo
(compra del agua de garrafon y de pipas particulares).
Un 3% estima que el abastecimiento en agua potable es
responsabilidad de un Comité Rural de Agua Potable;
sin embargo, segun los registros consultados en el
Municipio, este Comité no estd conformado en la
localidad de Escalerillas. Por ultimo, un 2% considera
que el ejido es el responsable del abastecimiento de agua
potable; de igual forma, los habitantes de Escalerillas
han manifestado un total desconocimiento sobre una
probable existencia de algin reglamento interno en el
ejido sobre el abastecimiento en agua potable.

Nos pareci6 relevante indagar a cerca de la inclusion
de la ciudadania por parte del ayuntamiento, en los
procesos de atencibn a la probleméatica de
abastecimiento de agua potable y saneamiento en
Escalerillas. El grafico 7 ilustra la percepcién de los
habitantes a ese respecto.

Un 15% de la poblacidn afirmé haberse enterado del
acercamiento de las autoridades municipales para tratar
el tema del agua con la ciudadania. En este sentido, solo
podemos emitir un juicio de valor tal vez sin sustento; en
efecto, este porcentaje puede constituirse de miembros o
simpatizantes de los grupos de presion® Antorchista y
Pueblo Libre que trabajan con las autoridades
municipales.

Un 63% indic6 no haber visto la presencia de las
autoridades municipales en Escalerillas para resolver
junto con los habitantes de dicha localidad, el problema
de abastecimiento en agua potable. Este porcentaje de la
poblacion considera que el municipio ha caido en el
conformismo con las pipas de agua que se manda en la
semana, lo cual minimiza la amplitud de la problematica
en escalerillas. Por Gltimo, el 22% contestd que no sabia
cémo las autoridades municipales estdn manejando esta
problemética.

%8 | os movimientos “Antorchista Nacional” y “Pueblo Libre” con

actividades en Escalerillas, son grupos de presiéon con una doble
identidad; por un lado, pregonan la defensa de los intereses de la
ciudadania en una oposicion abierta con los gobiernos; por otro, son
herramientas de control del pueblo por parte del gobierno. Esa doble
identidad ha llevado a que dichos grupos perdieran credibilidad ante
gran parte de la ciudadania y sobre todo, ante los circulos académicos.
En este sentido, Padgett estima que Antorcha Campesina y Pueblo
Libre son uno de los lastres mas dolorosos que México ha padecido
durante varias décadas. Su actividad se ha centrado en manipular la
pobreza mediante la promesa de bienestar, por lo tanto, constituyen
una maquina de extorsion de los gobiernos locales (Padget, 2014).
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Gréfico 7: Acercamiento de las autoridades municipales con
los habitantes

+El personal del Municipio se ha acercado a los habitantes para tratar asuntos
relacionados con el tema del agua potable?

22%
Wa) Si
mb) No

¢) No sabe

Fuente: Elaboracién propia, obtenida de los resultados de la encuesta.

Bajo la logica del grafico 7, el grafico 8 plasma el
nivel de conocimiento de la gente sobre la existencia de
potenciales proyectos formales para atender la
problematica de abastecimiento de agua potable y
saneamiento en Escalerillas.

Grafico 8: conocimiento sobre la existencia de algin proyecto
para el servicio de agua potable y saneamiento

& Conocesi hay proyecto en la actualidad para la prestacion del servicio de agua
potable ¥y sancamiento?

= b

ma) Si

ub) No

c) No sabe

Fuente: Elaboracién propia, obtenida de los resultados de la encuesta.

Como puede observarse, el 53% de los encuestados
manifestd no tener conocimiento sobre la existencia de
algun proyecto; ademas, el 29 % afirmé no saber de lo
que estdbamos hablando y el 18% aseverd que
efectivamente estaban enterados de la existencia de
algunos proyectos, pero que no se les habian dado el
seguimiento necesario. Asimismo, esta grafica denota un
tipo de comunicacién aislada entre la ciudadania, las
autoridades e instituciones responsables de abastecer de
agua potable a la localidad de Escalerillas. A pesar de la
alternancia® que se ha dado entre los partidos al frente
del gobierno municipal, no se ha observado algin tipo
de mejoria en esa relacién. Los gobiernos municipales
encabezados por el PRI, PAN o PRD, no se han
preocupado por generar confianza, comunicacion y
corresponsabilidad con los ciudadanos. Por su parte, los
ciudadanos han caido en una notoria pasividad, un

2 En Jos Gltimos afios en San Luis Potosi, ha habido alternancia en el
ejercicio del gobierno municipal entre los principales partidos
politicos de México de la manera siguiente: 2007-2009 Presidente
Municipal: Jorge Lozano Armengol por el Partido Accion Nacional
(PAN); 2009-2012, Presidente Municipal: Victoria Labastida Aguirre
por la coalicién, Partido Revolucionario Institucional (PRI), Partido
verde Ecolégico de México y Partido Sociodemdcrata; 2012-2015,
Presidente Municipal: Mario Garcia Valdez, por el Partido
Revolucionario Institucional; 2015-2018, Presidente Municipal:
Ricardo Gallardo Juarez, por Partido de la Revolucion Democratica
(PRD).
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marcado letargo y desanimo debido a que sus solicitudes
anteriores, no se han tomado en cuenta.

CONSIDERACIONES FINALES

El espacio municipal, por su proximidad con la
ciudadania, constituye el ambito de gobierno estratégico
para impulsar el desarrollo y bienestar de la sociedad. El
municipio como garante del gobierno local, es sin lugar
a dudas, el actor idéneo para proporcionar los servicios
publicos basicos a fin de que las sociedades locales
puedan convivir en un espacio publico en armonia. En
efecto, una de las funciones béasicas del gobierno
municipal, es la de proporcionar a la poblacién los
servicios elementales, incluyendo la provisiéon de agua
potable y saneamiento que garanticen un servicio de
calidad en beneficio de la salud de los ciudadanos.

Dicha tarea no es nada facil para el municipio de
San Luis Potosi. No es suficiente proyectar y realizar
obras para prestar los servicios, sino que es necesario en
el caso de agua potable, garantizar el abastecimiento
continuo, de acuerdo a las necesidades y el crecimiento
de la poblacion. Como hemos plasmado en este articulo,
existe un rezago importante en la cobertura de los
servicios basicos de abastecimiento en agua potable y
saneamiento en la localidad de Escalerillas.

Derivado de la investigacion realizada en dicha
localidad, podemos plantear tres  principales
conclusiones, mismas que obedecen a la estructura del
presente articulo. Se trata de: 1) una falta de
conocimiento o soporte tedrico para abordar de forma
eficaz el problema concreto de abastecimiento de agua
potable y saneamiento; 2) un incumplimiento con lo
planeado en el POA,; 3) una notoria insatisfaccion de la
ciudadania debido a la precariedad del servicio.

En primer lugar, si bien hemos definido a las
politicas publicas como un conjunto de decisiones y
acciones del gobierno para dar solucién a diversos
problemas publicos suscitados por las necesidades de las
personas, nos damos cuenta de un incumplimiento con
una variable importante de esa definicion: se trata de la
solucion de los problemas publicos. En efecto, a traves
de decisiones formales tomadas por el gobierno
municipal y otros actores para atender el problema
publico de abastecimiento de agua potable y
saneamiento en Escalerillas, no se ha logrado darle la
solucién requerida. La razdn de ese incumplimiento
siendo multidimensional y multifactorial, simplemente
puede resumirse por una falta de voluntad politica por
parte de esos actores. Queda aqui, la impresion de que el
gobierno municipal, INTERAPAS, la CEA y los demas
actores responsables de solucionar ese problema
publico, confunden nociones bésicas de politicas y
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acciones publicas. Eso se debe a la racionalidad
incremental® (simplificacion de los problemas pblicos)
muy arraigada en los habitos de gobernanza del
gobierno municipal en San Luis Potosi.

La insuficiente infraestructura basica que consiste
en una red de agua potable, genera una serie de
dificultades para que los habitantes tengan acceso al
servicio de agua potable. Para sustituir esta necesidad,
los habitantes de Escalerillas tienen que acudir a
diversas fuentes de abastecimiento (el rio, pozos
particulares, cisterna del ayuntamiento, pipa particular y
el agua de garrafén). El gobierno intenté realizar varias
obras; no obstante, éstas han presentado limitaciones
importantes de tipo institucional, legal y normativo, que
han impedido que se logre una solucidn integral que dé
cumplimiento con la prestacién de un servicio de agua
potable y saneamiento para Escalerillas.

En segundo lugar, se nota una falta de evaluacion
del POA como herramienta de ordenamiento légico de
las acciones que se propone realizar el Ayuntamiento.
Como le hemos visto, el POA es el marco normativo y
competencial, a través del cual el gobierno municipal
disefia politicas y acciones para atender problemas
publicos puntuales, en una dimensién espaciotemporal.
Sin embargo, en el caso del problema de abastecimiento
de agua potable y saneamiento en Escalerillas, pudimos
constatar que efectivamente cada afio, se planean
acciones y recursos; si bien algunos informes financieros
indican gastos de atencion a esa problematica, en la
realidad, no se nota alguna mejora de la situacién ante la
ciudadania.

Tenemos pues aqui, un problema de gestion de las
decisiones del gobierno municipal, cristalizado en una
falta de evaluacién de las politicas y acciones publicas
planeadas: incumplimiento con la agenda e
incumplimiento con lo planeado. El ciclo de la politica
publica se constituye béasicamente por las fases de
agendacién, planeacion, implementacion y evaluacion
de los impactos. En este caso, se tiene la impresion de
que solo se limita a la planeacion a través del POA que
por ende, tiende a ser un listado de buenas intenciones,
que no se implementan y por consecuencia, son

%0 | a racionalidad o modelo incremental de Lindblom es una eleccién
consciente de métodos de simplificacion de los problemas publicos;
implica la reduccién y negacién de la complejidad de los mismos;
segln ese enfoque, la simplificacion de los problemas publicos tales
como la pobreza, la inseguridad publica y la implementacion de
servicios publicos, diluye las estructuras de decision de un gobierno y
mitiga la posibilidad de mejorar cualitativamente el andlisis de las
alternativas de solucién de dichos problemas publicos. Por lo tanto, el
planteamiento de que los problemas publicos han de ser simplificados,
permite al gobierno definir las mejores estrategias de solucion
mediante la ideacion de politicas y acciones publicas restringidas,
inhibidoras y singulares mas no integrales (Mballa, 2017). Los
planteamientos de los POA que hemos subrayado en este articulo lo
demuestran.

imposibles de ser evaluadas. En realidad, la gestion de
las decisiones del gobierno, en su afan de atender el
subsistema de problemas publicos, consiste en organizar
el didlogo entre las distintas categorias de actores
involucrados en la accion puablica (sociedad civil,
instituciones publicas, sector privado, ciudadania). Esto
es de importancia trascendental porque en su dimension
fundamentalmente empirica, las politicas y acciones
publicas para el abastecimiento y saneamiento en
Escalerillas tendrian el poder de potenciar el bienestar
individual y colectivo en esa localidad.

En tercer lugar, se puede afirmar a través las
respuestas a las encuestas aplicadas, que la percepcion
de los habitantes de Escalerillas acerca del servicio de
abastecimiento de agua potable y saneamiento denota su
insatisfaccion. Esa percepcion es resultado de procesos
inacabados que obedecen a una vision fragmentada de la
accion publica. Ademés, la falta de conocimiento y la
escasa organizacion de los habitantes de Escalerillas,
limitan su participacion y protagonismo para solicitar de
forma ordenada, una respuesta integral de los actores
responsables de atender ese problema publico en
escalerillas.

A final de cuentas, al concluir este articulo,
compartimos la idea de Rivera, Navarro y Chéavez™
segin la cual, el derecho al agua implica que cada
persona pueda acceder a un sistema funcional de agua
limpia (no contaminada) para su uso personal y
doméstico. No obstante, también estamos conscientes de
que cada problema publico cuenta con caracteristicas
precisas. Para solucionarlo de forma integral y/o
sistematica, es imprescindible identificar esas
caracteristicas, detectar sus amenazas y ejecutar acciones
especificas para mitigar los efectos de sus causas. Las
politicas y acciones para atender el problema de
abastecimiento de agua potable y saneamiento en
Escalerillas, deberian precisamente de fundamentarse en
un conocimiento y calibracion de dichos problemas
publicos, con el proposito explicito de atacar las causas
que los generan; esto significa que las politicas pablicas
contemporaneas exigen una vision holistica, mas
alineada hacia las competencias multidimensionales,
individuales y colectivas de los funcionarios tanto
publicos como privados.

Asimismo, coincidimos con el planteamiento de
Mauricio Merino®, al considerar que “la politica ptblica
no es una accion fragmenta, aislada o coyuntural, sino
una propuesta de accion integral y de largo plazo”. Si el
gobierno, en el proceso de agendacién, tiene la facultad
de definir y delinear los problemas publicos, es mas
I6gico que propicie los mecanismos de soluciones de

3 Rivera, Navarro-Chaparro y Chavez-Ramirez, 2017, 34-47.
%2 Merino, 2013, 93.
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estos problemas publicos, a través de todo tipo de
acciones y recursos (publicos, privados, internos,
externos etc.). Esto significa como lo sustenta Miranda,
que “los recursos propiciados por el gobierno y los
demas actores, han de estar destinados a los verdaderos
problemas publicos; cada uno de esos recursos ha de
estar sustentado a su vez, en indicadores precisos sobre
la forma de plantear y solucionar los problemas
plblicos”.

La orientacion de las politicas y acciones publicas
hacia la solucion de los problemas publicos, en este
caso, los de abastecimiento de agua potable y
saneamiento en Escalerillas, implica la accién conjugada
de una multitud de agentes y funcionarios, capaces de
administrar la complejidad de ese problema; sobre todo,
implica lidiar exitosamente con los desafios de la
implementacion y evaluacion de esas politicas publicas.
En este sentido, coincidimos con Thoenig* en que los
problemas publicos y su tratamiento (camino hacia su
solucién), son producidos en muchas circunstancias,
mediante procesos de co-construccion que vinculan al
poder publico con grupos de terceros y con instituciones
privadas. Esto deja claramente establecido como area de
oportunidad para futuras investigaciones de que, si el
problema publico de abastecimiento de agua potable y
saneamiento en Escalerillas no se percibe desde su
complejidad, es utdpico pensar que las soluciones que se
le han estado dando sean las apropiadas.
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En Chile existen 101 cuencas hidrograficas y 75 se
han declarado en escasez entre el 2008 y el 2015, por lo
que la discusién en torno al agua se ha vuelto
fundamental. Diversas organizaciones como la ONU han
establecido que en Chile la escasez hidrica es de caracter
estructural, por lo que la produccion intelectual de
Fernando Atria y Constanza Salgado viene a ser un
aporte importante a la discusion, ya que ademas de
analizar la legislacion y reinterpretar la Constitucién y el
mismo Cédigo de Aguas, aporta argumentos soélidos
para terminar con un régimen de derechos de
aprovechamiento que muchas veces beneficia solo a sus
titulares y no prohibe la especulacion en torno al agua ni
establece usos prioritarios.

El libro viene a posicionarse dentro del marco de la
discusion actual de la reforma del Codigo de Aguas
vigente en Chile, poniendo sobre la mesa la aparente
contradiccion entre el articulo 5° del Codigo de Aguas
que las declara como bienes nacionales de uso publico vy,
por otro lado, el inciso final del articulo 19 N° 24 de la
Constitucién en donde se le otorga a los titulares la
propiedad sobre los derechos de aprovechamiento de las
aguas, lo que aparentemente se torna en una antinomia
en nuestra legislacion. Sin embargo, en los tres capitulos
del libro los autores argumentan por qué las
declaraciones anteriormente  sefialadas no  son
contradictorias, cuestionando y  criticando  las
conclusiones apresuradas de otros académicos del
ambito del derecho y estudiosos del Cddigo de Aguas
como Alejandro Vergara y Tatiana Celume.

Los autores, intentando alejarse de cualquier debate
politico-ideoldgico sobre las reformas de la década de
1980, sefialan que se pretende hacer una reconstruccion
juridica del régimen constitucional de los derechos de
aprovechamiento de aguas, atendiendo al hecho de que
estas son, y no dejaron de ser en virtud de esas reformas,
bienes nacionales de uso publico, lo que finalmente
sostienen como pilar fundamental para sustentar su tesis
final y las recomendaciones para una eventual
modificacion al Cédigo de Aguas. Todo esto mediante la

utilizacién de la jurisprudencia y el derecho comparado
que poco a poco van avalando la tesis.

La primera parte del libro tiene como titulo La
propiedad y su configuracion juridica, en donde los
autores comienzan a cimentar su tesis mediante la
explicacion y analisis de los conceptos de propiedad,
dominio publico/privado, tipos de bienes y wuna
caracterizacién en mayor detalle del dominio publico.
Este capitulo es fundamental a lo largo de la lectura, ya
que gracias a esta explicacién, se van descartando los
planteamientos de otros autores y se comienza a dar
forma a la tesis final y a la idea de que no existe
contradiccion al establecer que el agua es un bien
nacional de uso publico y otorgarle derechos de
propiedad a los titulares sobre el recurso hidrico.

En la segunda parte, titulada EI Agua y su
aprovechamiento, se genera una caracterizacion del
régimen de aguas en Chile, su condicién y justificacion
de bien nacional de uso publico, los derechos de
aprovechamiento de aguas, la titularidad de estos
altimos y, finalmente, la aparente contradiccion y tres
posibles soluciones 0 maneras de entenderla, en donde
se presenta la tesis principal de los autores, que radica en
que la privatizacion de las aguas que permite el régimen
actual no es una negacion sino una realizacion de dicho
carécter y, por eso, ese régimen se ve afectado, por el
hecho de que se trata de derechos de aprovechamiento
individual de un bien nacional. Los autores establecen
que esta es la solucion frente a diversas propuestas
sefialadas por otros académicos, ya que frente a declarar
que el concepto de bien nacional de uso publico no tiene
una real connotacion o mantener que simplemente existe
una contradiccidn en el legislador, la tercera via se debe
sobreponer a las anteriores.

Por ultimo, en la tercera parte titulada Los derechos
de aprovechamiento y su régimen frente a la
Constitucién se analizan las posibilidades que tendria el
legislador en el caso de modificar el actual codigo de
aguas, analizando el margen constitucional de este, las
posibles modificaciones al régimen de derechos de
aprovechamiento y  la retroactividad y vigencia
inmediata de una reforma al régimen de las aguas,
llegando a la conclusion de que el administrador tiene un
amplio margen de posibilidad de modificar el codigo y
que su aplicacion puede hacerse sobre los derechos de
aprovechamiento que aln no estan constituidos, vy
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también sobre los que estan en vigencia. Este punto es
importante, ya que los autores afirman que Ila
administracion no tendria mayores dificultades a la hora
de establecer modificaciones, echando por tierra algunas
teorias que sostendrian que el rol de la administracion en
relacién a la regulacién de las aguas es limitado.

En conjunto, el libro de Atria y Salgado apunta a
reinterpretar la legislacion para cambiar la forma en que
se maneja un recurso fundamental como el agua, nunca
desentendiéndose de los diferentes usos que esta tiene,
sino que ofreciendo una formula para hacer compatible
y sostenible el consumo humano, sanitario y econdmico,
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sosteniendo que cualquier utilizacién debe tener como
objetivo el interés general de la nacion y no de
particulares.

Brandon Luis Aravena Rodriguez

Universidad Autdnoma de Chile
brandon.aravena@live.cl
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MELGAREJO MORENO, Joaquin y MOLINA GIMENEZ, Andrés,
2017, La Mancomunidad de los Canales del Taibilla en la
provincia de Alicante. Analisis de la implantacion y evolucion de
la Mancomunidad de los Canales del Taibilla en la provincia de
Alicante y sus repercusiones, Cartagena, Mancomunidad de los
Canales del Taibilla e Instituto Universitario del Agua y de las
Ciencias Ambientales, Universidad de Alicante, 281 pags. ISBN:
798-84-16724-40-6.

El bien mas preciado para el desarrollo de los
pueblos, tan codiciado en tierras de escasez y tan sujeto
a todo tipo de historias codiciosas, ambiciosas, de
acuciante necesidad, de logros y de bienestar: el agua.
Es en tierras secas como el Sureste donde, por estas
razones, el agua adquiere una importancia vital, y su
gestion se convierte en una tarea de maxima indole. En
este libro de Melgarejo y Molina se refleja la actuacion
de la Mancomunidad de los Canales del Taibilla en la
provincia de Alicante, el organismo que desde mediados
del siglo XX trajo el agua a esta regién, y con ella, la
prosperidad®. En este 4mbito de estudio, la MCT es el
principal ente de abastecimiento, suministrando el agua
a dos millones y medio de personas y a 35 municipios en
la provincia de Alicante?.

Estructurado en diez capitulos, el libro realiza un
recorrido desde la llegada de la MCT hasta la situacion
presente y sus repercusiones.

Para comprender el arduo deseo de agua y conocer
las necesidades de la poblacion es necesario realizar una
caracterizacion geografica del area. Para ello, el capitulo
1 estd dedicado a la “Descripcion geofisica del area
abastecida por la MCT”, donde se registran elevadas
temperaturas, una precipitacion escasa y una elevada
evapotranspiracion, lo que se materializa en aridez y
escasez de agua.

El capitulo 2 recoge unas consideraciones sobre “La
MCT como modelo de gobernanza integral del agua”, en
la que se resalta su caracter holistico al buscar diferentes
fuentes de abastecimiento, adaptado a su realidad
geografica y cumpliendo las demandas de la sociedad.

El origen del trasvase de agua desde el Taibilla se
recoge en el capitulo 3, “Marco Juridico y estructura
organizativa de la MCT”, el cual lleg6 a ser realidad

1 Véase Gil, 2017, 48-71.
2 Véase Bernabé. y Gomez, 2015, 270-297.

gracias a la necesidad de abastecer la Base Naval de
Cartagena. Seguidamente, se narra el proceso de
construccién de la MCT, formandose la Junta en 1928 e
integrandose en ella los municipios alicantinos de
Orihuela, Alicante y Elche, ademéas de otros murcianos.
Las normas reguladoras de la MCT, recursos financieros
y todo el entramado juridico se encuentran
profundamente detallados en este capitulo.

En el capitulo 4, “Incorporacién de municipios y
llegada de caudales de la MCT a los municipios
alicantinos” se realiza un recorrido historico de los
proyectos de trasvase y sus trazados, asi como los
municipios que se fueron uniendo a la Mancomunidad.
Las primeras aguas llegan a Cartagena en 1945, y es en
este afio cuando también se empiezan a construir las
obras para el canal de Alicante. En 1946 eran 17 los
municipios alicantinos que formaban parte de la MCT,
hasta llegar al ndmero actual de 35, los ultimos
incorporados ya en el siglo XXI. Los primeros caudales
que llegan a la provincia de Alicante se producen en
1958, a Elche, Crevillente, Alicante y San Vicente del
Raspeig. El proceso de la llegada de caudales se
desglosa en tres epigrafes: finales de los afios cincuenta;
la Vega Baja (1965-1972); el ultimo periodo hasta 2013;
y la extension a otras pedanias y urbanizaciones. En
estas paginas se puede descubrir las formas de
abastecimientos locales y la realidad que vivian estos
pueblos, acompafiadas de fotografias histéricas y
abundantes fuentes documentales.

El capitulo 5, titulado “Los recursos hidraulicos
suministrados por la Mancomunidad en la provincia de
Alicante”, comienza por explicar la procedencia del
agua en la MCT: el rio Taibilla, el rio Segura, aportes
del Acueducto Tajo-Segura, caudales desalados,
recursos extraordinarios (subterraneos), recursos propios
locales y mercados de agua. La ingente cantidad de
datos y descripciones de todas estas diversas fuentes de
abastecimiento son analizadas minuciosamente, donde
también se detallan los caudales procedentes de la
cuenca del Jucar, para los municipios abastecidos por el
Consorcio de Aguas de la Marina Baja; y otros caudales
propios de los municipios alicantinos.

Por su parte, el capitulo 6 nos lleva a un estudio
sobre la poblacion abastecida y los volimenes
suministrados por la MCT en la provincia de Alicante.
Se destaca la importancia de la MCT en el conjunto de
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la provincia de Alicante y la especial y creciente
significancia de la poblacion alicantina como
consumidora de los caudales del conjunto de la MCT. Se
realiza un estudio comparado, diacronico y espacial
sobre la evolucion del consumo de agua en los
municipios de este ambito de estudio, divididos por
grandes municipios, municipios del litoral, prelitorales,
interior, Medio Vinalop6, Aeropuerto de Alicante y
otros.

Para finalizar, se suceden tres capitulos: el nimero
7, dedicado a la descripcion de las infraestructuras de
distribucion y potabilizacién del agua en alta de la MCT
en la provincia de Alicante, detallado los canales,
depositos y plantas potabilizadoras; el nimero 8, sobre
los precios del agua, donde se repasa un historico de la
tarifa de precios de la MCT; y el capitulo 9, sobre las
repercusiones socioecondmicas de la MCT en la
provincia de Alicante, en materia de salud publica,
turismo, construccién inmobiliaria, industria y comercio,
donde el lector puede comprobar los beneficios que ha
originado este historico proceso de abastecimiento.
Concluye el libro con un capitulo de conclusiones,
sefilalando la situacién actual y unas perspectivas de
futuro.

Resefias Bibliograficas

Por todo lo anterior, el libro constituye una
publicacién de referencia, y es recomendada para
lectores tanto académicos como profesionales y publico
en general para comprender el abastecimiento de agua
en la provincia de Alicante, aglutinando datos historicos,
caracterizacion legal y un detallado estudio de los
consumos de los municipios alicantinos servidos por la
MCT.
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M DEL VAL, Maria Isabel (coord.), 2008, Monasterios y recursos
hidricos en la Edad Media, Madrid, A. C. Almudayna, 163 pags.
ISBN 978-84-87090-68-4.

El presente libro es el resultado del trabajo realizado
por el Grupo de Investigacion de Excelencia (GIE) de la
Universidad de Valladolid Agua, espacio y sociedad en
la Edad Media y el proyecto de investigacion Consenso
y conflictos en torno al agua en la Castilla
bajomedieval, financiado por Ministerio de Ciencia e
Innovacién. (HAR2008-01441)

La constitucion de todo dominio monastico
incorpora, desde inicio, la existencia de un territorio de
extension variable que servira de base econémica y de
fuente de recursos. Es habitual que, entre esas
posesiones y propiedades, haya elementos hidricos. Sin
embrago, para los monasterios hay un interés especial
por controlar el agua disponible. Su explicacion se
concibe a través del uso y sentido que los monjes haces
y/o dan al liquido. En estas lineas, el agua, elemento
polivalente y de gran relevancia, permitir satisfacer las
necesidades higiénico-sanitarias de la vida cotidiana.
Ademas, desarrolla la posibilidad de obtener rentas y -
como la propia coordinadora sefiala-, recursos
econdmicos que permite “imponer, afianzar o ampliar su
jurisdiccién en un determinado espacio”.

El objetivo de la obra esta centrado en comprender
algunos aspectos de la historia de los monasterios de
finales de la Edad Media y, en particular, el papel que
desempefi6 el uso, control y dominio del agua. Asi, estos
elementos se convierten en el hilo conductor que
permiten comprender aspectos relativos sobre el pasado
monastico en tierras portuguesas y castellanas.
Conjuntamente, a través del andlisis de la informacion
proporcionada por las fuentes arqueoldgicas y
documentales, se intenta aportar nuevos elementos sobre
la historia monéstica. La obra se divide en 5 capitulos.

El primero presenta el trabajo de Bonachia
Hernando y Del Val Valdivieso (Universidad de
Valladolid) sobre «Monasterios y pesca fluvial en la
castilla bajomedieval: conflictos y luchas por el poder».
En él se hace un examen de las disputas derivadas del
derecho a pescar por parte de los monasterios. Estos
eran un centro consumidor de pescado por excelencia ya
que, entre otras razones, debia respetar un elevado
nimero de dias de abstinencia de carne. Aprovechar la
rigueza piscicola los llevo, en varias ocasiones, a
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conflictos en los que se encontraron inmersos distintos
monasterios castellanos con otras diferentes ordenes,
villas o ciudades.

Este articulo considera que, el estudio del desarrollo
de estos problemas permite establecer que las
instituciones monasticas buscaban y defendian derechos
de pesca exclusivos sobre aguas de su dominio y/o fuera
de él. En principio, para abastecer sus necesidades
alimentarias, asimismo de su valor como fuente de
ingreso; extender su &rea de influencia; ampliar sus
recursos de poder y, lo mas interesante, mostrar su
capacidad de dominio y control sobre un territorio.
Como apuntan los autores, las dificultades
jurisdiccionales estuvieron de fondo en los numerosos
conflictos; son, al mismo tiempo, una manifestacion del
combate entre lo publico y lo privado.

Jiménez Rayado (Asociacion Cultural Almudayna-
Universidad Complutense de Madrid) rubrica el segundo
capitulo sobre «El agua al servicio del poder en el
Madrid Medieval: Santo Domingo el Real». Centra su
analisis en la relacién que se desprende de las funciones
del agua y su imagen de poder y prestigio. A partir de
esto, se intenta mostrar cdmo el convento de Santo
Domingo el Real construy6 su proyeccion e imagen
social a partir del recurso hidrico, permitiéndole asi
cumplir con la evangelizacion, la defensa de la fe
cristiana y la velacion de sus vecinos. También, lograr
un patrimonio religioso y material sin precedentes hasta
entonces de Madrid medieval.

El agua, como instrumento de influencia, fue un
medio al cual el convento de Santo Domingo recurrio,
junto con los conceptos de economia y religion, en la
estrategia para su crecimiento y desarrollo. De gran
reputacion simbolica, el liquido le permitié desarrollar
diferentes  actividades  econémicas  -agricultura,
ganaderia, molienda, pesca-, generadoras de la gran
rigueza que acabaria ostentando el convento. Le
permitié, por un lado, crearse la imagen de hacedora de
milagros y, por otro, de benefactora de la comunidad.
Asi, la economia y la religion se unieron al convento
permitiéndole alcanzar una gran propiedad configurada a
partir de su autoridad social.

Por su parte, Vaz de Freitas y Machado da Silva
(Universidade Portucalense Infante don Enrique)
ofrecen el tercer apartado sobre «A agua, 0 mosterio de
Santo Tirso e a levada de Pereira». En él se examina el
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agua, por ser un elemento que domina la cultura material
e inmaterial, y, su relacion con los monasterios. Para
ello, se centra en el de Santo Tirso y la relacién directa
con la levada de Pereira, también conocida como “Rego
dos Frades”. En este sentido, los autores describen,
mediante cuadros, fotografias y mapas, como estaba
conformada la construccion, es decir, a partir de sus tres
tramos: superior, medio e inferior.

Estos elementos permiten comprender como el
convento se desenvolvid en una politica de defensa y de
bienes inalienables. Al mismo tiempo, se convirtieron en
un verdadero centro de arquitectura y grandes
construcciones de sistemas de agua. De ahi el interés de
mostrar la realidad del Monasterio de Santo Tirso y, su
relacion con el caudal, como instrumento econémico de
un claustro de base agricola en las que el agua se asume
como recurso energético fundamental.

Manuel Moratinos y Angel L. Palomino
(ARATIKOS ARQUEOLOGOS. Gabinete
Arqueolodgico y Estudios sobre Patrimonio Histérico
S.L.) se encarga del siguiente capitulo, relacionado con
«EI aprovechamiento del agua en el monasterio de San
Pelayo de Cerato. Contexto histérico y aproximacion a
partir de los referentes arqueolégicos». El interés de su
trabajo esta en describir el aprovechamiento de agua de
uno de los dominios monasticos mas relevantes de la
incipiente Castilla Medieval, construccion que recibio el
nombre de San Pelayo de Cerato. Sus ruinas aln
erguidas guardan una historia de mas de 900 afios
—segln el autor—, su fundacién data de la tercera década
del siglo X.

Con base en la arqueologia, y desde un andlisis de
larga duracion, se explica, en la medida que las fuentes
lo permiten, como el monasterio se emplazd, siendo
posible su desarrollo a partir de una iglesia y su claustro
regular, con el fin de comprender cual fue su sistema de
abastecimiento. Se llega a la conclusion que su
aprovechamiento, ademas de cubrir las necesidades
basicas, fue empleada para fines terapéuticos. Sin
embargo, se sefiala que ain hay lineas por descifrar, y se
espera en un futuro se pueda comprender el verdadero
alcance y significado de este recurso.
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El volumen concluye con un articulo de Cristina
Segura (Universidad Complutense de Madrid) referente
a «El agua en las ciudades del islam y de la cristiandad
como causa de conflicto». En él se analiza el papel del
agua, en las sociedades del islam y la cristiandad, como
un elemento de conflicto. Se parte de la premisa que la
dependencia de los seres humanos hacia el liquido
deriva en una serie de relaciones econdmicas, culturales
y de poder. Situacién que ha llevado a la creacién de
disposiciones sobre el control, dominio y uso del
recurso.

Igualmente, enfatiza que a partir de la creacion de
sistemas de abastecimiento urbano, quienes construian
los sistemas hidraulicos, se consideraban con derecho a
regular su uso. Bajo este contexto, se hace un estudio de
los documentos legislativos que surgieron para dar
solucion a esta probleméatica. Examina los tratados de
hisba. Estos son un conjunto de disposiciones que
pretendian regular el desarrollo de la vida en las
ciudades islamicas. Entre ellas se incluyen normas
relacionadas con la utilizacion y tratamiento que debia
darse al agua. Para el caso cristiano, enfatiza en las
ordenanzas municipales. Tenian como objetivo
intervenir en las disputas, evitarlas y poner orden en el
uso del agua. Para cerrar, examina las diferencias y/o
influencias entre ambas legislaciones puesto que, -segun
el autor- los problemas son semejantes en los nucleos
isldmicos y en los cristianos. Los dos tenian, en gran
medida, una preocupacion en mantener el agua limpia,
evitar derivaciones de los cauces publicos a los privados
e impedir su comercializacion.

En definitiva, esta obra muestra cémo el agua
constituyd un recurso imprescindible para los
monasterios, desempefiando un papel fundamental en
tres ambitos de la vida mondstica: asegurar la higiene y
salubridad de la comunidad; garantizaba el desarrollo de
diferentes actividades y el cobro de ciertas rentas; y, por
altimo, fue un instrumento para afirmar su poder.

José Raul Reyes-Ibarra

El Colegio de San Luis, A. C.
México

jose.reyes@colsan.edu.mx
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URQUIJO, Pedro S.; VIEYRA, Antonio y BOCCO, Gerardo (coords.),
2017, Geografia e Historia Ambiental, Morelia, Centro de
Investigaciones en Geografia Ambiental, UNAM, 268 pégs.
ISBN: 978-607-02-9567-6.

En hora buena el Centro de Investigaciones en
Geografia Ambiental, de la Universidad Auténoma de
México, edita la obra Geografia e Historia Ambiental.
Constituye un valioso aporte oclusivo a lagunas
existentes en el campo de la Historia Ambiental de
América Latina, por cuanto ofrece enfoques y procesos
metodolégicos que permiten analizar el dinamismo
social entre el espacio y las marcas dejadas por distintas
sociedades del pasado. La Geografia Cultural agrupa dos
grandes corrientes de pensamiento. La tradicional
inscrita en la Escuela de Berkeley, la cual se centra en el
analisis de “...las huellas que dejan en el paisaje natural
las acciones productivas y de reproduccién de diferentes
grupos humanos™*. Por otra parte, la Nueva Geografia
Cultural, resultante de la corriente revisionista de finales
del siglo XX, con el empleo de enfoques interpretativos
y metodologias analiticas, aduce un espacio que
“..resulta ser wun texto marcado historica y
culturalmente en el cual pueden observarse ‘leerse’ las

marcas simbélicas caracteristicas de una sociedad”?.

Sobre estas dos concepciones versa la obra
coordinada por Urquijo, Vieyra y Bocco. La
historiografia que se presenta responde con serios
alcances metodoldgicos la reconstruccion histérica del
paisaje y su modificacion por las fuerzas humanas. La
interdisciplinariedad con la cual se realizaron los
estudios que hoy se exhiben en este libro, es garante del
tratamiento a las fuentes primarias. Es asi como se
presentan trabajos que van desde el analisis de
Relaciones escritas en tiempos coloniales hasta el uso de
Sistemas de informacién Geograficas (SIC) y trabajos de
campo. Desde la introduccién, los coordinadores
brindan las articulaciones entre Geografia, Historia y
Ambiente, que terminan por invitar a los profesionales y
académicos interesados, al estudio de problemas
contemporaneos “desde perspectivas y aplicaciones
geohistoricas y ambientales” con un efectivo uso de las
fuentes primarias para la reconstruccion del paisaje.

! Zapata Salcedo, 2011, 167.
2 |dem.

© Universidad de Jaén / Seminario Permanente Agua, Territorio y Medio Ambiente (CSIC)

La obra constituida de diez investigaciones y
estructurada en tres apartados, como bien le han descrito
sus coordinadores, pone de manifiesto el Ilamado a la
reflexion de la conceptualizacion y metodologia esencial
para los trabajos de investigacién dentro de la
Geografia, Historia y Ambiente. Intitulado asi el primer
apartado del libro, se presentan estudios como el de
Francesco Panico, “;Qué seran estas ciencias
ambientales?” El Antrop6logo invita a la cavilacion de
lo pertinente de las ciencias hibridas y la comprension
del sujeto y objeto de estudio de las mismas. En este
primer capitulo los autores convergen que el empleo
metodoldgico de las dos escuelas de pensamiento de la
Geografia Cultural, permiten la creacion de una
metodologia viable para la lectura del paisaje. En ese
sentido, Federico Fernandez Christlieb, con “El paisaje
como historiografia. La Geografia Cultural ante la
lectura del espacio”, ofrece a nuevos investigadores, una
metodologia que permite el abordaje de los estudios de
caso con mayor precision. Invita a la observacion,
analisis e interpretacién del paisaje desde la Optica
propia del investigador. Por su parte, Pedro Urquijo
Torres y Paola C. Segundo Métay, concluyen que los
conceptos y metodologias de la Escuela de Berkeley
“resultan sugerentes e innovadores para el marco de
frontera humano-naturaleza, presente en muchas
disciplinas, tanto sociales y humanas como bioldgicas y
fisicas”, finalmente, la revision historiografica realizada
por los autores puede contribuir a la realizacién de
nuevas investigaciones historico-ambientales

La segunda parte de la obra denominada Miradas de
la Geografia y la Historia Ambiental, se constituye de
estudios de casos en donde el abordaje metodoldgico y
conceptual es ampliamente desarrollado. El trabajo de
campo como herramienta metodoldgica permite a los
autores la reconstrucciébn de los paisajes de
Mesoamérica. Figura el trabajo de Gustavo G. Garza
Merodio. “Paisaje y territorio en la vertical y el
abandono de Ecotonos en el México central durante el
siglo XVI”. Es una investigacion que responde a la
deuda existente sobre la profundidad de estudios
verticales de la vida mesoamericana, con determinantes
fisicas y bioldgicas que configuran el espacio. El autor, a
través del estudio de las asociaciones climaticas
existentes, pudo determinar que el patrén vertical de
produccion en la zona se extinguid, primero por
abandono y luego por deforestacion y pastoreo. Resalta
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que la préactica agricola desarrollada en la zona fue
determinante en la consolidacion de entidades politico-
territoriales y las transformaciones espaciales figuran
desde la  Conquista  espafiola. Desde la
interdisciplinariedad, Manuel Hermann Lejarazu, integra
métodos, herramientas, técnicas de investigacion y
enfoques que permiten explicar la conformacion
territorial Mixteca, considerada ésta como “uno de los
sefiorios mas importantes de la historia prehispanica”.
Desde la Geografia Historica basada en el uso de fuentes
provenientes de archivos coloniales, pudo obtener las
caracteristicas geograficas, economicas, juridicas y
culturales de los pueblos mexicanos y por consiguiente
alcanzar la reconstruccion del paisaje existente en el
siglo XVI. Sara Barrasa Garcia con, “Percepciones
locales de los cambios de usos del suelo. Un ejemplo en
la reserva de la Biosfera La Encrucijada, Chiapas”,
presenta el estudio concebido desde la Historia
Ambiental politica, generada desde la toma de
conciencia que han venido realizando las sociedades con
la crisis ambiental global. Esta investigacion es
abordada desde la percepcion de los cambios de uso que
sufren los suelos, y con ello a la transformacion del
paisaje: “...expresa las interacciones de los seres
humanos con el entorno, como proceso dindmico, y su
lectura nos permite saber qué ocurrié en el pasado y
hasta el presente.” Es asi como el aporte del estudio
subyace en el reconocimiento que hacen las figuras
interesadas al recorrer la legislacién de proteccion de los
bosques de  México, primero por  razones
conservacionistas ~ (inicios de Siglo XX) vy
posteriormente por razones politicas. El Estado aprueba
un cuerpo legal que regula la cuestion ambiental. Sin
embargo, con miras a la prosperidad econémica se
justifica la explotacion de los recursos a gran escala, sin
miramientos futuros, lo cual constituye uno de los
grandes problemas contemporéaneos. Desde la Geografia
Ambiental, Constanza Santa Ana, Gerardo Bocco y Ana
Cinti, ofrecen una investigaciéon que retoma la tradicion
humano-ambiente con aspectos sociales y biofisico.
Definen el paisaje como *“...una entidad espacial
integrada, social, natural y territorial, un constructo
social que cobra cabal significado en el espacio
geogréfico a lo largo del tiempo”. Por consiguiente, la
construccién social del paisaje y la (des)estructuracion
territorial. El “Camino de los pulperos” en la costa de la
Atlantica  Patagonia, permiti6 a los autores
“...reconstruir la historia de una cultura representada por
descendiente de inmigrantes, criollos, tehuelches y
mapuches...” asentados en la zona costera. Concluyen
que la recuperacion de las modalidades historicas de
construccién social del paisaje, supuso una red familiar
y de amistad entre los habitantes que condujo a la
transformacion del proceso de innovacion tecnolégica
local. Finalmente, se tiene que el cambio en el paisaje
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tiene influencia en las decisiones de los grupos humanos
por su relacidn intrinseca con el entorno. Los cambios
manifiestan tanto las técnicas de produccion como el
contexto y los intereses politicos y econdmicos de cada
momento.

El altimo apartado del libro, ofrece grandes desafios
a los paradigmas historicos. EI manejo de Sistemas de
Informacion Geogréficos (SIG), SIG histéricos y el
modelado espacial para la investigacion histérica, se
convierten en una herramienta valiosa para estudios de
casos, por cuanto permiten analizar los cambios y
proyectar escenarios. La cartografia que se desprende de
esta herramienta invita a replantear la vision de las
investigaciones historicas, asi lo expone Carina Emilia
Guzmén Bullock. Sin restar importancia al valor que
tienen los datos de las fuentes cartogréficas y textuales
existentes en los archivos, Karine Lefebvre sefala las
limitaciones que en toda investigacion histdrica se
tropieza cada investigador. Por una parte, el material que
reposa en los archivos especializados. La pérdida y mal
trato que sufren los documentos conducen a desarrollar
trabajos con la informacién disponible, aspirando a
establecer enlaces con otros documentos que permitan
analizar la intencionalidad de la informacion presentada.
Por otra parte, la especializacion que se requiere para el
manejo de estas herramientas tecnoldgicas no se puede
convertir en limitantes para el desarrollo de novedosas
representaciones. Tal es la investigacion que aportan
Laura Chang y Jean Francois Mas, quienes a través del
modelado espacial realizaron una reconstruccion que
parti6 de datos sobre cubiertas de vegetacion y
deforestacién, cierran sefialando que “la simulacién
histérica forma, por tanto, una nueva herramienta que
permite analizar de forma espacial procesos histéricos
para Ciencias Sociales como ambientales”.

La obra de Urquijo, Vieyra y Bocco, se convierte en
un referente indispensable para el abordaje conceptual,
con enfoque y procesos metodolégicos que contribuyen
“a la visualizacion de las relaciones sociedad-
naturaleza.” Geografia e Historia Ambiental exhorta al
desarrollo de investigaciones con base epistemoldgica
adaptada al fortalecimiento del campo emergente que
constituye la Historia Ambiental.
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Acceso abierto

Esta revista provee acceso libre e inmediato a su
contenido. La exposicidn gratuita de la investigacion
favorece los intercambios y una mejora del
conocimiento global.

Estructura interna

La revista consta de tres secciones fijas bien
definidas.

Una primera —DOSSIER— esta integrada por la
publicacion de articulos relacionados con una tematica
comun (de cuatro a siete) a los que se afiade una
presentacion realizada por el/los coordinador/es de dicho
dossier con un maximo de 15.000 caracteres.

La segunda seccion —MISCELANEA— contiene
un numero variable de articulos.

La tercera seccion fija —RESENAS— constara de
un namero indeterminado de resefias bibliograficas.

Ademas de estas tres secciones fijas la revista podra
contar con un articulo por nimero de una seccién que se
denominara DOCUMENTOS Y ARCHIVOS.

Asimismo, podra contar con una seccion titulada
ENTREVISTA/RELATOS DE EXPERIENCIA que
podra referirse al tema del dossier, a un tema de
actualidad o a personajes relevantes en el ambito
temético de la revista.

Podrd contar también con una seccion referida a
EVENTOS/PROYECTOS que consistira en una resefia
critica sobre algin evento especialmente importante que
se haya celebrado en los Gltimos meses o el abordaje de
los contenidos de un proyecto de investigacion
internacional que esté desarrollandose y entre en las
tematicas de la revista.

Asimismo, la revista podra tener una seccion de
OPINION para estimular debates.

El contenido de cada nimero de la revista AGUA Y
TERRITORIO es aprobado por el Consejo Editorial.

Evaluacién externa

Cada texto es revisado previamente por un miembro
del Consejo de Redaccion para realizar una primera
evaluacion general y saber el cumplimiento o no de las
normas, calidad de redaccion, su tematica, etc.

El proceso de evaluacién, que debe acabar en el
plazo maximo de 3 meses, se lleva a cabo mediante
evaluadores externos al Consejo de Redaccion y a la
entidad editora, especialistas en las areas tematicas de la
revista, y es doblemente anénimo, no desvelandose ni la
identidad del autor, ni las de los evaluadores, que seran
tres en caso de diversidad de opiniones.

El informante podra recibir el informe emitido por
otro evaluador.

Los autores tres

evaluadores.

podran  sugerir posibles

El evaluador reconoce el caracter reservado de los
articulos sometidos a evaluacion.

Los evaluadores estan obligados a sefialar cualquier
conflicto de intereses antes de emitir su informe, asi
como otra cualquier razén que pueda justificar su
abstencién en el proceso de evaluacion. Deben ser
imparciales, honestos y realizar su trabajo de modo
confidencial, diligente y respetuoso en el plazo de un
mes desde la llegada del articulo.

Los evaluadores realizardn su trabajo valorando
globalmente el articulo, sus aportaciones y emitiendo al
final un informe conclusivo.

La revista publicara un listado de los informantes
que han intervenido en el proceso de evaluacion.

Los evaluadores han de rellenar un formulario que
consta de tres partes.

1. Valoracion global del articulo

Se anotara si el articulo es publicable en su version
actual, no publicable o publicable con modificaciones.

En caso de que precise modificaciones se sefialara si
son de caracter formal, de fondo y los aspectos concretos
a modificar.
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2. Aportaciones del articulo

Idoneidad del titulo/Resumen/Palabras clave.
Actualidad y pertinencia del articulo para la revista.

Originalidad y aportacion al estado de la cuestion y
a la interdisciplinariedad.

Contribucion para el fomento de futuras
investigaciones. Originalidad y aportacion al debate.

Utilidad general y para la docencia asi como para
los lectores.

Calidad e innovacién metodolégica.

Utilizacion de nuevas fuentes de informacién y/o
material documental ya conocido.

3. Informe conclusivo

Informe detallado de las principales aportaciones.
Problemas de fondo que se hayan detectado en el
articulo.

Problemas de forma que se hayan detectado en el
articulo (estilo y manejo de idioma; claridad en el
desarrollo expositivo; organizacién interna; claridad y
coherencia del discurso).

Autores

La revista AGUA Y TERRITORIO considera
Unicamente trabajos originales que no hayan sido
publicados anteriormente, ni estén a punto de publicarse
o evaluarse. Los originales pueden mandarse en espafiol,
portugués, italiano, inglés y francés, a través de la
plataforma http://revistaselectronicas.ujaen.es

El Consejo de Redaccién estudiara a lo largo del
afio las diversas propuestas que presenten los
coordinadores de Dossiers. Las propuestas se haran por
escrito al correo electronico de la revista
(aguayterritorio@ymail.com). En la propuesta debera el
coordinador indicar la tematica en un maximo de 2.000
caracteres. Podra incluir el nombre de posibles
participantes y el titulo de sus trabajos. La propuesta se
hara en los idiomas oficiales de la revista, al menos en
espafiol e inglés, pudiendo AGUA Y TERRITORIO
lanzar por su parte la propuesta en otros idiomas una vez
se apruebe el dossier por el Consejo de Redaccién.

La revista recuerda a los autores que no esta
permitida la invencion de resultados, la omisién de datos
0 su falsificacion, asi como el plagio que suponga
presentar como propias ideas, datos o resultados creados
por otros.
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La revista adoptarad los pasos oportunos para hacer
publico a las partes interesadas cualquier caso de plagio
que pudiera presentarse en los trabajos recibidos.

Las opiniones y hechos consignados en cada articulo
son de exclusiva responsabilidad de sus autores. La
Universidad de Jaén y el Seminario Permanente Agua,
Territorio y Medio Ambiente no se hacen responsables
en ningun caso de la credibilidad y autenticidad de los
trabajos.

El autor recibird un informe razonado de la decision
del Consejo de Redaccidn, que incluird los motivos de la
aceptacion, de la solicitud de modificacion o del rechazo
de su manuscrito. En caso de aceptacién vinculada a la
introduccién de cambios se le remitiran los informes
originales de los evaluadores, junto con las
recomendaciones del Consejo de Redaccién.

El autor debera realizar las modificaciones
requeridas en un plazo de quince dias. Caso de no
cumplir el autor este plazo, su articulo puede ver
retrasada su aparicién en la revista ante la necesidad de
cerrar la edicion. La revision de las pruebas conlleva el
consentimiento tacito a ser publicado el articulo tal
como lo envie de nuevo el autor. El original sera tratado
confidencialmente por la redaccion de la revista hasta
que sea publicado.

Los articulos firmados por varios autores deben
incluir una declaracion firmada por todos ellos
certificando que han contribuido directamente en la
elaboracion del contenido intelectual del trabajo, que se
hacen responsables de él, lo aprueban y estan de acuerdo
en que su nombre figure como autor. Servird copia del
escrito escaneado en PDF enviada al correo electrénico
aguayterritorio@ymail.com

Los autores deberan facilitar, si es necesario, el
acceso a los datos en los que se fundamente su trabajo
para poder aclarar si es valido o no una vez publicado.

En la revista existe la figura del Defensor del Autor,
desempefiada por un miembro del Consejo Editorial.
Cualquier queja se enviara a través del correo
electronico aguayterritorio@ymail.com, dirigiéndose al
Defensor del Autor.

En caso de ser candidato a doctor, deberd incluir un
certificado de su director/directores, detallando el titulo
de la tesis y la fecha en que haya sido aceptado ese
proyecto. Se enviara al correo electrénico
aguayterritorio@ymail.com.

La revista no devuelve trabajos rechazados ni se
hace responsable en caso de pérdida.
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Normas para la entrega de originales de las
secciones Dossier, Miscelanea, Documentos
y Archivos

S6lo se admitiran originales que se atengan
estrictamente a las normas.

Los trabajos se enviaran a través de la plataforma de
envio de manuscritos de la revista disponible en
http://revistaselectronicas.ujaen.es en tratamiento de texto
Word.

El manuscrito ira precedido de una pagina en la que
debe figurar: titulo del trabajo en castellano y en inglés,
separados por una barra, nombre completo del autor o
autores en minuscula, apellidos en minuscula unidos por
un guién, direccidn, teléfono, correo electronico y
poblacién, asi como su situacién académica y el nombre
de la institucién cientifica a la que pertenece. Si son
varios los autores, se sefialara el autor con el que se
mantendra toda la correspondencia. El titulo del trabajo
deberd ser corto y claro. Si tiene subtitulo debera
separarse del anterior por dos puntos (:). Si la primera
lengua empleada es otra distinta del castellano, éste se
empleara en segundo lugar. En esta pagina se incluira
también un resumen del trabajo en castellano e inglés,
asi como en el idioma en el que esté escrito el articulo
(si se trata del portugués, italiano o francés). EI resumen
estard en torno a los 800 caracteres. Se incluirdn cinco
palabras clave en castellano e inglés vy, si se da el caso,
en la otra lengua empleada. El resumen incluira los
objetivos, la metodologia, los resultados y aportaciones
originales, asi como las conclusiones, esquema que se
aconseja seguir en el desarrollo de los articulos.

También se podra incluir el nombre, apellidos y
correo electronico de tres posibles evaluadores con los
gue no se tenga una especial relacion de amistad o
académica.

Tendran una extension maxima de 30 paginas (DIN
A4) numeradas correlativamente, escritas por una sola
cara, incluyendo notas, cuadros, graficos, mapas,
apéndices y bibliografia a 1,5 espacios, escritos en Arial,
tamafio 12 en texto y 10 en péarrafos textuales y en notas.
El nimero maximo de caracteres en el articulo sera de
80.000 incluyendo espacios en blanco.

Los epigrafes o apartados del texto NO iran
numerados. Su enunciado ird en mindscula con
interlineado a doble espacio. No se haran subapartados.

Si el articulo ha sido financiado, esta circunstancia
se colocard en una nota ubicada tras el titulo del articulo,
en la que apareceran las entidades patrocinadoras vy el
proyecto de investigacion en el que se inserta dicho
trabajo, las becas y ayudas obtenidas, etc. En esta
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primera nota apareceran también otros agradecimientos
que el autor desee hacer constar.

Al trabajo propiamente dicho podran afiadirse
apéndices o anexos, debiendo ir con titulo y numerados.

Las notas seran breves e iran a pie de pagina, en
Arial, tamafio 10, a espacio sencillo, numerandose
correlativamente, con la referencia en superindice. El
nimero de la nota deberd ir antes de la puntuacion
ortogréfica (Ejemplo “.....de la modalidad mencionada
anteriormente”™?).

Incluiran Apellido/s del autor, fecha de edicion (en
caso de varias publicaciones de éste en un mismo afio, se
uniran a esa fecha las letras a, b, c..., para evitar
confusiones) y a continuacion los nimeros de volumen o
tomo, nimero y pagina o paginas usadas, sin incluir sus
iniciales (v. t., n.° o ndm., p./pp.). En ningln caso se
pondran referencias bibliograficas intercaladas en el
texto del manuscrito.

Ejemplo: Garcia Toledo, 2004a, 55-63. Si se citan
simultdneamente obras del mismo autor no se indicard el
apellido del autor de nuevo: Garcia Toledo, 2004a, 55-
63; 2012, 53.

Las referencias de diferentes autores y obras se
separan con un punto.

Ejemplo: Barco, 2012, 50. Weyler, 1999, 21.
Kenmain, 2000, 35.

Las citas documentales deben comenzar por el
archivo o institucion correspondiente, seccion y legajo,
tipo de documento, lugar y fecha, pero eliminando las
palabras innecesarias (seccion, legajo, etcétera),
poniendo comas de separacion. Ejemplo: AHN,
Ultramar, 185, salvo en la primera cita de cada Archivo
o0 Biblioteca, en la que se desarrollara el nombre
completo, poniéndose a continuacién las iniciales entre
paréntesis, sin puntos intermedios. Ejemplo: Archivo
Historico Nacional (en adelante AHN).

La bibliografia final que debe llevar cada articulo se
limitara a las obras citadas, que iran ordenadas
alfabéticamente, siguiendo cada una el siguiente orden:
apellidos en minuscula e iniciales de cada autor, afio de
publicacion, titulo en cursiva, lugar (si se refiere a
libros), editorial y DOI; o apellidos, iniciales del
nombre, afio, titulo entrecomillado, nombre de la revista
en cursiva, nimero de la revista, paginas y DOI (para
revistas). En caso de que se citen varios trabajos del
mismo autor y afio se deberan marcar con letras (a, b,
C...,). Deben evitarse los guiones o cualquier tipo de
marca antes de las referencias, incluyendo el DOI en
todas aquellas obras que lo posean.
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Ejemplos:

Libro: Garcia, M. J. 2007: Agua y Salud en la
primera mitad del siglo XX. Madrid, Tecnos.

Libro colectivo: Gonzalez, P. 2006: “El
abastecimiento urbano de agua en Andalucia”,
en Pérez, J. y Gonzalez, M. (coords.): Agua,
territorio y patrimonio. Caceres, Junta de
Extremadura, 19-44.

Articulo de revista: Matés-Barco, J. M. 2013: “La
conquista del agua en Europa: los modelos de
gestion (siglos XIX y XX)”, Agua y Territorio,
1, 21-29, http://doi.org/10.17561/at.v1i1.1030.

Tesis: L6pez Aguilar, A. 2001: “La problematica
del agua en Chile”, tesis doctoral, Universidad
Autoénoma de Barcelona, Barcelona.

Pagina web: http://www.seminarioatma.org. Consulta
realizada el 25 de febrero de 2009.

Se evitaran las citas textuales. Si excepcionalmente
se incluyen, deberan ser breves y a espacio sencillo, con
los intercalados del autor entre corchetes. Se ruega a los
autores que en caso de que sean extensas se trasladen a
las notas.

Normas aplicables a fotografias, tablas,
graficos

Se recomienda que las fotografias sean de la mejor
calidad posible para evitar pérdida de detalles en la
reproduccion. Llevaran un breve pie o leyenda para su
identificacion, indicandose  asimismo, el lugar
aproximado de colocacion y las fuentes utilizadas. Los
formatos electrénicos aceptados seran TIFF, EPS o PDF
con fuentes incrustadas. La resolucién minima sera de
300 ppp y 8 bits de profundidad de color para las
imagenes de grises, y 1.200 ppp para las de un solo bit,
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