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Presentacion

En las dltimas décadas, México se encuentra en un
creciente proceso de urbanizacion y metropolizacion,
acompafado éste por la industrializacion y tercerizacién
de las economias regionales y locales. Por lo que la
poblaciéon es ahora mas urbana que rural, con los
consecuentes impactos en las relaciones entre sectores
urbano y rural y por tanto en las dinamicas rurales,
traducido en desiguales formas de acceso, Uuso,
contaminacion y deterioro ambiental, en gran parte como
producto de asimetrias promovidas o permitidas desde los
centros de poder gubernamental y empresarial.

Como resultado de ello y teniendo como base el agua y
la tierra, se pueden observar procesos de privatizacién,
expoliacion,  subordinacion,  transferencia,  sobre
explotacion y contaminacién ambiental, aunados a la
emergencia del conflicto social como medida de respuesta
de las sociedades locales y regionales afectadas,
observandose impactos diferenciados en las dinamicas
socioterritoriales. En el fondo se percibe que, formal o
informalmente, desde los centros de poder se privilegia la
disponibilidad de recursos para centros urbanos. Los
espacios periféricos y rurales quedan subordinados,
sufriendo las consecuencias ambientales, de salud, de
marginacion, de pobreza y exclusién, en sus formas de
vivir y coexistir. Todo ello es producto en gran parte de
los procesos mencionados. De igual forma se observa una
reduccion de la frontera agricola y la reorientacion de los
sistemas productivos locales y regionales, acompafiados
de una creciente inequidad social.

El presente documento trata de rescatar los procesos
histéricos y contemporaneos por los que transita el
occidente de México en el caso del agua y la tierra,
asimismo como éstos han modificado los usos socio-
territoriales y ambientales de esta parte del pais, tal y
como dan cuenta los trabajos presentados en este dossier.
El primer documento, de Mendoza-Bohne, describe las
relaciones entre lo rural y lo urbano en Guadalajara desde

Alicia Torres-Rodriguez
Universidad de Guadalajara
Guadalajara, Jalisco, México
atorres59@gmail.com

Octavio Martin Gonzalez-Santana
Universidad de Guadalajara

Guadalajara, Jalisco, México
octavio@colmich.edu.mx

una visién antropoldgica, poniendo como eje principal a
los rios y arroyos. Asimismo, analiza los usos de estos
cuerpos de agua: proveedora de agua para beber, bafiarse,
cocinar, lavar ropa, alimentar animales domésticos; y
como estos han servido en muchas de las veces como
fronteras espaciales y de segregacién econdémico-social,
desde una perspectiva tedrica de lo rur-urbana y conocer
con ello la transformacion de lo rural a lo urbano vy el
cambio del paisaje.

El trabajo de Torres-Rodriguez muestra a las ciudades
y grandes ciudades (metr6polis) como grandes organismos
vivos que requieren de enormes cantidades de recursos
naturales para su desarrollo econémico-industrial vy
urbano. Ademas, sefiala como éstas también generan a su
vez grandes cantidades de desechos urbanos: sélidos y
liquidos, centrdndose en este ultimo, es decir, las aguas
residuales que produce la ciudad y lugar en donde son
vertidos: rios, arroyos y otros cuerpos de agua que
circundan a la Zona Metropolitana de Guadalajara (ZMG),
dando con ello continuidad al modelo de los desechos de
las ciudades que vierten sus residuos urbanos en las
periferias, modelo que no es impuesto solo en la ZMG,
sino en la mayoria de las zonas urbanas de México y otras
ciudades del mundo. Lugar en que se ubican mayormente
los asentamientos irregulares y/o construccion de vivienda
de interés social o de bajos recursos, convirtiendo estos
espacios en cinturones de pobreza, marginacién y en
contenedores de los desechos urbanos. Dicho estudio se
revisa desde el enfoque medioambientalista, ademas de la
teoria del centro y periferia.

A continuacion, Castillo-Figueroa, habla sobre los
asentamientos urbanos periféricos de El Salto, Jalisco,
municipio que forma parte de la ZMG, que concentra la
mayor parte de la industria de esta area metropolitana, y
también del Corredor Industrial de Jalisco (C1J). Donde
nos dice que los asentamientos urbanos periféricos
configuran el territorio basado en decisiones politicas,
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reflejadas en la dotacién de los servicios publicos, no
obstante en algunas colonias de El Salto, Jalisco, el acceso
al agua configurd al territorio en una lucha de intereses
entre actores politicos y sociales por méas de 15 afios. Por
lo que nos describe la organizacién social de actores
locales en la gestidn y conflictos por el desabasto del agua
en colonias de origen ejidal a partir de un estudio
etnografico.

Por su parte, Garcia-Hernandez y Sandoval-Moreno
sefialan los procesos de regionalizacion y cambios
territoriales en las Ciénegas de Jalisco y Michoacén, dos
estados colindantes al lago de Chapala, que es considerado
el cuerpo de agua mas grande de México y Latinoamérica.
La region de la Ciénega ha presentado una cultura lacustre
en torno al lago de Chapala, que viene de tiempos
antiguos. Sin embargo, a partir del siglo XX se han
presentado cambios acelerados en el territorio e impactos
ambientales negativos. Y, cambios en los procesos
sociales de sus habitantes, los mismos que han afectado de
manera significativa a los pescadores. Ademas del cambio
de actividad de pescadores a agricultores, pues en su
ribera se han asentado agroindustrias transnacionales que
producen berries, agave, granos y hortalizas. A todo ello
se suman las politicas publicas federales de desarrollo, que
conforma la zona metropolitana de Ocotlan, Jalisco, que
incluye otros dos municipios del mismo estado,
colindantes con este cuerpo de agua, Jamay y Poncitlan,
haciendo mucho mas complejo la dindmica econémica y
social de la region de la Ciénega de Chapala, que a su vez,
forma parte de la cuenca Lerma-Chapala-Santiago. Sin
olvidar, que el Lago de Chapala es el principal proveedor
de agua para el abastecimiento urbano de la ZMG.

El articulo capitaneado por Jalomo Aguirre muestra
que a pesar de que el agua es un recurso vital, éste no se
encuentra distribuido y accesible para todos en la misma
igualdad, cantidad y calidad, pese a que ha sido
reconocido como un derecho humano. Su documento
analiza la diferenciacion del acceso al agua potable entre
las espacios periurbanos y rurales. Para lo cual presenta un
estudio realizado en una de las comunidades riberefias al
lago de Chapala: Tlachichilco del Carmen, localidad del
municipio de Poncitlan, Jalisco, México.

Otro de los trabajos aqui presentados, es el realizado
por Lezama-Escalante que analiza los costes sociales de
las presas construidas para abastecimiento de agua para
las zonas urbanas, en especifico para la ZMG y otras
ciudades como Ledn, Guanajuato, y los Altos de Jalisco a
partir de la construccién de la Presa El Zapotillo en
Temacapulines, Jalisco. Para la realizacion de dicho
proyecto se plantea la inundacion de tres comunidades
rurales con el embalse que se realizaria para aprovechar
las aguas del rio Verde, afluente del rio Santiago. Este
trabajo tiene como objetivo presentar los problemas
sociales de las grandes obras de infraestructura hidréaulica
para la poblacion que es forzada a desalojar su territorio,
medios de sustento y patrimonio, asi como la pérdida
irreversible del patrimonio cultural tangible e intangible

que los pobladores han forjado a lo largo de siglos de
historia. Asimismo, muestra como las politicas hidraulicas
para el abasto urbano de agua y de las estrategias
desplegadas por las autoridades para imponer proyectos
que estan fuera de la légica actual para resolver la escasez
de agua en los centros urbanos, impactando de manera
alarmante sobre el paisaje y el medio ambiente, y a su vez,
en los habitantes de estos espacios socio-territoriales.

Por otra parte, Gonzalez-Santana, expone el proceso
de gestion del agua para uso agricola en una regién del
Occidente de México, el bajio Michoacano, desde tres
escalas: la local-regional, estatal y nacional, donde
prevalece de manera significativa una concentracion del
uso y gestion del agua, por lo que se prevé que a medio y
largo plazo la agricultura de irrigacion serd inviable, por
lo que esta region se enfrentard a una grave crisis y a la
amenaza de escasez de agua subterranea como parte de los
impactos generados por el cambio climatico. Ocasionando
con ello, una desigual lucha por el territorio y sus
recursos, por lo que el autor indica la importancia que
tiene el impulso de una nueva cultura en los usos del agua,
con un manejo ético del agua, tanto en su extraccion, uso,
tratamiento y reutilizacion que garantice el uso ambiental
y las actividades econémicas, asi como el derecho humano
al agua de sus habitantes.

Por ultimo el articulo de Rojas-Ramirez presenta un
modelo analitico, en el que retoma un estudio de caso
sobre relaciones y conflictos intergubernamentales por el
agua en la cuenca del rio Lerma, motivados por el
planeamiento, financiacién, implementacién y obstruccion
de macro proyectos de infraestructura hidraulica que
tienen como premisa dotar de agua a dos ciudades del
occidente de México: la ZMG vy la ciudad emergente de
Ledn, Guanajuato. Estos proyectos resultan socialmente
impopulares. Para tal efecto, recurre a los resultados de los
trabajos de investigacion realizados para su tesis doctoral.

El presente conjunto de documentos pretende dar
cuenta de las problematicas socio-ambientales de los usos
y gestion de los recursos hidricos compartidos en una
regién hidroldgica, como es la cuenca Lerma-Chapala-
Santiago, en el caso del bajo Lerma y Alto Santiago. Que
a su vez forman y transforman el territorio, asi como el
paisaje. Asimismo, las dinamicas rurales en pro de las
grandes zonas urbanas, es decir de las ciudades
metropolitanas, provocan con ello usos y accesos
desiguales del agua entre la ciudad y el campo. Que a su
vez, incrementan los procesos de privatizacion y
transferencias de estos recursos hidricos intra e
intercuencas, a lo cual se le suma la contaminacion y
sobreexplotacion de los recursos naturales y los conflictos
inter e intra de los estados que se ubican a lo largo de
cuenca Lerma-Chapala-Santiago en busca del desarrollo.
Ocasionando con ello, impactos diferenciados en las
dinamicas socioterritoriales por los procesos de
urbanizacion y metropolizacion en el Occidente de
México.

12 AGUA Y TERRITORIO, NUM. 12, pp. 11-12, JULIO-DICIEMBRE 2018, UNIVERSIDAD DE JAEN, JAEN, ESPANA ISSN 2340-8472 1SSNe 2340-7743 DOI 10.17561/at.12



AGUAY TERRITORIO,NUM. 12, pp. 13-24, JULIO-DICIEMBRE 2018, UNIVERSIDAD DE JAEN, JAEN, ESPANA SSN2340-8472 1SSNe 2340-7743DOI 10.17561/at.12.4065

AGUAY TERRITORI

Espacios en transformacion: una historia de los
arroyos urbanos como patrimonio natural de la Zona
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Spaces in transformation: a history of urban streams as natural
heritage of the metropolitan area of Guadalajara, Mexico
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Resumen — El objetivo del presente trabajo es lograr la definicion de una historia urbana de las funciones socio espaciales de los arroyos de agua en
la ciudad de Guadalajara actualmente Zona Metropolitana de Guadalajara. Asi también explicar la construccion de un patrimonio natural
a partir del analisis de la interrelacion de las funciones practicas, simbolicas y espaciales de los arroyos urbanos entre el siglo XV1y el
XXI. El andlisis se enfoca en comprender la metamorfosis de dos rios y los arroyos intra y circundantes como referentes en la historia
de Guadalajara y su desarrollo como gran ciudad. Por lo que se pretende explorar la reconfiguracion de dichos espacios desde tres ejes
de analisis1) La transformacion historico espacial para explicar los hechos relevantes en el periodo colonial; 2) Las funciones socio-
urbanas de los arroyos principalmente el siglo XIX y 3) Los conflictos por la depredacion y contaminacion para explicar el siglo XX 'y
XXI definiendo el patrimonio natural metropolitano.

Abstract — The aim of the present work is to realize a definition of a urban history of socio-spatial functions of the streams at Guadalajara city,
now Metropolitan Zone of Guadalajara. Thus, the social construction of a natural heritage through the analyze of interrelation of
spatial, practical and symbolic functions of urban streams within XVI and XXI centuries. The analyze focuses on understanding the
metamorphosis of such niches of water aquifers, two rivers and intra and surrounding streams as references in the Guadalajara history
and its development to large city. For what is meant to explore the reconfiguration of such spaces from three axes of analysis: 1) The
historical transformation of space to explain the relevant facts mainly in colonial period; 2) The socio-urban functions of the streams
with regard to XIX century; and finally, 3) Be addressed the changes and conflicts in an environmental history where contamination and
depredation explains the XX and XXI centuries defining the metropolitan nature heritage.

Palabras clave: Historia, Patrimonio Natural, Guadalajara (México), Agua, Transformacion urbana
Keywords: History, Nature Heritage, Water, Guadalajara (Mexico), Urban Transformation
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INTRODUCCION

En la Zona Metropolitana de Guadalajara’, la
convivencia social con el medio ambiente ha estado
mediada a través de sus préacticas rurales y urbanas y en
relacion con sus fuentes de abastecimiento de agua a lo
largo de su historia. Los arroyos a abordar aqui son intra
y circundantes y su clasificacion son: los perenes que son
ramales de agua que se desprenden principalmente del
Rio San Juan de Dios; los que se alimentan de los
manantiales circundantes como El Colli y que corren por
la ciudad hacia el rio arriba mencionado y que produjo el
Arroyo Los Arenales; y finalmente los de temporal de
lluvias que corrian a lo largo y ancho de la ciudad
principalmente por las cafiadas y barrancas pero también
por la topografia de la ciudad. También abordo el rio
Atemajac, pero para para la primera parte me enfoco en el
de San Juan de Dios.

Todos los tipos de arroyos y rios mencionados han
tenido principalmente la funcién de proveer de agua
limpia para beber, bafarse, cocinar, lavar la ropa,
alimentar animales domésticos y de carga, asi como
también han sido espacios de interaccion social y de
festejo. Asi entonces, los arroyos en Guadalajara han
influido en la produccion de formas sociales
representadas en sus actividades. En la dimensién urbana,
los arroyos han servido para delimitar el territorio
poblado asi como elemento clave para la construccion de
su infraestructura tales como casas, templos, fuentes, etc.
La dimensién geogréfica le ha dado una particularidad a
Guadalajara, ya que, a la orilla del Rio San Juan de Dios,
lugar del primer cuadro de la ciudad, se asentaron las
principales industrias manufactureras tales como
textileras, chocolateras, molinos de trigo por mencionar
algunos; asi como servicios acuiferos como bafios
publicos, lavaderos, curtidurias, mataderos de ganado y
animales comestibles. Por lo que se puede ver en los
documentos y mapas histéricos la ubicacion y el
usufructo de los arroyos y rios son indicadores de las
dinamicas de desarrollo de la ciudad y de las préacticas
sociales, los cuales han contribuido a la definicion socio
urbana de lo que actualmente es la Zona Metropolitana de
Guadalajara que actualmente comprende ocho municipios
conurbados: Guadalajara, Zapopan, Tlaquepaque, Tonald,
Tlajomulco, El Salto, Juanacatlan e Ixtlahuacan de los
Membrillos.

El espacio social se expone aqui como “el lugar
definido por las decisiones de la gente entre la
organizacion colectiva de los usos y las practicas del
mismo”? y “la intrinseca relacion entre las ciudades y la
gente que ha sido evidente, desde que la gente ha sido y
aun lo son, hacedores de las ciudades; y las ciudades son
un material crudo y esencial en la produccién de la
experiencia humana” 3. Por lo que el espacio socio urbano
es la relacién entre la dimensién social y la dimensién
urbana ya que el espacio es entendido aqui como el lugar

-

Actualmente la Zona Metropolitana de Guadalajara, en el estado de
Jalisco, México, comprende 8 municipios conurbados (Guadalajara,
Zapopan, Tlaquepaque, Tonala, Tlajomulco, El Salto, Juanacatlan e
Ixtlahuacan de los Membrillos), INEGI Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica.

2 Mendoza- Bhone, 2015, 34.

3 Castells, 1983.

local porque las condiciones estan relacionadas con el
contexto y en esta forma el espacio esta vinculado con el
tiempo y “con la memoria en la reconstruccion del
lugar™®. En esta historia de los arroyos se expone
entonces la reconstruccion histérica de la deconstruccion
urbana en la trayectoria social y territorial de Guadalajara
a lo largo de varios siglos hasta la actualidad. Por lo que,
y entendiendo al patrimonio como el legado tangible e
intangible de una sociedad, se define que la interrelacion
entre las funciones espaciales, practicas y simbolicas
construyen a su vez un patrimonio natural de la ciudad.

El presente trabajo explora la transformacion de
dichos espacios desde tres ejes de analisis que definen las
dimensiones y categorias de abordaje; asi como también
la definicion de una historia de las funciones socio
urbanos de los arroyos de agua en la ciudad de
Guadalajara. De estos ejes de andlisis el primero se
refiere a la transformacidn histérica espacial; el segundo
a las funciones sociales y urbanas de los arroyos respecto
de las dindmicas urbanas; por ultimo, el tercero se refiere
a los conflictos de depredacion ambiental donde la
contaminacién es elemento de cambio. En este abordaje
se recorren varios siglos de historia, pero aclaro que se
toman en cuenta eventos clave en el trayecto temporal
sobre el medio ambiente de la ciudad y que estos fungen
como epifanias de coyuntura en la explicacion de las
funciones sociales y urbanas de los arroyos. Una de las
fuentes principales de informacién son los mapas que van
mostrando parte por parte esta trayectoria historica de los
arroyos, asi como las narrativas sociales.

Asi entonces, la pregunta rectora de este trabajo es
¢Cudles han sido las funciones sociales, a la par de las
dindmicas urbanas y su transformacion en los espacios de
agua de la ciudad de Guadalajara? Las posibles
respuestas ayudaran a visualizar el uso de los espacios y
su transformacién en éareas de la actual Zona
Metropolitana de Guadalajara y sus consecuencias.

LA TRANSFORMACION HISTORICO ESPACIAL

Guadalajara, se fund6 por cuarta y “definitiva ocasion
en el Valle de Atemajac, en 1541 [y] asegurar la
alimentacion de agua seria facil gracias al rio San Juan de
Dios”®. En principio, esto se puede entender como una
estrategia de defensa y desarrollo para el asentamiento no
solo de una ciudad sino del enclave de defensa y avance
para la consolidacion de la conquista y colonizacion. En
ese entonces, las prioridades eran otras y

“A ojos de muchos, contemporaneos, el asentamiento de

Guadalajara no era suficiente: el suelo era pobre, sin oro ni

plata, la vegetacion bastante raquitica; los grandes centros

urbanos estaban no so6lo bastante alejados, sino que las

comunicaciones eran casi inexistentes”®.

La cita no menciona la importancia de que la zona
tuviera agua a su disposicion pero remata diciendo que
“asi pues, se construy6 la ciudad espafiola en la ribera
izquierda del rio San Juan de Dios”’ como si fuera
necesario resignarse. Indudablemente, la historia habla de
un aprovechamiento intenso del agua de dicho rio y de

* Low, 2009, 62.

Galpin, 1918, p. 7. Riviere D"Arc, 1973, 27.
Riviere D"Arc, 1973, 28.
" \dem.

o
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sus ramales y manantiales, pero hasta su extincion en
pleno siglo XX es cuando se hace hincapié en su
necesaria presencia y utilidad.

En los afios subsecuentes, en el establecimiento de las
formas y jerarquias sociales de interaccion, los arroyos y
rios dentro y circundantes de la
ciudad de Guadalajara, fungieron

Metropolitana de Guadalajara, México

En este mapa se puede visualizar la distribucion de los
arroyos y que los barrios indigenas no estan sefialados,
quizé por no ser dignos en aquella época de ser sefialados
como cohabitantes de la misma ciudad. Adn con los
trazos precarios se observa en el lado izquierdo el Rio de

Mapa 1. Guadalajara en 1724

como muros fronterizos. La traza
urbana mantuvo étnicamente
separados a los barrios y
vecindades de los indigenas
traidos  expresamente  desde | mocwavuma
México, la capital del reino, y a | ZEarsouo = ===
los grupos originarios del lugar. | ee—— ] ;E%DEE”“ EI: e
e T = CEOO
Estos grupos indigenas fueron L?j“ : |[][:le [‘EE] L&
traidos para trabajar en el o /o BDHDE%
desarrollo de la ciudad e = Db gélDﬂDUD
instalados en barrios aledafios a = ':Dg[][jm
los arroyos circundantes: el f: OO00d
barrio de Mexicaltzingo atréas del RO QGDD
arroyo de los Arenales; el barrio 'e ¢ ém ﬂ'%DBEZ
de Analco instalado allende y et 0
; ' 000
entre el rio San Juan de Dios y el o
Lago Agua Azul. El barrio de -
Mezquitdn, era originario del

lugar desde antes de la llegada de
los espafioles. Sin embargo,
quedo separado de la ciudad, por
la geografia de los arroyos de El

Fuente: Fotografia 179 del Fondo Histérico de la Procuraduria de Desarrollo Urbano, Jalisco, México.
Edicion de imagen: Raquel Velasco Zarazua.

Mapa 2. Guadalajara en 1732

Retiro y Las Barranquitas. Asi,

los arroyos y rios fungieron
como fronteras étnicas®. Los
mapas del siglo XVI se
construyeron a partir de relatos
por lo que “existe un gran vacio
cartografico que va desde la
fundacion hasta el primer tercio
del siglo XVI1"°. Sin embargo
se pudo localizar el mapa de
1724,

El plano de 1724 muestra
como la ciudad estaba asentada a s
la orilla del Rio San Juan de Dios
y como empieza a crecer la
infraestructura en la ribera. En él
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se sefialan los bosques que

todavia eran parte del paisaje
rural y el resto de las tierras que
lo circundan tienen sembradios
de hortalizas y huertos entre las casas de la ciudad. En el
siguiente mapa, de 1732, la ciudad se ve rodeada de
arroyos, la mayoria de ellos nacen en el Agua Azul y
otros tantos son ramales del Rio San Juan de Dios.
También se visualizan los escurrimientos de las
barrancas. La ciudad se encuentra a 12 metros de altura a
nivel del rio por lo que las calles del centro de la zona
tienen declives que van hacia el rio formando verdaderos
arroyos con las lluvias de temporal.

8 . -
Esto es més visible en el mapa 2, pero presento en orden cronol6gico
los mapas existentes en los acervos.

Ldpez Moreno, 2001, 31.

AGUA Y TERRITORIO, NUM. 12, pp. 13-24, JULIO-DICIEMBRE 2018, UNIVERSIDAD DE JAEN, JAEN, ESPANA ISSN 2340-8472 ISSNe 2340-7743 DOI 10.17561/at.11.4065

Fuente: Fotografia 175 del Fondo Histérico de la Procuraduria de Desarrollo Urbano, Jalisco, México.
Edicion del mapa: Raquel Velasco Zarazia.

Guadalajara, después llamado de San Juan de Dios; en la
esquina izquierda superior los ramales que venian del
Agua Azul y en la parte central superior se delinea el
arroyo de El Arenal; del lado derecho central se
visualizan los escurrimientos de Santa Eduwiges que
venian desde el ex Volcan del Colli; en la esquina
derecha inferior del mapa se ven los arroyos provenientes
de los Colomos y de las Barranquitas que llegaban a lo
que en la época colonial se designé como el Barrio del
Retiro.

El mapa de 1800 tiene las caracteristicas de la
cartografia de inicios del siglo en donde los documentos
son muy naturalistas. No so6lo se indican los arroyos sino
también la vegetacién vinculando asi la riqueza que
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provee el agua de dichos espacios. En la parte inferior se
ve el rio de San Juan de Dios con su ramal bordeando el
parque, en la parte superior izquierda a la altura de las
ramas del arbol se detalla el arroyo El Arenal y el Puente
de las Damas teniendo de ese lado el barrio de
Mexicaltzingo en donde la cuadricula de la ciudad con

orden y medida ya no se refleja en ese lado de la ciudad
debido también a la irregularidad del terreno por la
cantidad de arroyos y barrancones en los que fueron
construidas las casas. Del lado inferior izquierdo esta el
barrio de Analco. En este plano el color es evidente pero
no es exclusivo de los documentos de la época.

Mapa 3. Plano de la Ciudad de Guadalajara en 1800

I

aesimile de un PLANO DE LA CIUDAD I]ENEH‘I}:-\MJARA como se hallala en el afio de W00,

i
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Fuente: Mapoteca Historica del Archivo Historico del Estado de Jalisco, México, Catalogo Novohispano.

Mapa 4. Guadalajara ultima década de siglo XIX

- 00
cn 3}&. [ I
DE UNA PARTE
nir

1% CANTON.

Fuente: Mapoteca histdrica del Archivo Historico del Estado de Jalisco. Segundo Catalogo S/A, Edicion
y restauracion del documento a cargo del AHJ
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LAS FUNCIONES SOCIO URBANAS DE LOS ARROYOS Y RIOS

Las practicas cotidianas permiten distinguir en el
analisis las funciones de desarrollo en el que se visualizan
la instalacién de industrias y talleres; las de higiene en las
se mencionan los bafios y lavadores, cafierias y desagies;
en las funciones sociales si observan la vida cotidiana y la
organizacion socio espacial de las actividades comunes y
festivas; las funciones urbanas nos muestran los diversos
espacios y las nociones que del territorio se tenia y
finalmente como se fueron transformando. Sin embargo,
es importante aclarar que tanto las funciones como los
espacios no pueden ser artificialmente divididos, sino que
estan intrinsecamente vinculados en su trayectoria
histérica y social. El analisis histérico permitié entender
de esta manera al agua no s6lo por su uso sino por el
legado tangible, préctico y simbdlico que ha dejado por lo
que este proceso se define como una historia del
patrimonio natural.

Funciones de orden

El Rio San Juan de Dios nace en el iconico Lago
Agua Azul del que ahora sélo quedan dos pequefios lagos
(minimos) cuya agua es extraida y entubada por el
SIAPA para surtir de agua al oriente de la ciudad.

“El parque Agua Azul: el nombre de este lugar lo llevo
debido a que se localizaba en una laguna de agua azul y
transparente, lugar que habia sido propiedad del C. Antonio
Alvarez del Castillo y vendida al gobierno del estado
durante la administracion del general Francisco Tolentino
en el afio de 1885, por cuyos terrenos se pago la cantidad de
$45,000.00"*,

Imagen 1. Parque Agua Azul

Fuente: Fotografia 126. Procuraduria de Desarrollo Urbano, Jalisco,
Meéxico. Edicién de imagen: Raquel Velasco Zarazda.

Este parque se localizaba sobre la calle de La Presa,
esquina con Ahumada, y pertenecia al Cuartel VII,
Manzana I, zona sur de la ciudad. Le rodeaban por el lado
oriente la antigua carretera a Chapala, el Camposanto de
los Angeles al norte —sin uso mortuorio para la época—; al
nororiente la huerta de Las Conchas y el Rancho San
Carlos, hoy barrio de San Carlos Borromeo y el Rancho
de la Quinta; al poniente, la colonia Bellavista, que se
caracterizé porque sus calles llevaron nombres de frutas;
y al sur, la Casa Redonda, como fue nombrada esa zona
del taller de los ferrocarriles. Por la parte central norte por

19 sistema Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado para la
Zona Metropolitana de Guadalajara.

1 bamién, 2004, 119.
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la calle de Porfirio Diaz Norte y Sur, hoy Calzada
Independencia®.

Estos parajes estaban a la orilla sur de la entonces
ciudad de Guadalajara. Los acontecimientos que se
suscitaron en el parque, dignos de mencion durante el
periodo porfirista a finales del siglo XIX continuaron
muchos de ellos hasta mediados del siglo XX. Estos
eventos legitimaron los wusos del afluente y se
convirtieron en festivales y en tradiciones culturales tales
como el concurso para el proyecto del parque Agua Azul;
la entrada del primer tren a Guadalajara; la inauguracion
del tranvia al Parque Agua Azul, la instalacion de la
bomba de agua para abastecer del vital liquido a la
ciudad.

El plan para el parque, comenz6 en la Junta de
Cabildo efectuada el 26 de septiembre de 1875, donde se
acordo la necesidad de instalar un parque en los terrenos
del Agua Azul, cuyo plan se concreté hasta el 7 de
noviembre del885, cuando el gobierno estatal compré
dicho terreno y bafios del Agua Azul a Antonio Alvarez
del Castillo. Los primeros trabajos para la construccién
del parque fueron llevados a cabo por el gobernador Luis
C. Curiel en 1893, cuando

“...se convocd a la ciudadania de Guadalajara a un
concurso cuyas bases se componian de 13 puntos para que
presentara proyectos para la construccion del parque de
Agua Azul. El autor del proyecto elegido por el jurado
recibirfa un premio de 200,000,

Esto consistio en disefiar espacios urbanizados,
corredores, andadores, bancas, iluminacién y &gora de
musica y teatro al aire libre en pos de hacer un referente
cultural urbano un espacio que por tradicién habia sido
un acuifero en el é&mbito rural y alimentador
principalmente de las actividades propias del campo.

Los modelos de higiene se dictaban ya desde la
fundacion de la ciudad y especialmente en el siglo XVII
como parte de los reglamentos del buen gobierno y esto
lo plasma muy bien el historiador Marco Delgadillo:

“Como parte de las ideas higienistas modernas
plasmadas en los articulos 6, 7, 8, 9, 10, 12 y 16 del bando
de Ugarte se incluian medidas para mantener limpia la
ciudad mediante el barrido de las calles, asi como del
cuidado y manejo de la basura y el agua sucia. Para ello se
prohibia terminantemente que se tiraran desechos en las
calles o en las esquinas, debiéndose conservar la basura en

el interior de los hogares; asimismo, se sancionaria a

quienes derramasen las aguas sucias durante el dia,

evitandose que en los cafios saliera otra cosa que “las aguas

que resulten de los lavados”. Se obligaba a los vecinos a

barrer “los frentes y los costados” de sus propiedades para

mantenerlos limpios”“.

Aunque esto ya estaba normado desde los primeros
reglamentos de la ciudad, a finales del siglo XIX y
principios del XX esto se tradujo entre otras cosas en tres
asuntos primordiales: en el entubamiento del rio de San
Juan de Dios, en la conexion de las casas al sistema de
cafierias nuevas y finalmente la introduccion de agua
potable entubada a las casas. Los dos Ultimos fueron

12 belgadillo, 2010, 91. Garcia Rojas, 2014, 253.
13 Damian, 2004, 120. AHJ F-1-1893 y AHJ F-6-1893.
4 Delgadillo, 2010 ,91.
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regulados por el ayuntamiento desde 1902 contando con
especificaciones para los usos y formas de desechar las
aguas negras. Esto vino a evolucionar la dimension
simbolica del agua como eje de vida dentro del orden y el
progreso.

Funciones ludicas

Entrado el siglo XX, las actividades ludicas en los
espacios del agua se convirtieron en el referente
ideoldgico de la época, ya que el contacto con el agua fue
una forma festiva y relacionada con la higiene reforz6 los
nuevos modos urbanos que la época moderna exigia.

El Agua Azul se visualiza en las narrativas sociales
que da referencia la riqueza de espacios sociales y de
interaccion. Lugares que legitiman la organizacion y el
reconocimiento social de lo rural como tesoro de la vida
urbana. Asi, “el paseo llamado del Agua Azul, donde
existe un hermoso lago, es bastante concurrido por
familias, domingo a domingo™.

Imagen 2. Parque Agua Azul en 1915

Fuente: Fotografia 127 Fondo Histérico de la Procuraduria de
Desarrollo Urbano, Jalisco, México. Edicion de imagen: Raquel
Velasco Zarazla.

El Parque Agua Azul se convirti6 en referente
simbolico de un espacio que se transformo para el placer
y la diversion relativa al agua. También se realizaban ahi
las carreras ciclistas. “...regatas en la presa del parque en
los festejos del 16 de septiembre”'’ “...se hizo un
pequefio estanque en el parque suburbano del “Agua
Azul”, donde los aficionados se dedican al deporte del
remo” %,

Imagen 3. Ingreso al Agua Azul en1922

Fuente. Fotografia 122 Fondo Histérico de la Procuraduria de
Desarrollo Urbano, Jalisco, México. Edicion de imagen: Raquel
Velasco Zarazla.

5 Archivo Municipal de Guadalajara, Reglamento Municipal para las
Conexiones y cafierias de agua y albafiales, 1902.

1° paez Brotchie, 1910, en Iguiniz Vizcaino, 1950-1951, 230.

1" Damian, 2004, 61.

18 e syszlo, 1909, en Iguiniz Vizcaino, 1950-1951, 222 y AHJ-F6-
1908.

En la memoria colectiva de Guadalajara se puede
agregar en el siglo XX el Parque Alcalde con sus
“lanchitas”®® que generalmente utilizaban las parejas o
los nifios. Su afluente nacia en un ojo de agua que
escurria desde el rancho de la Providencia y Colomos asi
como del rancho de los Zermefio hasta las Barranquitas,
que iniciaban su recorrido en lo que ahora es el mercado
de Mezquitdn. Ahora sus aguas se abastecen por el
sistema entubado del SIAPA, siendo un lago artificial.
Este parque ha sido referente cultural de las generaciones
de la segunda mitad del siglo XX. Con la urbanizacién en
la zona de las barrancas se amplié el panorama para la
poblacién ya que en 1905 se ofertaron lotes de lo que
seria la Colonia de los Artesanos y que se consolidé entre
en los afios treinta con la llegada de familias migrando
por la Guerra Cristera. Por otro lado, crecieron las
colonias alrededor del barrio del Retiro y ya en los
sesenta las colonias nuevas conurbadas al barrio de El
Batan y Atemajac. El Parque fue un espacio importante
para el esparcimiento y el deporte, lugar de diversion para
las familias que se fueron instalando en las colonias
nuevas allende las Barranquitas y previos al Rio de
Atemajac hoy Canal Patria-Colomos-Atemajac.

El agua circundante

La ciudad de Guadalajara se pensaba como una region
que “por todas partes el agua brota naturalmente de
limpidos veneros. Tiene lugares incomparables...[como]
la grandiosa cascada de Juanacatldn, las riberas
pintorescas del Rio Santiago, la incomparable Barranca
de Portillo, las fuentes de fama tradicional de Los
Colomos...”?. Hay que resaltar que estos lugares son los
alrededores de Guadalajara que pertenecian y pertenecen
a otros municipios circundantes y que varios de ellos se
conurbaron al transcurrir el siglo XX:

“Los alrededores de Guadalajara son muy pintorescos:
muchas familias van a pasar frecuentes dias de campo a
ellos. Los mas concurridos son: Atemajac, San Andrés,
Parque Romero Rubio de Diaz (San Rafael en Tlaquepaque)
Los Colomitos, Barrancas de Oblatos e Ibarra, Huentitan,
Toluquilla, La Providencia, Molino de Piedras Negras y el
Colomo Grande, donde esta el depdsito que surte de agua a
la ciudad™?**,

En aquellos afios, dichos espacios eran utilizados
principalmente por los tapatios de Guadalajara que solian
ir de paseo y que en el imaginario social eran parte de la
experiencia de la ciudad. Carlos Gonzélez Pefia cita a
Mota Escobar en su Descripcion Geogréfica del Siglo
XVI quien menciona los cuerpos de agua mas grandes de
la region en el que claramente sefiala al Rio Santiago y al
Lago de Chapala:

“alude, en suma al “rio mayor que hay en aquella tierra”
uno que nace diez leguas de México; al famoso salto que tal
rio hace, y a cierta laguna que mide quince leguas de punta
a punta, que es de agua “dulce y delicada” y que se parece a
la mar “aun en enojarse con ella [sic]”. Cria ese lago “entre
otros peces unos que los indios llaman “amilotes” y el
espafiol le llama “pescado blanco”?

1 Diminutivo local para nombrar a las lanchas o canoas de paseo.
20 Caballero, 1893, en Iguiniz Vizcaino, 1950-1951, 108.

2! paez Brotchie, 1910, en Iguiniz Vizcaino, 1950-1951, 230.

22 Gonzalez, 1942, en Iguiniz, 1974, 272.
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Funciones de desarrollo

El desarrollo de la ciudad permitié en un principio
asentar la infraestructura necesaria para los primeros
pobladores en 1541. Una serie de molinos de trigo y maiz
estaban asentados a la orilla del Rio San Juan para
producir harina. Los rios como factores de desarrollo
propiciaron las actividades industriales y agricolas de la
ciudad:

“con esta agua movian cuatro molinos en que se molia
el trigo (y maiz) que se consumia en la ciudad; cada molino
molia entre dia y noche, mas de veinte fanegas de maiz, los
molinos pertenecian a los vecinos del lugar”®.

Sin embargo, al pasar los siglos la industria se
desarroll6 precisamente a lo largo del Rio San Juan
incluso ya fuera de la ciudad tal como la Fabrica del
Batan y la de la Experiencia.

“La ubicacion de las fabricas no fue una casualidad: se
ubicaron en las orillas de la ciudad debido a que su principal
fuerza motriz era hidraulica, por ello se establecieron cerca
de rios y caidas de agua y los empresarios construyeron

edificios y trajeron maquinaria especial desde Inglaterra"24.

Asi, ya en el siglo XIX se pueden contar importantes
y variadas empresas y sélo para ilustrar “la cerveceria del
sr. Juan E. Ohrner, también movida por energia eléctrica
[...] (y otra Cerveceria que goza de buena fama, La
Perla”®. Las fabricas de zapatos se fueron asentando en
las cercanias del Barrio del Retiro, donde continuaban las
Barranquitas que venian desde Mezquitan y que podian
surtir de agua a las familias que tenian talleres familiares
de talabarteria y curtiduria. Estos arroyos sirvieron a su
vez para desechar los liquidos que sobraban del lavado de
pieles de vacuno y cabra para hacer zapatos. En las
orillas del Rio San Juan al norte y poniente de la ciudad,

se instalaron las fabricas de hilados, tejidos vy
estampados de algodén: Atemajac, La Experiencia y Rio

Blanco, situadas a unos kilémetros de la ciudad y todas

movidas por electricidad producida por una instalacion

propia de 2000 HP?,

En la historia industrial de Guadalajara, las fabricas
locales producian para el consumo local y regional. Hasta
la segunda mitad del siglo XIX, las nuevas tecnologias
hidroeléctricas aceleraron la industrializacion y la misma
energia eléctrica fue producida a orillas del Salto, gran
cascada que caia por las aguas del Rio Lerma-Santiago.
La Compafiia Hidroeléctrica de la familia Martinez
Negrete surtia de electricidad a la ciudad y a las nuevas
fabricas que ya entrado el siglo XX se habian
multiplicado en numero y diversidad de produccién.
Hacia la década de los sesenta, la ciudad era la segunda
en importancia en el pais en desarrollo industrial.
Funciones simbdlicas, el agua bendecida

La fiesta de San Juan Bautista en Mexicaltzingo se
celebraba, desde el siglo XVI, cada 23 de junio en dicho
barrio:

“Se acostumbraba sacar al Cristo para bafarle en el

arroyo que corria por la parte posterior del templo,
tallandole con algodones mojados, quizas en recuerdo del

2 Jiménez, 1992, 75.

2% Gutiérrez, 2006, 17.

% Dollero, 1910, en Iguiniz Vizcaino, 1950-1951, 234,
% \pidem., 245.
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bautizo de Cristo en el rio Jordan. Después lo regresaban al
templo acompafiado de musica y alabanzas”?.

En la ciudad y en las provincias han existido diversas
festividades religiosas relacionadas con el agua, pero una
muy significativa esta relacionada por las tormentas de
verano, los rayos e inundaciones en Guadalajara y sus
alrededores:

“Las lluvias son abundantisimas, desprendiéndose a
torrentes que inundan las calles, por las cuales pasan
corrientes impetuosas interrumpiendo el transito por algunas
horas. Estas lluvias vienen siempre acompafiadas de
terribles descargas eléctricas con horrisonos truenos”?,

En las cronicas sobre Guadalajara, se pueden ver a lo
largo de los afios las recurrentes referencias a las lluvias
de Guadalajara, tan particulares que siempre se plasman
en las descripciones de la ciudad. En las canciones
populares se le conoce como “Guadalajara, Guadalajara,
hueles a pura tierra mojada”. Un personaje de la época,
canonigo tapatio, Don José Ruiz Medrano, en su “brindis
pronunciado en el banquete ofrecido a los prelados que
concurrieron a la celebracion del cuarto centenario del
Obispado de Guadalajara®”, escribi6:

“Vengo a brindar por esa alma de Santiago Matamoros,
el apostol Santiago que contagia a nuestras mismas nubes,
porque cuando pasan por Guadalajara, se vuelven locas, nos
atruenan y nos inundan y nos embriagan e invitan a los
chicos a quitarse los zapatos para la delicia de las corrientes.
Es la hora de Guadalajara, cuando se levanta la ciudad

blanca recién bafiada y oliendo a San Pedro Tlaquepaque™®.

No por nada, la advocacion cat6lica mas importante
en la regién es la Virgen de Zapopan, quien es la
guardiana de la ciudad en el tiempo de tormentas e
inundaciones. Es a la deidad que se le pida que llueva y
después se le ruega por minimizar los desastres naturales
que provoca la lluvia de cada verano en la ciudad de
Guadalajara.

Una de las caracteristicas de la ciudad de Guadalajara
son sus fuertes lluvias y tormentas en el verano y asi se
describen en sus cronicas y relatos, como grandes arroyos
que se crecen conforme van avanzando pendiente abajo
rumbo al Rio San Juan de Dios. Por lo que durante el afio
la Virgen va visitando las capillas incluyendo la del Lago
de Chapala y el 12 de octubre regresa a la Basilica de
Zapopan en medio de una gran peregrinacién y bailables
indigenas.

LA TRANSFORMACION DEL AMBITO NATURAL Y CONFLICTOS POR LA
DEPREDACION Y CONTAMINACION, SIGLOS XX Y XXI

Conforme avanzd el siglo XX, los cambios en los
usos de los rios y manantiales contribuyeron al desarrollo
de la ciudad y su sociedad, pero también transformaron
su esencia. Principalmente, existen tres problemas
evidentes que actualmente causan estragos en las
dinamicas de la vida urbana: el usufructo excesivo y
transformacion de los manantiales con la urbanizacion, la
contaminacién y las inundaciones en temporal de lluvia.

27 Damian, 2004, p. 89.

28 paez Brotchie, 1910, en Iguiniz Vizcaino, 1950-1951, 232.
29 |quiniz Vizcaino, 1950-1951, 288.

30 Ruiz, 1948, en Iguiniz Vizcaino, 1950-1951, 288.

AGUA Y TERRITORIO, NUM. 12, pp. 13-24, JULIO-DICIEMBRE 2018, UNIVERSIDAD DE JAEN, JAEN, ESPANA ISSN 2340-8472 ISSNe 2340-7743 DOI 10.17561/at.11.4065 19



Lourdes Sofia Mendoza-Bhone

Entrado el siglo XX tanto la creciente pluvial como
los desechos orgéanicos fecales compartian el mismo
afluente llegando a convertirse en un fuerte foco de
infeccidn. Esta preocupacion fue representada simbolica
y politicamente con el embovedamiento del Rio San
Juan; es importante notar que los discursos justificantes
de la obra sefialaron la necesidad de quitar de la vista
dicho lugar de inmundicia ya que se hablaba de los olores
fétidos y las bacterias que ahi se desarrollaban. Por lo que
en 1903 se iniciaron las obras de entubamiento de dicho
rio, en partes. “La imagen urbana se logré gracias a las
obras realizadas por el gobernador Luis Curiel, que
conectd 1793 fincas al sistema municipal de drenaje y por
higiene, el gobernador inici6 las obras de
embovedamiento del rio. Esta magna obra concluye en
1922%,

bajo las calles. Pero los arroyos de temporal siguen
corriendo por la ciudad cada temporada de lluvias. En
este mapa se observan los pueblos aledafios que durante
el siglo XX fueron conurbados y ahora son parte de la
Zona Metropolitana. Cabe mencionar que este mapa
refleja un crecimiento apenas en ciernes de lo que ahora
en siglo XXI es dicha metrépoli.

Transformacion de los manantiales

El abastecimiento de agua en Guadalajara refiere
principalmente el Rio de San Juan de Dios, los
manantiales intra y circundantes de la ciudad y los pozos
domésticos. Sin embargo, el crecimiento de la poblacién
y el uso excesivo del agua mermaron su capacidad y el
abandono de los puntos de agua ya secos fueron
cambiando el paisaje y el uso del suelo. En 1903 se
entrevista el Ingeniero Ulloa con el Ingeniero Bancalari,

Mapa 5. Guadalajara y sus alrededores en 1942
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Fuente: Mapoteca Historica del Archivo Histérico del Estado de Jalisco, México.

Este mapa de 1942 refleja como la ciudad estaba
rodeada de arroyos, cafiadas con manantiales. El rio de
San Juan de Dios ya habia sido entubado en su mayoria
en 1910, atravesaba a la ciudad de sur a norte y por la
parte superior se convirtié en la Calzada Independencia
haciendo honor a la fecha de la obra urbana. Este rio
entubado se convirtié en el colector de aguas negras mas
grande de la ciudad y lleva sus deshechos hacia el Rio
Santiago a la altura del poblado de la ex Fabrica La
Experiencia en donde se encuentra una planta de limpieza
del agua; sin embargo solo retira objetos solidos como
botellas, muebles, étc. Algunos otros arroyos quedaron

3 Olveda, 1992, 211. Memorias de gobierno, 1922.
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Director de Aguas y Saneamiento de la ciudad en ese afio
donde:

se discute con base a un articulo del Ingeniero Ulloa de
la sociedad de ingenieros del estado, los problemas de
abasto de agua. El uso de varios de los manantiales y
arroyos que se usan para abastecer a la ciudad, entre ellos
principalmente el de los Colomos y un arroyo llamado
Chococate, y las obras que se realizan en estos para obtener
agua para la ciudad®.

Sucesivamente los manantiales se van uniendo a la

red de abastecimiento de agua para la ciudad y ya no se
encuentran para disposicion directa de los huerteros y las

%2 \er périodico Correo de Jalisco, 1903.
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personas que siembran su parcela a menos que tengan
concesién y contrato con el Sistema Oficial. Por otro
lado, la modificacion urbana va ejerciendo presién en los
usos originales de los espacios del agua. Por ejemplo “ha
sido demolida la antigua fuente de Santo Domingo,
ubicada en el Templo de la Merced, con el fin de colocar
en ese sitio un busto del sefior General D. José Silverio
NUfiez. Para sustituir la fuente se colocaron cuatro
hidrantes en las esquinas del jardin”*. No sélo cambia la
fisonomia de los espacios o plazuelas, sino que las
practicas cotidianas de abastecimiento se transforman ya
que de las fuentes podian beber los caballos pero de los
hidrantes ya no porque son llaves pegadas a la paredes o
a las esquinas de las calles.

La contaminacion

El cambio de uso de los manantiales y rios se vio
reflejado en la depredacion y su contaminacion. Desde
los primeros afios de la ciudad, los duefios de las
pequefas industrias ya usaban estos afluentes para enviar
fuera de la ciudad los deshechos, los contaminantes y lo
no deseado. Para el siglo XIX serian los representantes
del gobierno de Jalisco y del municipio de Guadalajara
los que consideraron los rios y arroyos para enviar fuera
los deshechos. Es decir se legitima el uso de los afluentes
para la limpieza de la ciudad ya que seguian una vieja
tradicion que tiene su origen en las ordenanzas de 1573
que se citan en el siguiente parrafo.

Esto ha traido desde el siglo X1X una contaminacion
creciente y sistemética de sus afluentes. Tal fue el caso
del Rio San Juan de Dios descrito parrafos arriba. Otro
caso es el afluente ubicado en los limites de la ciudad, en
el barrio de El Retiro, en la parte posterior al Antiguo
Hospital de Belén. La topografia del barrio que iba cuesta
abajo hacia el Rio de San Juan de Dios, fue el idoneo
para instalar las tenerias y curtidurias que requerian de
agua suficiente para retirar los deshechos de los cueros
para hacer zapatos, enseres para los animales de carga,
muebles, accesorios, entre otros. Las industrias
contaminantes debian estar rio abajo ya que segin las
Ordenanzas Fundacion y Poblacion de Felipe Il de 1573
enel:

“Avrticulo 122. Que el sitio y solares para carnicerias,
pescaderias y otras oficinas que causen inmundicias se den
de modo que facilmente se pueden deshacer de ellas.

Articulo123. Las poblaciones que se hicieren fuera del
puerto de mar, en lugares mediterraneos, si pudieren ser en
rivera de rio navegable serd mucha comodidad y procurese
que la ribera que dé a la parte baja del rio y aguas debajo de
la poblacion se pongan todos los edificios que causen
inmundicias™ **.

Sin embargo y a pesar de que la reglamentacion del
uso de la ciudad ha sido clara en la forma de cémo
desechar y como no desechar los sélidos y aguas negras,
la contaminacion es una problematica recurrente a lo
largo de los siglos. Asi se conformo el barrio del Retiro,
por ende, la contaminacién de los arroyos que corrian
desde Las Barranquitas hasta el rio de San Juan de Dios,
hoy desaparecidas y en donde se construyé el Campus de

33
Idem.

% Ordenanzas de descubrimiento y poblacion por Felipe 11, en Viglioco,
2008, 7.
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Ciencias Sociales de la Universidad de Guadalajara en el
siglo XX.

En 1902, el Reglamento de Edificacion e Higiene
Urbana, en los puntos Il y 11l sefialan que “Los retretes
deberan ser inodoros” y “las tuberias de bajada (si la
finca consta de varios pisos) serdn de hierro o de
plomo[...] queda por lo tanto prohibido [...] el uso de
tubos de barro”®  precisamente para evitar la
contaminacién de la tierra y de los mantos freaticos. Y en
ese sentido, los lavaderos y bafios publicos fueron
siempre parte del panorama urbano de las orillas del Rio
de San Juan de Dios y de los diferentes ramales de la
ciudad. En el reglamento, se sefiala que dichos espacios
tienen la obligacién de estar en donde haya agua
abundante y que “el agua se renovara constantemente por
medio de desagiies”. Antiguamente estos se iban a los
arroyos o rios y en el siglo XX, a partir de estos
reglamentos, el desaglie va directo a los colectores
construidos exprofeso.

Sin embargo, ya en 1966 se dicta que:

“son contravenientes sanitarias [...] arrojar a la via
publica, escombros, basuras  substancias fétidas [...]
ensuciar o estorbar las corrientes de los manantiales,
tanques almacenadores, fuentes publicas, acueductos,

tuberias [...] ensuciar el agua o bien mezclarla con
substancias téxicas o nocivas para la salud”*®.

A pesar de una constante normatividad para el
cuidado de los afluentes de agua, sobre todo y de manera
mas detallada para el siglo XX, la contaminacién
destruye paulatinamente los arroyos urbanos y parte de
sus rios.

La historia da cuenta de continuos casos de
contaminacién de afluentes que han ido desapareciendo
del mapa urbano y por ende todas las actividades rurales
y urbanas descritas en los puntos anteriores. Las
inundaciones que se describen en las narrativas historicas
hablan principalmente de *arroyos” de temporal. En
algunas ocasiones no muy frecuentes, pero se pueden
ilustrar en los periddicos de antafio sobre los destrozos
causados por los temporales de lluvia. En agosto de 1903:

“La tormenta que se desaté ayer sobre la ciudad,
ocasiond los siguientes desperfectos: en el perimetro
correspondiente a la comisaria primera se abrieron grandes
hoyos en las calles de Lopez Cotilla, Huerto, Pedro
Moreno, Seminario, San Pedro, Angulo, Herrera y Cairo, en
las obras de saneamiento. En la calle de Barranquitas la
corriente arrastrd6 un galapago (carreta); en la calle de
Abrego se abrié un barranco de cuatro metros de longitud y
bastante profundidad. En la Calle de San Felipe a cuadra
intermedia entre las de Belén y Jardin Botanico, la corriente
arrastré el empedrado. En la calle de Santa Teresa frente a
la vecindad de El Pilancon se abri6 un gran pozo que impide
el paso de los tranvias. En las calles de Demarcacion se
abrieron hoyos en las de Reforma, Independencia y
Puentecito...”¥’.

Esto bien podria parecer una nota actual, pero es la

nota muy frecuente de los periédicos del siglo XIX y de
principios del XX. Sin embargo, la diferencia entre estos

% Archivo Municipal de Guadalajara, Reglamento de Edificacion e
Higiene Urbana, 15 agosto de 1923, 9.

% AmG Reglamento de Policia y buen gobierno para el municipio de
Guadalajara, 1966, 13-15.

Ver périodico Correo de Jalisco, 3 de agosto 1903.
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afios y los presentes radica en el fin que tienen estas
aguas de lluvia. Los arroyos de temporal que se formaban
en las calles empedradas de antafio corrian calle abajo
hacia el Rio San Juan de Dios que era el que tenia el nivel
mas bajo y el mas grande que a su vez llevaba sus aguas
hasta el norte de la ciudad corriendo cuesta abajo hasta
las barrancas de Huentitan para a su vez integrarse al Rio
Santiago-Verde. También habia la capacidad de manejar
y desaguar las lluvias por medios mecénicos ya que “con
el fin de evitar que las crecientes (de temporal) inunden la
galeria que lleva el nombre de Castafios y que sirve para
conducir el agua a la ciudad, se va mandando
incomunicar de las antiguas galerias del Colli*®

En pleno siglo XXI, las inundaciones de temporal son
frecuentes porque las capacidades del sistema de
alcantarillado no son suficientes y porque la urbanizacién
ha obstaculizado y rebasado los limites de absorcion de la
tierra. Al mismo tiempo, los cambios de uso del suelo han
ocasionado que con la infraestructura en constante
expansion edifiquen y urbanicen por sobre las zonas que
antes eran las salidas naturales del agua de lluvia; por la
naturaleza geografica son absorbidas por la tierra jalosa®
de Guadalajara y sus cuatro principales municipios
metropolitanos: Zapopan, Tlaquepaque y Tonala. Ahora
también se cuenta con Tlajomulco como municipio
conurbado en la metrdpoli. Las formas de urbanizacién
actual se hacen en “conjuntos habitacionales”* que bien
pueden ser fraccionamientos de varias cuadras o cotos
que con sus grandes bardas perimetrales para “contener
su privacidad” cortan de tajo el paso natural del agua de
temporal por sobre las calles que llevan el agua abajo
hacia las grandes coladeras o colectores de agua pluvial.

Esto ha provocado severas inundaciones en lugares
donde hace cien afios no se inundaban en la dimension
catastrofica que actualmente sucede. Podria decirse que,
incluso, con la antigua traza cuadriculada de la ciudad se
permitia también un libre acceso y afluencia del agua de
lluvia a través de las calles para desalojar el agua
rapidamente y de manera natural. Asi también, las calles
empedradas hacian de drenaje natural por absorcion de
las aguas de lluvias. En cambio, los procesos actuales de
edificacién no van acordes con una traza ordenada y las
calles ya no se corresponden armoniosamente, sino que
crean islas de concreto que hacen que el agua se
arremoline en ciertos puntos de la ciudad que incluso no
tienen salida o son insuficientes. Las consecuencias han
sido desastrosas y los costos econémicos han sido altos y
para ello se exponen algunos ejemplos.

Asi en julio del 2011 se documenta en el periddico
local El Informador sobre el desastre ocurrido en la
colonia popular La Martinica, Zapopan. Este lugar, -
aledafio a colonias de clase media alta y alta tales como
Las Cafadas, Tabachines entre otras, tuvo pérdidas
patrimoniales ya que el canal de aguas pluviales se
desbord6. Esto provoco que el agua se metiera a las casas
mojando y destruyendo el menaje de casa y documentos
personales de las familias que ahi habitaban*.. La Unidad

% |bidem.

% Tierra formada por la piedra ignea volcénica y porosa de la region
por la que se da el nombre al estado de Jalisco.

“0 Nifiez, 2006,37.

L vVer periddico El Informador, 13 de julio 2011.
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Estatal de Proteccion Civil del estado de Jalisco declara
que:

“La ZMG [Zona Metropolitana de Guadalajara] se
encuentra en un valle alto. Sus aguas superficiales escurren
por 5 cauces principales, con 13 arroyos definidos que
pudieron haberse encauzado y conservado pero estos fueron
absorbidos por el desarrollo humano”*2.

Finalmente, los usos sociales de los arroyos y lugares
de agua dentro de la ciudad difieren mucho de los arroyos
que se ostentaban como referente de la ciudad hace mas
de cien afios. También los costos sociales y pérdida del
patrimonio han manifestado su presencia como parte del
nuevo desarrollo de la ciudad con respecto a sus arroyos.

bien, se tiene el parque Alcalde recientemente

remozado y saneado; el Agua Azul aln existe, pero con
un lago muy pequefiito ya que sus aguas han sido
entubadas para el abastecimiento de la ciudad y el
Bosque de los Colomos sélo tiene un arroyo que corre
con sus aguas limpias por la Avenida Patria en la zona
residencial de Providencia.

Imagen 4. Un arroyo en Bosque Colomos -Patria

Fuente: Foto de Lourdes Sofia Mendoza-Bohne, agosto 2013

Imagen 5 Jardm en Bosque CoIomos

Fuente Foto de Lourdes Sofia Mendoza-Bohne, agosto 2013

Estas aguas fluyen hasta unirse con el arroyo que se
sigue llamando Patria-Atemajac y Patria la Experiencia y
cada metro que avanza se va notando la degradacion y
contaminacion. En la imagen 7 el agua ya esta
contaminada con los deshechos de aguas negras. Sin
embargo, se puede observar a un par de hombres
“pescando” piezas de oro (anillos 'y aretes
principalmente) y objetos de valor en el arroyo. En este
lugar se han documentado cada afio al menos un muerto

42 \ser periddico El Informador, 18 de julio del 2012.
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en cada temporal de lluvias ya que el agua se desborda y
arrastra todo a su paso, peatones, motociclistas y hasta
autos®®. Esta parte de la ciudad la poblacion es
econdémicamente vulnerable; es desigual la infraestructura
y manejo de las aguas pluviales ya que se une con las
aguas de drenaje y las aguas del rastro del mercado de
Atemajac. Las consecuencias para la sociedad, en

particular de estas colonias, son el costo social, el costo
de la salud y el costo simbolico de vivir junto a los
arroyos méas contaminados de la ciudad.

Imagen 6. Tramo Canal Patria-Colomos

8 . i ot al —‘.,—:7.-7 Loy
Fuente: Foto de Lourdes Sofia Mendoza-Bohne, agosto 2013

La transformaciéon urbana no sélo ha sido en el

crecimiento demografico, de la infraestructura urbana y
en los cambios del suelo urbano; sino que también ha
influido en los arroyos y rios de la ciudad y en la
transformacién de sus cauces provocando asi una
metamorfosis en su dimensién simbdlica como
representacion del agua en su ambito urbano y social.

CONCLUSIONES

La historia de Guadalajara esta unida a las funciones
basicas y complejas que han tenido los rios y arroyos que
la comparten y la circundan ya que son parte inherente de
su propio desarrollo. Asi, los espacios acuiferos dentro de
la ciudad se han ido transformando a la par del
crecimiento de la ciudad en sus usos, practicas y
significados. En 1542 y durante la fundacion de
Guadalajara en el Valle de Atemajac los rios y arroyos
sirvieron para la sobrevivencia de la poblacion, el
desarrollo de edificios y obras publicas y para el
establecimiento econdmico en sus diferentes formas. La
agricultura, la industria, la cria de animales, la
transportacion y la mecanica de los molinos de granos
establecidos en la orilla del Rio San Juan de Dios.

En los afios subsecuentes, en los procesos de
desarrollo, los arroyos fungieron también como

43 Reportes de Proteccion Civil de la ZMG.
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ordenadores étnicos en donde a los indigenas traidos ex
profeso de México, se les mantuvo cerca pero no junto a
la poblacion espafiola. Ya que de los cuatro barrios
fundados, estos quedaron separados por diferentes
arroyos o rios. Esto vino a configurar el uso politico y
étnico de los arroyos, por lo que sirvieron como fronteras
étnicas. Esto explica también, a lo largo de cuatro siglos,
el subsecuente camino que tomo el crecimiento de la
ciudad, en el que se pueden observar a las colonias de las
clases acomodadas y especialmente de origen europeo
alejarse del resto de la poblacion. Asi entonces, estamos
hablando de espacios etnizados y espacios excluidos. En
la historia tapatia, los rios y arroyos sirvieron de muros
de exclusion y de racismo. En la actualidad, en pleno
siglo XXI, estos muros tangibles son los Ilamados cotos o
fraccionamientos cerrados como el instrumento de
exclusion social. Al mismo tiempo, en este proceso de
exclusion los arroyos son referente de discriminacién
socio urbana ya que, en las colonias residenciales, el
tramo del canal Colomos-Patria-Atemajac el agua es
limpia y nitida. En cambio, en el tramo de Patria-
Atemajac-la Experiencia donde la poblacion vive en
colonias populares y barrios de bajos recursos, las aguas
del rio se convierten en una cloaca al aire libre, en donde
el referente es de negligencia institucional y un rechazo a
la naturaleza y al medio ambiente contaminado.

Por otro lado, en el siglo XX con la modernizacién
porfiriana y posteriormente revolucionaria, los procesos
de migracion a las ciudades y la creciente movilidad
poblacional, el discurso social y cultural fue incluyendo
practicas urbanas y préacticas rurales a la par que la ciudad
fue creciendo. Es decir, que la urbanizacién y la
transformacion de la ciudad fueron incluyendo espacios
de usos rurales y fue recibiendo a una migracion rural que
compartié su mundo dentro de la creciente metrépoli.
Esto principalmente en el tramo de Patria-Atemajac-La
Experiencia, ElI Batan o el canal de la Martinica, por
poner algunos ejemplos. Por lo que, a través del uso de
los espacios acuiferos, se dio un proceso de degradacion
ambiental en donde conviven la agricultura urbana y el
congestionamiento vial. Espacios urbanos en donde, en
pleno siglo XXI, conviven la sequia por el entubamiento
de dichos rios y arroyos y al mismo tiempo las
inundaciones urbanas causadas por las fuertes tormentas
de verano y en donde el agua no encuentra su antiguo
cauce por la pavimentacion urbana.

Existen otros factores como la contaminacion de
desechos materiales in-organicos como la basura arrojada
a los canales que obstaculizan la libre afluencia del agua.
Asi entonces, la transformacidon de los espacios acuiferos
ha delineado la nueva metrépoli y sus conflictos
medioambientales de inundaciones y contaminacion. Al
mismo tiempo, puede decirse que estas diferencias han
marcado la convivencia con el medio ambiente y su
naturaleza asi como las nociones sociales actuales que se
tienen de la presencia natural y artificial de los arroyos y
rios dentro de la ciudad como un patrimonio historico y
ambiental. El cambio de los arroyos es evidente ya que,
en su forma tangible, han sido desviados en su cauce,
entubados, convertidos en drenajes cerrados y abiertos.
Por otro lado, en sus formas simbdlicas han funcionado
como referentes de comunidad, de otredad, de exclusion,
de racismo, de desarrollo, de progreso, de modernidad;
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Lourdes Sofia Mendoza-Bhone

por lo que, los espacios acuiferos han sido transformados
en si mismos y en sus significados construyendo un
nuevo patrimonio natural.
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Resumen — Las periferias de las zonas metropolitanas se han convertido en canales de desaglie y basureros, aprovechando los cauces de los arroyos,
rios, canales de riego y barrancas para verter los desechos liquidos o sélidos. No obstante, es en las periferias de estas ciudades el lugar
en donde se dan mayormente los asentamientos irregulares y/o construccién de vivienda de interés social, convirtiendo estos espacios en
cinturones de pobreza, marginacion y contenedores de desechos urbanos. Bajo esta premisa se analiza el problema generado por el
crecimiento urbano e industrial de la Zona Metropolitana de Guadalajara (ZMG) a partir de las aguas residuales que son vertidas a los
cuerpos de agua que la circundan. Este documento se basa en la revision documental, bibliograficay de documentos institucionales, asi
como del meta andlisis de mapas e imagenes, y recorridos de campo, lo que nos permite realizar la correlacién y relacion de los datos
obtenidos para la construccion del modelo de desalojo de las aguas residuales de la ZMG.

Abstract — The peripheries of them areas Metropolitan is have developed in channels of drain and garbage cans, taking advantage of them
channels of them streams, rivers, channels of irrigation and barrancas for pour them waste liquids or solid. However, is on the outskirts
of these cities the place where mostly settlements or construction of low-income housing, turning these spaces in belts of poverty,
marginalization and urban waste containers. Low this premise is analyzes the problem generated by the growth urban and industrial of
the area Metropolitan of Guadalajara (ZMG) starting from them water waste that are poured to them bodies of water that it surround.
This document is based on the documentary, bibliographic review and revision of documents, as well as the institutional use of maps and
images, as well as field trips that account for the socio-territorial transformation of the ZMG, building this model of eviction of sewage
from large cities in Mexico.

Palabras clave: Metropolis, Periferias, Aguas residuales, Marginacion y pobreza
Keywords: Metropolis, Peripheries and urban waste, Wastewater, Marginalization and poverty
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INTRODUCCION

El fenémeno de metropolizacion en México adquirié
importancia a partir de la segunda mitad del siglo XX,
cuando los avances en la industrializacion, al igual que
los problemas y éxitos en el campo (ambos “expulsores”
de poblacién), provocaron un intenso proceso de
urbanizacién®’. En el caso de México el Sistema Urbano
Nacional se conforma actualmente de 364 ciudades, en el
que se asienta el 75% de la poblacion mexicana. De éstas,
mas de la mitad se concentra en las 56 zonas
metropolitanas —determinadas por el Gobierno Federal-2.
Se sefiala que en estas ciudades y zonas metropolitanas se
centraliza el mayor indice de productividad, asi como las
mejores condiciones para el desarrollo: educacion,
investigacion, servicios de alta tecnologia, oferta cultural,
etcétera y con ello el poder. Es claro que las ciudades en
general y las zonas metropolitanas en particular, juegan
un papel preponderante en el desarrollo nacional.

Por su parte el INEGI® sefiala que la dimensién
politica y conformacién de las zonas metropolitanas es la
suma de dos 0 méas gobiernos municipales, en ocasiones
estatales, lo que complica la toma de decisiones por la
diferencia en la normatividad urbana. Las disposiciones
administrativas —contrapuestas en muchas de las veces—,

asi como la ausencia de mecanismos eficaces de
coordinacion intersectorial e  intergubernamental,
presentan  serios obstdculos para un adecuado

funcionamiento y desarrollo de las metropolis.
Provocando con ello un crecimiento urbano desordenado,
irregularidades en los servicios publicos, asimismo el
descuido de su entorno ambiental y la sobreexplotacién
de los recursos naturales adyacentes a estas expansiones
urbanas.

Las metrdpolis son finalmente espacios urbanos
compartidos por varios municipios que, segin lo
establece el actual marco legal aplicado en México,
tienen la responsabilidad constitucional de planificar su
territorio (Articulo 115 constitucional). Sin embargo, si
se analiza la probleméatica de la urbanizacion mexicana,
se concluye que ésta ha alcanzado un nivel critico,
después de casi tres décadas de planeacién territorial de
bajo perfil y minima atencién gubernamental. Como
consecuencia, hoy el fendmeno urbano y particularmente
el regional-metropolitano, han alcanzado un nivel de
importancia tal, que podriamos ubicarlos como
estratégicos para la seguridad y el desarrollo nacional. No
obstante, sefiala Iracheta, en México el fendmeno no ha
sido reconocido de forma suficiente a pesar de la
importancia que tiene, sino que se ha dejado de lado en
buena medida por su cardcter multisectorial,
multidisciplinario y por lo complejo de las interacciones
gue ocurren en su interior”,

Y a su vez destaca, que en la realidad cotidiana de
cada metropoli nadie la piensa, la estudia, la planifica, la
administra o la gobierna, porque nadie en el sector
publico es responsable de ello. Cada entidad federativa,
cada municipio y cada dependencia gubernamental

Iracheta Cenecorta, 2010.
INEGI, 2010.
INEGI, 2007.
Iracheta Cenecorta, 2010.
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actan en las metrépolis pero desde perspectivas
parciales y sectoriales, careciendo de una vision integrada
no obstante que la metrépoli, antes que otra cosa es una
unidad econdmica, social, territorial y ambiental y en
consecuencia, deberia ser planificada, gobernada vy
administrada de acuerdo con esta realidad.

Por estas ausencias, el territorio en México se
encuentra en una fase critica, en particular las ciudades y
las zonas metropolitanas. El crecimiento desordenado y
descontrolado de las zonas urbanas, que genera una
depredacion de los recursos naturales, disminucion de la
movilidad, deterioro del ambiente y pérdida de
competitividad, lo cual se traduce en pérdidas de calidad
de vida, fragmentacién social e incremento de la
inseguridad®.

Lo anterior ha traido consigo un patron urbano
disperso y desordenado de la mayor parte de las
metropolis, provocando con ello un crecimiento de areas
urbanizadas con riesgos diversos dentro del territorio
metropolitano, todo ello al faltar acuerdos que permitan
definir dénde, como y cuando urbanizar o hacia donde
extender las zonas urbanas con un menor impacto social,
econémico y ambiental. De manera conjunta Yy
coordinada con los municipios que la conforman y no de
manera individual y separada del resto, ademas sin una
consulta previa, ni interinstitucional y/o social, quedando
en muchos de los casos, solo en la toma de decisiones de
los gobiernos estatales, sobre todo si en esta metropoli se
encuentra asentado el poder estatal.

Como parte de esta problemética se encuentra
también la cuestion medio ambiental de estos espacios
construidos o reconstruidos territorialmente, mismos que
la larga se convierten destructores o depredadores de su
medio ambiente, en lo prédximo y lejano a partir del
despojo y apropiacion de los recursos naturales de éste y
con ello la transformacidn del paisaje de rural a urbano, a
lo que se suma la devastacion de sus espacios naturales
como un proceso natural y esperado del dinamismo de las
ciudades. Por otra parte, no se contempla en el largo
plazo resolver las necesidades de la poblacion en distintos
tipos de asentamientos, sin que se agote el capital natural,
ni se minimizan los costes ambientales hacia otras zonas
0 poblaciones, con lo cual no se garantiza su
sustentabilidad a futuro’.

De igual manera la degradacién de suelos, Yy
posteriormente el manejo de los desechos solidos y de
aguas residuales rebasan a las autoridades, por lo que
entre los municipios se aprecian areas invadidas con
basura frente a otras razonablemente limpias. En el caso
de los desechos de aguas residuales, algunas ciudades
carecen en muchos de los casos de plantas de tratamiento
de aguas residuales, que permitan su reutilizaciéon en
otras actividades econdmicas de las ciudades y/o el
campo, contaminando con ello los espacios periféricos de
estas metropolis.

Social y espacialmente se destaca la pobreza y la
segregacion creciente de grandes contingentes de
poblacion que carecen de oferta de suelo habitacional
dentro de la metrépoli consolidada, orillandolos a una

5 Idem.
6
Idem.
! Schteingar y Salazar 2010.
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periferia cada vez mas lejana. Como parte de este
problema crece la violencia y la falta de oportunidades
productivas, educativas y deportivas para los jovenes,
desaprovechandose el bono demografico en las
metropolis.

Por su parte Schteingar y Salazar® sefialan que los
primeros estudios que contemplaban la variable
ambiental fueron en la década de 1970, y se referian
sobre todo a temas referentes a la contaminacion
atmosférica y sus causas fisicas y geograficas. No es sino
hasta 1980, cuando surgen los estudios sobre Ila
expansion urbana y su problematica ambiental, posterior
a la problematica ambiental general o global y se inicia
con el proyecto latinoamericano Ecoville de manera mas
enfatica, fuera de las publicaciones del MAB (Man and
Biosphere) de la UNESCO, en donde predomina una
visiébn de corte ecologista y poco social de esta
problematica.

Es hasta finales del siglo XX que se visualiza la
vinculacion de lo ambiental con lo econdémico-social, la
salud y el riesgo de sobrepasar los umbrales de los
ecosistemas que sostienen a las ciudades. De tal forma
que los temas como el agua, los desechos sélidos, la
deforestacion de las areas que rodean a las ciudades, se
integraron a los estudios enfocados principalmente en la
ciudad de México y la frontera norte del pais. Se sefiala
entonces, que posterior a estas fechas, se encuentran ya
una diversidad de trabajos sobre cuestiones urbano-
ambiental, que se pueden apreciar en los diferentes
eventos académicos realizados a nivel nacional e
internacional. Sin embargo, no es una variable que
permee en todos los 4mbitos cientificos®.

Por su parte, a medida que las metropolis han
desplegado altos niveles de centralizacién econémica, la
solucion  politica generalmente ha sido una
descentralizacion urbana-regional, dando poca atencién a
los procesos de expansion en la periferia y al tipo de
relaciones que ellas establecen con su centro
metropolitano. Estas crecientes y cada vez mas difusas
periferias metropolitanas estan en vias de convertirse en
elementos cruciales para entender la naturaleza cambiante
de las metrépolis para desarrollar politicas urbano-
regionales y para buscar formas de asegurar una mayor
sustentabilidad de las  &reas  metropolitanas,
particularmente en la utilizacion de los recursos naturales
dentro de sus areas de influencia™.

Ocasionando con ello marginacién y pobreza en las
periferias de las zonas metropolitanas como una
constante y una variable imponderable de las politicas
neoliberales implementadas en el pais, forjando la nocién
de una dualidad; centro-periferia a partir de un centro
industrial, que establece desigualdades sociales y
econdmicas, asi como socioterritoriales, con una periferia
semiurbana-semirural que se subordina a un modelo
urbano expansionista, o una semiperiferica, en donde
interaccionan los limites de una poblacién, con el inicio
de otra. Es decir pequefias poblaciones que con el paso
del tiempo se convierten en una nueva ciudad, misma que
pasa a formar parte de una unidad espacial mayor, es

8 Schteingar y Salazar, 2010.
° Idem.

1o Torres-Rodriguez, A., 2009.

decir de la metropolis. Por lo que pensar en términos de
centro-periferia, permite reflexionar sobre la interaccién
espacial de dependencia reciproca, en donde las
desigualdades son la regla, pero que no funcionan en un
sentido Unico.

Por lo que la marginacion y pobreza son una realidad
social compleja que se deriva de la modalidad de
desarrollo que adopt6 el pais en las Gltimas décadas, la
cual estd determinada por la desigualdad regional de
oportunidades de participacion del disfrute de bienes y
servicios bésicos; agua potable, drenaje y alcantarillado,
electricidad, vialidades, servicio sanitario, salud, piso
firme, condiciones de vivienda, educacidn, ingresos
salariales, etc., etc.

Los rasgos que distinguen a estas zonas urbanas
marginales, son los asentamientos humanos desordenados
e informales, generados por las migraciones rural-urbanas
acelerando el crecimiento urbano-poblacional de las
grandes metropolis. A su vez las ciudades se ven
rebasadas en las demandas de vivienda y servicios
urbanos de aquellos en condicion de pobreza, que se
trasladan de forma desordenada hacia las periferias de las
ciudades en terrenos federales, comunales y ejidales de
municipios o estados colindantes. Ademas de asentarse
en zonas que no son apropiadas para el uso residencial y
con grandes riesgos por contingencias naturales, por ser
zonas inundables, contaminadas o de topografia dificil;
por ende, en condiciones de alta vulnerabilidad.

El objetivo principal de este documento es abordar de
manera sucinta el modelo de construccién de la Zona
Metropolitana de Guadalajara (ZMG) y el destino de los
desechos de las aguas residuales de la ciudad fuera de
esta, ahondando con ello el nivel de riesgo y
vulnerabilidad socio-espacial en las zonas periféricas de
la ciudad, lugar en donde se dan los asentamientos
poblacionales regulares e irregulares de bajo costo
economico, profundizando con ello la marginacion y
pobreza de estas zonas semiurbanas y/o semirurales y sus
habitantes.

DESARROLLO SOCIO-TERRITORIAL E INSTITUCIONALIZACION DE LA
ZONA METROPOLITANA DE GUADALAJARA

La Zona Metropolitana de Guadalajara (ZMG) se
localiza en la parte central del estado de Jalisco, en la
conocida regién Centro-Occidente de México. Es el
resultado de una conurbacién constante la cual suele
denominarse ciudad de Guadalajara. En la segunda mitad
del siglo veinte e inicios del siglo veintiuno, la ZMG
(Mapa 1) se ha extendido de cuatro municipios
(Guadalajara, Tlaquepaque, Tonald y Zapopan) a un total
de ocho en su flanco sur (El Salto, Tlajomulco de Zufiga,
Juanacatlan e Ixtlahuacan de los Membrillos),. Esto la
coloca como la segunda zona metropolitana mas poblada
de todo el pais. Por lo que, el crecimiento y expansion de
la Zona Metropolitana de Guadalajara ha generado una
mayor necesidad de recursos naturales, como lo son agua
y suelo, para las nuevas zonas industriales y urbanas.

Se observa un proceso de crecimiento de esta zona
(ver Tabla 1), que al igual que los estudios realizados
sobre la ZMCM (Zona Metropolitana de la Ciudad de
México), se demuestra que los nuevos territorios que se
integran pierden sus recursos naturales en tanto que los
prometidos progresos y desarrollo no resuelven la pérdida
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de la autonomia, independencia, cultura local, patrimonio
cultural, historia local, entre otros. La expansidn de las
ciudades y Zonas Metropolitanas generan cambios
importantes en los usos del suelo de agricolas a
industriales y urbanos, ademas de una mayor utilizacion
de agua para los procesos industriales, agroindustriales,
agricolas y habitacionales, entre otros. De manera que del
paisaje transformado resulta un desequilibrio ambiental.

Mapal. Zona Metropolitana de Guadalajara

Zona Metropolitana de Guadalajara

Municipio Central
@® Mumcipio Extenor

Fuente: INEGI, 2005

Sefiala Rodriguez Gomez (2009) que el crecimiento
de la ZMG se ha dado a lo largo de los principales ejes
carreteros que la cruzan, al tiempo de vincularla via
super-carreteras y carreteras de

La urbanizacién, “metropolizacién”, en el estado de
Jalisco, tiene concentrada a la mayor parte de la
poblacion del estado en regiones y municipios vecinos a
la Zona Metropolitana de Guadalajara, por lo que esta a
su vez requiere de mayores recursos naturales y humanos
para su expansion y sostenimiento, asemejando un
embudo que engulle todo lo que esta a su alcance.

La ZMG concentraba en el 2015 el 61,14% del total
de la poblacion del estado de Jalisco sumando un total de
4.796.603 de 7.844.883 habitantes con una superficie de
2.384,66 km2 y una densidad poblacional de 2.011
habitantes por km2 (INEGI, 2015). Siendo la segunda
ciudad con una mayor tasa de crecimiento de las zonas
metropolitanas de México, sélo por debajo de la zona
metropolitana del Valle de México (ZMVM) en este
mismo afio. Guadalajara —ciudad capital de Jalisco— y
Zapopan son de los municipios mas grandes y
desarrollados de la entidad, concentran 58,21% de la
poblacion de la ZMG. Segln estimaciones del Gobierno
del Estado, para el afio 2030 el 71% de la poblacién del
estado se concentrard en esta region, cuyo centro es la
ZMG (INEGI, 2015).

En los dltimos afios la ZMG presentaba los mayores
niveles de crecimiento de las zonas metropolitanas del
pais, sin embargo a partir del 2010 dejo de ser una de las
metropolis con mayor tasa de crecimiento promedio
anual®. Esto se debe a que las otras metrépolis del pais
muestran tasas de crecimiento promedio anual superiores,
pero no a que el ritmo crecimiento de la ZMG se haya
reducido en los Gltimos afios, como se sefiala en el Plan
Municipal de Desarrollo 2010-2012 de Guadalajara*®.

Como se puede apreciar en el Mapa 2, en el primer
afio de la década actual, el tamafio de la ZMG ya era 9
veces mayor del tamafio que tenia en 1950 y su
crecimiento no se ha desacelerado, sino que se ha
trasladado a los municipios que en los Ultimos afios

Tabla 1. Namero de habitantes y Tasa de crecimiento media anual de la ZMG

dos  carriles viejas  pero
' 1970-2010

fuertemente cargadas, con las

prmC|pa|eS cmdades, puertos y Numero de habitantes [ Tasa de crecimiento media anual .
regiones del pais. Estas fluidas Municipios | |“1970- | 1980- | 1990- | 2000- |
in?erconexioneg terrestres, ademas | o bl e D0 | ¥ | e | 1900 | 2000 | 2010
de un aeropuerto interna'cional y | Jatisco 3296506 | 4371998 5302689 | 6293610 ?.aso.assl 5_12| 461| 208| 339
un pequeﬁo aeropuerto regional Guadalajara 1.199.391 | 1.626.152 | 1.650.205| 1.642.504 | 1.494.1234 5,53 0,34 -0,08 -2,01
que ofertan wvuelos tanto a | Tiaquepaque 100.975| 177.324| 339.645| 474.765| 608.187| 1048| 1642| 607 546
diversos puntos_ del pais como de | ronais 24648| 52158| 168.555| 220987 478.981| 14.19| 23157 1256 833
IOStEStad?jS IUnIdOS y’dde ellots’ al Zapopan 155.488 389.081 712.008 997.710 | 1.243.538 17,63 15,18 6,12 4,84
resto e mundo, ejen

dlnémlcamente Ia. ZMG Conj el . El Salto 12.367 19.887. 38.281 82.581 [ 138.585 | 877 | 16,55 14,50 [ 11'?6.
é.mbltO global La UblC&CIén Juanacatlan 5.501 8.081 10.068 11.680 13.218 7.04 527 265 2,69
estratégica de la ZMG, conectada ;!f%?g”;”'m de 35.145 50.697 68.428| 121.875| 416.552 6,70 7,26| 10,70 30,23
Sentrlo y fuera Ide México, se |Iiahuacande | y5655[ 13310 16674| 21285 a1057| 250 738 439] 1516
orta ‘?Ce QEOpotltllczmemf b con Total ZMG | 1.544.167 | 2.335.690 | 3.003.864 | 3.682.387 4.434.252| ?_eol 606 385| 407
una vigorosa central de autobuses

que atiende a un flujo constante
de viajeros y un sistema de trenes
de carga, viejo pero funcional —el
cual, ademas de sustentar el
intercambio de bienes, ha hecho de la ZMG estacion de
paso de migrantes Centro y Sudamericanos que van tras
el suefio americano—"".

1 Rodriguez Gémez, G. 2009.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de los censos de poblacién y vivienda; varios afios INEGI.

*Se incluyen los ocho municipios que actualmente conforman la ZMG en el 2010, Publicado en
Revista cientifica MONFRAGUE DESARROLLO RESILIENTE, Unién Europa FEADER,
http://www.monfragueresiliente.com/

pasaron a formar parte de esta area metropolitana, como
El Salto y Tlajomulco de Zufiiga. Aungque no existe un

12 SEDESOL, INEGI, CONAPO: 2005-2010
13 pMD 2010-2012 GDL.
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Unico factor que haya provocado el crecimiento de estos
municipios, segin el Gobierno del Estado este desarrollo
estuvo fuertemente impulsado por el crecimiento
poblacional, que a su vez se debid a los intensos flujos
migratorios de jaliscienses de nivel socioecondmico alto
y medio alto, que se establecieron en estos municipios
atraidos por la oferta de vivienda nueva con servicios™.
Este crecimiento no planeado de la ZMG gener6 una
insuficiencia progresiva de las redes de servicios publicos
y del sistema de vialidad, siendo éstos dos de los
principales retos que el area metropolitana de Guadalajara
ha venido enfrentando en los Gltimos afios y todo indica
seguira enfrentando en el corto y mediano plazo.

Mapa 2. Zona Metropolitana de Guadalajara segin ocupacidn territorial

totalmente urbanizado. Por lo que los municipios con
mayor crecimiento urbano fueron Tlajomulco y Zapopan,
segun los permisos otorgados para la creacion de nuevos
fraccionamientos y por asentamientos irregulares. Caso
aparte es Guadalajara, que mas que crecer tuvo un
reajuste de AGEB por la ocupacién de terrenos baldios,
asi como la aparicion de edificios de departamentos lo
que conllevé a dividir algunos AGEB, dado el aumento
en el nimero de viviendas. En este mismo cuadro se
presentan los niveles de marginacion generados en la
ZMG de manera detallada a nivel de AGEB por rangos,
utilizando las dimensiones de educacion, vivienda vy
acceso a salud.

En el 2000 en la ZMG més del 50%
de los AGEB presentaba un indice bajo
de marginalidad, no asi para el 2005

que modifica su estructura, pues la
mayoria de los AGEB pasan al nivel de
bajo y medio, lo cual denota una
movilidad descendente de la
conformacion de la poblacién, es decir,
aumentan los rangos de marginacion
entre 2000 y 2005, lo cual explican
Macias, Andrade y Guzman (2009).
Dicha modificacion se continua para el
2010, presentando un  mayor
empobrecimiento de los habitantes de la

SboRs ZMG en lo general y en lo particular el
B 9 municipio que denoté un indice de
B 1983 mayor marginacion fue Tlajomulco de
B 1992 | ZURiga, seguido por Tonala 'y
B 2000 Tlaguepaque ya que durante la primera
|:| 2008 década del 2000, aparecen localidades

recién incorporadas a la ZMG con
niveles Altos y muy Alto de

Fuente: SEGOB, 2009, Informacion del Plan Intermunicipal de desarrollo Urbano (Municipios
de la Zona Conurbada de Guadalajara) de Fausto, A. y Palomar, M. P. (2007). Atlas de
AMG, Centro Universitario de Ciencias Econdémicas

Produccion del Suelo en el
Administrativas de la Universidad de Guadalajara.

En el estudio realizado por Macias y Andrade, nos
muestran a partir de los AGEB™, unidad que utilizan para
detectar el crecimiento urbano por municipio y su grado
de marginacion del 2005 con respecto al 2000, como se
puede apreciar en la tabla 2, el nimero de AGEB se
incremento en la ZMG en un 15,2%, ello consistio en que
aparecen algunos nuevos, otros que se suman a los ya
existentes y otros mas se crearon por el INEGI al detectar
asentamientos humanos. De acuerdo a Macias, Andrade y
Guzman (2009) los AGEB por municipio se
incrementaron, en todos ellos, los que mas cambios
sufrieron fueron: Tlajomulco con un aumento de 52 en 5
afios, y Zapopan con 87 mas; los municipios de
Tlaguepaque y Tonald aumentaron 27 y 16,
respectivamente; y por U(ltimo El Salto con 15 y
Guadalajara, solo con 2, pues su espacio territorial esta

1 pED Jalisco 2030: 127.

15 AGEB, Areas Geo-estadisticas Basica de los Censos de Poblacion del
2000 y conteo 2005 del INEGI. Segun la definicion de INEGI, una
AGEB urbana es un area geografica ocupada por un conjunto de
manzanas perfectamente delimitadas por calles, avenidas, andadores
o cualquier otro rasgo de facil identificacion en el terreno y cuyo uso
del suelo es principalmente habitacional, industrial, de servicios,
comercial.
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marginacion, sefialando a las zonas con
caracteristicas rurales con carencia de
infraestructura urbana que se van
urbanizando a través de asentamientos
irrequlares y/o fraccionamientos de bajo costo
econdmico, con poblacion migrante o que es expulsada
de los municipios centrales por el alto costo del suelo. Tal
es el caso de las localidades como La Tijera, San Agustin,
San Sebastian el Grande, Santa Cruz del Valle en
Tlajomulco de Zufiga, En Tonald; Coyula y Puente
Grande. En el caso de Tlaquepaque en algunos AGEB de
la localidad de Santa Anita, aunque en esta area podemos
encontrar también AGEB de muy baja marginacién de
manera contigua, del mismo modo se muestra esta
tendencia en las cabeceras municipales de dichos
municipios haciendo mas marcada las diferencias
sociales.

Otro patrén que se puede apreciar en Tabla 2, es que
el mayor crecimiento urbano y conurbacion de la ZMG se
da en los municipios que se van incorporando a la ciudad
de Guadalajara, los cuales presentan una ampliacion en
su mancha urbana siendo Tlajomulco de Zufiiga, uno de
los municipios que muestra un mayor crecimiento en los
Gltimos diez afios, pues ha triplicado el nimero de
AGEB de 53 en el 2000 a 199 para el 2010 (INEGI,
2010). Ademas de ser uno de los municipios con un alto y
muy alto nivel de marginacion sobre todo en espacios
autoconstruidos y en menor medida en los que son
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Tabla 2. AGEB urbanas y poblacion de la Zona Metropolitana de Guadalajara (ZMG) segun grado de marginacién
urbana, 2000-2010

2000 2005 2010
MUNMICIPIOS |Poblacian Mum. | indice de marginalidad Poblacian Num. [indice de marginalidad Poblacian Num. [ indice de marginalidad
oial | 2% Al A M8 |ue| o |08 [wal[a m]s|me| wa |2 [va[a]m]s]|ue
Jalisco 5302237| 2337|154]27.5|250(200] 90| 5851524] 2711| 46|210|326|27 6|14 1| 6373815 3123| 41|223|423]154] 158
Guadalajara 1646162 434 12|26.0[525203( 1600850] 438 02[110[s00[287| 1495138] 438 04[321[346|328
Zapopan 979190 318| 8.0|19.0|234[221]275 1130734] 403| 47|156|100|213{304] 1222238] a18| s2[167[23 7131|411
Tiaquepaque 470787 143|112|300|308|224] 56| 559.020] 70| 41|247|308|253153| 600300] 187| 27]30.0|326]160] 176
Tonala 326208  116|233|302(267[ 164 390574| 132| 83|303(2568(167| 91| 45468s| 184|110[250[360[176 103
B Sato 80833)  62[2a0[17.0]120[100 105189]  77]158[4a1|273] 130 133885]  o1|154f4a1|a07] 77
Juanacatlian 7879 4 50.0[500 8048 EEIEEER 3986 8| 125[125]750
;'Sjﬁ'?g:'m o 95497  53|207|398|283| 75| 38| 1w3e3| 10| 78|210|250|270200] 377ees| 19| 35[1a0|387|221]198
pteruaean delos) 10,418 8 125|625(125|125| 12940 11 36.3|273[273| 90| 25788 18 27.7|61.1[ 111
NG 3618.984] 1136| 9.0|16.0|260(322[167 4007918 1341| 43|163[205(341|256] 4318671] 1521| 45 1856]314]210265

MOTAS: MA Muy Atta, A;ARa, M Medio, B;Baja, MB;Muy Baja

Fuente: Elaboracion propia con Base Marginacion AGEB, 2000-2010, INEGI

construidos por las inmobiliarias. Aunque en afios
posteriores a su edificacién y a la falta de continuidad en
los servicios publicos y el deterioro de su espacio socio-
territorial y ambiental, estas disminuyen en su nivel de
clasificacion pasando de medio a alto nivel de
marginacion, esto como consecuencia del nivel de calidad
de los materiales y de los servicios de agua,
hidrosanitarios, ademas de la falta de escuelas y unidades
de salud que cubran la demanda de sus nuevos habitantes.
Por otra parte, también se puede apreciar, la tendencia de
construccion de bajo costo en algunos los municipios
periféricos como El Salto, Tonala, Juanacatlan pues se
presentan AGEB con bajo y medio, ademas de alto y muy
alto nivel de marginacion, construyendo con ello espacios
de pobreza y exclusién econdmica, social y de seguridad.

También se puede apreciar en dicha Tabla 2. Donde
se ubican las viviendas con un mayor nivel de ingreso y
gue cuentan con altos
niveles de infraestructura
vial, escolar, de salud y

Como parte de las politicas neoliberales adoptadas por
el Estado, se abre el mercado de tierras en 1992, a partir
de la modificacion del articulo 27 Constitucional, dando
un rango constitucional al ejido como forma de
propiedad, distinguiendo entre lo que son dotaciones para
el asentamiento humano de aquellos que son bienes
productivos de usufructo individual, lo que permite a los
ejidatarios enajenar sus tierras. Con lo que se inicia el
auge a la especulacion inmobiliaria a través de empresas
constructoras y el abandono por parte del Estado de su
responsabilidad como proveedor de viviendas dignas y la
construccion de las mismas, resultando un gran negocio
para la industria inmobiliaria. Siendo esto, uno de los
factores mas importantes del crecimiento urbano-
poblacional de la ZMG, pues se le ha otorgado la
preferencia a los mercados inmobiliarios, por encima de
los planes de desarrollo, sumandose a la problematica de

Mapa 3. Zona Metropolitana de Guadalajara:
Grado de marginacion urbana por AGEB, 2010

mejores  condiciones  de
vivienda, siendo estas en
Guadalajara, Zapopan,
repuntando en los Ultimos
afios el municipio de
Zapopan, pues presenta
indices de marginalidad bajo
y muy bajo en el 2010
aunque en los udltimos afios
revierten su posicién, pues
estuvo entre 13,1 y 41,1 |
respectivamente, duplicando
a Tlagquepaque y Tonald, es
decir, la ZMG cuenta con
dos ciudades la del Poniente
rica y prospera y la del sur-
oriente pobre y conflictuada,
social y ambientalmente, ver
Mapa 3, donde se puede
apreciar espacialmente la
ubicacion de la poblacion
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Fuente: Consejo Nacional de Poblacion, 2010
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la especulacion del suelo y la tenencia de la tierra, sobre
todo en la periferia de la metrépoli, donde aln hay tierras

Las de interés medio (3) y medio (4) presenta una
cercania mas a la zona centro de la ZMG vy a los cuatro

gjidales que forman parte de la reserva urbana punto cardinales, no asi las viviendas residenciales (5)
metropolitana. que se ubican al poniente de la ciudad, donde se
encuentra la mayor y mejor

Mapa 4. Tendencia de desarrollo por tipo de vivienda en la ZMG infraestructura, asi como el area

donde se encuentra el Bosque la

Primavera. Y al sur y oriente se
ubican los desechos a cielo
abierto: el arroyo, canal y presa
de El Ahogado, asi como el rio
Santiago que se encuentra
altamente contaminado.

En el caso de los
asentamientos irregulares, estos se
encuentran espacialmente entre
las zonas habitacionales que
presentan diferentes niveles de
marginacion en la ZMG. Como se
puede apreciar en la Mapa 5,
estos se localizan en la periferia
de los primeros municipios que
conformaron la ZMG: Zapopan,
Tonald y Tlaquepaque y de
manera més significativa al sur y
oriente de la ciudad, mancha que
crece hacia el municipio de
Tlajomulco de Zufiiga.

Formando con ello, los

1. Econdémica, 2. Interés Social, 3. Interés Medio, 4. Media, 5. Residencial

cinturones de pobreza en las areas
periféricas de la  metropoli,

Fuente: Estudio de mercado de vivienda de Jalisco, Hipotecaria Nacional Bancomer (2007) espacio  territorial que  se

Con lo que se generan acuerdos de adquisicion de la
tierra con los ejidatarios, muchas veces ubicados en
lugares inaccesibles e inadecuados para el desarrollo
urbano, ocurriendo practicamente en todos los municipios

de la zona metropolitana, en
complicidad velada o no de

correlaciona con la vivienda y los
niveles de marginalidad presentados en la Tabla 2 (ver el
Mapa 3), entre muy alto, alto y medio (1 y 2 presentados
en la Mapa 4, respectivamente). No asi al poniente de la
ZMG, donde se ubica la zona residencial del municipio

Mapa 5. Asentamientos irregulares y poligonos ejidales en la ZMG

sus funcionarios. Ocasionado
un desarrollo urbano disperso
con miles de hectareas vacias

dentro y fuera de las zonas
urbanas (ver Mapa 4),
ampliando de manera
desordenada el crecimiento
de la mancha urbana.
Ademas de que en su
mayoria  estos  espacios
construidos no cuentan con
todos los servicios publicos,
formando con ello zonas
periféricas marginadas,
pobres y con alto nivel de
riesgo vy vulnerabilidad,
incrementando  los  costes
sociales y ambientales.

- = =

En el Mapa 4, se puede

apreciar la ubicacion de la Fuente: Datos de Fausto, A. y Palomar, M. P., (2007). Becerra, M. O. (1997) y Garcia, Y. M. L. (2001).

vivienda econémica, de bajo

costo (1) o de interés social (2), que se encuentran
ubicados al sur y oriente de la ZMG en los municipios de
Tonala, Tlaquepaque, El Salto y Tlajomulco de Zufiiga.

de Zapopan y Guadalajara, que son considerados los
mejores lugares para vivir por sus condiciones
paisajisticas, ambientales y de alta plusvalia.
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Como se puede apreciar entre los mapas 3, 4 y 5,

existe una correlaciéon y relacion entre el nivel de
marginacion y pobreza con la ubicacién y tipo de
vivienda construida espacialmente en la periferia por
municipio y localidad en la ZMG. Pues entre mas alejado
se este del centro de la ciudad, mayor es el indice de
marginacion espacial e insuficiencia de infraestructura
urbana que presentan sus habitantes, por la falta de
servicios publicos, como también se muestra en la Tabla
2, ubicada en la pagina anterior.
Lo anterior es resultado de la falta de acuerdos por parte
de los municipios que conforman las zonas
metropolitanas sefiala Iracheta’®, asi como por el
privilegio otorgado a la inmobiliarias, que les permita
definir donde urbanizar. De manera adicional en el caso
de la ZMG se presentan problemas severos de agua, ya
sea por exceso (inundaciones) o defecto (déficit), pues no
habria que olvidar que muchos de estos nuevos
asentamientos poblacionales se ubican en lugares no
adecuados para uso habitacional, pues son zonas de alto
riesgo, ya sea por formar parte de zonas de descargas de
aguas residuales (caso de la presa y canal de las Pintas,
asi como el canal de El Ahogado al sur-poniente), ademas
de los riesgos a la salud generados por los altos indices de
contaminacién que presentan estos cuerpos de agua por
los desechos urbano-industriales de la ciudad. Aunado a
ello, estas areas se han convertido en espacios donde
crece la violencia a causa de deficientes o nulos servicios
de seguridad, transporte, iluminacién, asi como a la
ausencia de oportunidades productivas, educativas y
deportivas para los jovenes que ahi habitan.

Varios de los especialistas concluyen, que no existe
una planeacién metropolitana, debido a que cada
ayuntamiento o el gobierno estatal realizan proyectos y
obras sin coordinacion previa en el plan de desarrollo®’.
Pues sefialan que debe haber un arreglo institucional
intermunicipal, al respecto Radl Pacheco-Vega menciona
que:

“...I... el concepto de intermunicipalidad tiene cuando
menos dos dimensiones fundamentales: la primera es la
dimension espacial y geografica, donde un arreglo
intermunicipal surge como resultado de la expansion urbana
y de la transformacion de las urbes por el crecimiento
poblacional, la inmigracion y el incremento en las
poblaciones flotantes en ciudades limitrofes o con
probabilidades de colindancia en periodos relativamente
cortos. La segunda dimension es la colaborativa e
institucional, donde el arreglo intermunicipal deriva del
establecimiento de una serie de reglas formales e informales
de cooperacion entre los diferentes municipios o
ciudades™*®.

En este sentido, coinciden en la falta o en las
insuficiencias de un orden institucional porque se carece
de coordinacion entre ambitos de gobierno y entre
instituciones de cada uno. No hay claridad de qué le toca
a cada ambito de gobierno en la planeacién y desarrollo
de la metrépoli. Otro ingrediente es la discrecionalidad en
la definicién de proyectos e inversiones por falta de
reglas o por su incumplimiento.

18 \racheta Cenecorta , 2010.
17 \racheta Cenecorta , 2010, Pacheco-Vega, 2014.
18 Pacheco-Vega, 2014, 211. La cursiva es nuestra.
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En el caso de la ZMG tal parece que este tipo de
relaciones intermunicipales-interinstitucionales solo se da
para el abastecimiento de agua potable, alcantarillado y
alumbrado publico en cuatro de los municipios
principales de esta zona metropolitana, como son
Guadalajara, Zapopan, Tonala y Tlaquepaque, mismos
que forman parte de la conurbanizacién mas antigua de la
ZMG. No sucede asi en otros servicios como la
recoleccion de basura, seguridad y salud, desarrollo
urbano, construccion de vialidades y otros servicios. Por
tanto, se le resta capacidad de gobernanza a la metrépolis,
ademas de incrementar sus gastos de operacion,
mantenimiento y construccion de infraestructura urbana
para la vivienda. Por lo que surgen las preguntas ;,Qué
elementos se tomaron en cuenta para la conformacién y
ampliacién de la ZMG? O ;Qué poderes politicos-
econémicos se contraponen a la metropolizacién
(efectiva) de la segunda ciudad mas importante del pais?

PERFIL GEO-AMBIENTAL DE LA ZMG Y LOS DESECHOS URBANOS EN
AREAS HABITACIONALES MARGINADAS.

La ZMG enfrenta actualmente grandes problemas
socio-ambientales como consecuencia del tipo de
urbanizacion que se ha gestado en las Gltimas décadas.
Asi como, por la desatencién de su medio ambiente, que
vienen impactando la calidad del aire, suelo y agua. No
obstante todo ello, nuestro estudio se centra
especialmente en los usos del agua, la generacion y
desalojo de las aguas residuales. Asimismo a la falta de
una gestion eficiente que mitigue el impacto ambiental en
la ciudad que los produce. Concentrdndonos en el
modelo de los desechos de las aguas residuales de la
ZMG vy su correlacién social y espacial en las zonas
marginadas de la ciudad. Se sefiala, que éstos vulneran
ain méas las zonas marginadas por su ubicacién
periférica, debido a que los desechos que son expulsados
de la ciudad se realizan en el mismo entorno socio-
territorial. De igual manera, los mecanismos de
remediacién que se implementan por parte del gobierno
estatal a partir de la instalacion de las plantas de
tratamiento, estas han sido ubicadas en zonas que
presentan a su vez proyectos de desarrollo habitacional
econdmicos y de interés social que a su vez son
ofrecidos, como espacios sustentables, en donde corren
canales y rios de aguas negras, vulnerando el derecho
humano a un medio ambiente sano (art. 4to. de la
Constitucién Mexicana).

En el caso del servicio de agua potable, desalojo de
aguas residuales y saneamiento, el articulo 115
Constitucional sefiala que es responsabilidad de los
gobiernos municipales. En Jalisco todos los municipios
cuentan con agua potable de la red puablica; 100% de los
municipios que disponen de agua, también tienen servicio
de alcantarillado de la red publica y de éstos ultimos, el
52% dan tratamiento al menos a una parte de sus aguas
residuales (INEGI, 2015).

La mayoria de los desechos urbanos en el estado de
Jalisco, son vertidos a los cuerpos de agua o drenajes que
también van a parar a estos, tal y como se muestra en la
Grafica 1, ya que se deriva de un modelo de desecho de
aguas residuales, en donde la mayoria se vierte a rios y
arroyos y que lamentablemente no es exclusivo del estado
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de Jalisco, sino de gran parte de México y de otros paises
en el mundo™.

Gréfica 1. Distribucion porcentual de los puntos de
descarga de aguas residuales municipales sin tratamiento,
segln tipo de cuerpo receptor (Porcentaje)

e

= Barranca = Canal = Presa = Rio o Arroyo

m Lago o Laguna = Mar m Otro

Fuente: INEGI: Boletin de prensa nim. 136/13, 10 de abril de 2013,
Guadalajara, Jalisco, México

= No Especificado

De acuerdo al INEGI en el 2010, en Jalisco se
registraron 149 puntos de descargas de aguas residuales
sin tratamiento en la entidad; el 70% de éstos se vierten a
los rios y arroyos. Once municipios concentran 36% del
total de puntos de descargas de aguas residuales sin
tratamiento en rios y arroyos de la entidad. Se trata de
Guadalajara, Tonala, Tlaquepaque, Zapopan, Atotonilco
el Alto, Hostotipaquillo, Jesis Maria, Sayula, Tala,
Teuchitlan y Tizapan el Alto.

Mapa 6. Subcuencas de aportacion y formacion de colectores de la ZMG la

de la antigua ciudad de Guadalajara®®. Con lo que con
ello se han ido contaminando las fuentes de
abastecimiento de la ciudad, tal es el caso de los rios: San
Juan de Dios, Atemajac, arroyo del Osorio y otros mas
(ver Mapa 6) que fueron aprovechados a través de su
cuenca y el cauce natural que siguen las aguas, para llegar
casi todas al rio Santiago, por considerarse menos
costosas por su declive natural y requerir menos
infraestructura sanitaria (ver Mapa 6).

Para desalojar los desechos urbanos se han realizado
obras hidrosanitarias dentro y fuera de la ciudad. En 1970
se construye una serie de canales y tlneles a todo lo largo
de la zona norte de Guadalajara, de poniente a oriente,
captando las aguas negras en los arroyos de San Juan de
Dios, Atemajac, San Sebastian y Osorio. Estos
desembocan més alla de la poblacidn de La Experiencia,
después de utilizarse esta agua, en una pequefia planta de
generacion hidroeléctrica particular en la citada
poblacion, en tanto que el resto de estas aguas negras se
tiran sin utilidad y altamente contaminadas en el rio
Santiago por la barranca de Huentitan®.

Como se puede observar en el Mapa 6, se presentan
las cuencas, que ahora son los colectores de aguas
residuales de la ciudad, que conservan los nombres de
dichas cuencas, rios, arroyos, arroyuelos y manantiales,
asi como de barrancas o grietas, que se encontraban en la

region de influencia de

ciudad de
Rio Blanco Guadalajara 'y que
Arroyo Seco formaban parte del
Arroyo Hondo paisaje de los
Atemajac municipios de Tonalg,
g?:s"“a” de Tlaquepaque y
Arroyo San Zapopan, los cuales
Andrés fueron absorbidos por
gg:lgagszrm la mancha urbana de la
" Coyula P ahora Zona
. Arroyo El Metropolitana de
E\:‘-ogjdo Guadalajara  (ZMG),
:prRoAgua quedando algunos de
Prieta ellos, como canales de
. PTAREI desechos a  cielo
Ahcgado abierto, sobre todo al
sur y poniente de la

ZMG.

Fuente: Elaboracion propia con imagen de Delgado Vazquez y VVazquez De Leén, en Delgado VVazquez, 2016

El modelo de colectores de las aguas residuales de la
ZMG y de los municipios de la subcuenca del rio
Santiago, se conforma a partir del desalojo de sus
desechos urbano-industriales a través de los rios y
arroyos, asi como de los canales construidos para el riego
agricola en la region hidroldgica de Guadalajara, cuyo
mayor colector actualmente es el rio San Juan de Dios
que descarga a su vez sus aguas en el Santiago. Este
modelo de colectores en la ciudad de Guadalajara se
forma casi a la par de los cinturones hidroldgicos de la
region, dado que los rios y arroyos que integraba este
eran utilizados como receptores de los desechos urbanos

19 Torres-Rodriguez, 2013.

En el caso del canal
de El Ahogado, éste
forma parte del sistema de drenaje del sur de la ZMG y
recibe las descargas de las aguas residuales de los
municipios de  Zapopan, Tlaquepaque, Tonal3,
Tlajomulco y El Salto, los cuales utilizan la presa de El
Ahogado como embalse regulador de sus desechos
urbanos-industriales, como se aprecia en la Mapa 7.
Como se muestra, el mayor ndmero de colectores son a
cielo abierto, generando problemas de salud, ademas de
riesgo de inundaciones a las zonas habitacionales ahi
instaladas. Por otra parte esta zona también corresponde a
una de las mas marginadas de la ZMG, como es el
municipio de Tlajomulco de Zufiga, que como se ha

2 Torres-Rodriguez, 2009.
g Informador, 15 de enero de 1970.
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comentado péarrafos arriba, es el municipio que cuenta
con menor cantidad de servicios publicos y en donde en
los dltimos afios ha presentado un mayor crecimiento
urbano-poblacional, rebasando la capacidad de respuesta
del Ayuntamiento.

Mapa 7. Colectores existentes y proyectos a futuro en la Cuenca de EI Ahogado

solidos, grasas y aceites, materia nitrogenados,
colorantes, organismos patdgenos y metales pesados®.

En la zona comprendida entre esta presa y el rio
Santiago se vio disminuida la productividad agropecuaria
debido a la pésima calidad de las aguas del canal o arroyo
del mismo nombre, causada por
la excesiva cantidad de aguas

\
e
Colectores [ uistentes
— Colectores de Proyeclo
s Linea de mpulasbbn

| Flania de Tratamiento

B Tengue de Lisgeds b S
0 Carcamo de Bombeo hy
@) Colonias sin Servicio

residuales  industriales  sin
tratamiento, que incorporaban
sales 'y otras  sustancias,
reflejadas  en las  altas
concentraciones  de  sélidos

disueltos en la demanda quimica
de oxigeno. Asimismo, era
notable una pelicula visible de
grasas y aceites en todo el paso
de la presa de ElI Ahogado, lo
que impedia la autodepuracién
de las aguas y provocaba
condiciones inadecuadas para la
vida acuética.

Actualmente, sélo el 3% de
los desechos de la ZMG se trata

Fuente: CEAS JALISCO, Manifestacion de impacto ambiental, 2003

Los arroyos Seco, EI Ahogado, La Colorada, San
Lorenzo, El Arenal, entre otros, abastecen la cuenca de El
Ahogado y van a parar al rio Santiago, arriba de El Salto.
La presa de El Ahogado era una obra de almacenamiento
para riego que beneficiaba 600 hectareas agricolas. Esta
situada en el municipio de EI Salto, Jalisco. Las
principales fuentes de contaminacion localizadas en dicho
embalse, en la Ultima década eran las descargas residuales
del aeropuerto Miguel Hidalgo, asi como también los
desechos de la industria ubicada al sur de Zapopan y
Guadalajara, las cuales son conducidas a dicha presa por
el canal del mismo nombre y los arroyos afluentes a este
cuerpo de agua y ahora de la creciente mancha urbana del
municipio de Tlajomulco de Zafiga. Por otra parte, el rio
Santiago recibe ademas los desechos municipales e
industriales del Corredor Industrial de Jalisco (ClJ), los
cuales se juntan con los de la ZMG vy atraviesan El
Salto?.

El Cl1J surge a partir de la década de 1960 como parte
de las politicas publicas de descentralizacién industrial de
la ciudad de México y se ubica a lo largo del rio Santiago
desde Ocotlan y atraviesa los municipios y localidades de
Poncitlan, Atotonilquillo, Atequiza, Ixtlahuacan de los
Membrillos, Tlajomulco de Zufiga, EI Salto,
Guadalajara, Tonal,Tlaquepaque Yy Zapopan. La
industria manufacturera aqui instalada sumaba para el
2008 alrededor de 18.270 establecimientos®, con una
gran diversidad de ramas industriales: alimenticia,
quimica, hulera, fibras textiles, farmacéutica, metal-
mecanica, lo que dan como resultado la contaminacion de
sus aguas compuesta por productos de diferente
composicion fisico-quimica como; materia organica,

2 Duran-Juérez y Torres-Rodriguez, 2009, 11-12. Lezama-Escalante,
2004.
% INEGI, Censo econémico, 2009.
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y el resto se vierte de manera
directa a la cuenca del rio
Santiago —pese a que ya se
encuentra en funciones la planta de tratamiento de aguas
residuales El Ahogado—, ocasionando mortandad en la
flora y fauna, ademas de la escasez de este recurso por su
nivel de contaminacion. Como lo muestran los resultados
de los estudios realizados por la Universidad de
Guadalajara sobre el tipo de contaminantes que indican
diversos puntos del rio Santiago desde su salida en
Ocotlén, encontrdndose elevadas concentraciones de
manganeso, asi como otros metales pesados, como se
muestran en la Tabla 3.

Tabla 3. Metales pesados en el rio Santiago, 2005

Sitios muestreados del rio Santiago 2005
Municipio Cromo Floma Cobalto | Cadmio | Mercurio | Arsénico | Manganesa
Ocotlan X x X X x X
Pongitlan X X X x x XiCelanese
El Salto X X X X X X
Puente Grande X XiHidroeléctrica x X XX x X
La Junta Intermecia X x X x
Puente Fdo. Espinosa X X X X X X
Las Juntas X x x X x X X
Colimilla x
Matatlan X
Arcediang X X X x

Fuente: CEAS-Jalisco/ CUCEI-UDG, 2005

En los sedimentos se hallaron altas cargas de cromo,
plomo, cobalto y arsénico, los cuales pueden ser liberados
por la presencia de manganeso. La misma Comision
Estatal de Aguas y Saneamiento (CEAS ahora CEA)
report6 que —ocasionalmente— sobrepasaban la
normatividad por la cantidad encontrada de arsénico y
plomo en este rio. El arsénico y manganeso son
indicativos de la presencia de la industria ahi instalada®.
Lo anterior provoco, algunos problemas de salud publica,
cierre de areas de recreacion en la ribera del rio Santiago

2 Torres-Rodriguez, 2009.
% Duran-Juarez y Torres-Rodriguez, 2009, 17.
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y a su vez su eliminacién como fuente de abastecimiento
de agua del municipio de Juanacatlan. De acuerdo a la
SEDESOL (Secretaria de Desarrollo Social), la industria
instalada a lo largo del rio Santiago debe tratar sus
desechos y con ello disminuir los altos indices de
contaminacion que este viene sufriendo, lo cierto es que
son las menos que asi lo realizan.

El modelo de colectores de la ZMG ha buscado desde
entonces como Unica salida el rio Santiago,
incrementando los graves problemas de contaminacion en
dicho cuerpo de agua, pese a que desde 1989 se
construyeron plantas de tratamiento para depurar las
aguas residuales de las zonas urbanas ubicadas a lo largo
de este rio, pero que han quedado obsoletas o sin uso por
los altos costos de operacidn. A pesar de los altos indices
de contaminacién del rio Santiago la ZMG no contaba
con plantas de tratamiento de aguas residuales.

Paralelo a ello se construyeron once kilometros de
colectores que beneficiaban a las colonias de Miravalle,
Las Juntas, Santa Maria Tequepexpan, Lopez Cotilla,
Toluquilla, Las Pintas, Las Pintitas y El Castillo, la
Duraznera, El Vergel, La Micailita, las ubicadas en el
Cerro del Cuatro, entre otras. Sin embargo, la
construccion de colectores no garantizaba el saneamiento
de las aguas, s6lo apoyaba a retirar las aguas negras a
cielo abierto que atravesaban estas colonias,
disminuyendo con ello la exposicion a los contaminantes
y los problemas de salud de la zona de influencia
trasladando el problema rio arriba, ademas de que la
industria no habia cumplido hasta la fecha en el
tratamiento de sus aguas residuales®.

A su vez la ciudad sigui6
creciendo al sur, ya que de la
superficie de la cuenca de El
Ahogado, 30% de su area era
urbana, 19% semiurbana y el
resto, 51% rural. No obstante, a
lo largo de esta cuenca, como ya
se sefialo6 parrafos arriba, se

-
JALISCO gy

o

e A El 80% de la
recibian aguas residuales de poblacién de
aproximadamente 70 industrias la ZMG se

concentra en

de manera directa y las descargas
de aguas negras de medio
centenar de colonias, donde se
asentaban casi 800.000 personas.
Esto como consecuencia del
crecimiento poblacional y
urbanizacion desmedida, y fuera
de control, misma que provoco
que dia con dia los problemas de
contaminacién se incrementaran
en la presa de El Ahogado a tal
grado que el agua estancada en la

esta cuenca )
al no tratar
sus aguas, el
rio Santiago
recibe tres de
las descargas
mas
importantes
que influyen
de manera
negativa en la
Barranca de
Huentitan.

misma se convirtiera en |SONAGUA
inservible?.
En 2005 la Secretaria de

Desarrollo Urbano (SEDEUR)

del Gobierno del Estado de Jalisco propuso el
reforzamiento de los colectores de la ZMG. Asi como el
seguimiento al proyecto desarrollado por esta Secretaria,

g Informador, 29 de septiembre 29 de 1994.
gy Informador, 2 de julio de 1998.
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PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES AGUA PRIETA

sobre la cuenca de Arroyo Hondo y el estudio integral de
rectificacion, proteccién y rescate de cauces, vasos Yy
zonas federales de la cuenca de ElI Ahogado, disefiada
para la conduccion de aguas negras, con la misma légica
del reutilizacion de los cauces de los rios y arroyos de la
region hidrologica de Guadalajara, que quedaba ya dentro
de la ciudad y en su periferia, para la extraccion de los
desechos y su conduccidn al rio Santiago.

Es necesario sefialar que todas las aguas residuales
que conducen este modelo de colectores sin tratamiento
van a parar de manera directa al rio Santiago por el al sur
y norte de la ciudad, aguas que se proyecta tratar a partir
de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR)
El Ahogado y Agua Prieta, las mismas fueron
inauguradas en 2012 y 2014 respectivamente. No
obstante, la PTAR de Agua Prieta, que aun no recibe las
aguas de la ciudad, tiene una capacidad de alrededor de
8,5 metros’/segundo. Las aguas que tratard esta PTAR
son recibidas en la cuenca de Atemajac, en donde se
encuentra casi el 80% de la poblacion de la ZMG
(Zapopan y Guadalajara y parte de Tonald), presentando
una serie de problematicas, mismas que se sefialan en la
Figura 1, elaborada por la CONAGUA y el Gobierno del
Estado, para justificar la construccion de unas de las
plantas de tratamiento mas grande de América Latina y
que lamentablemente no funciona aun de manera eficaz.
Las aguas residuales de la ciudad siguen siendo
conducidas de manera directa al rio Santiago a través de
los colectores de la ciudad. Por lo que a la fecha la
problematica sigue persistiendo e incrementdndose de
manera alarmante.

Figura 1: Problemas ambientales de la Cuenca de Atemajac por los
desechos urbanos, 2014

Cuenca de Atemajac
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la normatividad.

Deterioro al valor
estético y recreativo de
los cuerpos de agua.

Impacto negativo a la
salud ambiental y humana

Fuente: CONAGUA y Gobierno del Estado de Jalisco, 2014. (Presentada por la CONAGUA vy el
Gobierno de Jalisco para el proyecto de la PTAR Agua Prieta)

La ubicacion de las plantas de tratamiento en la ZMG,
como ya se sefiald, se encuentra dentro de zonas
habitacionales, localizadas en la periferia de la ciudad,
con lo cual se agrava la situacion de los grupos
marginados que se asientan en estos espacios de manera
regular e irregular, ver mapas 6 y 7 donde se aprecia los
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Figura 2. ZMG y cuenca de Atemajac y del Ahogadol
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Fuente: Primera reunién Nacional de Organismos operadores de agua potable y saneamiento, CEA-Jalisco, Gobierno de Jalisco, 2010.

http://www.conagua.gob.mx/CONAGUAOQ7/Noticias/CEA_JAL..pdf

proyectos de construccion de las PTAR Agua Prieta y El
Ahogado, mismos que confluyen en el mismo espacio y
canales de conduccion, en el caso de PTAR a cielo
abierto.

Como se puede apreciar en los mapas (6 'y 7) y en las
figuras (1 y 2) las &reas que presentan una mayor
problematica ambiental, como resultado de los desechos
urbano-industriales, se ubican al sur y sureste de la ZMG,
en donde se puede notar que es la periferia de esta urbe
metropolitana donde se asientan mayormente zonas
habitacionales de bajos recursos, asi como asentamientos
irregulares como se muestran en los mapas 3, 4 y 5.
Implicando con ello una mayor segregacion, marginacion
y pobreza en estos grupos sociales, pues no sélo son
marginados socialmente, sino también espacialmente. Lo
anterior se puede considerar como externalidades del
sistema econdmico capitalista que tiene como dualidad el
centro y periferia, pero ademas, también por la falta de
cooperacion institucional en el manejo de las zonas
metropolitanas, que permita planear la ciudad y disminuir
con ello la pobreza y marginacion como un binomio
indisoluble.

CONCLUSIONES

El modelo de crecimiento de las metrdpolis desde la
vision de  centro-periferia se genera a través del
crecimiento urbano-industrial 'y la falta de una
planeaciéon que contemple su ordenamiento territorial,
marcando de manera profunda las diferencias y
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desigualdades econémicas y sociales de sus habitantes,
forjando de manera contundente su marginacion y
segregacion, tanto social como espacial, subordinado a un
modelo urbano expansionista, mismo que funciona como
un embudo regional, que succiona todo a su alrededor
transformando su entorno, sin prever su remediacion e
impacto social y ambiental.

Dentro del modelo de desarrollo urbano, social y
espacial de la ZMG, se suma el problema de los desechos
urbanos generados por ésta, mismos que tienen también
como destino final las afueras de la ciudad, es decir la
periferia, con lo que se concluye que el problema “ojos
gue no ven, presupuesto que se ahorra”. Olvidando que
estos son espacios ocupados ya sea por el sector rural o
bien por los nuevos asentamientos semiurbanos y/o
semirrurales que van generando la ciudad en su proceso
de expansion de manera irregular e irregulable, pues no
se cuenta con una visién de crecimiento y planeacion
constante. Construyendo con ello el cintur6n de los
desechos urbanos y profundizando la marginacién y
pobreza de los habitantes de estas zonas periféricas, asi
como del riesgo a su integridad fisica y la salud por
asentarse en zonas irregulares y adquirir bienes
inmuebles en zonas de inundaciones y altamente
contaminadas, como en el caso de las colonias o
fraccionamientos que se ubican en la cercania del canal
de las Pintas y El Ahogado y presa del mismo nombre al
sur de la ZMG, asi como cerca al rio Santiago en el
municipio de El Salto y Juanacatlan.
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Otro de los grandes problemas y generador en gran
parte de lo que aqui se presenta, es el abandono del
Estado en la construccion de vivienda digna y segura,
ademas de transferir su responsabilidad y privilegiar a los
mercados inmobiliarios por encima de los planes de
desarrollo, mismos que se asocian a la problematica de la
especulacion del suelo y la tenencia de la tierra, sobre
todo en la periferia de la metrépoli. Pero no solo no es
regulable y regularizable el desarrollo urbano de la
ciudad como consecuencia de la intervencion de las
inmobiliarias, sino aceptado por parte de las autoridades,
dado el nimero de fraccionamientos que son autorizados
para su construccion en estos espacios territoriales y la
gran mayoria de ellos, como lo reflejan los mapas, son
construcciones economicas y/o de interés social y
asentamientos irregulares, mismas que cuentan con
créditos gubernamentales para su construccion como el
INFONAVIT, FOVISSTE y otras empresas crediticias®.
Ademas de hallarse en espacios inadecuados y alto riesgo
y vulnerabilidad social y ambiental, muchos de estos
nuevos fraccionamientos carecen de los servicios
publicos basicos como agua potable, recoleccion de
basura, seguridad, alumbrado publico o les son otorgados
de manera deficiente, por su misma ubicacion que las
hace inaccesibles 0 mas costosos al mismo municipio que
los autoriza.

Asimismo, cuando el gobierno da respuesta para
solucionar el problema de los desechos urbanos de la
ciudad, piensa en estos mismos espacios periféricos en
donde se encuentran los asentamientos irregulares y/o los
fraccionamientos de interés social, tal es el caso de la
ubicaciéon de las PTAR y basureros de la ZMG, —las
cuales no cumplen en su totalidad las normas de
construccion, ni de operacion—, mostrando un desinterés
en el cuidado al medio ambiente y a las personas que ahi
habitan. Por lo que surgen las siguientes preguntas ¢Por
qué se instalan las PTAR en zonas marginadas y no en
zonas residenciales?, ;serd porque ellos tienen manera de
defenderse o ellos viven ahi? o ¢los grupos marginados
no cuentan con voz, ni voto? o ¢las autoridades estan
coludidos con las grandes industrias inmobiliarias para el
cambio de los usos del suelo y las grandes construcciones
inmobiliarias econdmicas y de interés social? Y por otra
parte, ¢la seguridad e integridad de sus habitantes
ubicados en estas zonas no son parte de su problema por
estar en la periferia y en asentamientos irregulares, es
decir en tierra de nadie? Y por otra parte, ;Cémo crecer
sin dafar al medio ambiente y seguir subsistiendo como
grandes ciudades o metropolis? Todas ellas parecen
preguntas sin respuesta, pero que abren la puerta a nuevas
investigaciones.
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The management of drinking water through social capital in
marginal colonies: case Jardines del Verde, Lomas del Verde
Ejidal, Lomas de San Juan; El Salto, Jalisco 1995-2012
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Resumen — La ciudad se considera una unidad politico-administrativa, promotora del desarrollo econémico, social y cultural para sus habitantes. En
contraparte, los espacios periurbanos son configurados por la voluntad politica en dotacion de los servicios basicos. El caso de las
colonias de origen ejidal: Lomas del Verde Ejidal, Jardines del VVerde y Lomas de San Juan, en El Salto, Jalisco, México, muestra como
la gestion hidrica, a través del capital social de sus habitantes, redujo la marginacion a la que sus pobladores fueron sometidos durante 15
afios, en acceso al agua potable.

Abstract — The city is considered a political-administrative unit, promoter of the economic, social and cultural development for its habitants. In
contrast, peri-urban spaces are configured by the political will in provision of basic services. The case of the colonies: Lomas del Verde
Ejidal, Jardines del Verde y Lomas de San Juan, in El Salto, Jalisco, Mexico, shows how water management, through the social capital
of its habitants, reduced the marginalization to which its settlers were subjected for along 15 years, in access to drinking water.
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INTRODUCCION

La concentracion de poblacion en areas urbanas es un
fendmeno cuyo origen se remonta a la década de 1970.
En la actualidad se reproduce en las principales ciudades
del pais. EI modelo “sustitucion de importaciones” fue
soporte de la produccion industrial en México posterior a
la segunda Guerra Mundial. EI denominado “milagro
mexicano” se dio a mediados del siglo pasado y generé
estabilidad econdmica y politica en el pais, hasta la crisis
de la década de 1980. Tal situacién provoco
concentracion urbana por el desplazamiento de la
poblacién rural a la ciudad en blsqueda de mejores
condiciones de vida. Muchos se asentaron en la periferia.

El crecimiento urbano en zonas periféricas ha sido
estudiado por diversos autores a desde 1970. Sobre todo
cercanias a la ciudad de México®. Sus trabajos revelaron
la forma en que se reproducia la ciudad en sus margenes,
en donde la participacion ciudadana se daba en medio de
luchas  de intereses, relaciones  clientelares,
corporativismo, compadrazgos, entre otras
subordinaciones en el acceso a los servicios publicos. El
crecimiento acelerado de las ciudades hacia las periferias
ha generado una desigualdad politica, econémica, social
y cultural en sus pobladores. Por lo tanto, aunque no se
hable de dotacion de agua en si, los autores mencionados
otorgan un panorama del dominio de las élites de poder
en dotacion de servicios basicos.

Los estudios referidos a la gestion del agua se enfocan
a areas urbanas. Existen diversos trabajos en el que los
autores® sostienen que el problema no es la falta del
liquido, sino la falta de gobernabilidad dentro del modelo
de gestion de la oferta. No obstante, dicho sistema no ha
logrado resolver el problema del desabasto de agua en la
poblacién urbana, por lo que, los habitantes de la
periferia se encuentran expuestos a la marginalidad en
cuanto al acceso al liquido. Por otra parte, el fendmeno
del crecimiento en areas suburbanas o periféricas, es

resultado del crecimiento urbano-industrial y la
expansion del mismo. En la actualidad dicha
conglomeracion  continia reproduciéndose en las

principales ciudades del pais, agudizdndose después de la
reforma al articulo 27 de la constitucion mexicana, en
1992°,

El presente trabajo se dirige al estudio de las
relaciones surgidas entre los diversos actores locales en la
gestion del agua potable, en colonias de origen ejidal
como: Lomas del Verde Ejidal, Jardines del Verde y
Lomas de San Juan, en el municipio de El Salto, Jalisco,
México. Municipio considerado parte de la Zona
Metropolitana de Guadalajara (ZMG), y en donde se

! Durand, 1983. Davis y Rodriguez, 1999. Vélez, 1991. Hiernaux, 1991.
Massolo, 1994. Scheteingart y Saenz, 1991.

2 Barkin, 2006. Duran y Torres, 2006. Peniche Camps, S, Avila Garcia,
P.y Guzmén Arroyo, M., 2012.

La reforma al Articulo 27 Constitucional mediante la nueva Ley
Agraria de 1992, tenia como propésito la modernizacién del campo
para que éste fuera mas productivo. La certeza juridica en la tenencia
de la tierra, la asociacion entre productores y la inversion privada. Sin
embargo, el desarrollo rural se vio afectado por una serie de
inconsistencias: el minifundismo, la baja productividad, la falta de
subsidios, asi como la venta y renta de tierras ejidales y la pobreza de
la poblacion rural. La reforma llevé a la transformacién del suelo
rural a suelo urbanizable, lo que provoco la expansion desordenada
de las ciudades. Olivera, 2002, 174 y 715.
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concentra mas de 200 empresas, entre ellas: Honda, IBM,
Ford, Bayer, Dodge, Hitachi, etc. Este complejo
industrial ha sido sefialado por la Comision Estatal del
Agua, como una fuente de contaminacion del rio
Santiago, causante de una serie de enfermedades y
muertes (no reconocidas por la propia autoridad) en
localidades cercanas a las colonias investigadas.

METODOLOGIA

El objetivo general de la investigacion presente, fue
analizar la organizacion social a través del sistema de
actores locales en la problematica del desabasto de agua
en colonias de origen ejidal. Con base en revision
documental, hemerogréafica y bibliografica, se formulé la
siguiente pregunta de investigacion: ;De qué forma la
participacion social para abastecer de agua a las colonias
periféricas es condicionada por las relaciones establecidas
entre diversos actores locales sujetos a vinculos
clientelares y la conformacién de su territorio? La
perspectiva de investigacion es de corte cualitativo y bajo
dicho enfoque metodoldgico se utilizaron tres
herramientas de analisis: entrevistas, observacion
participante y encuesta.

a) Las entrevistas a profundidad se aplicaron a los
actores principales, tal es le caso de Jesus Ruvalcaba
Lozano, dirigente de la Asociacion Civil de Colonos
Unidos por El Salto (ACCUES); las hermanas Gloria y
Lourdes Gonzalez, voceras del Comité Vecinal de la
colonia Lomas del Verde Ejidal (CLV); y el servidor
publico Ramén Sol6rzano, director del Sistema
Municipal de Agua Potable de El Salto.

b) La observacién participante se concentré en el
andlisis de préacticas y discursos de distintos actores
locales en gestion hidrica. En notas de las observaciones
generales, se registr6 fecha, hora, duracion de la
observacién, lugar, personas presentes y su funcién. Se
utilizo, en algunas ocasiones, grabadora de voz para
obtener dialogos y conversaciones para su posterior
andlisis. Se estuvo presente en mas de 30 reuniones
vecinales, convocadas por el director de la ACCUES.
Como también en el cierre de la carretera y en el plantdn
encabezado por dicho dirigente a las afueras del
Ayuntamiento de El Salto.

c) La encuesta estaba dirigida a los jefes de familia;
aungue también se consider6 a la poblacion mayor de 18
afios, quienes respondieron al no estar presente alguno de
los anteriores. Se aplicaron un total de 90 encuestas entre
las tres colonias. El instrumento constaba de 60 preguntas
divididas en 10 apartados: datos generales, antecedentes,
abastecimiento, consumo, gestion, identificacion de
actores locales, estrategias de abastecimiento, drenaje,
calidad de agua y contaminacion.

MARCO TEORICO: GESTION HIDRICA, MARGINALIDAD Y CAPITAL
SOCIAL

La administracion y distribucion del agua potable en
el mundo se fundamenta en el derecho humano al agua y
saneamiento”. No obstante, la disposicion de agua dulce,
la contaminacion de los distintos cuerpos de agua, las
condiciones climaticas y los conflictos, pueden poner en
entredicho el abastecimiento de la poblacion mundial. A
continuacion se describen dos propuestas recientes en la

* ONU, 2010.
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gestion hidrica: la Nueva Cultura del Agua y la
gobernanza del agua. Las dos proposiciones hablan de la
inclusion de los distintos sectores de la sociedad para
garantizar la sustentabilidad y la equidad en la
distribucion del recurso hidrico.

La nueva cultura del agua

De acuerdo con Pedro Arrojo, el término Nueva
Cultura del Agua (NCA) surgié de don Javier Martinez
Gil, dando titulo a un ideario fundacional de un
movimiento denominado Coordinadora de Afectados por
Grandes Embalses y Trasvases (COAGRET) en Tortosa,
década de 1990. EI movimiento se fortalecié tras una
serie de manifestaciones por parte de los afectados de
Aragén y Catalufa en contra del Plan Hidrol6gico
Nacional, que pretendia la construccion de grandes
embalses en perjuicio de pueblos y valles®.

Para Arrojo, el modelo de gestion tradicional esta en
crisis debido a una serie de factores. En primer lugar, la
ineficiencia econémica de dichos modelos, en un
contexto de cambios profundos en estructuras
economicas a lo largo del siglo XX. En segundo lugar, la
crisis generalizada de insostenibilidad de los ecosistemas
acuaticos, con sus correspondientes impactos socio-
econémicos y ambientales. Y por ultimo, la falta de
transparencia y participacién ciudadana, desde enfoques
tecnocraticos bajo intereses de grupos de presién que
inducen ineficiencias y problemas de corrupcion, tras
largas décadas de autoritarismo y falta de libertades®.

En el afio 2000, la Unién Europea aprobé la nueva
Ley de Aguas en donde se retoman los fundamentos del
movimiento por una NCA. En el 2003, afio mundial del
agua, cien expertos abordaron un debate que culminaria
en 2005 con la firma de la Declaracion Europea por la
NCA; en ella se expresa el reto de la sostenibilidad que
exige cambios en las escalas de valor, en la concepcién
de la naturaleza y en el modelo de vida. Exige un cambio
cultural en materia de aguas’. En América Latina se
realizé en Brasil un encuentro en donde se mostrd interés
por tal propuesta. Sus objetivos buscaban el acercamiento
de los movimientos sociales y la comunidad cientifico-
académica, para propiciar una gestién democratica del
agua a través de principios de equidad, solidaridad y
sustentabilidad.

La aplicacion de dichos aspectos dentro de la gestion
hidrica, tendra su impacto favorable en participacion y
coordinacion democrética entre los diversos actores
locales. Con ello, se podra contemplar una
sustentabilidad y una valorizacion del agua, al romper
con esa ldégica ingenieril: construccion de presas e
importar el liquido de grandes distancias y de otras
poblaciones. Cuando quizas la solucidn tenga que ver con
un consumo racional del liquido, reutilizacion de aguas
grises, captacion de agua pluvial, bafios secos, entre otras
alternativas.

La gobernanza del agua

El problema del manejo del liquido, no radica en la
disposicién de agua dulce existente a nivel mundial, mas
bien se relaciona con acceso, control, beneficios y

% Arrojo, 2006, 163.
® Gémez, 2012, 102.
" Arrojo, 2006, 163.
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perjuicios ocasionados por el hombre. La propuesta del
tema sobre la gobernanza del agua, surgid a partir del 1l
Foro Mundial del Agua en La Haya, Holanda, afio 2000.
En la Declaracion Ministerial se acordd que: “Se
gobernard sabiamente el agua para asegurar una
gobernabilidad eficiente, de manera que la participacién
del publico y los intereses de todos los colaboradores
sean incluidos en el manejo de los recursos hidricos”®.

La propuesta conceptual es la interaccién de todos los
sectores de la sociedad en acceso y manejo valorativo del
recurso. Existen cuatro dimensiones de andlisis: politica,
social, econdmica y ambiental. La primera habla de la
creacion de plataformas de actores sociales, foros de
discusidn, donde existieran competencias por los recursos
hidricos, pero también, la descentralizacion de la toma de
decisiones hacia otros niveles, que revelen la realidad
sociocultural, y la incorporacién de las competencias a
otros niveles de gobierno®.

La segunda cubre la parte social referida a acceso
equitativo al agua, desigualdades sociales, que se reflejan
en la pobreza de agua que sufren algunos sectores de la
poblacion. La tercera implicaria ofrecer incentivos para
desarrollar  practicas  sostenibles de uso vy
aprovechamiento de agua. Ademas de atender las
necesidades de financiamiento del sector a largo plazo,
utilizando diversos instrumentos econémicos: pago por
servicios ambientales, impuestos ambientales,
compensaciones, subsidios, precios™.

La cuarta y Ultima, obliga a adoptar un enfoque
integrado, en donde se reconoce que los “sistemas
hidricos” forman parte del “sistema ambiental” que
interactia con los “sistemas sociales” en términos de
administracién y gestion coordinada. Las cuatro
dimensiones de gobernanza del agua implican integracion
de actores sociales, privados y politicos. Sin embargo, el
papel central lo ejercera el sector politico por el hecho de
administrar las leyes y recursos de un limite
sociopolitico. El desafio que debe enfrentar la autoridad
estatal, es ejercer mecanismos democraticos en que se
pugne por un equilibrio e integracién de los otros
sectores; social, econémico y ambiental en acceso a
servicios de primera necesidad, como el agua potable.

En 2005, el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), el Instituto Internacional de Agua en
Estocolmo, y el Centro de la gobernabilidad del agua,
promovieron reformas para el manejo del recurso hidrico.
El PNUD define la gobernanza del agua como “el
conjunto de sistemas politicos, sociales, econémicos y
administrativos encargados de desarrollar y gestionar los
recursos hidricos y su distribucién”. Por tanto, la
gobernanza del agua contempla las necesidades
ambientales, econémicas, sociales y politicas del Estado,
con una integracion de todos los agentes sociales'. Y a la
vez, la participacion efectiva en las decisiones y el
reconocimiento de los contextos socio-culturales para
generar nuevos marcos institucionales™.

8 Dominguez, 2012, 11.
® |dem.

0 Ibidem, 13.

 1dem.

2 Dominguez, 2012, 11.
2 1dem.
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Los esquemas legislativos parecen establecer
garantias individuales y colectivas en el acceso al agua
como derecho humano. Sin embargo, existen
desigualdades tanto en su distribucién, cantidad, calidad
y precio. Por lo regular, son las poblaciones asentadas en
periferias las que carecen de servicios basicos y se alejan
mas del derecho a la ciudad. Barkin sugiere una reforma
en el esquema de gobernanza del agua, con una
redistribucion de competencias y responsabilidades para
mejorar y ampliar los servicios, dar prioridad a los
sectores mas desprotegidos y a quienes carecen del
recurso, lograr la sustentabilidad y aumentar la seguridad
hidrica.

La marginalidad en México

La estructura social mexicana segun Lomnitz es
integrada por dos sectores: formal e informal. EI formal
se distribuye en los sectores “publico”, “privado” y
“laboral”. Aquellos que no entren en ninguna de tales
categorias se consideran parte del sector “informal” y asi,
son vistos como poblaciones “marginalizadas”*®. Por
consiguiente, las clases sociales tienen que escalar a otros
sectores para poder entablar una relacion que pueda
resultar una dependencia o una gestion “transparente” y
libre de amistades politicas.

De acuerdo a Vélez, para que una persona en México
obtenga algin beneficio, debe establecer un vinculo
estrecho con otros individuos dentro de su misma clase.
La relacion se sujeta a ciertos valores, como la confianza,
el parentesco, el compadrazgo y la amistad o “amistad
ficticia”. Dicha reciprocidad se lleva a cabo dentro de la
estratificacion social en México™. Practicas que el
individuo por si solo no puede beneficiarse a menos que
busque establecer un vinculo basado en los valores antes
mencionados. En algin momento la participacion
ciudadana encuentra las condiciones propicias para
establecer una relacién con los sectores superiores en
busqueda de satisfaccion de sus demandas, se generan
ciertas “amistades”. De acuerdo con Vélez esto se traduce
como:

“La creacion de obligaciones y relaciones que enredan a
los lideres locales informales. Con el tiempo, estas
relaciones limitan las probabilidades de éxito para todas las
actividades politicas, de tal manera que las élites publicas y
privadas de los sectores formales vienen a controlar
eventualmente no sélo el liderazgo de la organizacion local
sino también el manejo de sus integrantes™"’.

Las élites buscan fortalecerse a través de la valoracion
de grupos vulnerables y que los mismos se sientan
estimados e identificados por los grupos de poder dentro
de la participacion ciudadana. Una de las acciones
recurrentes en la reproduccion de las élites de poder es la
cooptacion de voluntades sociales.

“El cooptar es una estrategia empleada por el PRI, pero,
lo que es mas importante, arguye que la naturaleza
jerarquica de la estructura social mexicana requiere la
absorcion de los lideres locales que se encuentran en los
margenes de los dominios de poder, en los que las élites

4 Barkin, 20086, 20.
5 \/élez, 1991, 40.
6 1dem.

7 Ibidem., 41.
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controlan el acceso a los recursos que reclaman las

poblaciones locales™ 8,

Dichas practicas se observan en el partido arriba
mencionado, pero no significa que sean de su
exclusividad. Las élites de poder se “alimentan” de
necesidades sociales, en mucho de los casos de aquellas
que carecen de una estructura social y se instituye un
paradigma de estructura vertical en el establecimiento de
relaciones sociopoliticas.

El mito central en México y que subyace a todos los
sectores formales es la proposicion de que, en un sistema
jerarquico y estratificado, todos tienen igual acceso a los
recursos  econémicos, 0  estan  politicamente
representados, sin importar su status™.

La expresidn “rituales de marginalidad,” refiere a la
manifestacién de patrones fijos de relaciones sociales
basadas en la escasez, en la desigualdad entre individuos,
grupos y organizaciones®. Por lo tanto, se generan
relaciones politicas y brechas de desigualdad.

El capital social

Para Durston y Lopez el capital social no es una
receta, ni siquiera un marco teérico consensuado, sino un
debate. Por su parte Bebbington manifiesta que el capital
social funciona:

“Si toda persona, y los grupos son actores que tratan de
llevar a cabo proyectos y emprendimientos con diversos

objetivos, para realizarlos requieren de activos, incluidos los
activos intangibles™?,

La CEPAL define capital social como el conjunto de
relaciones sociales y de instituciones que establecen
vinculos de reciprocidad y se concretizan a través de
practicas repetidas de cooperacion en la generacion de
confianza?. Los valores integrados en el capital social
son parte esencial de la concertacion en la organizacién
social, el discurso, la presencia y los acuerdos, deben
sostenerse en un objetivo claro que reditde en el bienestar
colectivo. Para Putnam el capital social es: “El grado de
confianza entre actores sociales de una sociedad, las
normas de comportamiento civico practicadas y el nivel
de asociatividad que caracteriza a esa sociedad” %,

El conjunto de valores desarrollados dentro de la
formacion del capital social, seran fundamentales en la
consolidacion del grupo, pero si alguno de los miembros
no cumple con éstos, es probable que el resto de los
integrantes pongan en “tela de juicio” su participacién,
por ende, la desarticulacién de dicha organizacién. Por lo
tanto, el capital social es la suma de la voluntad social en
la transformacién de la realidad, donde cada integrante
realiza una accion referida al resto de la organizacion que
establece los valores que dicta su funcionamiento en el
desarrollo social.

CONTEXTUALIZACION DE LA MARGINALIDAD Y LA GESTION HIDRICA
EN LAS COLONIAS OBJETO DE ESTUDIO

Las colonias Lomas del Verde Ejidal, Jardines del
Verde y Lomas de San Juan, se encuentran al sur-oriente
de la ZMG (véase la llustracion 1) y pertenecen al

18 \Vélez, 1991, 42.

' |bidem., 44.

20 \/élez, 1991, 46.

2! Citado en Durston y Lopez, 2006, 106.
2 Durston, 2000, 7.

2 Citado en Kliksberg, 2000, 28.
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municipio de El Salto, Jalisco, México. Las viviendas son
de autoconstruccion y no existe un proceso de
regularizacién de los predios. Tienen 15 afios de
formacion y su poblacidn proviene de la ZMG (76%); del
mismo municipio (17%); de otros estados del pais (3%),
y del interior del estado de Jalisco (2%).

lHustracion 1. Localizacion geografica de las colonias objeto de estudio
dentro de la ZMG y el estado de Jalisco, México

del Verde Ejidal, Lomas de San Juan; El Salto, Jalisco 1995-2012

colonias investigadas, se exponen a contraer
enfermedades  gastrointestinales,  epidérmicas 0
respiratorias, segin lo asegura la organizacion
ambientalista Greenpeace?.

La actividad industrial instalada dentro del municipio
de EI Salto, no fue una condicion para que los pobladores
se asentaran en dichas colonias. El 89% de
los encuestados manifestd que ningdn
miembro de la familia labora en empresas

Zona Matropoitana d Gusdalsjsra

Tisjomuien de Zifiga

Colonias \
|+ Lomasdel verde Ejical |
+ LomasdeSanJuan |

\: Jardines del Verde /

del corredor industrial de El Salto. El 11%
restante, manifestd tener un pariente o
integrante familiar dentro de la actividad
industrial. A continuacién se muestra la
conformacion de estas colonias y la
desigualdad en el acceso al agua potable.
A inicios de 1995, acceder al agua
implicaba caminar tres kilémetros a una
fuente de abastecimiento, accidn realizada
por cerca de 200 habitantes. Para el 2005,
la poblacién aumenté a méas de 1,000
habitantes; la distribucién del agua
comenzdé a ser un problema para los
habitantes, por depender del
abastecimiento del municipio a través de
camiones con cisterna de agua®. En el

simbologia

Fuente: edicion propia con base a google earth, 2015.

Su asentamiento se dio en un entorno rural de origen
agricola-industrial. El grupo de campesinos que
conformaban el ejido El Verde, decidio fraccionar sus
parcelas (con base al articulo 27) a inicios de la década de
1990 y asi, ofrecieron terrenos a bajo costo entre los
pobladores provenientes de la ZMG. En consecuencia,
encontraron un espacio rural sin servicios pablicos como
alumbrado de calles, energia eléctrica, agua potable y
drenaje. Se localizan en las inmediaciones del corredor
industrial de EI Salto, conformado por 223 empresas de
acuerdo al Sistema de Informacién Empresarial
Mexicano® y su instalacién se dio a partir de de 1970.
Existen diversos ramos fabriles: metal-mecanico,
agroquimico, farmacéutico, textil, electrénico y
alimenticio. En el corredor se encuentran empresas
nacionales e internacionales (Honda, IBM, Ford, Bayer,
Dodge, Hitachi, Herseys, etc).

El impacto ambiental de la industria se refleja en la
contaminacion de los cuerpos de agua superficiales®. La
Comisidn Estatal del Agua ha monitoreado la calidad del
agua en esta zona®y sus resultados muestran la presencia
de metales pesados: bario, cromo, hierro, mercurio, zinc y
arsénico?’.Las poblaciones cercanas®, incluyendo las

2 http://www.siem.gob.mx/siem/portal/estadisticas/xmun.asp?edo=14 consultado
el 26 de septiembre de 2016.

%5 Gonzalez, 1987. Duran y Torres, 2009. Mc Culligh y Martinez, 2012.
Ochoa, 2012.

%6 | os monitoreos sobre la calidad de agua superficial se han realizado
en los afios 2006 y 2008, en la presa EI Ahogado, en donde la
industria vierte sus aguas residuales.

% De acuerdo al Dr. Juan Armendariz (UdeG) éstos pueden provocar
estrés oxidativo, insuficiencia renal y variedades de cancer.
Entrevista para la cadena de radio notisistema realizada el dia 19 de
septiembre de 2016. www.notisistema.com/noticias/entrevista-con-juan-
armendariz.
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2010, la poblacién se incrementd a 1.899

habitantes®. Se tuvo que comprar pipas de
agua a particulares o esperar el abastecimiento del
municipio. Ante la ineficiencia en la distribucién del agua
potable a cargo de la autoridad municipal, los habitantes
buscaban otras formas de acceder al liquido. Una de ellas,
el contrato de pipas de agua a particulares, practica
realizada por el 50% de la poblacion, mientras 35% de la
misma recurria al contrato de pipas ofrecidas por el
ayuntamiento municipal, y el 15% restante, dependia en
su totalidad del abastecimiento del municipio.

El gasto de los pobladores que contrataban el servicio
de agua a particulares, oscilaba entre los 200 y 300 pesos
por el servicio, lo que representaba un egreso cercano a
los 2.000 pesos anuales®’. El desembolso era excesivo, y
ademads, se desconocia la procedencia y calidad del agua
recibida. Los pobladores (sobre todo mujeres) tenian que
establecer tres tipos de amistades politicas con la
autoridad municipal para acceder al servicio de agua
“gratuito” que ofrecia la autoridad municipal. La primera
era acudir a la delegacion de El Verde (tres kilometros de
distancia) para solicitar el servicios de pipa. Sin embargo,
la demanda no se cubria sino hasta un mes después y

%2 poblacion que vive en las cabeceras municipales de El Salto y
Juanacatlan  han denunciado plblicamente las muertes y
enfermedades padecidas por la contaminacion industrial. Esto ha sido
del conocimiento de instituciones internacionales: Tribunal
Latinoamericano del Agua, Greenpeace, ONU. Ademés de instancias
nacionales como la Comisién Nacional del Agua, Comisién Nacional
de los Derechos Humanos, entre otras.

2 Arellano et al, 2012.

0 A partir de este momento nos referiremos a este medio de transporte

como “pipas de agua”, como lo identificaban los pobladores.
De acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica Geografia e

informatica (INEGI), 2010.
Los habitantes de estas colonias estaban pagando mas por el servicio
que un habitante de la ZMG, que paga entre los 600 y 1200 pesos
anuales. Ademas, éstos tienen un abasto garantizado casi todos los
365 dias del afio.
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ademéas obtenian una parcialidad del llenado de sus
aljibes®® (86% de las viviendas cuentan con dicha
infraestructura).

La segunda era esperar al paso del pipero®* municipal
y solicitarle el servicio. Dicha accion producia una
disputa entre los propios vecinos por el hecho de acaparar
el agua, y una relacion clientelar entre habitante y
servidor publico. Tal situacion conllevaba a establecer un
arreglo econémico u “propina” por parte de los
pobladores con los empleados municipales.

La tercera y ultima forma del establecimiento de
amistades politicas por parte de los pobladores con la
autoridad municipal, era a través de la solicitud del
servicio de agua por via telefénica con el director del
Sistema Municipal de Agua Potable de EI Salto
(SIMAPES). Tal tipo de gestion es realizada por un grupo
de personas cercanas los comités vecinales®.

Dichas maneras de distribucion hidrica, lejos de
generar cohesién social entre los habitantes, provocaba
un individualismo en el acceso al agua. Por lo tanto,
creaba una dependencia entre la poblaciéon y las
decisiones politicas en la dotacion parcial del servicio.
Sin embargo, el 66% de los habitantes recurria a la
captacion de agua de lluvia y la reutilizacién de las aguas
grises. Esta forma de aprovechamiento pluvial abastecia
de agua a los pobladores durante tres meses y reducia las
relaciones clientelares con la autoridad municipal. Véase
la llustracion 2.

En las imagenes observamos como los pobladores
recolectan agua de lluvia, captada a través de los techos
de sus viviendas para conducirla por medio de tubos a los

llustracion 2. Estrategias de la poblacion en la captacion de agua de lluvia

problematica continda dependiendo de la voluntad
politica.

En tales circunstancias, surgieron dos actores locales
(en dos momentos distintos) que propiciaron un capital
social entre los pobladores en gestion hidrica. EI primer
intento, lo encabez6 el Comité Vecinal de Lomas del
Verde Ejidal (CLV), representado por las hermanas
Gloria y Lourdes Gonzalez, quienes encabezan la
comision desde el 2003. Respecto a la formacién de
capital social por parte del grupo, tomo relevancia cuando
establecieron una amistad politica con los hermanos, Joel
y Gerardo Gonzéalez Diaz (el CLV acataba las ordenes de
dichos actores politicos, sin cuestionarlas), quienes
ocuparon la presidencia municipal de El Salto, de 2007 a
2015. Dicha amistad politica se tradujo en la perforacién
de un pozo profundo.

Por otra parte, en el 2011 surgi6 la Asociacion Civil
denominada “Colonos Unidos por El Salto” (ACCUES),
que a traves de su dirigente, Jesus Ruvalcaba, pugné por
un capital social que respondia a la presiéon social
(manifestacion publica, cierre de vialidades y toma de la
presidencia municipal) como mecanismo de coercion
politica de los actores sefialados. Tal organizacion logré
romper con el tipo de clientelismo politico al que los
pobladores habian sido sometidos bajo el CLV. El capital
social se tradujo en la construccidn de una cisterna, una
red de agua (mangueras agricolas), pago de fontaneros y
maquinas de excavacion; accedieron al agua potable.

A continuacion se hace un andlisis a detalle de las dos
formas de organizacidn social, en que el capital social fue
dirigido en tiempos y formas distintas por parte de los
actores locales (CLV y ACCUES) en

A) Copmaoien

B) Avnscens)e (31126 O tamd01)

<) Bomded (JSHIBMGA 08 DOMBI NAroels Srda)

relacion directa con los presidentes
municipales, en este caso, los
hermanos Gonzalez Diaz, quienes
son reconocidos por la opinion
publica como los “Caciques de El
Salto”.

PRIMERA GESTION HIDRICA Y CAPITAL
SOCIAL DIRIGIDO POR EL COMITE VECINAL
DE LOMAS DEL VERDE (CLV)

El motivo principal de Ia
organizacion social del grupo, se
centré en la cobertura de servicios
basicos para su colonia. El enfoque
prioritario del CLV, era obtener el
reconocimiento de la autoridad
municipal y depender de las
disposiciones de los actores politicos

Fuente: Enrique Castillo Figueroa.

aljibes de almacenamiento. A pesar de tales esfuerzos por
reducir condiciones marginales en acceso al agua potable,
no se lograba el propésito. Asi, su intento de resolver su

s Deposito de agua construido a base de ladrillos y cemento. Ante la
falta del recurso, los habitantes edificaban dicha estructura para
administrar su consumo.

¥ Esla persona encargada de operar un camién cisterna con agua y que
a su vez distribuye el contenido entre la poblacion.

® Forma de organizacion social reconocida por la propia autoridad
municipal. La estructura del comité es de indole vertical: presidencia
de colonos, tesoreria, secretaria de acuerdos y vocales.
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en blsqueda de soluciones a sus

demandas. La junta vecinal se
fortalecié gracias al reconocimiento y amistad politica
obtenida con el presidente municipal de El Salto, Joel
Gonzélez Diaz (2007-2009) iniciada durante la campafia
electoral del 2006. El actor politico reconocid en publico
el papel principal del CLV en toda gestion social. Con el
reconocimiento por parte de la autoridad municipal y la
comunidad, el grupo obtuvo poder de convocatoria
respecto a la gestion del agua entre los pobladores. En
2008, la junta establecié, como base participativa en
gestion hidrica, la conformacion de dos comités
vecinales: Lomas de San Juan y Jardines del Verde.
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del Verde Ejidal, Lomas de San Juan; El Salto, Jalisco 1995-2012

El objetivo, en la gestién hidrica del
CLV, era contar con red de agua
“tecnificada”. A fin de lograrlo,

lustracion 3. Capital social basado en los comités vecinales y la dirigencia

del CLV, 2008

solicitaron el apoyo econdmico de los

e &
i

cooree
1

habitantes®, que calificaban  de
“simbolico”(consideraban costosa la obra
hidraulica y la autoridad municipal no
podia solventarla). Ademas, pidié a los
habitantes favorecer con su voto, las
candidaturas de los hermanos “Gonzalez
Diaz” en diversas ocasiones. Con ello, la
amistad politica se fundaba en la carencia
de los servicios bésicos.

La  relacion Comité-Presidente
municipal continu6é a tal grado que se
obtuvo la perforacién de un pozo cercano
a su domicilio. ElI comité se mantuvo
vigilante a dicha obra hidraulica: pruebas
de ubicacién, perforacion y datos
hidroldgicos. Sin  embargo, tal
informacion no fue difundida de forma
masiva, sino de manera individual en los
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cuestionamientos de algunos vecinos. La
obra de perforacion se realizé en 2009,
bajo la promesa del presidente por
instalar la red de agua. Para ello, solicito el apoyo del
comité en la promocién de su hermano Gerardo
Gonzélez, en la candidatura a la presidencia municipal,
quien gand la alcaldia (2010-2012) y Joel Gonzélez se
fue a una diputacion federal.

El CLV depositaba su confianza ahora en dos actores
politicos: Gerardo y Joel Gonzélez Diaz. Las dirigentes
hablaban mas del acercamiento con el ahora diputado
federal, Joel. Sostenian que el proyecto hidrico estaba
detenido no por falta de voluntad politica, sino por falta
de recursos economicos. Ahora tenian plena confianza en
ambos actores politicos, uno por la experiencia (diputado)
de bajar recursos y el otro (presidente municipal) para
aplicar dichos recursos en la instalacién de la red de agua.
Sin embargo, las obras hidraulicas estarian condicionadas
al apoyo de la poblacion en sus aspiraciones politicas a
cambio de servicios publicos. Véase la ilustracién 3.

En la ilustracion se aprecia la conformacion del
capital social, compuesta por los comités vecinales
(circulos verdes) y participacion ciudadana (circulos
pequefios). En color rojo se aprecia el ACCUES que
habia sido relegado y sefialado como un obst4culo en la
gestion hidrica.

El capital social generado en la gestiéon del CLV
parecia consolidarse con la perforacion del pozo en 2009.
Muchos entregaron la cuota de 1.000 pesos a sus
respectivos comités vecinales. Transcurrieron tres afios y
la gestién hidrica se detuvo, segin el comité, por la falta
de recursos econémicos del municipio. La participacién
ciudadana se redujo en lo que respecta a la gestion
hidrica; la mayoria de habitantes no cuestionaba al
comité, pues él mismo difundia los diversos apoyos
sociales: Oportunidades®, Piso Firme®, entre otros.

% | a cuota econémica era de 1.000 pesos por familia.

37 - . S
Este programa apoya a las familias que viven en situacion de pobreza
a mejorar sus capacidades de alimentacion, salud y educacion,
otorgando recursos econémicos y servicios.
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Fuente: elaboracién propia con base al Marco Geoestadistico de INEGI 2010.

Ademas, las dirigentes eran lideres religiosas: impartian a
nifios doctrina catolica en su domicilio. Por lo tanto, los
pobladores no debatian el actuar del comité en la solucién
al problema del desabasto de agua, convirtiéndose en una
participacion social pasiva.

De dicha marginalidad en la gestion del recurso
surgié un lider social, quien cuestiond la falta de
gobernanza del agua, y se pronunci6 en contra de los
hermanos “Gonzélez Diaz” y del CLV, a quienes
consideraba manipuladores de las necesidades de la
poblacién, en este caso, distribucion del agua.

SEGUNDA GESTION HIDRICA Y CAPITAL SOCIAL DIRIGIDA POR LA
ASOCIACION CIVIL COLONOS UNIDOS POR EL SALTO; PRESION SOCIAL
Y AUTOABASTECIMIENTO

Precariedades en abastecimiento de agua entre la
poblacién y la manipulacién politica a lo largo de 15
afios, fueron los argumentos principales para que el
director de la ACCUES iniciara su gestion a finales del
2011. Para obtener la confianza de los pobladores,
recalcaba la precariedad en la que él y los habitantes
estaban sometidos. Realiz6 mas de 30 reuniones con
habitantes de las tres colonias, en las que sefialaba al
CLV y a los hermanos Gonzalez Diaz como los culpables
del desabasto de agua. Las diversas reuniones y la
reiteracion del discurso por parte del representante de la
ACCUES, llevaron a los habitantes a reconocer su
liderazgo dentro de la gestion hidrica y asi, retomaron el
capital social que ya se tenia.

http://www.sedesol.gob.mx/work/models/SEDESOL/Transparencia/Transparenci
aFocalizada/Programas_Sociales/pdf/oportunidades.pdf.

% A través de esta actividad se sustituye el piso de tierra por un piso
firme de concreto de 5 centimetros de espesor, reforzado con malla
electrosoldada y una membrana de polietileno.
http://imevis.edomex.gob.mx/piso_firme.
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Enrique Castillo-Figueroa

La organizacion social ejercié
diversas formas de presion social: la

lustracion 4. El proceso de la construccion de la cisterna bajo la dirigencia

manifestacion publica, desarticulacion de
comités vecinales, difusion de la
problematica a través de los medios de
comunicacion (sobre todo prensa escrita)
y la descalificacion de actores politicos.
Una de las acciones que otorgaron mayor
fuerza al capital social, fue el cierre de
carretera (corredor industrial) y la toma
de la presidencia municipal en la
exigencia de autonomia en gestion
hidrica. En la primera coaccion,
participaron 100 jefes de familia® y en la
segunda so6lo el lider, su hijo y dos
personas mas®’. Las medidas coercitivas
ante la autoridad municipal, le
retribuyeron la donacién de un terreno
para la construccion de una cisterna y el
abastecimiento de la misma.

La gestion hidrica a través del
mencionado lider social, se tradujo en la
construccion de una cisterna de material
con una capacidad de 98 mil litros. El

del ACCUES, marzo-abril 2012

costo de la obra ascendié a los 80 mil
pesos, gasto atribuido a los habitantes de
las tres colonias. VVéase la ilustracion 4.

Fuente: Enrique Castillo Figueroa.

lustracion 5. Capital social bajo la dirigencia de la ACCUES, 2012

Una vez construida la cisterna, los

s
1

habitantes propusieron organizarse calle
por calle, y establecer una red de
cooperacién; sin  embargo,  varios
consideraron injusto el asumir el costo
total de la introduccion de una red de
agua provisional (manguera, conexiones,
maquinaria, perforacion y fontaneria),
aun asi lo llevaron a cabo. El costo de la
obra fue de 300 mil pesos
aproximadamente, de acuerdo con el lider
de la ACCUES.

En la gestion hidrica a través de la
ACCUES, se desplegaron ciertos valores
dentro del capital social: cooperacién,
voluntad, confianza y reciprocidad. La
cooperacién  econdmica para la
construccién de la cisterna e introduccién i
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de la red de agua (manguera
agroindustrial). La voluntad de terminar
con las precariedades en el acceso al agua
potable. La confianza en el liderazgo del presidente de la
organizacion. La reciprocidad en la obediencia mostrada
por parte de los habitantes, quienes acudian a los diversos
llamados por parte del dirigente, ya fuera para las
reuniones o bien, para cerrar calles o tomar la presidencia
municipal. Véase la ilustracion 5.

% Se llevo a cabo el dia 30 de enero de 2012.

0 burante la permanencia a las afueras del ayuntamiento municipal,
acto que se prolongd durante 15 dias los mismos aseguran que fueron
objeto de ataques verbales y fisicos leves. Sin embargo a finales del
afio 2012 el lider fue golpeado junto a un simpatizante de este,
golpes, moretones y la caida de algunos dientes fueron los dafios que
el dirigente sufriera a mano de seguidores de su “enemigo” politico,
Joel Gonzélez Diaz.

46

Fuente: elaboracion propia con base al Marco Geoestadistico de INEGI 2010.

En la lustracion se aprecia el capital social distribuido
entre las tres colonias, sobresale la dirigencia de la
ACCUES (circulo verde), los organizadores (circulos
azules) y los habitantes (circulos amarillos). Se aprecia la
presencia del CLV (circulo rojo), que no participa dentro
de la gestion hidrica, pero que si generaba la nula o
escasa participacion entre vecinos. Dicha red de
participacion funcionaba de acuerdo a la integracion de
los habitantes de cada calle. El capital social fue
suficiente para que la red de agua se extendiera de una
colonia a otra (comenzo en la colonia Lomas del Verde
Ejidal y termin6 en Lomas de San Juan).

En la actualidad la mayoria de los pobladores tienen
acceso al agua (no pagan por el servicio) y algunos
contintan captando el agua de lluvia y reciclando el agua
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La gestion del agua potable a través del capital social en colonias marginales: caso Jardines del Verde, Lomas

gris. El gobierno municipal ha introducido su propia red
de agua, sin socializar la obra, ni consultar a la
ciudadania. Lo que ha generado una serie de molestias y
confusiones entre los propios pobladores, a quienes se les
ha cortado el servicio sin ofrecerles una solucién.
Ademas, la autoridad municipal no introduce la red de
drenaje, urgente para estas colonias: los propios
habitantes vierten sus aguas residuales a la via publica o
en las fosas sépticas que existen dentro de sus viviendas.
Algo que representa un riesgo total para la salud, sobre
todo para los nifios y adultos mayores.

CONCLUSIONES

Los servicios publicos de una colonia periférica, en un
contexto de crecimiento metropolitano, no pueden
fracturarse (agua por un lado, pavimento u empedrado
por otro, etc.) sino que van unidos; los camiones con
cisterna de agua no pueden abastecer a los habitantes si
no hubiese caminos trazados y en buen estado. El control
de los recursos publicos por parte del sector formal, que
en este caso lo representa el Estado, sujeta a otras clases
sociales a relacionarse con éste, en la adjudicacion de
dichos servicios. La limitacion en el acceso a los
servicios publicos en sociedades no organizadas, lleva al
establecimiento de una serie de situaciones repetitivas
como relaciones clientelares, corretaje, amistades
politicas y otro tipo de intercambios de favores.

En este caso, la marginalidad se reproducia por
conducto de relaciones clientelares sostenidas entre
habitantes y diversos actores politicos: candidatos,
delegados, comités vecinales y piperos. Por consiguiente,
la escasez del agua residia en la adjudicacién del recurso
por parte de los actores mencionados que se reflejaba en
la limitada distribucion. La situacion llevé a los
habitantes a organizarse en aras de una solucién al
problema de desabasto. Sin embargo, ello se dependia
siempre de actores claves para lograrlo.

La organizacidn social, por via del capital social,
dependio del liderazgo de actores locales y su relacion
con la autoridad local para gestionar servicios basicos
como el agua. El problema es que dichas relaciones han
sido de caracter clientelar o de choque. Si los habitantes
de tales colonias rompieran con sus légicas o formas de
accion, podrian administrar el territorio y ser el estandarte
principal de la gobernanza. Asi se contribuiria a dejar de
ser marginalizados. Un ejemplo son las acciones
emprendidas en la precariedad del acceso al agua con
estrategias individual-colectivas: recoleccion de agua de
lluvia y la reutilizacién de las aguas grises como forma de
sobrevivir. Algo que hoy en dia representa una opcion
para evitar el deterioro ambiental mundial.

El hallazgo principal de la investigacion presente
reside en la reproduccion de précticas clientelares
corporativistas en estas colonias, ejecutadas desde hace
casi un siglo en México. El caso de estudio no fue la
excepcién. La participacion ciudadana no se abri6 al
consenso y a la negociacidn, los intereses individuales
por parte de los lideres politicos se anteponian a los
intereses colectivos. Con ello, las gestiones de servicios
publicos dependian de la voluntad politica de los
gobernantes municipales. No obstante, el capital social
mostrado por los habitantes de estas colonias rompi6 con
su estigma de marginacién. Exigieron su derecho al agua
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del Verde Ejidal, Lomas de San Juan; El Salto, Jalisco 1995-2012

y con sus propios recursos, humanos y econdémicos,
lograron el abastecimiento que por méas de 15 afios se les
habia condicionado.
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Resumen — El objetivo del trabajo es abordar el ordenamiento administrativo de los afios noventa que configur en regiones el territorio de Jalisco y
Michoacén, con el propésito de buscar mejores oportunidades de desarrollo y equilibrio econémico. Aunado a procesos rurales, en polos
urbanos se conforma una nueva politica publica federal de decreto y conformacion de zonas metropolitanas, impulsada en gran parte de
México, como mecanismo de desarrollo que a la vez genere procesos econdmicos mas equilibrados. La metodologia utilizada en el
estudio es un enfoque mixto, cuantitativo y cualitativo, a partir de métodos comparativo y deductivo, asi como de técnicas de aplicacion
de encuestas, entrevistas, recorridos de campo, realizacion de mapas sobre los cambios locales de los recursos, entre otros. El estudio
presenta cdmo las regiones Ciénega de Chapala, de los estados de Jalisco y Michoacén, a casi dos décadas de su ordenamiento territorial,
se han ligado a procesos de constitucion de zonas metropolitanas que favorecen intereses econémicos de grupos de poder regional, pero
con implicaciones en la transformacion de dinamicas territoriales y desiguales para los pueblos riberefios y agricultores tradicionales.

Abstract — The objective of the work is to address the administrative system of the 1990s that you configured the territory of Jalisco and Michoacan
regions to seek better opportunities for development and economic balance. In addition to the rural processes, is set in urban poles a
new public policy federal decree and formation of metropolitan areas in much of Mexico, as a development mechanism that
simultaneously generates more balanced economic processes in the country. The methodology used in the study has been mixed,
quantitative and qualitative approach, comparative and deductive methods, as well as techniques of application of surveys, interviews,
field tours, realization of local maps about local resources, among other changes. The study in the Ciénega de Chapala, in the States of
Jalisco and Michoacan regions, almost two decades from its territorial configuration linked to processes of formation of metropolitan
areas, but with implications in the transformation of the territorial dynamics and inequitable, even marginal results for traditional
farmers and coastal peoples.

Palabras clave: Ciénega, Territorio, Regionalizacién, Rural-urbano
Keywords: Cienega, Territory, Regionalization, Rural-urban
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INTRODUCCION'

En las JUltimas décadas se han observado
modificaciones en regiones y sus territorios en respuesta
a una economia mundial que demanda productos para la
exportacion. Este modelo econémico, llamado “aldea
global”,  “economia  mundo”,  “mundializacion”,
“territorializaciéon del capital”, etc., genera procesos de
cambios contradictorios en la escala local y regional en
una unidad transformada en términos ecoldgicos,
econémicos y culturales, entre otros?. En tal contexto, se
privilegia la produccion de bienes y servicios “exitosos”,
mediante mecanismos de eficiencia productiva, desarrollo
urbano y economias de escala como criterios prioritarios.
La relacion que guarda el modelo globalizador en
discusién con las regiones, es que éste genera cambios en
los territorios y en los actores econdmicos que, a su vez,
transforman las regiones. Para comprender la
conformacion actual de una region es preciso entrelazar
la l6gica econdmica, social y ambiental en los territorios
donde se desarrolla. La globalizacion ha generado una
transformacion en las culturas locales de pueblos y
municipios que hasta hace décadas mantenian ciertos
equilibrios  productivos,  sociales, culturales vy
ambientales.

En México, la globalizacion impulsada como Unica
via del proceso econdmico, lo ha convertido en un pais
productor de materias primas y “maquilador” en procesos
industriales de propiedad extranjera, obreros mal pagados
y dafios a los recursos naturales®. En el estudio de tales
procesos es necesario analizar la relacion del modelo
econémico y el medio ambiente como modo entrelazado
que transforma regiones, al privilegiarse los procesos
productivos rapidos y eficaces, y a su vez provocando el
deterioro, contaminaciéon o agotamiento de los recursos
naturales. La actual interconexién entre la aplicacion de
un modelo econémico y el incremento en el uso
instrumental de la naturaleza, es a costa de la pérdida del
acceso de los habitantes a los recursos de sus territorios
donde han habitado por siglos, como son bosque, agua,
entre otros, y a la dependencia de bienes producidos en
otras partes del mundo.

Las regionalizaciones administrativas de finales del
siglo XX e inicios del XXI, se convirtieron en
instrumentos publicos para orientar los territorios,
sociedades y procesos econémicos en privilegio de las
oligarquias regionales, de sectores econdmicos selectivos,
en detrimento de pueblos, comunidades, actividades y
territorios. Mismos que quedaron al margen y que
gradualmente se han ido transformando a la sombra y
absorbidos por las inercias de la gran ciudad y modos
econdmicos de produccion. En el caso de estudio, la
Ciénega de Chapala y el territorio riberefio al lago, se
aprecia que las politicas publicas de regionalizacion
administrativa han repercutido en una reconfiguracion

! Este trabajo forma parte de los resultados de la investigacion realizada
gracias al Programa de Apoyo a Proyectos de Investigacion e
Innovacion Tecnolégica (PAPIIT) de la Universidad Nacional
Auténoma de México, con clave [IN300915, “Dinamicas
socioterritoriales y agua en la Subcuenca Chapala, Michoacan y
Jalisco. Estudio para la gobernanza y la sustentabilidad del agua”,
2015-2017.

2 Gonzélez, 1996.

% Boehm, 2005.
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territorial desde el Estado, sin lograr un desarrollo
igualitario en los municipios que la integran. De ahi que
la regionalizacién administrativa deba ser analizada por la
importancia de la regién como territorio construido y en
constante transformacién, asi como por la gestién
institucional estrechamente relacionada con élites
econémico-politicas, que imprimen modos de acceso y
control de los recursos locales a partir del disefio,
implementacion y evaluacion de politicas e iniciativas de
desarrollo local®.

El presente texto aborda las transformaciones de las
regiones Ciénega de Jalisco y Michoacan en contexto de
la globalizacién econémica y a su vez del reordenamiento
administrativo, como modos de acceso privilegiado a los
recursos naturales, por parte de las élites regionales
econdmico-politicas, durante la década de los 90 en
Jalisco y en el 2004 en Michoacan (Periédico Oficial del
Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de
Ocampo, 2004). De manera que se podran encontrar
elementos de andlisis en los resultados preliminares
acerca de los escenarios actuales y cambios en la
conformacion socio territorial del Lago de Chapala. Ante
tal escenario, los actores sociales y econémicos han
transformado un territorio riberefio que va disminuyendo
la gran cuenca del lago, a la vez de constituir nuevos usos
del mismo.

El documento se encuentra ordenado en cuatro
apartados. En el primero, se describe la localizacion y
conformacion de los municipios que en términos
administrativos forman la Ciénega de Jalisco y
Michoacan en el Lago de Chapala; en el segundo
apartado se abordan aspectos del crecimiento
poblacional, la poblacion econémicamente activa (PEA)
de los municipios; el tercero plantea la transformacion del
territorio tradicional, motivado por el impulso de
actividades emergentes directamente relacionadas con
intereses economicos y politicos; y en el dltimo se
proponen las conclusiones.

LOCALIZACION Y CONFIGURACION SOCIOTERRITORIAL DE LAS
CIENEGAS DE MICHOACAN Y JALISCO EN LA CUENCA DEL LAGO DE
CHAPALA

El Lago de Chapala es el referente comun que
comparten las Ciénegas de Michoacan y Jalisco. Se
localiza en la parte media de la Cuenca Lerma-Chapala-
Santiago, la cual incluye territorio de nueve estados del
pais: Estado de México, Querétaro, Guanajuato,
Michoacan, Jalisco, Aguascalientes, Zacatecas, Durango
y Nayarit. El area riberefia del lago se conforma por diez
municipios, siete de Jalisco y tres de Michoacan. Los
municipios de Jalisco son: Chapala, Jocotepec, Tuxcueca,
Tizapan el Alto, Jamay, Ocotlan y Poncitlan. Mientras
que del Estado de Michoacan los municipios son:
Brisefias, Cojumatlan de Régules y Venustiano Carranza
(Mapa 1).

La cuenca del lago cubre un total de 1.116 km? donde
se asientan comunidades rurales y ciudades riberefias de
Jalisco y Michoacan. El lago cuenta con una capacidad de
8.126,41 hm® de volumen de agua®. El comportamiento
de sus volimenes almacenados durante el afio es variable,

4 Arrellano, 2013.
® Conagua, 2015, 105.
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en respuesta a las temporadas de lluvia y estiaje. El lago
también es la fuente mas significativa de subsistencia
para pescadores, siendo la pesca la actividad mas antigua
y emblematica en la identidad de los riberefios a pesar de
que se encuentra en estado de rezago en la politica
publica, contrario al impulso turistico a distintos puntos
de interés en la ribera donde los servicios y las
inmobiliarias han ganado terreno.

ales en las Ciénegas de Jalisco-Michoacan, México (1990-2015)

del lago, entre los municipios de Chapala y Jocotepec.
También han iniciado una ocupacion de las mejores
tierras en la zona norte, influyendo negativamente sobre
la cuenca del lago, estrechando el cuerpo de agua y
cambiando los usos tradicionales de las orillas del mismo.
Ello, sumado al crecimiento urbano y vias carreteras que
dan servicio a sus mas de 250.000 habitantes que viven
alrededor de su ribera.

Mapa 1. La Cuenca Chapala, Jalisco y Michoacéan
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Fuente: Elaboracion propia con la edicién cartografica de Moisés Vargas Aguilar y datos de INEGI 2010 y CONABIO 2010.

En la ribera del lago, en afios recientes, han permeado
de manera notoria diversos usos del territorio,
estrechamente ligados a intereses econémicos y politicos
ligados a actividades turisticas, inmobiliarias, agricolas
de exportacion y ganaderas. Estos desarrollos se han
establecido en corredores de interés, como la zona norte
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Histéricamente los rios que desembocan en el lago
estructuran una fuente firme de abastecimiento. EI mas
importante es el Rio Lerma que nace en el Estado de
México, atraviesa cinco estados de la Republica
mexicana, partiendo del Estado de México en la Laguna
de Almoloya, al Sureste de la ciudad de Toluca, y recorre
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708 km hasta el Lago de Chapala®.
Es precisamente en la cuenca del Rio

Grafica 1. Crecimiento poblacional por municipio en la region riberefia de la
Ciénega del Lago de Chapala 1990-2010
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en Michoacdn. ElI Rio Lerma es
importante debido a que sus aguas
riegan los campos agricolas, abastece
al sector publico e industria, a su
paso por 708 km en cinco estados de la Republica
Mexicana: México, Querétaro, Guanajuato, Michoacan y
Jalisco donde llega al Lago de Chapala’. En el Sur del
Lago de Chapala desemboca el Rio La Pasion, en el
Municipio de Tizapan el alto, estado de Jalisco, y por el
Norte se localiza el Rio Zula que nace en los Altos de
Jalisco, pero sus aguas no llegan a Chapala, sino al Rio
Santiago en el Municipio de Ocotlan. Cabe resaltar que
los rios Lerma y Santiago son identificados con agua
fuertemente contaminada en diversos puntos de su
trayecto®.

La poblacion total regional ha incrementado. De
255.669 habitantes en 1990 pas6 a 293.274 en el 2000 y
en el dltimo censo del 2010 registr6 una poblacion total
de 326.522 habitantes®. En los municipios que conforman
la region Ciénega en Jalisco, se identifica un crecimiento
poblacional que va en dos sentidos, por una parte los
municipios con un crecimiento menos acelerado entre
1990 y 2010, con menos de 10.000 habitantes, éstos son:
Ayotlan, Degollado, Jamay, La Barca, Tototlan, Tizapan
el Alto, Tuxcueca y Zapotlan del Rey. Mientras que los
Municipios de Atotonilco el Alto, Chapala, Jocotepec, y
Poncitlan han incrementado entre 11.000 y 15.000
habitantes en el mismo periodo. Caso relevante es
Ocotlan cuya poblacion aumenta en mas de 22.000
habitantes en las dos décadas (Gréfica 1). A partir de la
dinamica de crecimiento poblacional por municipio, se
puede apreciar una asociacion con la distribucién de las
actividades humanas en el territorio municipal y regional,
como se explicara adelante.

En la Ciénega en Michoacén, el crecimiento
poblacional a mediados de los noventa no s6lo no crecio,

® sandoval y Hernandez, 2013.

! Conagua, 2015.

8 McCulligh, Santana y Lezama, 2016.
o INEGI, 1990, 2000 y 2010.
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de: INEGI. X Censo General de Poblacion y
Vivienda, 1980. Estado de Jalisco. México, 1984. INEGI. Jalisco. XI Censo General de Poblacion
y Vivienda, 1990. Resultados Definitivos. Tabulados Basicos. México. 1991. INEGI. XII Censo
General de Poblacion y Vivienda, 2000. Resultados Definitivos. Tabulados Basicos. Jalisco.
Pagina WEB www.inegi.gob.mx. México, 2001. INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2010, en
http://www.inegi.org.mx. http://www3.inegi.org.mx/sistemas/tabuladoshasicos/tabentidad.aspx?c=33141&s=est.

sino que disminuy6 por efectos de la migracion hacia
Estados Unidos, principalmente. Los tres municipios
circundantes al Lago de Chapala detentan una fuerte
vocacion orientada al sector primario; su poblacion en los
Gltimos afios guarda un crecimiento lento, en total suman
44.090 habitantes y de ésta la poblacion urbana es de
22.943 personas que habitan en las cabeceras municipales
y representa el 52,03%".

LA REGIONALIZACION ADMINISTRATIVA DE LA CUENCA DEL LAGO
CHAPALA EN JALISCO Y MICHOACAN

La regionalizacién y reestructuracion territorial es un
proceso administrativo que funciona como instrumento
regulador del desarrollo que los gobiernos federal, estatal
y municipal, realizan en funcion de su territorio,
poblacién y conformacién econémica, social, politica y
ambiental. A través del estudio de la regionalizacién
administrativa, se observo una serie de transformaciones
del territorio sobre la Cuenca del Lago de Chapala, lo que
va delimitando a los pobladores originarios asi como a las
actividades tradicionales realizadas hasta finales del siglo
veinte. Mientras que se ha acelerado el uso de los
recursos naturales como el agua, la flora y fauna del
territorio en una constante transformacion de usos y
usuarios. Por lo que la regionalizacion administrativa
actia en el impulso de actividades econémicas
extractivas, tecnoldgicas y depredadoras, manejando un
discurso positivo en favor de un desarrollo equitativo y
sustentable.

La historia reciente de ocupacion del territorio
riberefio y sus recursos por capitales inmobiliarios,
turisticos y agroexportadores se remonta a la década de
los noventa del siglo XX, cuando los proyectos de
desarrollo regional, por parte del Estado, se
compatibilizaron con los econdmicos, mediante politicas

19 \NEGI, 2010.
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Regionalizacion y cambios territoriales en las Ciénegas de Jalisco-Michoacén, México (1990-2015)

neoliberales impulsadas después de la crisis del pais en
los ochenta. En la region se llevo a cabo el Plan Estatal
de Desarrollo Jalisco 1995-2001, de manera que el
territorio estatal se configur6 con criterios administrativos
para la planeacion y coordinacion intermunicipal
orientada a la expansién industrial, desarrollo turistico y
crecimiento  urbano. Entre los discursos  que
fundamentaron la regionalizacién encontramos algunos
como: lograr una mayor equidad social, visualizar las
condiciones socioecondmicas en una escala menor,
realizar diagndsticos que deriven en el disefio de politicas
plblicas y sus rendimientos regionales™.

La regionalizacion tuvo como eje las oportunidades
econémicas de recursos locales con la conectividad
carretera, sin considerar las dindmicas locales, factores
culturales e interrelaciones entre comunidades donde las
actividades tradicionales como la agricultura, la pesca y
la ganaderia eran la fuente principal de trabajo todavia a
principios de los noventa. Por ejemplo: en Jalisco se
denominé a la zona riberefia del Lago de Chapala como
la regi6n administrativa 04 Ciénega de Jalisco™,
integrada por los municipios de Atotonilco el Alto,
Ayotlan, La Barca, Chapala, Degollado, Jamay,
Jocotepec, Ocotlan, Poncitlan, Tizapan el Alto, Tototlan,
Tuxcueca y Zapotlan del Rey.

Tal regionalizacion administrativa de la Ciénega de
Jalisco transform¢é el territorio y conjunté a municipios
heterogéneos en un aglomerado administrativo que ha
mantenido grandes diferencias culturales e identitarias.
Particularmente en el municipio de Ocotlan, su centro es
la ciudad, cabecera municipal con el mismo nombre, en
donde se desarrollan actividades industriales, su dinamica
esta fuertemente vinculada a Guadalajara.

Para el caso de Michoacan, fueron sumados 17
municipios a la region administrativa 01 Lerma-
Chapala®™: Brisefias, Chavinda, Cojumatlan de Régules,
Ixtlin de los Hervores, Jacona, Jiquilpan, Marcos
Castellanos, Pajacuaran, Purépero, Sahuayo,
Tangamandapio, Tangancicuaro, Tlazazalca, Venustiano
Carranza, Villamar, Vista Hermosa y Zamora.
Componiendo en un solo blogue municipios con
comunidades rurales y caracteristicas culturales indigena-
campesino como Tlazazalca y Tangancicuaro, con
municipios inmersos en dindmicas econdmicas mMAas
urbanas como Zamora y Sahuayo. Pero ademas las
caracteristicas ambientales también son heterogéneas y
van desde zonas de bosque-encino en la cuenca alta del
rio Duero, a zonas de agricultura de exportacion de
frutillas como los valles de Zamora-Jacona-Chavinda, a
la zona agricola ganada al lago a partir de la desecacion
del lado oriente del Lago de Chapala, misma que hoy es
un area de riego para la produccion de granos.

1 Barba y Ponce, 2000.

1214 regionalizacion fue un proceso de los afios 90, y el Acuerdo de la
nueva Regionalizacién Administrativa del estado de Jalisco para
impulsar el desarrollo de la entidad se firmé de manera definitiva el 3
de agosto de 1998 por el Gobernador del estado Ing. Alberto
Cardenas Jiménez.

B Esta region forma parte de las diez que integran a los 113 municipios
del Estado de Michoacan, definidos en el afio 2004 por la Secretaria
de Planeacion y Desarrollo (SEPLADE) del Estado de Michoacan
(Aguilar, 2012).
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De la regién michoacana, sélo Brisefias, Venustiano
Carranza y Cojumatlan de Regules, se ubican en la ribera
del lago. En ellos la agricultura de secano y de riego
destaca junto con la pequefia ganaderia y la pesca en el
lago y los deltas de los rios Lerma y Duero. En términos
funcionales, la regidon Lerma-Chapala de Michoacan se
divide en dos subregiones a partir de los flujos sociales y
econdmicos, ademas de la interconexidn carretera: una es
la subregion de la cuenca del rio Duero que colinda al
Norte con el Estado de Jalisco e integra a los municipios
de: Chavinda, Ixtlan de los Hervores, Jacona, Purépero,
Tangamandapio, Tangancicuaro, Tlazazalca, Vista
Hermosa y Zamora. Aqui llama la atencion que el
Gobierno de Michoacan no integré el Municipio de
Chilchota, a pesar de ser la cabecera de la cuenca del Rio
Duero y estar vinculada al nodo comercial de Zamora.

La otra subregion es la Ciénega de Chapala integrada
por los Municipios de: Brisefias, Cojumatlan de Régules,
Jiquilpan, Marcos Castellanos, Pajacuaran, Sahuayo,
Venustiano Carranza y Villamar. Cabe sefialar que los
Municipios de Ixtlan de los Hervores, Villamar y
Pajacuaran forman la interseccion entre ambas
subregiones, por lo que existen estudios que los integran
en una o en otra, asi como en ambas regiones parte de su
territorio.

En el presente trabajo abordaremos los diez
municipios que circundan el Lago de Chapala (siete de
Jalisco y tres de Michoacan) de las regiones
administrativas de la Ciénega de Jalisco y Michoacan,
dada la complejidad de las actividades humanas y las
cualidades del territorio. En ambos casos fue a partir de
las regionalizaciones administrativas que se ejecutaron
procesos de especializacion por municipios, sectores
econdmicos, usuarios del agua y el territorio. De manera
que la Cuenca del Lago de Chapala, los municipios y sus
recursos se direccionaron hacia la modernizacion, el
desarrollo, pero también al deterioro ambiental vy
disminucion de la riqueza natural por efecto de acciones
de desecacion y aprovechamiento de agua en sus
afluentes y en el mismo lago™”.

El discurso gubernamental argumenta: los criterios de
regionalizacion  estuvieron basados en  cuencas
hidrologicas y vecindad geografica con el propdsito de
facilitar la aplicacion de politicas pablicas y la planeacion
territorial, impulsar el desarrollo eficiente y equitativo,
consolidar al municipio como una unidad democratica y
de desarrollo y promover la asociacion municipal como
parte central de su politica de planeacién y desarrollo™.
Sin embargo, los resultados de dichas regionalizaciones,
después de veinte afios, muestran escenarios
favorecedores para consorcios econémicos: en Chapala
para las agencias inmobiliarias, hacia Jocotepec-
Tuxcueca para las agroexportadoras de frutillas
(frambuesa y zarzamora), hacia Ocotlan para las
muebleras y grupos como Nestle y Celanese.

Detallando, en la Regién Ciénega de Jalisco, durante
las dltimas dos décadas, los principales ejes de desarrollo
econémico de mayor crecimiento fueron: la produccion
agroindustrial lechera, tequilera, industria mueblera y
comercial. No obstante, los programas de desarrollo

14 SEMARNAT, 2010. Sandoval y Hernandez, 2013.
15| 6pez Castro 2007 en Aguilar, 2012, 73.
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reforzaron el crecimiento desigual entre los municipios.
Ocotlan 'y Poncitlan  han venido creciendo en
urbanizacion e industrializacién. Mientras en la Ciénega
de Chapala (Michoacan) los municipios de Sahuayo y
Jiquilpan han conformado el nodo comercial y educativo
de la region. Otros como Jamay, Tizapan el Alto,
Tuxcueca, Venustiano Carranza, Brisefias y Cojumatlan
de Regules mantienen patrones productivos agricolas. A
casi dos decadas (1996-2014) de haberse impulsado la
regionalizacion administrativa en la Region Ciénega de
Jalisco, se pueden observar avances significativos en tres
municipios en términos industriales y de urbanizacion del
territorio, asi como en los indices de la poblacién
econdmicamente activa (Tabla 1).

Tabla 1. Poblacion econémicamente activa de los
municipios en la region Ciénega del Lago de Chapala

1990-2010
Nam. | Municipio [ 190 [ 2000 | 2010
JALISCO
1 Chapala 10.397 16.035 18.748
2 Jamay 4.719 7.402 8.516
3 Jocotepec 8.175 12.599 16.646
4 Ocotlan 19.606 31.935 37.321
5 Poncitlan 8.371 13.001 16.866
5] Tizapan el alto 4.266 5.800 7.492
7 Tuxcueca 1.276 1.995 2.353
MICHOACAN
1 Brisefias 2.397 2.932 3.815
2 Cojumatlan de Régules 2631 2.962 3.728
3 Venustiano Carranza 4.951 6.564 8.749

Fuente: Elaboracién propia con informacién de: INEGI. X Censo
General de Poblacion y Vivienda, 1980. Estado de Jalisco. México,
1984. INEGI. Jalisco. XI Censo General de Poblacién y Vivienda, 1990.
Resultados Definitivos. Tabulados Basicos. México. 1991. INEGI. XII
Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000. Resultados Definitivos.
Tabulados Basicos. Jalisco. Pagina WEB www.inegi.gob.mx. México,
2001. INEGIL. Censo de Poblaciébn y Vivienda 2010
http://www3.inegi.org.mx/sistemas/tabuladosbasicos/tabentidad.aspx?c=33141&s=es
t. http:/www.inegi.org.mx.

La tabla ejemplifica el crecimiento de la poblacion
econémicamente activa, en forma destacada de los
municipios de Jocotepec, Ocotlan y Poncitlan, donde los
habitantes han ingresado a mercados laborales, en tanto
actividades industriales, agroindustriales y de turismo,
ocupan mayor demanda de trabajadores.

TRANSFORMACIONES SOCIOTERRITORIALES EN LOS MUNICIPIOS
RIBERENOS DE LAS CIENEGAS DE JALISCO Y MICHOACAN

Tanto la Regién Ciénega de Jalisco como la de
Michoacan presentan procesos de transformacion
territorial, aunque comparativamente diferentes en sus
inercias de crecimiento urbano, desarrollo poblacional y
ocupacion laboral en el territorio. En Jalisco las
actividades turisticas e industriales favorecen la
ampliacién de areas urbanas en ciudades como Ocotlan,
Poncitlan y Chapala, mientras que en la cabecera
municipal de Venustiano Carranza, crece la ciudad por
factores relacionados al comercio de ropa, productos
lacteos y venta de forrajes para ganado. En Cojumatlan
de Régules los cultivos de hortalizas, frutillas y forrajes,
actualmente emplean mayor mano de obra en el campo,
cambiando el modelo de campesino propietario a
jornalero empleado. En Brisefias y Venustiano Carranza
es la agricultura de riego (con granos como maiz, sorgo y
trigo) la que ocupa el territorio.

En la frontera Norte, entre Michoacan y Jalisco, las
dindmicas comerciales de Brisefias y La Barca, operan en
Ocotlan y en Guadalajara, gracias a la vecindad y a la
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facilidad del acceso carretero entre los municipios. Los
esfuerzos gubernamentales se dirigen a la agilizacién de
las interconexiones carreteras en esta zona de
colindancia, impulsados por motivos comerciales y
turisticos. En el afio 2005 el municipio de Mazamitla fue
incorporado al programa de Pueblos Magicos y en el
2009 iniciaron las obras de modernizacion de la carretera
Tuxcueca-Mazamitla, para facilitar el acceso al turismo
desde Guadalajara, importante area metropolitana que
cuenta con aeropuerto.

Imagen 1. Ampliacion carretera Jocotepec - Mazamitla

Fuente: Hernandez Garcia. A. diciembre 2014.

En 2014 inici6 la construccion de la autopista
Jiquilpan-Sahuayo-La Barca que consta de 46 kilémetros
de longitud para conectar Jiquilpan-Sahuayo a la
autopista México-Guadalajara en el tramo de La Barca.
Cruza de Sur a Norte la Ciénaga de Chapala entre ambos
estados. Se espera que favorezca la conectividad en
menor tiempo asi como al mercado de hortalizas, granos
y lacteos de la Regién Ciénega a Guadalajara y a México.

En los Municipios de Tizapan el Alto, Tuxcueca,
Jocotepec y Poncitldn, se presenta un dinamismo en la
produccion agricola (berries, frambuesa, ardndano vy
zarzamora) promovida por acuerdos entre la
municipalidad y las grandes empresas agroexportadoras
de frutillas. Cabe destacar que en los Ultimos cinco afios,
es visible el cambio del paisaje: de maizales y hortalizas a
uno plastificado por las extensiones de macrotlnel
dedicadas al cultivo de las frutillas, especialmente el lado
occidental. Tal modelo globalizador de agroindustria de
exportacién, genera cambios del campesino o agricultor
autogestivo convirtiéndose en el propietario que renta o
vende sus tierras y/o en empleado jornalero de la empresa
trasnacional. Cabe sefialar que en los mercados locales de
Jocotepec y Tuxcueca, apenas se consiguen frutillas que
no lograron pasar la calidad de exportacion; pero es
incipiente, ya que el control de esta economia alimentaria
estd comandado por empresas trasnacionales como
Driscoll’s, de origen estadounidense (Imagen 2).

Sobre las carreteras que bordean el Lago de Chapala
se observan extensiones de estructuras cubiertas de malla
plastica de hasta 50 metros, que asemejan "grandes
sabanas*®", y cubren grandes producciones de frutos rojos
(Imagen 3).

16 s .
Sabana en México refiere una manta.
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Imagen 2. Venta de frutillas en plaza de San Luis Cosala,
Jocotepec, Jalisco

Fuente: Sandoval Moreno A. febrero 2015.

Imagen 3. Macro tineles en cultivos de berries junto a la
carretera, Tuxcueca, Jalisco

Fuente: Sandoval Moreno A. febrero 2015.

En la segunda década del siglo XXI fue decretada la
Zona Metropolitana de Ocotlan (Poncitlan, Ocotlan y
Jamay) con objetivo de realizar un mayor crecimiento
urbano, industrial, turistico internacional, principalmente.
Dicha zona metropolitana plantea

A cinco afios de decretarse Ocotlan como Zona
Metropolitana, las acciones de mayor relevancia
realizadas son una ciclovia que comunica con Jamay
quedando pendiente hasta la fecha el tramo Ocotlan—
Poncitlan, y la inversion en el Parque Metropolitano de
La Eucalera, entre otras menores. Actualmente, la
Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial
(SEMADET) con autoridades de los tres municipios,
medios locales de comunicacion, investigadores,
académicos y grupos interesados realizan la planeacién
del ordenamiento territorial'®, como parte de la
administracion del territorio como metrépoli.

En una accion reflejo e “ideal de avance econémico”,
los municipios de Michoacdn -Sahuayo, Venustiano
Carranza, Jiquilpan y Villamar de Michoacan— buscan
estructurar una zona metropolitana y proyectar acciones
comunes concernientes al tratamiento de aguas
residuales, manejo de residuos sélidos urbanos, ademas
de las comunicaciones y emprendimientos econémicos.

Imagen 4. Comunidad de La Palma y la orilla del Lago de
Chapala 2015

Fuente: Hernandez Garcia A. La Palma, Venustiano Carranza. Febrero
2015.

Un aspecto importante que la regionalizacion
administrativa no ha abatido es la desigualdad y
marginacion de sectores sociales en los diez municipios.
En ellos existen grados de marginacion diferenciales:
mientras que en los municipios de Chapala y Ocotlan
tienen grados muy bajos, el resto de los municipios de
Jalisco lo tienen bajo y contrasta con los de Michoacén,
que tienen un grado medio de marginacion (Tabla 2).

Tabla 2. Grado de marginacion municipal y migracion, 2010

posibles escenarios que

transformaran no soélo a los tres Grado de Migracion: Poblacion Migracion: Poblacion
municipios, sino a la cada vez mas Num. Municipio Marginacion total nacida en los total nacida en otra
cercana Zona Metropolitana de mumcmajALlSCO Estados Unidos entidad federativa
Guadalajara que se encuentra 1 Chapala Muy Bajo 2917 3303
aproximadamente a 40 kilometros 2 Jamay Bajo 341 1.740

y mantiene un crecimiento y i JB"“‘;‘P“ Maag’, ?(ig ;ggg

< . cotlan uy Bajo .

expan_s[on’acelerado. !_aucerca_nla 5 Poncitan Bajo 535 5547
beneficiard a los tapatios™ debido 6 Tizapan el alto Bajo 397 3.081

a que se contard con mas territorio 7 Tuxcusca Bajo , 80 429

agua para la expansion MICHOACAN

y t 9 lit P . I P 1 Brisefias Medio 151 5.769
metropolitana sin que el proceso 2 | Cojumatian de Régules |  Medio 144 927
impliqgue en principio, mejores 3 Venustiano Carranza Medio 484 3.448
condiciones econémicas, laborales, Total regional 5.785 30,598

culturales
la Zona

ambientales, sociales,
para los habitantes de
Metropolitana de Ocotlan.

http://www.snim.rami.gob.mx/

o Tapatio: gentilicio que denomina a las personas oriundas de la ciudad
de Guadalajara.
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Fuente: Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal, secretaria de gobernacion,

18 Notas tomadas directamente en la reunion del 18 de enero de 2016,
celebrada en la Casa de la Cultura de Jamay (Jalisco).
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Como puede observarse en la tabla 2. La poblacién
migrante también posee una gran injerencia en los
cambios territoriales, que van desde el establecimiento de
zonas habitacionales, exigencia de servicios, areas
turisticas y oferta de actividades culturales. Los
municipios con mayor inmigracién son Chapala,
particularmente Ajijic, poblada por personas extranjeras
adultas; mientras que en municipios como Ocotlan,
Tizapdn el Alto, Brisefias, Venustiano Carranza vy
Poncitlan destaca la poblacion nacida en otras entidades
federativas.

En la ocupacién del territorio riberefio y en las
dindmicas econdémicas se reflejan cambios pronunciados
desde hace mas de quince afios, disminuyendo
notablemente las actividades tradicionales como son la
pesca y la agricultura de temporal, y sobresaliendo la
agricultura de exportacién y el turismo (véase Imagen 5y
tabla 3).

Tabla 3. De actividades tradicionales a nuevas economias de los municipios
en la regién Ciénega del Lago de Chapala 1990-2015

ingresos y ocuparse por periodos en otras actividades:
albafiileria, el comercio, emplearse como jornalero o
migrar al extranjero cuando le es posible.

En la actividad pesquera artesanal se topa con un
escenario ambiental deteriorado que pone en peligro el
futuro de la pesca. Contaminacidn por verter aguas
residuales sin tratamiento, la reduccion de la cuenca del
Lago, la disminucién del flujo de agua de sus afluentes,
entre otros, son la causa de ello. Se suma al abandono del
Estado, la falta de una politica publica que revierta los
procesos negativos en la cantidad y calidad del agua, la
cadena de comercio local y regional que incentiva la
sobreexplotacion de especies fuera de talla. Con todo
ello, se puede identificar claramente un estado nulo de
sustentabilidad socioambiental en la cuenca del Lago de
Chapala, en detrimento de las poblaciones que dependen
directamente de él, como son los pescadores y sus
familias. Calculos en esta linea de investigacién refieren
cerca de 1000 familias de pescadores en
Michoacan y més de 1500 en Jalisco®.

En suma, los diez Municipios que

Nam. | Municipio 1990 1 2015 integran la Cuenca del Lago de Chapala
JALISCO S y Ciénegas de Jalisco y Michoacan

. . Granjas piscicolas, zonas , . -y
1 Chapala Pesca, agr:cultura, turismo residenciales estan Camb|and0 |a vocacion
2 Jamay Pesca, agricultura, comercio Zona res_tauranter'a,_lurjsmo tradiCional, hiStérica y Cultural de SuUs

holista, ecolégico t itori incl d | d |
: : Spas, turismo y residencia erritorios, Incluyenao el uso de 10S

3 Jocotepec Pesca, agricultura, comercio, internacional, agricultura Y
balnearios exportacion recursos  naturales, preferentemente
4 Ocotlan Comerclo, pesca, agricultura, Zona restaurantera y agua y tierra. De un uso de los recursos
industna wlelera
S Poncitlan Induslriaé;::j:,"caomercjo, Agave, zonas residenciales par_a el aUtoabaStov merc_ados Ioca:les y
8 Ti | alt | Pesca, ganaderia, recoleccion de Disminuye la pesca, rEQlona|eS, aCtuaImente tlende haCIa IOS
FapsneE camote de cerro agricultura exportacién NUevos  usuarios preferentemente
7 Tuxcueca pesca Agricultura de exportacién extranjeros pro’ductos agrl'colas
MICHOACAN _ _ destinados al mercado internacional
1 st | Pl | como el agave y las frutillas; en
Pesca, produccién de culti ) ) - ,

2 Cojumatlan de Régules tr:;ziacnparl.;su(c:l:::. ce'.alc;ba\zf:i Turlr%l?c{fig:c:::gg;?z%osm‘ gastr0n0m|a, Ia apertu ra de Zonas
recoleccion de camote de cerro | PO restauranteras de alta cocina, los
3 Venustiano Carranza Pesca, producc_idn de granos bajo 2:3:2?::‘: L?]%izcje‘g:se SerViCiOS como “Spasn, Zonas
M comunidades rierefias | resjdenciales, muelles, etc. para

Fuente: Elaboracion propia.

Aparentemente, el sector pesquero artesanal vy
tradicional no es de relevancia econdmica en la region,
comparado con las granjas acuicolas, el industrial,
turistico y agricola; no obstante, es una de las actividades
que mas aporta al sustento familiar. Practicamente, por
toda la ribera del Lago de Chapala y por las
desembocaduras de los Rios Lerma y Duero, se localizan
grupos de pescadores, formalizados en cooperativas,
uniones y sociedades de solidaridad social, ademas de los
que no cuentan con permisos de pesca, pero realizan la
actividad (mejor conocidos como “pescadores libres”).
Incluso, aun es posible identificar pequefias localidades
riberefias de pescadores como Petatan, La Palma, Palo
Alto, Puerto de Lebn, Rincon de Maria, La Puntita,
Cojumatlan y Callejon, pertenecientes a Michoacan, asi
como la localidad de Mezcala en Jalisco y barrios de
pescadores en Jamay, San Pedro Itzican, Ocotlan y
Poncitlén en el mismo estado™.

La pesca y los pescadores artesanales de la region
también muestran cambios: una precarizacion de las
condiciones de vida que les ha llevado a diversificar sus

19 sandoval y Hernandez, 2013.

servicio de los habitantes y visitantes
extranjeros.

Imagen 5. Muelle histérico de La Palma en el Lago de
Chapala 2015

Fuente: Herndndez Garcia A. La Palma, Venustiano Carranza. Febrero
2015.

20
Idem.
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CONCLUSIONES

A través del estudio de caso en la Cuenca del Lago de
Chapala, se encuentran resultados en la dindmica
socioambiental promovidas  por  racionalidades
econémicas externas a las comunidades locales. Lo
anterior se constata a partir del modelo globalizador de
mercado en la industria del turismo, agricultura de
exportacién e industrializacion. Hecho que transforma las
regiones histéricas construidas por comunidades que
tratan de avivar su identidad local. En México las
politicas publicas de regionalizaciones administrativas y
metropolizacion del territorio como politica global
responden a intereses externos y no necesariamente, a un
desarrollo integral de las regiones que lo conforman.

Sus discursos justifican iniciativas detonantes de
economia local que no incluyen a la poblacion local,
forman parte de la fuerza de trabajo al servicio de
economias de exclusion. Paraddjicamente, parte de la
poblacion local se inserta en tales formas de mercado
laboral, aunque actividades tradicionales agropecuarias
en pequefa escala sigan existiendo. Asi, los procesos de
regionalizacién vinculados con la cuenca del Lago de
Chapala, tanto en Jalisco como en Michoacéan, favorecen
a actividades econémicas con mayor dinamismo
econdmico y a quienes la representan, signando procesos
de desigualdad en acceso a recursos locales en el resto de
la poblacién.

En la Cuenca del Lago de Chapala se aprecia que a
dos décadas de la regionalizacién administrativa en
Jalisco y a mas de diez afios en Michoacan, los
municipios del sector primario y secundario se mantienen
al margen del crecimiento y desarrollo, mientras que los
municipios que se han abierto a la urbanizacion,
metropolizacion, industrializacion 'y modernizacion
agricola, han transformado su territorio. Los cambios
territoriales en los municipios riberefios del Lago de
Chapala y Ciénegas de Jalisco y Michoacéan se explican
por un conjunto de factores que tienen que ver con la
migracion,  crecimiento  poblacional,  actividades
productivas, infraestructura de comunicaciones.

Pero también por planes de desarrollo municipal y
regional, donde las economias de mercado global, como
el cultivo de frutillas y servicios orientados al turismo,
han influido en los cambios desiguales observados en la
regién, sus municipios y relaciones entre localidades
rurales y urbanas. El caso muestra que no es una region
homogénea, a pesar de compartir caracteristicas histdricas
y ambientales, sino con diferencias socioecondmicas
locales que poco se toman en cuenta en la planeacion
regional. Una de ellas es el descuido en la politica publica
para impulsar las actividades tradicionales como la pesca
y la agricultura de temporal, donde prevalece la
motivacion econdmica vinculada a la globalizacion.

En términos generales, el proceso de desarrollo
regional genera aceleracion del deterioro ambiental al
estrechar el lago de Chapala y al afectar las zonas de
ribera; con ello, también a la disminucién de especies y
cantidades en la pesca, asi como al cambio de vocacién
en sus playas, hoy muelles, zonas restauranteras, zonas
habitacionales y turisticas extranjerizadas. Uno de los
principales peligros del agua de Chapala es la Zona
Metropolitana de Guadalajara, que se expande Yy
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actualmente se encuentra a menos de 15 kilémetros del
Lago.

La desigualdad, subordinacién, invisibilizacion y
pobreza de los sectores tradicionales son impactos
sociales que las politicas de desarrollo regional no han
combatido. Y que a la vez han transformado formas
histéricas de vida. En particular, el sistema instalado por
la agroindustria de exportacion modifica el papel
tradicional del campesino o agricultor autogestivo, quien
se convierte en el propietario que renta o vende sus tierras
0 termina siendo empleado jornalero de la empresa
trasnacional.

La Cuenca del Lago de Chapala ofrece, a su vez,
nuevos grupos interesados, conscientes y participativos
grupos sociales que construyen redes de colaboracién
para proteger al Lago. Entre ellos, los residentes
extranjeros de la ribera Ajjic, en Chapala y Jocotepec,
restauranteros, propietarios de balnearios, spas, turismo
religioso, holista, entre otros, quienes pugnan por la
rehabilitacion y unién de los habitantes riberefios. La
discusion sobre la validez de las regionalizaciones
administrativas e hidroldgicas, ponen en evidencia su
limitacion y tendencia a la transformacion de las regiones
historicas y culturales, afectando a sus pobladores
mediante procesos ajenos a su identidad y territorio para
dar la preferencia a procesos que implican cambios de
uso en agua Yy tierra, asi como de habitantes con mayor
poder adquisitivo.

La globalizacion econémica impulsada en la cuenca
del lago de Chapala, sobre todo en los diez municipios
que conforman su ribera, ha transformado un territorio
hasta hace pocas décadas rural, agricola y pesquero (nivel
primario). A través del panorama actual se aprecia el
impulso de los sectores secundario y terciario de la
economia en las regionalizaciones administrativas en
Jalisco y Michoacan. Sin embargo, el proceso
transformador se da en forma acelerada, por lo que no se
realiza aln una evaluacion de impactos culturales,
ambientales y humanos. Aunado a que las autoridades
estatales 'y municipales mantienen el impulso
modernizador de forma permanente.

Es preciso urgir al Estado en sus distintos niveles de
gobierno, una nueva direccion de las regionalizaciones
administrativas, que se apliqguen mediante la consulta
(comprobable) de los sectores de las sociedades, asi como
de la construccidn de una gobernanza para la planeacion
y aplicacién de politicas publicas que impliquen cambios
en territorio, recursos naturales, procesos economicos,
sociales, culturales, ambientales, de las sociedades
locales.
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Derecho humano al agua potable en la localidad de
Tlachichilco del Carmen en el municipio de Poncitlan,
Jalisco, México: analisis preliminar de un problema en
un territorio periurbano

Human rights to water in Tlachichilco del Carmen, Poncitlan, Jalisco,
Mexico: preliminary analysis of a problem in a periurban territory
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Resumen — A pesar de ser el agua un recurso vital para la existencia de cada especie del planeta Tierra; pese a haber sido reconocido, en
declaraciones internacionales de diversos tipos, como un derecho de todos los individuos, tal recurso no se encuentra distribuido y
disponible en igualdad, cantidad y calidad, por tanto existe hoy en dia una creciente problematica por asegurar tal garantia, objetivo a
demostrar en el presente documento, que muestra los resultados de un estudio realizado en la localidad de Tlachichilco del Carmen, en el
municipio de Poncitlan, Jalisco, México.
Asi, mediante una revision exhaustiva de fuentes documentales y aplicacion de entrevistas y encuestas, se evidencia en este texto el
problema de acceso al agua y las estrategias, como la captacion de agua de Iluvia que estan sucediendo en una localidad conlindante al
cuerpo de agua dulce mas grande de México, el lago de Chapala, ubicado en el occidente de México.

Abstract — The Water is a vital resource for the existence of every species of planet Earth; Despite having been recognized in international
declarations of various types as a right of all individuals, such a resource is not distributed and available in equality, quantity and
quality, so there is now a growing problem to ensure such a guarantee, Objective to demonstrate in the present document, which shows
the results of a study carried out in the town of Tlachichilco del Carmen, in the municipality of Poncitlan, Jalisco, Mexico.

Thus, through an exhaustive review of documentary sources and the application of interviews and surveys, the text of this paper shows
the problem of access to water and strategies, such as rainwater harvesting that are happening in a locality linked to the freshwater
body Largest in Mexico.

Palabras clave: Derecho humano al agua, Tlachichilco, Territorio periurbano, Guerra por el agua
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INTRODUCCION

Desde la década de los sesenta se planted como centro
de discusiones internacionales el desarrollo sustentable,
con la publicacion de la obra Silent Spring. Desde
entonces, tal asunto, ha sido la respuesta, que a decir de
diversos pensadores sociales como Baudrillard y
Vattimo®, atiende los efectos negativos de la modernidad,
la creciente individualidad contemporanea, la pérdida de
lo colectivo, el resquebrajamiento del imaginario social,
la era del vacio y la sociedad del consumo. Aunque la
idea del desarrollo sustentable ha sido usada desde
diferentes visiones, debe ser vista como un futuro comun
a todas las especies, que permitiria satisfacer los
requisitos del presente, sin comprometer la capacidad de
generaciones futuras y ancestrales para satisfacer sus
propias necesidades?, acufiando asi el concepto de
desarrollo sustentable que sigue vigente hasta nuestros
dias.

El desarrollo sustentable es entonces aquel que busca
un equilibrio entre las exigencias del mercado, la
sociedad y el entorno natural o ecolégico. Efectivamente,
el centro de equilibrio es el desarrollo sustentable®, que
busca la armonia entre las cuatro dimensiones y/o esferas
en que podemos clasificar el medio ambiente: la natural o
ecoldgica, la econdémica representada por el mercado, la
social y la ética y cultural.

Bajo la nocion antes planteada, es adecuado afirmar
que la gestién del agua dulce en el mundo actual no
cuenta con  mecanismos que garanticen  su
sustentabilidad.® Por lo tanto, la realizacion del
consecuente derecho humano al agua, tal como se
evidenciard en el estudio en curso, no ocurre en la
localidad de Tlachichilco del Carmen, en pleno siglo
XXI. Es claro, el agua es un recurso vital para la
existencia, base fundamental para la sustentabilidad, pero
no es accesible en igualdad, cantidad y calidad para
todos. Aunque ha sido reconocido en declaraciones
internacionales de diversos tipos el acceso al agua como
un derecho para todos los hombres, en pleno siglo XXI
existe una creciente problematica por garantizar su
realizacion.

Si bien la mayoria de discusiones al respecto aseveran
que son las zonas urbanas las que acaparan el recurso, el
presente analisis pretende abrir la puerta para discusiones
futuras: los resultados obtenidos con trabajo de campo
muestran que al interior de los propios espacios
periurbanos (entendiéndose como espacios rurales)
comienzan también a evidenciar probleméticas al
respecto. El documento presente demuestra, con un
planteamiento metodoldgico aplicado a un é&rea de
estudio especifico, la existencia de un problema creciente,
actual, con el agua. Elemento que sufre entre las pugnas
del mercado, el poder, dominacién y mercantilizacion®.
Pugnas que dificultan materializar el derecho humano al
agua para todos, en igualdad de condiciones.

! Baudrillard, 1970 y Vattimo, 1981.
2 Fernandez, 2000, negritas propias.
% Allen, 1994.

# Jalomo, 2016

® Garcfa, 2006.
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PLANTEAMIENTO METODOLOGICO

Para realizar el analisis se revisaron fuentes
documentales que permitieron reconstruir la historia de
Tlachichilco del Carmen. Se revis6 literatura relacionada
al derecho humano al agua, sustentabilidad y territorio
periurbano. Con ello, se construyé una base teorica que
permitié recoger informacion, mediante encuestas y
entrevistas en campo, que posibilitaron interpretaciones
preliminares sobre el problema presente en la localidad
periurbana antes mencionada. Una problematica
relacionada con accesibilidad a tal recurso natural,
elemental para la vida, y que genera procesos de tension
social® en diversos colectivos sociales.

En trabajo de campo, se aplicaron 206 encuestas y 4
entrevistas. Cumpliendo, en el caso de las primeras, con
el método recomendado por Suéarez’, efectivo para
calcular el tamafio de la muestra y que la informacion
recolectada, fuese representativa del universo abordado.

Asi, a fin de conocer el tamafio de la muestra, se us6
la siguiente férmula:

B No?zZ?
T (N —1)e? + 5222

Formula en donde n representa el tamafio de la
muestra seleccionada para el estudio; N representa el
tamafio de la poblacion abordada, es igual a la desviacion
estadndar de la poblacidn que, generalmente tiene un valor
constante de 0,5; por su parte, Z representa el valor o
nivel de confianza; e representa el limite aceptable de
error muestral que, para efectos de este estudio, fue
considerado entre el 1% (0,01) y 9% (0,09). Por lo
anterior, se calculé el tamafio de la muestra para una
poblacién de 437 domicilios con un total muestral de 135
domicilios —que equivale un 31% de la poblacion total—,
mismos que representan un nivel de confianza del 95%.

La aplicacién de formatos de encuestas a la poblacion
seleccionada y los formatos de entrevistas a los actores
clave del territorio, sirvieron para alimentar la base de
datos. La recoleccion de datos y aplicacién de los
formatos se realiz6 gracias al apoyo voluntario de
estudiantes de la Licenciatura en Geografia y Ordenacion
Territorial del Centro Universitario de Ciencias Sociales
y Humanidades (CUCSH), como parte de las actividades
de campo de la asignatura Métodos de Investigacién en
Ciencias Sociales, durante el afio 2016.

Entre los actores clave entrevistados para recabar la
informacion aqui estudiada se encuentran:

e El Agente Municipal en Tlachichilco del Carmen,

de apeido Betancourt, hermano de...

e El Auxiliar de Bombas, Salvador Betancourt.

e Maria Elena Mufioz, vecina de la localidad y
encargada de educaciébn del programa
PROSPERA.

e Mtra. Leonor Ceballos Gonzalez, posesionaria de
un terreno y actor social incansable.

Quedaron pendientes entrevistas a otros actores
claves: el Presidente Municipal de Poncitlan, Juan Carlos
Montes Johnston y al Jefe del Departamento de Agua
Potable y Obras Publicas del mismo municipio. A su vez,

n

® Gomez, 2012.
" Suarez, 2004,
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aplicar encuestas a ciudadanos canadienses 'y
norteamericanos, también parte del problema. Objetivo
por cumplir en una segunda etapa de la investigacién. Se
llevd a cabo una seleccion de diversas técnicas tanto
cualitativas, como cuantitativas, que permitieron acceder
a la mayor informacidn representativa de la realidad y de
retos y problemas relacionados al acceso equitativo al
agua.

Uno de los informantes ya mencionado, Maria Elena
Mufioz, fue factor clave para lograr introducirse en la
localidad, no es fécil ni adecuado llegar como extrafios a
tocar puertas y hacer preguntas; ella fue acceso
primordial para aplicar un pequefio cuestionario sobre el
hogar a jefes y jefas de cada domicilio: cuantos
integrantes lo conformaban, cuanto tiempo tenian
viviendo en Tlachichilco, qué uso le daban a la escasa
agua recibida al dia. Asi se logré captar un panorama
general sobre el uso del recurso y su administracion en la
localidad, con el propoésito de analizar y enfrentar la serie
de problemaéticas de dicho territorio periurbano. Conocer
cémo encaran su vida diaria, al no disponer del vital
liquido en forma accesible, asequible, bajo criterios de no
discriminacion y en calidad suficiente para satisfacer sus
necesidades individuales y colectivas, fue un objetivo
alcanzado de bastante importancia.

La investigacién no solamente se acotaba a conocer
con cuanta agua se disponia o cuanto tiempo la recibian
en cada domicilio, o si
era de calidad o no y

analisis preliminar de un problema en un territorio periurbano

intension de obtener informacidn diversa, en diferentes
cuadrantes de la comunidad. De tal forma, se posibilito
que al sistematizar la informacion, comparar resultados y
someter los datos cuantitativos a diferentes analisis
multivalentes, se comprobara mediante cifras un sin
namero de contrariedades y grandes dificultades que
viven los lugarefios cotidianamente, que se muestran en
la parte final de este documento.

UBICACION Y ANTECEDENTES HISTORICOS DE UNA LOCALIDAD EN
PUGNA

La Comunidad Indigena de Tlachichilco del Carmen,
se localiza al suroeste del municipio de Poncitlan en el
Estado de Jalisco y colinda con el Lago de Chapala®, que
es el cuerpo de agua dulce mas grande de México, tal y
como se muestra en los mapas 1 y 2 respectivamente. Se
sitla a 1.530 metros de altitud sobre el nivel del mar y
sus coordenadas geogréaficas son: longitud 20° 20’ 00” y
latitud 103° 05° 20”° . Es un asentamiento humano que
desde 1547 pertenecia a la Comunidad Indigena de San
Juan Tecomatlan bajo la categoria de barrio, pero
mediante un proceso juridico de implicaciones sociales,
los habitantes se dividieron para adquirir identidad propia
y sentido de pertenencia, asi el 25 de julio del 2012 se
separa de San Juan Tecomatlan para formar una nueva
comunidad denominada “Comunidad Indigena de

Tlachichilco del Carmen”*°.

Mapa 1 .Ubicacion de la Comunidad Indigena y/o localidad de Tlachichilco del Carmen
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comunes como tomar un
bafio o lavar la ropa,
exponiendo los
problemas sociales y las

Fuente: Elaboracién propia.

Mapa 2. Comunidad Indigena y/o localidad de Tlachichilco del Carmen en relacién con el
Lago de Chapala v la localidad de San Juan Tecomatlan

tensiones emanados de
una  comunidad. En
conjunto, lo anterior
funcioné para descubrir
una problemética adn
mayor y conocer las
acciones emprendidas dia
a dia por revertir tal
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de forma tal, que fuera
facil de entender tanto
para los encuestadores como para los encuestados, y
estructurado con 20 preguntas dirigidas a comprender el
problema de sustentabilidad y derecho humano al agua
potable. El trabajo de campo se realizd dividiendo al
grupo de encuestadores de forma aleatoria con la

Fuente: Elaboracion propia.
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8 Boehm, 2013.
% INEGI, 2016.

10 Reglamento Interno de la Comunidad Indigena de Tlachichilco del
Carmen, 2016.
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La Localidad cuenta con 437 habitantes, 217 hombres
y 220 mujeres, y esta considerada con un grado de rezago
social muy bajo'’. Dada su condicién de Comunidad
Indigena, son reconocidos como comuneros 173
hombres, la mayoria son oriundos y viven en el lugar. De
tal manera, los pobladores de Tlachichilco reconocen 2
tipos de autoridades por usos y costumbres: el Agente
Municipal, nombrado por el H. ayuntamiento de
Poncitlan, con una vigencia de 3 afios y; la Comisariado
de Bienes Comunales, electa por la Asamblea de
Comuneros, con una duracion en el cargo por el mismo
periodo de tiempo.

La localidad de Tlachichilco del Carmen cuenta con
una superficie de 750 hectareas, divididas segun el
destino de las tierras en:

e Tierras o terrenos para el nlcleo de poblacién o
asentamiento humano, conformadas por aquellas
gue estdn destinadas para la urbanizacion, los
servicios publicos y sociales del lugar,

e Tierras o terrenos parcelados, aquellas designadas
a los comuneros para el disfrute del usufructo de
las mismas, por lo general destinadas para cultivo
agricolay,

e Tierras o terrenos de uso comun, que son las que
no estan parceladas y son inembargables e
imprescriptibles, corresponde sélo a comuneros
el derecho de su aprovechamiento para
agostadero 'y  terrenos  con  vocacion
preferentemente forestal ™.

Pertenece al nicleo poblacional y terrenos parcelados
una superficie de 292 kilometros cuadrados de terrenos
de uso comdn. Las tierras de la comunidad estan sujetas a
disposiciones relativas al articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al igual que a
la Ley Agraria vigente en México; lo mismo que al
Reglamento Interno, parte de los estatutos comunales.

A partir del afio 1977 los habitantes del barrio de
Tlachichilco inician una serie de tramites legales ante la
Secretarfa de la Reforma Agraria™ del Gobierno Federal
0 Presidencia de la Republica en México para que le sea
reconocida la titulacion de bienes comunales por
separado de la Comunidad Indigena de San Juan
Tecomatlan. Para tal efecto, el proceso tuvo una larga
trayectoria ante Tribunales Agrarios. Pero, en el afio 2012
logran el cometido de formar una comunidad
independiente y por sentencia del Tribunal Unitario
Agrario se adquiere la autonomia legal del territorio; asi
surge la Comunidad Indigena de Tlachichilco del Carmen
o localidad de Tlachichilco del Carmen.

La nueva localidad es considerada una agencia dentro
del municipio de Poncitlan, porque cuenta con menos de
1.000 habitantes, por lo que no relne los requisitos para
ser posicionada como Delegacion. Asi, una vez que la
localidad de Tlachichilco del Carmen resuelve la
problemaética territorial y su autonomia, enfrenta una serie
de situaciones sobre uso de recursos de uso comun,
particularmente la obtencion del agua para uso
doméstico, como se explica a continuacion.

1 \NEGI 2010.
12 Alvarez, 2006.

3 Denominada a partir del 2012, Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, por sus siglas SEDATU.

TERRITORIO PERIURBANO, PAISAJE CODICIADO E INICIO DE LA LUCHA
POREL AGUA

Antes del afio 1984, los habitantes de Tlachichilco se
abastecian de agua mediante excavacién de pozos en los
domicilios. Comentan los pobladores que el manto
fredtico se encontraba a poca profundidad y con facilidad
se extraia agua suficiente para uso doméstico. A la vez,
por ser colindantes al Lago de Chapala, por usos y
costumbres, desde tiempos inmemorables se recurria a él
para el bafio personal, y el lavado de la ropa™. Pero a
partir del mismo afio se comenzaron a presentar
problemas de enfermedades en la piel, en ojos®, entre
otros padecimientos. De acuerdo a un estudio realizado
por la Secretaria de Salud en su momento, la causa fue el
grado de contaminantes en el agua del lago.

Lo anterior dio origen a gestionar ante el Gobierno del
Estado, la perforacion de un pozo profundo y mediante
tuberia se domiciliara la llegada del agua, y evitar que los
pobladores del entonces Barrio de Tlachichilco hicieran
uso doméstico del lago. Es asi como el suministro del
agua potable llegé a los hogares, administrada por la
propia comunidad.

En 1992, de manera inesperada por la propia
comunidad, personas provenientes de otros paises®
atraidos por el excelente clima y el bello paisaje,
adquirieron terrenos con escrituras fuera de regulacion.
Construyeron casas residenciales, en su mayoria
equipadas con jardines amplios 'y albercas.
Desconociendo los fundamentos y motivos legales, la
Comisién Nacional del Agua de la Presidencia de la
Replblica en México, otorgé permisos a dichos
extranjeros para perforacion de varios pozos profundos,
reduciendo asi la capacidad del manto freatico que
alimentaba a la poblacion. En razén a tales sucesos,
diversos miembros de la comunidad entrevistados
externaron que:

“...a partir de que llegaron los gringos nosotros dejamos
de tener la suficiente agua en la llave y los pozos de
nuestras casas se secaron, antes podiamos usar agua del
Lago de Chapala porque estaba limpia, hoy no, ya que huele
mal y esta verde. El gobierno fue el que les dio permiso a
los gringos para que se apropieran del agua, y ahora ellos
tienen agua de sobra para sus albercas y sus grandes
jardines y nosotros ni para lavar los trastes”.

Esto evidencia el reclamo general y particular de las
mujeres, habitantes de la localidad. Por ello, hoy la
localidad de Tlachichilco, particularmente, los miembros
de la Comunidad Indigena de Tlachichilco del Carmen,
sefialan que quienes ubican como “los gringos” no, sufren
falta de agua para su servicio basico personal y
doméstico. Y los pozos construidos antes de 1992 que
alimentaban de agua a la poblacion, comienzan a
disminuir su afluente, por lo que comienza a evidenciarse
lo que hasta hoy en dia permanece, una guerra y tensién
social por el agua, misma que se distribuye entre 20 y 60
minutos al dia en los meses de noviembre a febrero; entre
20 y 30 minutos de febrero a julio. En temporal de lluvia
(agosto y octubre) el manto acuifero se recarga y su

14 . .
En ese momento el agua del Lago no estaba contaminada, segun la
percepcion de los lugarefios.

S Particularmente conjuntivitis.
18 particularmente de Canada y los Estados Unidos de Norteamérica.
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distribucion es de tiempo similar que en los periodos
antes mencionados.

Desde ese entonces, se tiene la promesa por parte de
la Comision Nacional del Agua, de perforar un nuevo
pozo, profundo, para abastecimiento doméstico de la
Comunidad Indigena, y solucionar asi todo conflicto;
pero hasta hoy la promesa no se ha materializado. Es
importante sefialar que los llamados “extranjeros” no
tienen, ni padecen desabasto de agua potable en ningln
momento del dia, ni en ningdn mes de afio:
aproximadamente sus aproximadamente 30 residencias,
cuentan con 4 pozos profundos, mientras que la
poblacién de aproximadamente 200 domicilios existe un
solo pozo de abastecimiento.

Al parecer, las instancias gubernamentales no cuentan
con capacidades administrativas, financieras y de
voluntad politica, para implementar sistemas de equidad
y distribucién del agua en la poblacion de Tlachichilco.
El sentir tal tensién social, la precariedad del derecho
humano al agua, la injusticia, fue el motivo principal del
trabajo de campo aqui expuesto: evidenciar con datos
duros el evidente problema ante las autoridades. En su
conjunto, es demasiado notorio el despojo del que ha sido
objeto la Comunidad Indigena de Tlachichilco, a la que
claramente se le niega su respectivo derecho humano al
agua.

Hasta el momento presente, la comunidad no ha sido
escuchada por las autoridades responsables de solucionar
problemas de tal injerencia: instituciones municipales,
estatales y federales. Tal tipo de problemas se deben no
solamente a las luchas internas de Tlachichilco, sino a la
tension existente entre la apropiacion del agua entre
espacios urbanos y periurbanos, como se sefiala en
seguida.

AGUA, UNA DISPUTA ENTRE LO
URBANO Y LO PERIURBANO

analisis preliminar de un problema en un territorio periurbano

particularmente del continente americano, sufriran el
mismo problema, paises como Estados Unidos de
Norteamérica, México, Haiti, Replblica Dominicana,
Per( y Chile presentaran entre un 3,18 y 4,45 de dicho
estrés, otorgando a México una medicién de 3,99, lo que
es decir un nivel medium to high de water stress.

Tal problema se suma a los relativos conflictos de
disponibilidad y distribucion de agua dulce en el mundo:
la evidente y progresiva degradacion y contaminacion del
agua actualmente es dificil de revertir. Asimismo,
territorios periurbanos, como Tlachichilco, no estaran
exentos de dicha problematica. Sufrirdn, como ya lo
hacen, de un estrés hidrico alarmante, provocado por
politicas publicas que privilegian el abastecimiento para
ciudades, a pesar de que la dotacion del servicio, asi
como su respectivo saneamiento, deberia ser equitativa
para todos los espacios, sean urbanos o periurbanos,
garantizando el derecho humano al agua en igualdad de
condiciones, calidad, cantidad y cobertura.

Los problemas de abastecimiento, consumo y por
tanto de accesibilidad, no solamente mantienen en
permanente tensién a los espacios urbanos y periurbanos;
al interior de estos ultimos, también ocurren fenébmenos
econémicos, sociales, culturales y ecologicos que
requieren especial atencion. Asi lo demuestran los
resultados aqui expuestos. Evidencian que garantizar el
derecho es un desafio que demanda la atencion de todos
los niveles de gobierno. Y que los retos en materia de
agua, no solamente se solucionaran con atender la
demanda cada vez mas creciente, sino ideando estrategias
técnicas, juridicas, normativas y econémicas, para
gestionar el servicio con una calidad y continuidad
adecuada, abandonando la visién ingenieril que ha
predominado por varias décadas.

Mapa 3. Distancia entre Tlachichilco del Carmen y el Area Metropolitana de

Guadalajara

El agua es un recurso

escaso, no renovable, que se
degrada a ritmos nunca antes
vistos. Algunos paises sufriran
mas que otros tal destino
terrible. Por ello, en el sitio
web del organismo World
Resources Institute’’ encargado
de medir mediante el Water
Stress Index, el estrés hidrico,
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problema mundial que se Fuente: Elaboracion propia.
acelera 'y naciones como

Bahrain, Kuwait, Qatar, San Marino, Singapur, Emiratos
Arabes Unidos™, Israel, Palestina, Arabia Saudita y
Oman, tendran para el 2040 el mayor nivel de stress
hidrico, por lo que se veran en la necesidad de importar el
100% del agua necesaria para su industria como para la

poblacion en general. Pero también naciones,

= World Resources Institute, 2013.
18 Fantini, 2003.
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Es necesario el establecimiento de alternativas en
gestién con una visién mas sustentable. Definir quienes
acceden al agua y quienes no, es corresponsabilidad de
todos los actores involucrados y con un alto nivel de
participacion de todos los sectores de la sociedad, no
solamente del mercado y del Estado. También sera
necesario abandonar el viejo reduccionismo que garantiza
la dotacién de agua a zonas urbanas mientras mantiene a
los territorios periurbanos (aquellos que no son urbanos o
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ciudades) en una acelerada decadencia. Tal y como
ocurre, se privilegia la dotacion de agua extraida de
Chapala, para dotar el consumo cada vez mas elevado de
los habitantes del Area Metropolitana de Guadalajara,
sobre el derecho humano de los habitantes de la
localidad, ir6nicamente, localizada al lado de dicho
cuerpo de agua. Problematica evidente entre lo urbano y
lo periurbano —ver Mapa 3.

Asi, el estudio muestra no solamente el conflicto de
demanda por agua entre espacios urbanos versus
periurbanos, sino el problema presente en el interior de
las propias localidades periurbana en materia de acceso al
agua. Y a la par plantea una serie de acciones,
alternativas y propuestas que una poblacién periurbana, la
de Tlachichilco del Carmen, ha emprendido para al
menos en un grado infimo, garantizar su subsistencia y
por ende su derecho humano al agua, ante la falta de
soluciones integrales por parte del municipio de
Poncitlan.

DERECHO HUMANO AL AGUA: ANALISIS PRELIMINAR EN UN
TERRITORIO PERIURBANO

Es inconcebible que el acceso al agua hoy en dia, en
pleno siglo XXI, siga bajo el debate internacional para
determinarlo como derecho humano o como mercancia,
es decir, bajo una pugna entre mercado y sociedad. Al
respecto, paises como México, han optado por reconocer
desde el 2012 en su Ley Suprema®, que:

“...toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y

saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en

forma suficiente, salubre, aceptable y asequible.”

Atribuyendo al Estado la obligacién que tiene por
garantizar este derecho, para que este defina en sus
marcos normativos las bases, apoyos y modalidades para
su realizacion, en forma equitativa y sustentable,
mediante mecanismos de participacion entre los niveles
de gobierno Federacion, de las entidades federativas y de
sus municipios, con la participacion corresponsable la
ciudadania para la consecucion de dichos fines.

Sin embargo, la idea anterior dista mucho de la
realidad. El derecho humano que protege el articulo 4 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sefiala que todo individuo que habite dentro
del territorio de esa nacion gozara de agua en calidad y
cantidad suficiente y asequible para satisfacer sus
necesidades basicas, sea suministrado por el Estado, o por
particulares o de forma mixta. Tal articulo, no es
respetado en todo el territorio nacional.

Asi, localidades como Tlachichilco del Carmen, se
encuentran en un estado contrario a lo que deberia ser. El
servicio del agua, considerado primario, obligatorio,
domiciliario, abierto y esencial, ya que tiende a satisfacer
necesidades relacionadas con la existencia humana, al
que cualquiera deberia acceder®, es vulnerado por la
inoperante actividad del Estado en todos sus niveles de
gobierno, al igual que por dos grandes conjuntos del Area
Metropolitana de Guadalajara y la de canadienses y
norteamericanos residentes en México.

Considerar el acceso al agua como un derecho
humano, encuentra sus bases en que su prestacion es

19 jalomo, 2011.
20 Ayala, 1996.
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vital, irrenunciable e indispensable para la vida, por lo
que deberia prestarse a través de un sistema de redes a
todos y para todos?, satisfaciendo asi necesidades
colectivas a la vez que individuales, mediante
mecanismos institucionales, sin exclusién; todos deben
contar con la misma accesibilidad en cantidad y calidad,
en derechos y obligaciones, estableciendo por ejemplo
tarifas equitativas a miembros de un mismo grupo de
usuarios.

Accesibilidad, entendida como captacion,
distribucion, disponibilidad, asequibilidad, calidad,
obligatoriedad, adaptabilidad, continuidad, no
discriminacion, abastecimiento y uso, en Tlachichilco del
Carmen su significado no es tal. Por tal, en una segunda
etapa de la investigacion, se reparara en desecho,
alcantarillado, cloaca, saneamiento y disposicion final de
las aguas residuales®.

¢Qué comprende tal derecho en términos formales?
Comprende la distribucion de agua apta para consumo
humano, incluida su conexién y medicién. Abarca
ademas actividades complementarias de capacién de agua
y su procesamiento, tratamiento, almacenamiento,
conduccién? y transporte. No tener acceso al recurso, por
ende al servicio que lo materializa, violenta no solamente
un precepto constitucional, sino todas aquellas garantias
fundamentales como el derecho al trabajo que utiliza
agua para produccion industrial; para la generacién de
energia; produccién agropecuaria; alimentacién; cocina;
aseo personal; salud; etc.

El derecho a gozar de un medio ambiente sano y
digno para el desarrollo, servicios ecoldgicos que proveen
plantas, &rboles y que constituyen garantias, en
Tlachichilco es violentado. Las necesidades basicas de
los comuneros, no son atendidas; el servicio con que
cuentan no atiende al interés general y s6lo se favorecen
intereses particulares, las tarifas no inducen a la mejor
utilizacion de los recursos disponibles y del servicio en si.

Asi, principios circunscriptos al derecho humano al
agua, como igualdad, equidad social, viabilidad
financiera, estabilidad, sencillez y calidad, no aplican en
pobladores originarios de Tlachichilco del Carmen. Es
decir, se violentan los 5 ejes que fundamentan tal

derecho: disponibilidad, accesibilidad, asequibilidad,
calidad y la no discriminacién®.

Consecuentemente, tres aspectos cobran vital
importancia: la disponibilidad, la distribucion y la

calidad. El primero hace referencia a una cualidad,
condicién o situacion respecto de un bien o cosa
disponible libremente para usarse o utilizarse, estando al
alcance o no; el segundo refiere a la distribucién dentro
de wun territorio; el Ultimo, se relaciona con las
propiedades quimicas y fisicas del recurso, porque no es
lo mismo tener a la mano agua con elevados niveles de
contaminacion, que agua potable libre de metales pesados
y otros contaminantes perjudiciales para la salud humana.
Elementos como disponibilidad y calidad, refieren al
agua como un recurso escaso a nivel planetario; su
distribucion es inequitativa y es un recurso bastante

2! |dem, 1996, 43-51.

22 |hidem, 1996.

2 Ayala, 1996, 54.

24 Carbonell, 2004 y Jalomo, 2011.
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vulnerable; su accesibilidad no es igual en todas partes y
no se tienen cantidades proporcionales que satisfagan la
demanda creciente de la poblacién.

Se entiende por disponibilidad la cantidad a que tiene
derecho todo individuo o habitante por dia, para uso,
goce Y disfrute que de conformidad con la Organizacién
de Naciones Unidas, se promedia en 50 litros diarios de
agua potable por habitante® para cubrir necesidades
minimas basicas de alimento y aseo, mas 100 litros para
satisfacer las necesidades generales®, es decir, 150 litros
por habitante al dia. Por accesibilidad, se entiende, no en
términos totalizantes sino en términos particulares, la
distancia en que se encuentra el recurso para ser
aprovechado. Por asequibilidad, al coste del agua. Por
calidad, al grado de pureza del recurso en términos fisicos
y quimicos que la vuelven o no apta para consumo
humano. Y finalmente por no discriminacion, a las
condiciones sociales, econdmicas, politicas y culturales
que generan un inequitativo reparto del recurso. Un
reparto injusto en Tlachichilco del Carmen.

Figura 1. Muestra para el estudio
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2
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Fuente: Elaboracion propia con base en trabajo de campo realizado en la
localidad de Tlachichilco del Carmen en el 2016.

A continuacion se muestran y analizan los datos
donde se evidencia que en Tlachichilco del Carmen,
Jalisco, ocurre un problema de acceso equitativo al agua
al interior de un territorio periurbano que impide lograr
un desarrollo sustentable en pleno siglo XXI.

Figura 2. Personas originarias de Tlachichilco del
Carmen

42% originarios

53%
foraneos

Fuente: Elaboracion propia con base en trabajo de campo realizado en la
localidad de Tlachichilco del Carmen en el 2016.

Del total de 206 personas encuestadas —ver Figura 1—,
58% nacieron en territorios distintos al de Tlachichilco
del Carmen; un 42% son originarios de dicha comunidad,

%5 Bartram, 2002. Gleick, 1996.
% ENUAP, 2001.
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pero el 100% de los sujetos estudiados tienen
aproximadamente viviendo en Tlachichilco 45 afios, por
lo que conocen de primera mano el problema en dicho
territorio periurbano respecto al acceso al agua —ver
Figura 2—.

Asi, cuando se hablé sobre disponibilidad con los
sujetos, manifestaron que tienen en promedio 36 minutos
al dia agua en sus domicilios, lo que da una distribucién
por habitante al dia de entre 6 y 7 minutos para cada
persona —ver Figura 3—. Informacidén que si se distribuye
a lo largo del afio, demuestra que solamente disponen de
ese tiempo de agua 11 meses de los 12 que abarcan un
afio, bajo la cantidad de minutos por dia que antes ya se
enuncié. Ya que por ejemplo el 100% de los sujetos
encuestados sefialan que en el mes de mayo solamente
tienen agua 7 dias dentro del mes.

Figura 3. Minutos al dia con agua potable

3%

Minutos | %
60 24
45 2. |
30 58
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20 8
15 2

Fuente: Elaboracion propia con base en trabajo de campo realizado en la
localidad de Tlachichilco del Carmen en el 2016.

Cuando se cuestiond respecto a cuantos litros de agua
potable recibian por persona/hogar durante un dia, la cifra
es aln mas alarmante, disponen de solo 31 litros por
individuo. Por lo que el 100% de las personas refieren
que la dotacion de agua que reciben diariamente es
insuficiente para cubrir sus necesidades béasicas —ver
figura 4—, considerando que al menos deberian tener un
promedio diario de 105 litros por habitante al dia para
satisfacer sus necesidades personales y domésticas.

Durante el levantamiento de informacién, fue posible
percatarse de que 4 de 38 hogares contaban con pozos
propios, de los cuales, los habitantes de los 4 domicilios,
sefialaron que el manto freatico habia bajado a tal grado
que no los utilizaban. Ello coincidi6 con la llegada de los
“gringos” y la creacién de pozos en sus casas.

Figura 4. ;El agua que recibe es suficiente para cubrir sus
necesidades diarias?

8%
sl

NO

Fuente: Elaboracion propia con base en trabajo de campo realizado en la
localidad de Tlachichilco del Carmen en el 2016.
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Represent6 un descubrimiento asombroso, conocer el
hecho de que como parte de las acciones voluntarias, que
los pobladores de Tlachichilco implementaban para
cubrir sus necesidades de agua, acciones representativas
de una Nueva Cultura del Agua: ahorro, redso, compartir
con sus vecinos mas necesitados e incluso captando agua
de lluvia. Tal y como ocurre obligatoriamente en
legislaciones como la de Catalufia, donde existen 32
municipios que han aprobado Ordenanzas de Ahorro del
Agua, formando una Red de Municipios por la Nueva
Cultura del Agua, con el objeto de regular la
incorporacion y la utilizacion de sistemas de ahorro,
como también adecuar la calidad del liquido al uso que se
haga en los edificios, otras construcciones y actividades,
y de determinar en qué casos y circunstancias sera
obligatoria®’.

Bajo esta filosofia de Nueva Cultura del Agua, 63%
de los domicilios encuestados, més de la mitad de la
poblacién, manifestaron que captan y usan el agua de
lluvia con métodos rudimentales: colocar baldes, cubetas,
tambos, cazuelas y otros contenedores al momento de la
lluvia, para allegarse de una mayor cantidad ante el
desabasto que sufren —ver Figura 5—.

Respecto a accesibilidad como termino particular, no
globalizante, es posible mencionar que pese a que en
ocasiones se necesita caminar algunos metros para ir por
agua, por ejemplo, con sus vecinos, el 100% de los
encuestados manifestd que recibe el liquido directamente
en sus casas y cuando escasea en la red de distribucién
que llega hasta sus domicilios, tardan 38 minutos en ir y
conseguir a otros lugares; para ello deben trasladarse
alrededor de 38 metros; ambas cifras distribuidas por
habitante al dia. Ello evidencia aspectos de accesibilidad,
que implica a su vez ciertos retos: en las encuestas un
individuo manifesto estar afectado de sus piernas, lo cual
le impide salir a buscar agua con sus vecinos.

Figura 5. Aprovechamiento de agua de lluvia.

Desaprovechan el agea de llwvia

3%

63%

Agrovechan agua de lluvia
para cubeir sus necesidades

Fuente: Elaboracion propia con base en trabajo de campo realizado en la
localidad de Tlachichilco del Carmen en el 2016.

Al preguntar a los encuestados quién de la comunidad
era encargado de realizar el cobro del agua, la mayoria
manifestd que es el sefior Salvador Betancourt Chavez a
quien todos ubican como Agente Municipal. Por lo
general le pagan cada mes de enero, una cantidad de $851
pesos anualmente (aproximadamente 42,55 ddlares
americanos), sin que aprecien la resolucion al desabasto.
El incremento del coste en comparacién con afos
anteriores, hace posible medir aspectos de asequibilidad.

%" Meseguer, 2009, 271.
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Aunque es oportuno sefialar que solamente 58% de
los hogares encuestados, reconocieron estar al corriente
en el pago del servicio, el restante 42% no lo estan por el
pésimo suministro y la falta de atencion por parte del
Municipio de Poncitlan. Hogares que estaban al corriente
del pago, de los que un 53% estan al corriente en su pago
y por ende obtiene algin tipo de descuento en el coste
anual. Como lo reciben también los mayores de 60 afios,
jubilados o pensionados. Respecto a no discriminacion,
se logré encontrar una marcada division entre quienes
opinaban que no todas las personas en la localidad
pagaban el mismo precio por el agua, 50% y quienes
sefialaban lo contrario, el otro 50% restante —ver
Figura 6—.

Figura 6. ¢ Todas las personas en Tlachichilco pagan el
mismo precio por el agua potable?

Fuente: Elaboracion propia con base en trabajo de campo realizado en la
localidad de Tlachichilco del Carmen en el 2016.

Referente a otro aspecto que pretendia medir la no
discriminacion, cuestionando si todas las personas en la
localidad recibian la misma cantidad de agua potable, la
diferencia fue abismal y rotunda: el 18% manifesté que
si, mientras que el 82% restante sefialaron que existen
favoritismo, prelacion y discriminacion en cuanto a la
dotacion de agua por domicilio y por habitante al dia —ver
Figura 7-. Siendo los usos que se le dan al agua
mayoritariamente destinados a necesidades béasicas, como
lavar el bafio, la ropa, limpiar la casa, ducharse y
escasamente para regar plantas y bafiar mascotas en casa.
Todos los encuestados aseguran que les es imposible, por
la escasa agua que reciben, darse el lujo de lavar el coche,
tener albercas o piscinas o regar jardines, tal como hacen
“los gringos” que no sufren por desabasto.

Figura 7. ; Todas las personas en Tlachichilco reciben la
misma cantidad de agua potable?

18% SI

82%
NO

Fuente: Elaboracion propia con base en trabajo de campo realizado en la
localidad de Tlachichilco del Carmen en el 2016.
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Finalmente, en calidad de la poca agua recibida, un
100% de los encuestados manifesté que ninguna persona
se ha enfermado por usar este recurso que les llega de la
red como ya se evidencid, escasamente los suministra y
deja en estado de vulnerabilidad cuando se habla del
derecho humano al que hoy aspiran.

Asimismo, entre algunas observaciones relevantes, los
encuestados manifestaron que ya estan acostumbrados, a
tener dos veces por semana problemas serios de abasto de
agua, pues el pozo que abastece a la comunidad se queda
con poca agua y en temporada de secas el problema se
agrava, entre mayo y junio.

Incluso fue posible descubrir con este estudio unas
personas cercanas al Presidente Municipal de Poncitlan
tienen una bomba pegada al tanque que abastece a la
comunidad® y por ende reciben mas agua que todos los
otros comuneros. Y los extranjeros tienen suficientes
pozos propios por lo que no padecen de escasez de agua,
el agua huele mucho a cloro, que algunos comuneros se
ven en la forzosa necesidad de comprar incluso agua a los
estadounidenses como consecuencia del desabasto del
que son objeto.

Ademas, debido a la carencia de agua las plantas y
hortalizas de los comuneros se han secado y como el agua
se distribuye por gravedad algunas casas reciben mas que
otras y el sefior Betancourt sabe que existen fugaz en la
red de distribucién y no hace nada por solucionarlas.

Sobre estas afirmaciones el sefior Rigoberto
Betancourt, Agente Municipal de Poncitlan, Jalisco
2013-2015 sefialé que:

“...debido a la influencia de una persona que necesitaba
un favor, se hicieron las perforaciones con el permiso de la
comunidad, y existen de 3 a 4 pozos en casas de los
extranjeros, pozos que deberian de ser de uso para toda la
comunidad pero se hace uso particular solamente. Por lo
que se realiz6 una junta en 2015, para solicitar a los
extranjeros que cedieran los pozos al Ayuntamiento pero
estos no quisieron cederlos por lo que existen varios
procesos legales entre ellos y los comuneros, que aun estan
en curso en el Tribunal Agrario. Y los extranjeros quieren
favores o ayuda para sus terrenos por parte de la comunidad,
pero no quieren acceder ni llegar a acuerdo que solucionen
el problema del desbasto de agua. E incluso, cuando la
comunidad ha tenido problemas con el abastecimiento del
agua, los extranjeros con los pozos a nombre de la
comunidad dentro de sus propiedades les han llegado a
vender el agua por metro cubico durante un mes
aproximado, mas caro que como lo cobra el propio
organismo denominado SIAPA en el Area Metropolitana de
Guadalajara”.

Son 40 extranjeros aproximadamente quienes se
abastecen de los pozos construidos en sus propiedades. Y
alrededor de 500 habitantes, de los cuales quedan 140
comuneros originarios, sufren el desabasto. Pero los
extranjeros no quieren llegar a ningun acuerdo; al
contrario, menosprecian a los habitantes y hasta los
ofenden. Por todo el problema de tierras adquiridas de
forma irregular, un abogado lleva el caso contra los
extranjeros, pero desconoce el avance del juicio a la
fecha.

“Los extranjeros han hecho muchas cosas que han
ocasionado gastos para la comunidad, por lo que los

28 .
A la que refieren como los hermanos Betancourt.
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comuneros han querido orientarse para saber cudl sera la

solucidn para el problema pero no les dan mucho apoyo y

siguen pagando aproximadamente 800 pesos cada domicilio

por un servicio que es escaso y deficiente”.

Por su parte, el sefior Salvador Betancourt, hermano
del sefior Rigoberto, en entrevista refirio que ademas de
ser comunero de la Comunidad, él es el Auxiliar de
Bombas en la localidad, designado asi por los Presidentes
Municipales, Victor Carrillo y Juan Carlos Montes, en
sus diferentes periodos de gobierno, por lo que ya lleva
en dicho encargo 4 afios, tres de la administracion pasada
y uno de la actual. Recibiendo un sueldo mensual de
1,900 por cobrar el agua y dar mantenimiento al sistema
que dota la poca agua que se otorga a los habitantes; es
parte de sus funciones también prender la bomba en la
mafiana.

Corrobora que, efectivamente, la mitad de la
poblacién no esta al corriente de los pagos por el agua
que reciben. Y que los “extranjeros” no pagan por el agua
recibida, porque ellos estdn organizados de forma
independiente. Refiere ademas que los aumentos en el
costo del agua para los comuneros, responde a drdenes de
la propia Presidencia de Poncitldn y que todos deberian
pagar a finales o principios de cada afio, pago contra el
que él entrega un recibo a cada usuario, mismos que
pagan en efectivo.

Constata que, efectivamente, en mayo el agua se
escasea aln mas, pero que ya se trabaja perforando un
nuevo pozo por parte del Municipio; desconoce los gastos
de dicha obra. Sefiala desconocer qué ocurre con el
dinero recaudado por pago de agua. Algunas personas de
la comunidad reciben mas agua y a otros menos y que
todos reciben por lo general el agua en sus domicilios,
poca, pero reciben. Indica el sefior Betancourt que
quienes se encargan de clorar el agua vienen directamente
de Poncitlan una vez por semana, por ello él no puede
hacer nada para remediar el exagerado olor a cloro.
Constata que, aproximadamente 10 casas nunca han
pagado por el servicio, se niegan a pagar, simplemente.
Lo que repercute en el monto recaudado y por ello no
todos pagan igual por el servicio en la comunidad.

Aparte valida que, nadie se ha enfermado
Gltimamente por tomar el agua de la llave, ya que existe
una potabilizadora en la comunidad que distribuye con
costo independiente a la poblacién, agua de garrafén a
todos los habitantes. Y que incluso cada 2 afios, acude
personal del Municipio de Poncitlan para muestrear el
agua y corroborar que no contenga agentes infecciosos y
salvaguardar la salud de la poblacion.

CONCLUSIONES

Queda demostrado que hay una mayor cantidad de
personas que acceden, al agua potable; que la principal
actividad que realizan con el agua la mayoria de los
comuneros es para atender necesidades basicas para su
subsistencia y que la cantidad, asequibilidad, duracién
y/o disponibilidad que tienen al agua potable por hogar
en la localidad vulnera el derecho humano al agua
consagrado en la Carta Magna de México y por
consiguiente deja en estado de indefensién a habitantes
dentro del territorio periurbano frente a otros actores
como por ejemplo los “extranjeros”, a los que algunos de
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ellos refieren como “invasores”, por la ocupacién
irregular de tierras que hicieron dentro de la localidad.

Ademas, es posible sefialar que Tlachichilco, es
ejemplo a nivel pais de las acciones dirigidas a atenuar el
déficit de agua, aprovechando los 449 km3 # de agua
totales que se precipitan cada afio en México. Y que
aungue este ejemplo es poco representativo de la cultura
que existe por captar y aprovechar el agua de lluvia
dentro del pais, representa una buena practica que podria
ser tomada en cuenta a lo largo del territorio nacional. Es
importante también manifestar que los comuneros de
Tlachichilco permanecen muy por debajo de los 329.496
litros de agua apta para consumo humano por habitante al
dia, empleados en otras partes de México. Incluso su
consumo, disponibilidad y dotacion, es mas bajo del
promedio estimado de agua por habitante al dia en
México (252 litros), cifra que no alcanza lo indispensable
(150 litros, recomendados por la Organizacién de las
Naciones Unidas)™®.

Falta entonces mucho trabajo en la comunidad para
que el Estado garantice el derecho humano al agua,
regulando y solucionando el problema de acceso a un
bien de caracter difuso o colectivo. A raiz de las reformas
constitucionales antes explicadas, en Meéxico, la
propiedad del agua deberia responder a una proteccion de
corte social versus lo puramente econdmico que atribuye
al agua una nocion de mercancia susceptible de
comercializacion, a la cual solamente puede acceder
quienes cuentan con la posibilidad de adquirirla. Por ello,
en México deberia observarse el agua como un bien de
dominio publico y social, al que todos tienen derecho a
acceder en igualdad de condiciones, calidad y equidad.

Asi, bienes publicos llamados también recursos de
propiedad publica, como el agua, se identifican por tres
caracteristicas: la no exclusion, el coste proporcional nulo
para consumidores adicionales y la no rivalidad,
condiciones todas no respetadas en Tlachichilco.
Adicionalmente, para que un recurso sea considerado
bien puablico, debe cumplir dos condiciones: contar con
libre acceso para cualquiera quien desee usarlo y existir
algin tipo de interaccion adversa entre usuarios. De
poderse limitar el acceso a un bien puablico, también
podria gestionarse el recurso por aquellos que pudieran
imponer dicha limitacidon y, por otro lado, si no existiera
una interaccién adversa entre los usuarios, no habria
razén para imponer la limitacion.

En una visidn alternativa, también se hace referencia a
bienes publicos cuando se refiere a derecho de propiedad
en recursos en los que todos los propietarios poseen el
mismo derecho para su uso. Por lo tanto, significa que tal
derecho no se pierde si el propietario no lo usa, pero
también significa que no todos los propietarios utilizaran
siempre la misma cantidad del recurso a lo largo del
tiempo. Asi, los potenciales usuarios que no son
miembros, estan excluidos del uso del mismo. Por lo que
el concepto de propiedad implica la potestad implicita de
exclusion de todos aquellos que no son propietarios. Asi,
es posible distinguir entre propiedad comin, propiedad de
todos y propiedad publica o bien publico, este Gltimo
caracterizado por ser de libre acceso.

2 SEMARNAT, 2012.
%0 jalomo, 2011.

Para que la propiedad de un recurso sea operativa, es
imprescindible la existencia de reglas claras y la
existencia de un conjunto de arreglos institucionales o
acuerdo entre propietarios, a lo que se le puede
denominar la institucién de la propiedad comun. Tal
caracter de bien publico atribuido al agua, hace necesario
que para el reconocimiento de dicho derecho, se
establezcan formas de satisfaccion institucionales, que
permitan garantizar a todos aquellos derechosos del agua,
la posibilidad para reclamar acceso al servicio, siendo o
no del mismo al momento del reclamo.

Sobre todo, cuando potencias extranjeras, por ejemplo
Estados Unidos y refresqueras como Coca-Cola, se
apropia de enormes reservas de agua, adquiriéndolas
como producto circulante en el mercado, almacenandolas
e incluso resguardandolas; un hecho cada vez mas
evidente y racional, que auguran futuras guerras no por
petréleo, sino por agua®. Sintomas de ello: los problemas
suscitados entre la Ciudad de México y el Estado de
Meéxico durante décadas, por citar el caso de un conflicto
al interior de México que manifiesta estd clara tension
por el agua®, tension a la que se estd sumando la
localidad de Tlachichilco del Carmen.

No cabe duda que la judicializacién de tal derecho,
permitira acceder a medios de solucion de conflictos que
se susciten entre concesionarios, inversores, usuarios y no
usuarios. Judicializacion en puerta para el caso que nos
ocupa, y que abrird mecanismos a través de observadores
internacionales, como es el caso del Tribunal
Latinoamericano del Agua, al que varias comunidades
organizadas mexicanas han acudido en contra de acciones
sobre todo del gobierno, que tienden a afectar a sus
comunidades con la construccion de megaproyectos
hidricos. Y que de forma interna ha venido atendiendo las
diferentes comisiones de derechos humanos en el pais®.

Tal proteccién y judicializacién del derecho al agua,
deberia encontrar eco en ejemplos donde se han
instaurado mecanismos de proteccién para velar por el
mismo, como el de la Defensoria del Agua y los
Derechos Humanos®, que funciona actualmente en
Mendoza, Argentina®. En México, la proteccién del
derecho no es un asunto ajeno; los problemas por parte de
los ciudadanos en relacién a acceso al agua potable y a
saneamiento, constituye otro de los pendientes que
enfrentan todos los niveles de gobierno en todo el
territorio. Mas cuando se trata de la localidad aqui
estudiada, caso que permite corroborar la necesidad de
incluir la participacion social en toma de decisiones y
corresponsabilidad gobierno-sociedad, mediante
estrategias como la de la Nueva Cultura del Agua®.

Mecanismos, que pretenden permitir la creacién de un
sistema de gestién sostenible de los recursos disponibles,
que satisfagan los consumos de la poblacion -urbana,
industrial y agricola, sin deteriorar los ecosistemas
acuaticos. A su vez que facilitaran transitar del modelo
cléasico de gestion del agua, el de la oferta y el del control

3L \welzer, 2010.

%2 peris, 2009.

% Ibidem, 2006 y 2009
* por sus siglas DAyDH.
% Jalomo, 2011.

% Meseguer, 2009, 263.
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Derecho humano al agua potable en la localidad de Tlachichilco del Carmen en el municipio de Poncitlan, Jalisco, México:

de la demanda, por opciones socialmente vy
ecoldgicamente responsables, que se aproximen mas a
una politica basada en la sostenibilidad, que a la politica
hidraulica tradicional de la oferta y la demanda. Esta
Gltima relacionada a la palabra politicamente maldita,
trasvase®’.

Problemas como los de Tlachichilco, persistiran de no
cambiar el modelo de desarrollo de gestion del agua que
impide transitar a la sustentabilidad que permita
garantizar el derecho humano al agua®. El derecho al
acceso, tendria que plantearse a manera que estimule a
los gobiernos a considerar en primer lugar a los pobres, a
los vulnerables y marginalizados; a la par, cumplir con
una base de racionalizacion y uso sustentable, que
garantice un acceso equitativo y no sélo en zonas
metropolitanas. Como sefialaba Gandhi, cuanto mas
indefensa es una criatura, méas derecho tiene a ser
protegida por el hombre, contra la crueldad del hombre.
Cumpliendo con los principios basicos de dicho derecho,
lograr la equidad social, la viabilidad financiera, la
estabilidad, la sencillez y la calidad, se asegura la
concordia y el bien comdn social. Por consiguiente, sera
oportuno continuar realizando estudios como el presente,
porque el tema mas que actual es relevante y necesario.
Falta estudiar cémo se gestiona el agua en otras
comunidades; como se problematiza la escases de agua
en relacion a procesos de apropiacion del territorio. Otras
posibilidades serian las capacidades de habitantes en
autogestion; las distintas formas de acceso al agua a nivel
local; problemas generados respecto a distribucion. Tales
estudios permitirian un acercamiento regional y territorial
al servicio publico del agua.

37 Gomez, 2012. Prat, 2009.
%8 Jalomo, 2011.

analisis preliminar de un problema en un territorio periurbano

También es innegable que se requieren
investigaciones no solamente generalizadoras, que den
cuenta del fenémeno a nivel macro social, sino otras que
como la aqui presentada, reconozcan la importancia del
analisis minucioso de particularidades existentes
relacionadas a la ausencia de respeto al derecho humano
al agua en distintas comunidades y, por supuesto, la
desigualdad de acceso existente.
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Los costes sociales del proyecto de la presa El Zapotillo:
el caso de Temacapulin

The social costs of EI Zapotillo dam project:
the case of Temacapulin

Cecilia Lezama-Escalante
Universidad de Guadalajara
Guadalajara, México
cecilialezama24@gmail.com

Resumen — En este articulo se abordan los impactos sociales ocasionados por la construccion de una presa que permitira el trasvase de agua de una
cuenca a otra para el suministro urbano de agua a dos ciudades en crecimiento: Guadalajara y Leon. El trabajo realizado en campo hace
énfasis en los costes sociales asociados a la construccion de la presa de El Zapotillo, cuyo embalse amenaza con inundar tres
comunidades rurales en los Altos de Jalisco. El propésito es dar testimonio de los costes sociales que conlleva la construccion de grandes
obras de infraestructura hidraulica para una poblacion que es forzada a desalojar su territorio y con ello, sus medios de sustento y su
patrimonio. Los costes sociales trascienden la pérdida del patrimonio material de las personas afectadas; puesto que también implica la
pérdida irreversible del patrimonio cultural tangible e intangible que los pobladores han forjado a lo largo de siglos de historia. Aqui se
presenta una descripcion etnografica como un aporte antropolégico para entender las verdaderas pérdidas que dan origen al movimiento
de resistencia de los pobladores de Temacapulin.

Abstract — This essay aims to address the social impacts that arise because of water management policies toward water transfers from one basin to
another for urban water supply of the growing cities of Guadalajara and Leon. This study emphasizes the social costs associated to El
Zapotillo dam project, whose reservoir will flood three rural communities in the highlands of Jalisco. Its purpose is to give testimony of
the true social costs generated by the present construction of hydraulic infrastructure for the population that has been forced to vacate
their territory, their livelihoods and their heritage. The social costs go beyond the loss of the material properties of those evicted, since
the flood will disappear the towns leading to an irreversible loss of their tangible and intangible cultural heritage, which villagers have
forged over centuries of history. An ethnographic description is presented here as an anthropological contribution to understand the
true losses that give origin to the resistance movement of the people of Temacapulin.

Palabras clave: Costes sociales, Desplazamiento y reubicacion de poblacién, Patrimonio cultural, Resistencia social
Keywords: Social costs, Displacement and relocation, Cultural heritage, Social resistance
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INTRODUCCION

El abastecimiento de agua se ha convertido en un
problema critico para la sustentabilidad urbana en
Meéxico. El rapido crecimiento urbano con frecuencia
rebasa las posibilidades para abastecer a la poblacion a
partir de las fuentes locales de agua existentes en el area
que circunda a la ciudad, ya sea por la sobreexplotacién
de los acuiferos o por la contaminacién de los cuerpos
superficiales de agua. La ausencia de una gestién
sustentable del agua, asi como la falta de cumplimiento
de los planes de desarrollo urbano fomentan una
tendencia a la expansién descontrolada de las ciudades,
donde cada vez es mas dificil proporcionar los servicios
bésicos y las garantias de bienestar que requieren sus
habitantes.

La ciudad de México constituye un caso
representativo de las dificultades del suministro de agua
para una megaciudad y de la creciente dependencia de
fuentes de agua ubicadas a cientos de kilometros de
distancia. Las politicas publicas para su abasto se han
fincado en la construccion de grandes y costosas obras
hidraulicas para trasvasar el agua de una cuenca a otra, lo
que conlleva al sacrificio de los recursos que pertenecen a
otras regiones y los consabidos conflictos sociales en las
comunidades de donde se extrae el agua. Lo mismo
ocurre con ciudades como Monterrey, Hermosillo y
Ledn, donde ahora se construyen grandes acueductos para
trasvasar el agua que requieren. Estas practicas denotan la
falta de estrategias sustentables para el abasto urbano. Por
el contrario, con la importacion de agua de fuera se
propicia una espiral ascendente en la oferta del recurso
hidrico, que no suele contemplar el control de la
demanda.

Este tipo de problema se reproduce en el caso del
abasto de agua potable para Guadalajara, ciudad que ha
afrontado problemas recurrentes desde su fundacion en
1542, debido a que su ubicacion inicial sobre un terreno
alto y arenoso impedia conducir las aguas fluviales hacia
el centro urbano. Los intentos para suministrar agua de
los manantiales de los Colomos, El Colli, Tesistan y
Toluquilla  enfrentaron problemas técnicos para
transportarla durante el siglo XVI y XVII. Fue hasta el
siglo XVIII, que a través de un acueducto y de un
ingenioso sistema de galerias filtrantes, Fray Pedro
Buzeta logré proveer de agua a la ciudad”.

Si bien el suministro de agua para Guadalajara ha
dependido de fuentes circundantes, como la extraccion
del Lago de Chapala, de la presa Calderon y de los pozos
de los acuiferos del Valle de Atemajac, de Toluquilla y
Tesistan, la sobrexplotacion de éstos ha obligado a buscar
fuentes alternas de agua cada vez mas lejanas para
garantizar el suministro a mediano y largo plazo de una
urbe en constante crecimiento. Actualmente, los mantos
acuiferos de la cuenca Lerma-Chapala-Santiago
representan el 32% de los acuiferos mas sobreexplotados
a nivel nacional®. De aqui que ahora Guadalajara compita
por los caudales del rio Verde con las necesidades de
otras ciudades vecinas como es el caso de Leodn,
Guanajuato. La competencia por el agua se viene dando

! Lépez Caotilla, 1842.
2 Comisién Estatal del Agua del Estado de Jalisco, 2012.
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en el marco de dicha cuenca, originando conflictos
interestatales y regionales derivados de las politicas de
gestion que marca el Organismo de Cuenca del Lerma-
Chapala-Pacifico. El problema de abasto de agua para la
ciudad de Leon, confronta también el crecimiento
derivado de un pujante desarrollo industrial y de la
agricultura intensiva de exportacion del Bajio, que
absorben buena parte del agua del sistema hidraulico del
rio Lerma y sus afluentes. Esto implica que las
perspectivas del desarrollo urbano-industrial de ambas
metropolis estan en riesgo, por falta de estrategias
sustentables en la gestion del agua.

Hasta ahora, dicha problemaética se pretende resolver
recurriendo nuevamente a la estrategia de trasvases de
agua de una cuenca a otra. Los trasvases consisten en
transportar el agua de un rio por medios artificiales
(presas, acueductos y bombeos) a otra zona distante que
carece de este recurso. Sin embargo, tales soluciones
representan altos costes en términos sociales, econémicos
y ecosistémicos, que no se toman en cuenta. Es decir, a
los costes de la construccién de grandes proyectos de
infraestructura hidraulica de mediano plazo (con un ciclo
de vida de 25 a 30 afios), se suman los costes ambientales
derivados de la modificacion de las funciones
ecosistémicas de las corrientes fluviales, aparte de las
afectaciones a todos aquellos a quienes se les despoja del
agua de que disponen para Uus0sS agropecuarios Yy
domeésticos. Por lo anterior, constituyen estrategias no
sustentables de gestion del agua.

Uno de estos proyectos hidraulicos es la presa de El
Zapotillo, cuyo embalse se estima que inundara
préximamente una extension de 4.500 has de la cuenca
del rio Verde, ubicada en el estado de Jalisco, al
occidente de México. Por medio de la presa se pretende
complementar el suministro requerido por Guadalajara,
asi como trasvasar agua del rio Verde a la ciudad de
Leon, Guanajuato a través de un acueducto de 140 kms
de longitud. El proyecto oficial se sustenta en que la
presa beneficiara a mas de dos millones de personas y
generara un polo de desarrollo regional, contribuyendo
con la creacion de empleos directos e indirectos en
actividades relacionadas con pesquerias y turismo para la
poblacién afectada. El caso de la presa de El Zapatillo es
un ejemplo tipico de las politicas hidraulicas para el
abasto urbano de agua y de las estrategias desplegadas
por las autoridades para llevar a cabo proyectos de
desarrollo con base en la construccién de presas y
acueductos.

Sin embargo, el proyecto ha generado la indignacién
y el rechazo total de las comunidades locales, quienes se
han manifestado para protestar e interponer amparos ante
diferentes instancias de gobierno y ante organizaciones
internacionales en defensa de sus derechos humanos. La
movilizacion y resistencia de los afectados se ha
mantenido fuerte por mas de diez afios (2005-2016), y
con su organizacién y solidaridad han logrado
obstaculizar el avance de las obras de construccion de la
presa y del acueducto, conforme al plan preestablecido.

El presente estudio hace énfasis en los costes sociales
asociados a la construccion de una presa cuyo embalse
implica la inundacién de tres comunidades rurales de los
Altos de Jalisco. De aqui la importancia de dar cuenta de
los costes sociales involucrados que no han sido
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valorados en otros estudios, especificamente en lo que se
refiere a tres ejes: el desplazamiento y reubicacion de las
comunidades afectadas, la pérdida de un patrimonio
cultural tangible e intangible y la lucha de un pueblo por
defender su identidad con el territorio que constituye su
habitat y fuente de sustento.

Por patrimonio cultural entendemos aqui el conjunto
de bienes tangibles e intangibles que forman parte del
legado cultural e histdrico que se transmite de generacion
en generacién a lo largo del tiempo. La nocion de
patrimonio se asocia con la legitimacion de identidades
colectivas y el sentido de pertenencia a un grupo, mismas
que “se expresan en discursos, objetos y précticas”®. De
acuerdo a la UNESCO, los bienes culturales son
testimonio del conocimiento acumulado por un grupo
social, mismos que deben ser sujetos de politicas de
conservacion y proteccién por el valor universal que
representan. El patrimonio tangible se refiere a bienes
materiales como monumentos, edificios, obras artisticas y
arqueoldgicas; mientras que el patrimonio intangible se
refiere a aquellas tradiciones orales, lengua, rituales,
ceremonias, festividades y practicas tradicionales que
refuerzan el sentimiento de identidad de la comunidad
con su territorio®.

La mayor parte de los estudios sobre las
externalidades ocasionadas por la construccién de la
presa han sido abordados desde diferentes perspectivas;
ya sea en cuanto a las politicas publicas, el analisis de los
conflictos ambientales, la cronica de los movimientos de
resistencia, los impactos psicosociales en la poblacion
afectada, la defensa de los derechos humanos, los costes
ambientales, entre otros®.

En el caso del presente texto, se intenta rescatar los
valores culturales y simbdlicos que otorgan identidad a
un pueblo; mostrando las posibles pérdidas implicadas en
el patrimonio natural, cultural e histérico de
Temacapulin; un pueblo que se encuentra en riesgo de
desaparecer por la inundacién del futuro embalse. El
trabajo tiene el propdsito de describir lo que constituye
propiamente el patrimonio tangible e intangible que se
encuentra en riesgo. Se trata de un patrimonio al que no
se le asigna ningun valor monetario en el proyecto
oficial®, y por tanto, se vuelve susceptible de ser
destruido en beneficio del desarrollo urbano-industrial. El
texto pretende aportar una constancia de estos valores
patrimoniales que eventualmente se perderan, mediante
una breve descripcidn etnografica realizada con base en
trabajo de campo en el area que sera inundada. Para ello
se recopilaron testimonios de los habitantes de
Temacapulin, de sus familiares y de los migrantes de
retorno. Asimismo, se levantaron entrevistas con

% De Ia Pefia, 2011,15.
* UNESCO, 2002. Téllez, 2011.

S Casillas, 2016. Gémez, 2016. Ochoa, 2015. Regalado 2013. Delgado,
2011y 2013.

® De hecho, el dictamen del patrimonio arquitecténico emitido por el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia (20/10/2009) en torno
al caso fue soslayado porque no era favorable a la construccién de la
presa. Asimismo, se omitio la realizacién de un segundo Manifiesto
de Impacto Ambiental para evaluar los impactos que tendria el elevar
25 metros mas la altura de la cortina, no obstante que afectaria el
doble de la superficie inundada por el embalse, como se explica mas
adelante.
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informantes clave entre autoridades y lideres de
organizaciones de la sociedad civil. El estudio se
complementé con informacién de fuentes documentales
oficiales, de expedientes judiciales en torno al caso, de
fuentes estadisticas, cartograficas y hemerogréaficas para
dar seguimiento a los acontecimientos mas relevantes y
contrastar las perspectivas de los actores involucrados a
través de un analisis diacrénico del discurso.

A continuacion describo los antecedentes del proyecto
hidraulico de la presa de El Zapotillo, gestionado por el
gobierno federal para atender el suministro urbano de
agua para dos ciudades del occidente de México. El caso
es relevante hoy dia porque se trata de un proyecto en
marcha, que muestra las vicisitudes que enfrentan las
politicas hidraulicas ante la oposicion de las comunidades
afectadas y su lucha para defender su territorio y su
patrimonio. No es un caso cerrado, no obstante que el
proceso de construccion de la presa se encuentra detenido
actualmente por una suspension emitida por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

EL ORIGEN DEL PROBLEMA: LAS POLITICAS PUBLICAS
PARA EL ABASTO URBANO DE AGUA

Los requerimientos de agua para las ciudades de
Guadalajara y Ledn se han incrementado sensiblemente,
en proporcién al aumento de su poblacién y su actividad
econdmica. La Comision Nacional del Agua calcula que
en el corto plazo el déficit podria ser de alrededor de 3,8
m*/segundo para Guadalajara y de 1,8 m*/segundo para
Ledn, lo cual ha motivado una busqueda de nuevas
fuentes de suministro, mas alla de las fuentes
tradicionales de abasto en su propio entorno. Este
problema ha traido consigo una fuerte competencia por el
agua en la cuenca Lerma-Chapala-Santiago, cuya
solucion técnica se ha planteado por medio de una
estrategia de trasvases de agua entre las subcuencas que
la componen. El proyecto contempla transportar agua del
rio Verde para el abasto de Guadalajara y la region de los
Altos de Jalisco a través de la construccion de la presa El
Zapotillo, que incluye un acueducto del40 kms de
longitud para conducir el agua hasta Ledn. El proyecto
contempla que la ciudad de Ledn regrese el agua después
de su aprovechamiento y previo tratamiento, por la via
del rio Turbio y del rio Lerma, para asi retroalimentar al
lago de Chapala. La planeacion en estos términos intenta
respaldar el carécter integral del sistema de gestion de
cuencas hidrolégicas. Es decir, por un lado se preveé el
suministro de agua para las dos ciudades de la cuenca del
Lerma-Chapala; y por otro lado, se pretende contribuir a
la recuperacion de los niveles del lago de Chapala y
reducir la presion que tienen los acuiferos
sobreexplotados de la Zona Metropolitana de
Guadalajara’.

Los antecedentes de los proyectos hidraulicos para
aprovechar las aguas del rio Santiago y de sus afluentes,
especialmente del rio Verde, se remontan a la planeacion
del Sistema La Zurda-Calder6n, que preveia la
construccion de una serie de presas en la region de los
Altos de Jalisco para abastecer de agua a la ciudad de
Guadalajara. Los estudios hidraulicos para aprovechar las
aguas del rio Verde, alrededor de la zona de El Zapotillo

" Comisién Nacional del Agua, 2009b.
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y Loma Larga datan desde la década de los ochenta y
fueron reconsiderados a partir de 1997 para utilizarlos
como fuentes alternas. Los estudios de factibilidad
condujeron inicialmente al proyecto de la presa de San
Nicolas, mismo que tuvo que ser cancelado por la
terminante oposicion de los habitantes de la regidn en
2005. Asimismo, el proyecto de la presa de Arcediano, al
norponiente de Guadalajara, finalmente fue cancelado por
razones técnicas. Con motivo de la cancelacion de estos
dos proyectos del gobierno federal; se opt6 por retomar el
proyecto de la presa de El Zapotillo como la alternativa
técnica més viable para el suministro urbano de agua.

El proyecto de la presa de El Zapotillo, ubicada sobre
el rio Verde, entre Yahualica y Cafiadas de Obregon, fue
impulsado por los gobiernos de los Estados de
Guanajuato y Jalisco, mediante un convenio firmado el 1°
de septiembre de 2005. Con las modificaciones realizadas
al disefio original de la presa en 2007, se estima que
tendrd una capacidad para almacenar 911 millones de
metros cubicos, cuyo embalse cubrird una extensién de
alrededor de 4.500 hectéreas que implica la inundacion
de tres comunidades altefias: Temacapulin, Acasico y
Palmarejo.

Mapa 1. Ubicacion de Temacapulin y la zona del emblase
de “El Zapotillo”

Fuente: Google maps.

Mapa 2. Ubicacion del emblase de la presa El Zapotillo

CARNADAS DE
i OBREGON

Fuente: Croquis del embalse de la presa de El Zapotillo de la Comision
Estatal del Agua.

Temacapulin es una comunidad pequefia, donde viven
de manera permanente alrededor de 332 personas 'y 19 en
la comunidad vecina de Palmarejo, de acuerdo al censo
de 2010; sin contabilizar una poblacién flotante de
cientos de personas mas que emigran a trabajar por
temporadas, pero que regresan de manera intermitente a
sus comunidades de origen. La disminuciéon de los
habitantes con respecto al censo del 2000, indica la
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tendencia de muchos de los habitantes a abandonar el
terrufio ante los conflictos suscitados por la construccién
de la presa. De hecho, Acasico que registraba 140
habitantes en el censo de 2000, ya no figura en el censo
del 2010°.

Imagen 1. Temacapulin, pueblo que inundara
el embalse de El Zapotillo

Fuente: Fotografia de Cecilia Lezama Escalante (2010)

Inicialmente, la presa de El Zapotillo fue proyectada
para una cortina de contencién de 80 metros de altura,
gue permitia almacenar el agua requerida para abastecer a
Leon y a algunos municipios de los Altos de Jalisco. El
Manifiesto de Impacto Ambiental, a cargo de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
aprobd el proyecto bajo tales especificaciones, lo que
incluia la inundacion de dos comunidades: Acasico y
Palmarejo. Sin embargo, en agosto de 2007 el Gobierno
del Estado de Jalisco acordé modificar el proyecto de la
cortina, elevandola a 105 metros de altura con el
propdsito de complementar el déficit de agua que tiene
Guadalajara. Esta modificacion implica elevar 25 metros
mas de la cortina y duplicar las dimensiones del embalse,
de tal suerte que Temacapulin queda incluido también
entre los pueblos afectables por la inundacion. A pesar de
que dicha modificacion incrementaba sensiblemente los
impactos sociales y ambientales, no se procedio a llevar a
cabo un nuevo Manifiesto de Impacto Ambiental para
avalar oficialmente la construccion bajo diferentes
especificaciones. Por este motivo, la obra fue suspendida
el 11 de junio de 2014, cuando el Juzgado Primero de
Distrito en Materia Administrativa y del Trabajo emiti6
una orden judicial de suspension provisional, atendiendo
a las demandas interpuestas por la comunidad local®.

La construccion de la presa fue licitada y asignada al
consorcio formado por la empresa espafiola FCC
Construccion ~ S.A., asociadas con  Compaifiia
Constructora, S.A. de C.V., La Peninsular y Ila
constructora del Grupo Hermes, S.A. de C.V., que
presentaron conjuntamente una propuesta de disefio y
construccién por un coste total de 2.194 millones de
pesos. De acuerdo a los términos de la licitacion, el
consorcio ganador se comprometia a invertir el 30% del
coste total, recuperable mediante la concesion del 100%
de las ganancias derivadas del uso, manejo y distribucion
del agua en Ledn por un periodo de 25 afios. En la
practica, este tipo de concesion implica una forma de
privatizacién de la operacion de los servicios de agua.

De acuerdo a las estimaciones de la Comision
Nacional del Agua, dicha presa regulara alrededor de 500
millones de metros cubicos, que garantizan el suministro

8 INEGI, 2000 y 2010.
% Gémez, 2016.
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de agua potable para las ciudades de Guadalajara, Leon y
otras 14 localidades de los Altos de Jalisco durante los
préximos treinta afios, beneficiando asi a una poblacién
de 2.361.000 habitantes. EI proyecto oficial sostiene que
la presa generara un polo de desarrollo en la regién
altefia, contribuyendo a crear empleos directos e
indirectos durante la construccion y operacion de la obra,
asi como propiciando nuevos empleos en actividades
relacionadas con la pesca, servicios y ecoturismo
alrededor de la zona del embalse®.

Lo cierto es que este tipo de proyectos no conllevan
necesariamente los beneficios del desarrollo para los
pueblos afectados, toda vez que la mayor parte de los
empleos se suelen asignar a personal calificado que
proviene de fuera, dejando para la poblacion local tan
solo los empleos temporales como peones de
construccién. El hecho es que la gente que sera
desplazada de sus comunidades de origen perdera sus
fuentes de ingreso, derivadas de las actividades
agropecuarias y turisticas que actualmente desempefian,
mismas que les generan mejores ingresos que lo que
representaria potencialmente la pesca y otras actividades
de ecoturismo que les prometen. Es importante tomar en
cuenta que la mayor parte de la poblacion
econdémicamente activa rebasa los cincuenta afios de
edad, lo cual dificulta aln mas las perspectivas para
obtener un nuevo empleo.

A lo anterior se afiaden otros costes sociales,
entendidos como aquellas externalidades o impactos
negativos asociados al desplazamiento de los afectados,
lo que implica el sacrificio humano y econdmico de la
poblacion méas vulnerable en términos de la pérdida de su
bienestar, de su territorio, del patrimonio natural y
cultural, asi como del tejido social de la comunidad,
como se advierte a continuacion.

POLITICAS DE DESPLAZAMIENTO Y REUBICACION DE LA
POBLACION

La reubicacién de los desplazados por la construccion
de la presa estd a cargo de la Comisién Nacional del
Agua y la Comision Estatal del Agua, con la misién de
resarcir las pérdidas sufridas por la futura inundacién de
las propiedades y patrimonio de los afectados. Han
proyectado la creacion de un nuevo centro de poblacién
considerando los servicios publicos equivalentes y
mejoras con respecto a los que tienen actualmente. El
proyecto urbano incluye la construccion de escuela,
iglesia, oficinas para una delegacién municipal, plaza,
calles pavimentadas, servicios de luz, agua potable,
alcantarillado, vias de acceso y transporte publico, etc.
Las nuevas viviendas para los afectados por el embalse
prevén la dotacion de terrenos de mil metros cuadrados
(20 x 50 mts.) por familia, que incluye una casa modelo
“tipo clase media” de 150 m® de construcciéon. Cabe
mencionar que el proyecto del nuevo centro de poblacion
se mantuvo como informacion reservada, de tal manera
que ni los afectados tenian acceso a saber exactamente los
términos de la indemnizacion y mucho menos la
posibilidad de participar en la toma de decisiones
respecto a su reubicacion, las caracteristicas del nuevo
asentamiento y de las casas por construir.

19 comisién Nacional del Agua, 2009a.
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En el caso de aquellas personas que no deseen ser
reubicadas bajo las condiciones  mencionadas,
considerando que algunos de los inmuebles tienen un
valor mas alto que las casas que se les pueden ofrecer,
serdn indemnizadas de acuerdo al valor de sus
propiedades. El plan de reubicacién no contempla la
restitucion fisica de terrenos agricolas, de agostadero o
cerril. Los duefios de tales propiedades seran
indemnizados conforme a los avallos levantados por el
Instituto de Administraciébn y Avallos de Bienes
Nacionales, que depende de la Secretaria de la Funcion
Publica. Dicha institucion se ha encargado de registrar un
inventario de todas las propiedades; sean casas, establos,
abrevaderos, pozos, arboles, bardas, terrenos de cultivo,
de agostadero, bancos de materiales (cantera, arena y
grava) y todo tipo de construcciones que sean sujetas a
indemnizacidn. El avalio maestro asi obtenido se maneja
como informacion reservada y confidencial; a fin de
evitar la especulacién y la intervencion de intereses de
terceros que podrian suscitar conflictos.

El censo y levantamiento de datos para el avalto ha
sido mal recibido por los afectados, quienes sienten
presion y hostigamiento de parte de las autoridades para
forzar la venta de sus propiedades, sobretodo porque se
les amenaza con la expropiaciéon si no aceptan la
reubicacién o la indemnizacion. Lo cierto es que las
autoridades no ofrecen informacion suficiente y confiable
respecto al nuevo centro de poblacion. Por lo mismo,
nadie quiere negociar a ciegas, ni aceptar promesas a
cuenta de su patrimonio.

El nuevo centro de poblacidon se ubica en el sitio
denominado Talicoyunque, muy cerca del poblado de
Cafiadas de Obregén. En sus visitas al lugar, la gente se
ha percatado que las primeras obras muestran una mala
calidad de materiales, falta de cimientos y habitaciones
pequefias, propias de las casas de interés social.
Consideran que las casas resultan muy pequefias y que no
se ajustan a sus necesidades y estilos de vida. Asimismo,
hay inconformidad respecto a la ubicacion de este nuevo
centro de poblacion porque es un lugar pedregoso, donde
no hay agua y menos aln serd posible tener un huerto, ni
mantener sus animales en el traspatio, como suelen
acostumbrar. Con base en estas apreciaciones, la gente
esta constatando que con la reubicacién no se cumplira la
promesa del entonces gobernador, Emilio Gonzalez
Marquez, quien les prometié que les entregarian “unas
casas poca madre”; sino que mas bien les daran “gato por
liebre”.

Otro motivo de inconformidad respecto al lugar
seleccionado para la reubicacion es que el nuevo centro
de poblacién de Talicoyunque se encuentra dentro de la
periferia del poblado de Cafadas de Obregoén, lo cual
implica una dependencia que podria ser fuente de
conflicto con la cabecera municipal. Esto se debe a que
existe una afieja rivalidad entre Cafiadas y Temacapulin
por cuestiones de origen, debido a que en la primera
prevalecia descendencia espafiola, mientras que en la
segunda prevalecia el origen indigena. Se vislumbra
entonces que esta rivalidad pudiera recrudecer y
complicar el proceso de reubicacion para los afectados.
Hay quienes piensan que al ser estigmatizados como
“desplazados” o “desterrados”, podrian ser discriminados
y relegados por los pobladores de Cafiadas. Ademas,
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parece incomprensible que en la eleccion del nuevo
centro de poblacién nunca se tomara en cuenta la cercania
de los lazos de afinidad y parentesco de Temacapulin y
Palmarejo con la poblacion de Mexticacan, por lo que las
preferencias en cuanto al lugar de reubicacion se habrian
inclinado més hacia esta otra regién.

Por otro lado, la factibilidad social de la reubicacién
ha sido puesta en cuestionamiento porque no se tomaron
en cuenta las fuentes de trabajo que se van a perder. “Una
cosa es tener donde vivir, otra cosa es tener de queé vivir;
ni modo que me coma la casa a pufios”, comentd una
mujer entrevistada al expresar su inconformidad respecto
a la reubicacién®. Para la mayoria, su actual patrimonio
incluye tierras de cultivo de buena calidad y de
agostadero, mismas que no les seréa posible recuperar en
el entorno del nuevo centro de poblacion que se tiene
contemplado. Su fuente de sustento proviene del cultivo
de chile, cacahuate y maiz principalmente. Hay quienes
viven por temporadas de recolectar nopales en el cerro
para vender; justo en los cerros que se van a inundar. Esto
sin mencionar la diversidad de plantas comestibles y
medicinales que les son indispensables para curaciones.
Asimismo, se perderan los empleos directos e indirectos
derivados de la afluencia turistica a las aguas termales y a
los sitios sagrados. La gente de edad avanzada sabe que
no tendrd como sustituir sus actuales fuentes de sustento
y menos aln, acceso a empleos bien remunerados. Ante
la pérdida de las fuentes de ingreso y sustento de los
futuros desplazados, es previsible que la mayoria queden
sujetos a un proceso de pauperizacion.

LA PERDIDA DEL PATRIMONIO CULTURAL TANGIBLE

El proyecto gubernamental se ha justificado bajo la
idea de que la inundacion de tres pequefios pueblos es
valida en la medida que beneficiara a mas de dos
millones de habitantes urbanos. Con base en ello se
justifica desplazar a la gente de un lugar a otro, como si
fueran objetos. Pareciera que la importancia de los
pueblos que eventualmente seran afectados por la
construccidn de la presa se mide en funcion de su tamafio
y los costes de su reubicacién. Pasa desapercibida por
completo la funcién que éstos tienen en su insercion en la
construccidn histérica de una regién, asi como el entorno
construido que representa parte del patrimonio cultural
que identifica a estas comunidades. En el caso de
Temacapulin, su historia se remonta al siglo VI con los
primeros asentamientos indigenas de los tecuexes.
Muestra de ello es que su sentido de identidad y orgullo
de su origen esta marcado con un megaletrero sobre la
ladera del Cerro de la Cruz, que se ve a distancia, a
modo de bienvenida a los visitantes: Desde el siglo VI,
Temacapulin te saluda.

Su trayectoria continta al correr de los siglos para
convertirse en un pueblo colonial, importante proveedor
de maiz y trigo para la region. Sus valores y herencia
cultural estan presentes en el mismo trazo reticular de sus
calles empedradas, en los sitios sagrados que revelan la
religiosidad de un pueblo, en los espacios publicos que
relnen a la poblacién en las festividades y actividades
cotidianas, como la plaza central, el kiosco y sus centros

11 Entrevista a informante de Temacapulin, enero de 2009.
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recreativos que permiten el aprovechamiento publico de
las aguas termales naturales con que cuenta el pueblo.

Uno de los edificios emblematicos de Temacapulin es
la Basilica de Nuestra Sefiora de los Remedios, patrona
del pueblo, que data del siglo XVIII. El sobrio estilo de
esta construccion de cantera rosa de la region fue iniciada
en 1734y se termind en 1759. La nave en forma de cafion
remata al frente con un altar de la misma cantera rosa y a
cada lado de la nave hay dos nichos dedicados al Sagrado
Corazén y a San José. En los costados de la Basilica se
encuentran cuatro murales muy grandes que representan
eventos historicos y escenas de la vida cotidiana de los
pobladores. La iglesia ha sido reconstruida y restaurada
en diferentes épocas, pero se ha mantenido su estilo
original. Ahora cuenta con un atrio cerrado, flanqueado a
los lados por arboles, donde la poblacién suele elaborar
tapetes conmemorativos de aserrin.

En 1959, con motivo de la celebracion del segundo
centenario de la iglesia, ésta fue elevada a la categoria de
Basilica Lateralense por el Papa Juan XXIII. ElI 29 de
diciembre de 2009 se celebr6 con gran orgullo el jubileo,
conmemorando los 250 afios de su fundacion. Las fiestas
organizadas para esa fecha incluyeron la participacion de
todos los feligreses de la comunidad local, de otras
ciudades de la Republica y del extranjero, quienes a
través de colectas reunieron los fondos para adquirir una
campana de 250 kilos, asi como los adornos para la
celebracion del jubileo. Para el jubileo, el pueblo entero
fue remozado, se pintaron bardas y casas, se limpiaron
calles y terrenos baldios para dar una mejor imagen a los
visitantes™.

La iglesia constituye un centro de celebracion de todo
tipo de festividades religiosas y sociales del pueblo.
Representa un simbolo de las tradiciones locales, que
atrae tanto a moradores y vecinos, como a los migrantes
que regresan para dar gracias a la Virgen por los favores
recibidos; es asimismo, el lugar privilegiado para celebrar
las bodas y bautizos de los hijos. Sobra decir que dichas
festividades se convierten en punto de reunion obligado,
donde se restablecen las relaciones sociales y se
reproducen sus tradiciones.

En el pueblo se venera de manera especial al Sefior de
la Pefiita, cuya imagen del Cristo crucificado se encuentra
plasmada sobre la roca en la parte alta del monte de la
Mesa de la Pastoria. En la misma roca, a lado del Cristo,
se vislumbran otras imégenes que se asemejan al rostro
de la Virgen y a un angel con las alas extendidas. Desde
que esta imagen fue descubierta, el lugar se ha convertido
en un sitio sagrado. En ese mismo lugar, en lo alto del
cerro, construyeron una capilla donde se celebran misas
mensualmente y se organizan procesiones a las que asiste
la mayor parte del pueblo y gente de los pueblos vecinos,
acompafados de bandas y cohetes. El Sefior de la Pefiita
es venerado con gran fervor y orgullo por el privilegio
que representa este don para el pueblo, ademas de que se
le atribuye ser un Cristo muy milagroso.

La plaza del pueblo, construida también con cantera
rosa de la region, fue remodelada en afios pasados con el
apoyo de los fondos recolectados por los comités de hijos
ausentes. La plaza constituye un conjunto armonico que
tiene dos secciones: la del kiosco, rodeada de arboles

12 Espinoza, 2010.

AGUA Y TERRITORIO, NUM. 12, pp. 71-82, JULIO-DICIEMBRE 2018, UNIVERSIDAD DE JAEN, JAEN, ESPANA ISSN 2340-8472 ISSNe 2340-7743 DOI 10.17561/at.12.4070



Los costes sociales del proyecto de la presa El Zapotillo: el caso de Temacapulin

milenarios, jardines y bancas, donde se retnen a platicar
jévenes y viejos por las tardes. La otra seccidn consta de
una amplia explanada de usos mudltiples, ubicada justo
enfrente del edificio de la delegacion municipal, que
alberga oficinas publicas y el centro de salud. Ambas
secciones son los espacios publicos donde se realizan
todo tipo de actividades cotidianas de la poblacién,
ademds de la celebracion de actos oficiales
conmemorativos, desfiles escolares, bailes folkléricos,
festejos con motivo de las fiestas patronales y fiestas
patrias, concursos de belleza, las comidas ofrecidas por
los hijos ausentes, mitines y reuniones informativas, entre
otras.

La existencia de cuatro panteones en Temacapulin
contrasta con el reducido tamafio del pueblo. El pantedn
mas antiguo, ubicado en lo que ahora es el atrio de la
Basilica, desaparecié como tal, pero sigue siendo parte de
los recuerdos vivos de los antepasados. En la punta del
cerro de la Gloria, dominando una bella panoramica del
pueblo, se encuentra el pante6bn mas viejo, donde las
tumbas muestran que los restos corresponden a difuntos
del siglo XIX hasta 1927. El nuevo pantedn se encuentra
a la entrada del pueblo, en un &rea bardeada, donde el
amontonamiento de las tumbas muestra que no hay
espacio para una fosa mas. La mayor parte de las tumbas
cuentan con ramos de flores artificiales, algunas de ellas
depositadas para el dia de muertos. No obstante, semana
a semana los encargados del pantedn recogen las flores
marchitas que llevan los deudos, lo cual revela la
permanencia de los lazos que los pobladores tienen con
sus difuntos, quienes acuden con frecuencia a visitar sus
tumbas. Muchas de las lapidas son muy elaboradas,
decoradas con estatuas de la Nuestra Sefiora de los
Remedios, el Sagrado Corazon, Cristos y angeles;
monumentos que indican el prestigio social de las
familias involucradas. Recientemente este panteén ha
sido ampliado por el costado norte, sobre la ladera del
cerro, para dar cabida a los futuros difuntos. La nueva
seccion de este pantedn ha sido trazada sobre un terreno
terraceado y bardeado, donde las calles bien trazadas ya
cuentan con sus respectivos nombres. Dicha seccion fue
apoyada también con fondos aportados por los hijos
ausentes y por fondos municipales correspondientes al
trienio 2006-2009.

Una parte importante del patrimonio que le ha
brindado la naturaleza a este pequefio poblado son sus
aguas termales. El agua brota de las entrafias de la tierra
en diversos puntos del pueblo, donde son aprovechadas
por la gente para bafiarse en las pilas publicas,
acondicionadas con casetas para vestidores. También
utilizan estos manantiales como lavaderos. Tal es el caso
del manantial conocido como “el charco redondo”,
acondicionado con piedras planas colocadas en el suelo
en forma circular alrededor de una pileta; lugar donde
algunas mujeres conservan la costumbre de lavar y tender
la ropa. El agua de los manantiales se bombea a un
deposito ubicado en el mismo cerro del viejo panteén y
de alli se distribuye para el abasto de las viviendas. Esto
implica un gran ahorro energético para los pobladores,
pues no necesitan instalaciones de gas para calentar el
agua.

El agua limpia y transparente brota a una temperatura
de 40°C 0 maés, y corre libremente por canales que cruzan
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el pueblo, para ser utilizada en albercas privadas o con
fines comerciales. Las aguas termales de Temacapulin
son famosas en la regidn de los Altos de Jalisco por sus
propiedades curativas, pues contienen sustancias que
ayudan en tratamientos para artritis y reumatismo,
ademads de que es excelente para el stress y el
relajamiento muscular.

En el Parque Acudtico La Pefita las aguas termales
han sido aprovechadas por los duefios para abrir un
parque de diversiones con diversos servicios. Cuenta con
varios tipos de albercas cerradas para hombres y mujeres,
varias albercas abiertas para adultos provistas de
toboganes, regaderas y reshaladillas, asi como
chapoteaderos para nifios. Es un parque arbolado muy
grande, que cuenta ademas con palapas y mesas para dias
de campo, asadores, cafeteria y restaurant, tienda, campos
de futbol, basquet y voleybol. El parque es atendido por
una decena de personas que se ocupan del mantenimiento
y los servicios.

Si bien entre semana s6lo hay visitas locales, durante
los fines de semana y vacaciones congrega a mucha gente
que confluye de Cafladas de Obreg6n, Mexticacéan,
Mezcala, Yahaualica, Jalostotitlan, Pegueros, Valle de
Guadalupe, Tepatitlan y otros pueblos vecinos. Para las
fiestas patronales y fin de afio se suma la visita de los
hijos ausentes y sus familias, que llenan el parque y las
albercas.

Hace unos afios abrieron otro negocio parecido a unos
cuantos kilémetros de Temacapulin, a lado del arroyo
llamado El Salitre, donde también escurre del cerro el
agua caliente de los manantiales, que surten de agua para
las albercas publicas. El parque también cuenta con su
propia clientela y se ha convertido en un buen negocio
turistico que ofrece paquetes que incluyen transporte y
comida para los grupos que los visitan. Aparte de estos
parques acuéticos, en el pueblo hay albercas termales y
bafios publicos que anuncian sus servicios a los vecinos
de la localidad. A simple vista se observan instalaciones
de albercas particulares que fueron abandonadas, o bien
la construccion de una caseta justo en el sitio donde brota
un manantial, enmedio de un campo de cultivo.

La poblacién valora mucho este patrimonio natural,
pues ademas de que disfrutan del agua de los manantiales
termales, nunca han tenido problema de escasez de agua.
Les parece incomprensible que un recurso natural de
excelente calidad vaya a perderse bajo el agua
contaminada que llegard a contener el proyectado
embalse de EIl Zapotillo.

Con la idea de recuperar parte de la historia del
pueblo y de la vida de sus habitantes, la poblacion se
organizo para crear un museo comunitario, para el cual
todos cooperaron con tesoros familiares; incluyendo
desde piezas arqueoldgicas encontradas en los
alrededores, implementos agricolas y de oficios varios,
libros antiguos, hasta fotografias de paisajes, de
festividades y de sus antepasados, por mencionar
algunos. Es relevante mencionar el esfuerzo por mantener
viva la memoria de los acontecimientos locales a través
de la publicacion del boletin Volvamos a la Raiz.
Temacapulin de los Remedios, fundado por el Pbro.
Gabriel Espinoza en diciembre de 2007; del que ya se
cuenta con mas de cien nimeros publicados.
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LA PERDIDA DEL PATRIMONIO CULTURAL INTANGIBLE

Entre los costes sociales mas importantes que se
vislumbran con la inundacion de este pueblo altefio esta
la pérdida de un patrimonio cultural intangible. Se trata
de un patrimonio vivo que se refiere a aquellas
tradiciones, costumbres y relaciones sociales que otorgan
un sentido de identidad, pertenencia y continuidad a las
comunidades. Son aquellas préacticas, rituales y actos
festivos que se reproducen y recrean constantemente por
las comunidades y que reflejan sus valores culturales, su
interaccion con la naturaleza y su historia social. En la
medida que estas comunidades son expulsadas de su
territorio, se disgregaran sus componentes y se
desintegrard el tejido social que permite transmitir y
reproducir estas costumbres de generacion en generacion.
Si bien es cierto que la emigracion ha expulsado a
muchos residentes, éstos no han perdido los lazos
sociales que los unen con la comunidad, su territorio y
sus raices culturales. Siempre tienden a regresar por
motivos familiares y para disfrutar las fiestas
tradicionales. Con la inundaciéon de estos pueblos, los
lazos se perderdan y con ello los valores culturales,
sociales y econémicos que los sostienen.

En este renglén se encuentran las multiples
festividades tradicionales del pueblo. Sobresalen las de
tipo religioso, como son las fiestas patronales de Nuestra
Sefiora de los Remedios, que se conmemoran el 1° de
septiembre, las fiestas de Semana Santa, la Santa Cruz y
la Virgen del Refugio. A éstas se suman las fiestas
patrias, como el aniversario de la Independencia, el 16 de
septiembre y la consumacion de la Independencia el 27
de septiembre; fecha que presumen, no se celebra en
ninguna otra parte del pais. No faltan también otros
eventos, organizados anualmente, como concursos de
belleza, la Feria del Chile de Arbol, la Carrera de los
Remedios, la Semana de la Cultura, etc. A principios de
afio, del 6 al 8 de enero tienen lugar las fiestas de los
hijos ausentes, temporada en que se reinen multitud de
migrantes que regresan a visitar a parientes y amigos. Los
hijos ausentes patrocinan las fiestas a través de los
comités que los representan, incluyendo comidas,
desfiles, danzas folkloricas jaliscienses, castillos
pirotécnicos, cantantes y musica de bandas locales. En
estas celebraciones se congregan miles de visitantes que
llenan la plaza, reproduciendo las costumbres del paseo
de las mujeres alrededor del kiosco, luciendo sus mejores
galas para conquistar a alguno de los varones, que
observan parados en las esquinas el continuo desfilar de
estas jovenes y les regalan rosas a su paso.

Las fiestas son motivo de meses de organizacidn por
parte de los comités de los hijos ausentes, que refuerzan
sus lazos sociales con otros paisanos y con la comunidad
de origen. Son los mas entusiastas organizadores y cada
comité se esmera para hacer que cada fiesta sea mejor
que la anterior. Dichos comités realizan kermesses, rifas
y colectas en el curso del afio para reunir los fondos
necesarios para patrocinar las fiestas, o bien para
financiar las obras publicas que se requieren en el pueblo.
Son ellos los que promueven ayuda para apoyar las
actividades de la organizacion Ilamada Salvemos
Temaca, Acasico y Palmarejo, que trabaja para impedir la
construccién de la presa de El Zapotillo.
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En estas comunidades, como en la mayor parte de los
Altos de Jalisco, la emigracién es muy fuerte. La mayoria
tiene parientes fuera del pueblo, ya sea en Los Angeles,
San Francisco, Oklahoma, Ciudades de los EE.UU, y en
México a Tijuana, Monterrey, Acapulco, Veracruz, Ledn,
Irapuato, Guadalajara, San Juan Cosald, etc. Algunos sélo
migran por temporadas de tres a seis meses, pero muchos
ya tienen tiempo viviendo fuera. Sin embargo, mantienen
sus lazos con familia y amigos; regresan afio con afio en
épocas de las fiestas patronales o en sus vacaciones y
permanecen en contacto constante con sus parientes
durante todo el afio. Por lo mismo, los lazos de
parentesco son muy fuertes y mantienen el sentido de
pertenencia e identidad con su comunidad de origen,
incluso apoyando el financiamiento de las obras
comunitarias que se requieren. Suelen hablar de la
necesidad de regresar a sus raices, evocan los recuerdos
de su infancia y construyen sus suefios en éstas tierras.

A estos migrantes se les llama “hijos ausentes”, frase
que expresa su identidad, confianza y cercania que los
une al pueblo, asi como la alegria con que son recibidos
cada vez que regresan. Por su parte los migrantes planean
los eventos centrales de su vida en Temaca; buscan pareja
en el pueblo o en lugares vecinos, procuran regresar a
casarse en el pueblo y festejar con sus familiares y
amigos. Aprovechan su regreso para hacer la fiesta de
bautizo, la celebracion de los quince afios o el aniversario
de alguno de ellos. Estos valores los transmiten a sus
hijos, quienes encuentran nuevos amigos en un ambiente
familiar y festivo. Los nuevos lazos que se crean entre
ellos y con los parientes locales refuerzan el sentido de
identidad y de solidaridad, ademas de que amplian el
tejido social hacia el exterior.

Muchos de estos migrantes son proveedores de los
hogares paternos y suelen invertir también en otras
propiedades 0 negocios, en la construccion de casas o
simplemente en remodelar sus casas. Estas remesas son
las que han contribuido al desarrollo social y econémico
del pueblo. Aquellos que vienen por temporadas
prolongadas, comentan que les conviene invertir en estas
mejoras, porque a la larga su intencion es regresar a vivir
a Temacapulin; su idea es ahorrar un capital para
jubilarse y volver tranquilos a disfrutar su tierra. Sin
embargo, ahora ven con tristeza que sus esfuerzos y
sacrificios para invertir sus ahorros en mejorar sus
comunidades de origen estdn por desaparecer bajo el
agua®®.

El proyecto de la presa El Zapotillo es muestra de una
nueva accion unilateral de parte del gobierno federal y
estatal, sin considerar los costes sociales que provocan, ni
los desajustes econémicos que acarrearan a las unidades
domeésticas de los desplazados. La factibilidad de la presa
ha sido analizada solamente en términos técnicos y
econdmicos, sin evaluar los costes sociales implicados.
Se considera que el simple traslado de las personas de un
lugar a otro mantendra el concepto de comunidad que
tiene un pueblo. Los costes se miden basicamente en
funcién del reducido nimero de habitantes que habré que
indemnizar, sin importar los altos costes sociales
involucrados para la poblacion afectada.

13 Entrevista a informante de Temacapulin, 2010
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Los costes sociales del proyecto de la presa El Zapotillo: el caso de Temacapulin

Son justamente éstos y otros valores culturales los que
estan en entredicho con la inundacidn de los tres pueblos.
Al desaparecer las comunidades originales y los lugares
simbélicos donde se forjaron estas relaciones, el tejido
social se desintegra y para los hijos ausentes el retorno
pierde sentido. Se trata de valores culturales intangibles
que no se pueden trasladar mecanicamente a otra
comunidad, mismos que tampoco se pueden indemnizar,
ni recuperar.

CONFRONTACION DE LAS POLITICAS DE DESARROLLO
CON LA RESISTENCIA LOCAL

El rechazo de la poblacion local a la presa de El
Zapotillo ha desencadenado fuertes movimientos de
protesta y resistencia a partir del momento en que la
poblacion se enterd del proyecto de la presa a través de
las declaraciones publicas de algunas de las autoridades
responsables. Desde 2005 comenzd a generarse un
malestar en la poblacién porque no fueron consultados;
de hecho, la informacion oficial no se dio a conocer
directamente a los posibles afectados. La noticia se
extendi6 entre la poblacién a manera de rumor, de
manera imprecisa, con todo lo que esto conlleva en
términos de la incertidumbre respecto a las dimensiones,
ubicacién y envergadura del proyecto, asi como de sus
posibles consecuencias. En las primeras reuniones
informativas sostenidas en abril de 2006 con la poblacién
afectada, las autoridades responsables plantearon el
proyecto considerando una cortina de 80 metros de alto,
lo que gener6 protestas por la inundacion de las
comunidades de Acasico y Palmarejo. El rechazo al
proyecto fue mayor a partir de que el Gobierno del
Estado de Jalisco modifico el proyecto de la cortina en
agosto de 2007, con lo que Temacapulin también
guedaba expuesta irremediablemente a ser anegada por el
embalse™.

Desde entonces, la sola posibilidad de la ejecucion del
proyecto  desincentivdé la  actividad econdmica,
especialmente en lo que se refiere a la inversién y el
empleo. Estas poblaciones, como muchas de las
poblaciones de los Altos de Jalisco, dependen en buena
medida de las remesas de los familiares migrantes, de su
inversion en la compra de terrenos, en la activacion de
pequefios negocios, en la construccion y remodelacion de
las casas donde planean regresar a vivir a partir del dia de
su jubilacién. Todas estas operaciones han disminuido
poco a poco en funcién de la incertidumbre que reina en
el ambiente. La falta de actividad econdmica en
consecuencia, ha traido consigo la reduccién de las
fuentes de empleo que se generaban en el pueblo,
obligando a muchos residentes a emigrar en busca de
trabajo.

Por otro lado, el tipo de estrategias, discursos y
acciones desplegadas por las autoridades para llevar a
cabo el proyecto denotan la posicion autoritaria del
Estado para imponer un modelo de desarrollo econdmico
que tiende a favorecer un crecimiento urbano

14 a Direccién General de Riesgo e Impacto Ambiental sostenia que la
elevacion de la altura de la cortina no cambiaba las dimensiones, la
estructura, ni la funcién del Sistema Ambiental Regional.
(Modificacion del proyecto Presa El Zapotillo para el abastecimiento
de agua potable a los Altos de Jalisco y a la ciudad de Leon,
Guanajuato, Resumen Ejecutivo 2007, Comision Estatal del Agua).
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desordenado a costa de las comunidades rurales y su
patrimonio. En su discurso afloran significados que
justifican las obras para resolver problemas de escasez de
agua y energia de las ciudades. Los habitantes perciben
con recelo estos discursos, quienes se sienten victimas de
humillaciones y hostigamiento para forzarlos a vender
sus tierras. A través de varios afios han constatado la
prepotencia del discurso oficial que minimiza los costes
sociales y expresa un desprecio por los derechos de los
afectados, incluyendo amenazas que intimidan a la
poblacion para forzarla a aceptar la reubicacién e
indemnizacion de sus propiedades. Perciben las
declaraciones de las autoridades federales y estatales
como una humillacién, como una burla para las
comunidades afectadas. Algunas de las declaraciones de
funcionarios de la Comision Nacional del Agua
demuestran la falta de sensibilidad de estas actitudes:

“...0 se salen o se ahogan. Les vamos a comprar
salvavidas y lanchas para que no se preocupen” (comentario
de Raul A. Iglesias, Gerente Regional del Organismo
Operador de Cuenca Lerma-Chapala-Santiago, Milenio,
31/05/2005).

“Si no aceptan vender, procederemos a la
expropiacion...” (comentario de José Luis Luege, Director
de la Comision Nacional del Agua, Milenio, 31/10/2008).

La poblacion esta cansada del doble discurso de las
autoridades, de los compromisos y promesas que no se
cumplen. Invariablemente, los gobernadores les han
prometido respetar la decision de los afectados por la
presa, pero en los hechos les demuestran lo contrario. En
mayo de 2005 después de cancelar el proyecto de la presa
San Nicolas, el gobernador Francisco Ramirez Acufia
(2000-2006) se comprometio a que los nuevos proyectos
de presas sobre el rio Verde no afectarian mas
poblaciones en Jalisco:

“...busquen un sitio donde no se afecten ndcleos de
poblacion ni superficies agricolas de alta rentabilidad.”
(declaracion de Francisco Ramirez Acufia, Gobernador de
Jalisco, Milenio, 31/05/2005).

Asimismo, el siguiente gobernador, Emilio Gonzalez
Marquez (2006-2012), también se comprometié con los
representantes de las comunidades afectadas a abandonar
el proyecto de la construccion de la presa si los
pobladores se oponian al proyecto; compromiso que
tampoco respeto:

“... si mas del 50% de la poblacién no desea la presa,
ésta no se construira”. (Emilio Gonzalez M., Gobernador de
Jalisco, Milenio, 23/05/2008).

“...no moveremos a nadie hasta que estén convencidos
de que van a tener una vida mejor” (Emilio Gonzalez M.,
Gobernador de Jalisco, Milenio, 30/10/2008).

“En Temaca es creciente el nimero de personas
entusiasmadas con la presa.” (Emilio Gonzélez M.,
Gobernador de Jalisco, Milenio, 18/11/2008).

“...este poblado no se inundara ni un centimetro.”
(Héctor Pérez Plazola, secretario de gobierno del Estado de
Jalisco, Milenio, 18/11/2008).

“...podran acceder a mejores niveles de vida con las
grandes oportunidades que se les abren al tener un embalse
a la orilla de sus casas.” (José Luis Luege, Director de la
Comisién Nacional del Agua, Milenio, 2/06/2011).

A pesar de las muchas declaraciones, el 14 de
septiembre de 2008 se publicé la licitacion para proceder
al disefio del proyecto y construccion de la presa y el 20
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de noviembre del 2009 se adjudico la obra a un consorcio
de empresas espafiolas y mexicanas.

Por su parte, el actual gobernador, Aristételes
Sandoval Diaz (2012-2018) anunci6 enfaticamente al
iniciar su gobierno que no autorizaria la continuacion del
proyecto de la presa; sin embargo nada ha hecho para
defender los derechos humanos de los habitantes de
Temacapulin. Todo este forcejeo ha generado rechazo y
desconfianza en las autoridades y adn incredulidad en la
validez de recurrir a las instancias legales para reclamar
justicia.

Asimismo, los afectados perciben que hay un abuso
de las autoridades que vulnera sus derechos a la
participacion ciudadana en proyectos que los afectan
directamente en sus propiedades y patrimonio. Tal es el
caso de la falta de un proceso de consulta publica abierta,
gue garantice su participaciéon en la toma de decisiones
para determinar la viabilidad social del proyecto de
reubicacién. Las anomalias detectadas en los mecanismos
para llevar a cabo la consulta pablica en torno al Plan de
Desarrollo Urbano del Nuevo Centro de Poblacion de
Temacapulin crearon mucha desconfianza entre los
involucrados, quienes la calificaron como una consulta
amafiada. De hecho, la forma en que se realiz6 la consulta
publica el 25 de mayo de 2009 en torno a dicho plan fue
impugnada por el Magistrado del Tribunal de lo
Administrativo de Jalisco debido a las inconsistencias y
errores cometidos en el proceso. Ante esto, la resolucion
del cabildo de Cafiadas de Obregon opto por aprobar la
peticion de anular la consulta ptblica®® por mayoria
calificada. En la misma sesion se aprobd convocar a la
poblacién y a los grupos organizados a participar en foros
de opinion para la creacion del Plan de Desarrollo
Urbano de la localidad.

Sin embargo, ha prevalecido un proceso
antidemocratico, como lo es la falta de difusion abierta de
las convocatorias y la escasa asistencia de la comunidad a
las consultas por desconfianza a la forma en que se
realizan los procesos. Las autoridades utilizaron las
firmas de los asistentes a tales eventos como prueba de
aceptacion del Plan de Desarrollo Urbano del Nuevo
Centro de Poblacion. La manipulacion oficial que se le ha
dado a este tipo de mecanismos de consulta publica,
previstos en el Codigo Urbano del Estado de Jalisco,
ratifican a la gente que no hay el menor interés por oir las
voces de los afectados, ni por sostener un verdadero
didlogo para discutir las posibles alternativas que
conduzcan a una negociacion favorable para todos. La
gente insiste en que no se oponen a que “se lleven el agua
del rio” para el abasto de las ciudades, sino a que inunden
sus pueblos y con ello se lesionen sus derechos humanos.
Imploran por que se busquen otras alternativas
técnicamente viables en la cuenca baja del rio Verde.

La comunidad local no se conforma con frenar el
proyecto sdlo por la via legal, es decir, con base
exclusivamente en amparos, demandas y otros recursos
legales, pues afirman que los propios gobernantes no
respetan la constitucién, ni los derechos de los
ciudadanos. La opinion de wuna informante de

15 En el acta de la sesién ordinaria trigésimo novena efectuada el 25 de
septiembre del 2009, los ediles del cabildo de Cafiadas de Obregon
tomaron la resolucion de anular la consulta piblica mencionada.
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Temacapulin resume elocuentemente la perspectiva de
muchos de los afectados:

Estamos desilusionados, ya no esperamos nada del
gobierno. Los gobernantes tienen la obligacion de cuidar
nuestras tierras, pero sélo piensan en cdmo llevarse el
botin. Estan pasando por encima de lo dicho por Benito
Juarez: “el respeto al derecho ajeno es la paz”. Hasta en
el himno nacional se consagran nuestros derechos cuando
dice: “mas si osare un extrafio enemigo profanar con su
planta tu suelo, piensa joh patria querida!, que el cielo un
soldado en cada hijo te dio”. Pues nosotros somos esos
soldados y no dejaremos de luchar. Si nos atacan, pues
los vamos a morder. Los gobiernos abusan del pueblo,
pero ya no tenemos una venda en los ojos. Para defender
lo propio no se necesita preparacion®.

Por lo anterior, la gente ha optado por recurrir a todos
los medios a su alcance para expresar su rechazo a las
politicas gubernamentales. Los muros de las casas del
pueblo de Temacapulin estan tapizados de letreros donde
los residentes manifiestan en todos los tonos su rechazo a
la presa, sus convicciones respecto a la injusticia de que
son objeto, asi como de plegarias a la Virgen de los
Remedios, patrona del pueblo, para que los asista en su
lucha.

La impotencia de la gente ante las politicas de despojo
y represién se ha vivido como una guerra de baja
intensidad’’. La mayor parte de la poblacién vive en
zozobra. Han perdido la tranquilidad y siempre estan en
alerta, a la expectativa de que la visita de cualquier
extrafio traiga malas noticias. Se han suscitado divisiones
entre la gente y adn en el seno familiar, lo que genera
desconfianza y hace mas tenso el ambiente. El sentir de la
poblacién se expresa de diferentes maneras. Las personas
de la tercera edad son los mas afectados por ahora, pues
la incertidumbre y la angustia por el futuro inmediato los
hace proclives a la depresion y a enfermarse del corazén.
La tensidn en que viven se refleja en los altibajos de su
salud y de sus estados de &nimo. Se habla de que los
viejos se estdn muriendo de tristeza. Para los migrantes,
este problema se ha convertido en una cancelacion de sus
suefios, de pensar en su regreso a sus raices para disfrutar
su jubilacién en la tranquilidad de su pueblo. La mayoria
de la gente no quiere salirse del pueblo porque sienten
que es como perder su identidad; lo cual queda expresado
en la frase de la misma informante de Temaca: “a nadie le
pueden quitar la madre, y la tierra es como la madre™®,
En el pueblo se encuentran sus relaciones sociales, sus
querencias, sus referentes, sus recuerdos y no estan
dispuestos a perderlos. Insisten que en estas tierras
nacieron y crecieron y alli mismo desean morir porque
alli estan sus raices.

A partir de estos hechos se ha gestado una
movilizacidn de la poblacién para rechazar el proyecto de
la presa. La angustia ante un futuro sombrio los ha
llevado a recurrir individual y colectivamente a utilizar
recursos legales como el amparo y la creacion de sus
propias organizaciones para tratar de nulificar el proyecto
y luchar en contra de lo que consideran un acto
autoritario y arbitrario del gobierno federal. También han

18 Entrevista a informante de Temacapulin, 10 febrero de 2010
17 Casillas, 2016.
'8 Entrevista a informante de Temacapulin, 10 de febrero de 2010.
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interpuesto denuncias ante organismos de defensa de los
derechos humanos a nivel nacional e internacional. Su
participacion en organizaciones de la sociedad civil
(OSC’s) relacionadas con la defensa de rios, mares y
lagos y en contra de las presas, les ha permitido difundir
su movimiento a nivel mundial. En 2010 tuvo lugar en
Temacapulin el Encuentro Rios para la Vida, bajo el lema
“Temaca seguira viviendo porque los ojos del mundo
estan puestos aqui”. El evento fue organizado con apoyo
de organizaciones como el Movimiento de Afectados por
Presas y en Defensa de los Rios, International Rivers, la
Red Latinoamericana contra Represas y por los Rios y
otras mas. La participacion de mas de 500 delegados de
50 paises, mayoritariamente de paises del Sur, patenté el
respaldo a la lucha en contra de las presas en todo el
mundo.

Es importante mencionar que un recurso permanente
en la lucha del pueblo contra la construccion de la presa
ha sido su ferviente religiosidad y sus oraciones. Rezan a
la Virgen de los Remedios para que la presa no se lleve a
cabo. Ruegan a Dios para pedir el milagro, pero
conscientes de que su lucha deberd imponerse a la voz del
dicho: “a Dios rogando y con el mazo dando”. Con este
proposito han iniciado diversas campafias y acciones para
evitar que se construya la presa proyectada, como lo es su
participacion en la Campafia Nacional de la Madre Tierra.
Por su parte, los comités de los hijos ausentes han
colaborado para reunir fondos a través de colectas, ventas
de discos, kermesses, aportaciones voluntarias, etc. Lo
recaudado sirve para sufragar los costes de traslado de los
representantes ante las instancias correspondientes para
defender su causa.

CONCLUSIONES

Las politicas publicas para el abasto urbano de agua
se han concentrado en la construccion de grandes y
costosas obras hidraulicas, que si bien solucionan
problemas de suministro de agua y energia por periodos
de veinte a treinta afios, a la larga no son sustentables,
tanto por el deterioro que provocan en los ecosistemas,
como por la necesidad de recurrir a nuevas fuentes
alternas, tan pronto como se cumple el ciclo de vida util
de la obra en cuestion. La planeacién de este tipo de
infraestructura hidraulica atiende principalmente a
criterios de factibilidad técnica y econdmica para
llevarlos a cabo, sin considerar los costes sociales y
ambientales que representan. Por lo mismo, las
instituciones de gobierno tienden a ignorar o a subestimar
dichos costes. Persiste la idea de imponer programas de
desarrollo que, en la practica, favorecen el crecimiento de
las ciudades, fortaleciendo a sectores inmobiliarios y a
compafiias transnacionales, a expensas de la poblacién
rural mas vulnerable, que termina por subvencionar el
desarrollo de estas elites de poder™®.

El estudio, aqui resumido, constata que los criterios
priorizados en torno a la construccion de infraestructura
hidraulica en el caso de la presa El Zapotillo fueron los
aspectos técnicos, econdmicos y politicos. Los estudios
de factibilidad no tomaron en cuenta criterios en torno a
los costes sociales y ambientales involucrados en estas
obras. Los costes socioambientales, en todo caso, se

19 Romero y Sasso, 2014.

tienden a justificar como los males necesarios que tienen
que supeditarse a la ejecucion de proyectos que
promueven el desarrollo econdmico del pais; o sea, se
conciben como los efectos no intencionados del
desarrollo®. El proyecto en cuestién adolece de un plan
de compensacion justa por los dafios permanentes que
tienen que absorber los afectados; lo que implicaria ir
mas alla de una simple indemnizacion.

Las instituciones encargadas de llevar a cabo la
construccién de la presa parten del supuesto de que
mientras menor sea el tamafio de los poblados a inundar,
menor trascendencia tendra su desaparicion fisica del
mapa. Se parte del supuesto de que es justificable
sacrificar a unos cuantos pobladores en beneficio de
millones de habitantes de las grandes ciudades, es decir,
en bien de la utilidad puablica. Los costes sociales se
miden basicamente en funcion de las pérdidas materiales
del reducido nimero de habitantes que habrd que
indemnizar. Erréneamente se considera que con una
indemnizacidon y el simple traslado de las personas de un
lugar a otro es posible restablecer el sentido de
comunidad que tiene un pueblo y las pérdidas de su
patrimonio. Los hechos demuestran que las politicas
neoliberales continuaran enfrentando la tenaz resistencia
de una pequefia comunidad que lucha por sus derechos y
por mantener su arraigo para evitar el despojo de su
territorio.

En las politicas de gestion del agua ha prevalecido
una perspectiva basada en incrementar incesantemente la
oferta de agua para las ciudades, sin tratar de aplicar
mecanismos para controlar la demanda. Se hace todo por
buscar y explotar nuevas fuentes de abasto, sin
contemplar estrategias para cuidar, sanear y reusar el
agua. Tampoco se promueven cambios en los patrones de
uso del agua en los diferentes sectores de la poblacién y
poco se hace para evitar fugas en las redes de
distribucién, ni para recuperar aguas pluviales. La falta de
una gestion eficiente en estos términos conduce a la
sobrexplotacion de acuiferos, de rios y lagos, asi como al
consumo ilimitado del agua en las ciudades, a expensas
de la apropiacion de las fuentes de agua ubicadas a
kildmetros de distancia.

Se requieren estrategias de gestion integral de cuencas
que permitan, en la medida de lo posible, satisfacer la
demanda de agua a partir de un manejo eficiente los
recursos disponibles y la planeacién urbana en funcion de
recursos limitados. Todo ecosistema tiene una capacidad
de carga que debe tomarse en cuenta como limite para
prever un desarrollo urbano sustentable. Para garantizar
este tipo de desarrollo sera necesario recurrir a soluciones
técnicas innovadoras y  menos agresivas, que sean
econdémicamente viables, pero sobretodo, social vy
ambientalmente sustentables.
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Tendencias del uso agricola del agua en tres
municipios del bajio michoacano

Trends in the use of water for agriculture in three
municipalities in the Bajio michoacano

Octavio Martin Gonzalez-Santana
El Colegio de Michoacéan

Zamora, Michoacan, México
octavio@colmich.edu.mx

Resumen — La modernizacion de la agricultura y la produccién de cultivos para exportacion, impacta fuertemente en el &mbito rural. En el andlisis
exploratorio discutiremos el cambio de los patrones de cultivo y su efecto en el consumo de agua subterranea en municipios
michoacanos. Especificamente examinamos las presiones que sufre un acuifero de una subcuenca, asi como una desigual distribucion de
los recursos hidricos. Desde una perspectiva geogréfica, utilizamos tres variables para evaluar la presion ejercida sobre los recursos
hidricos: cantidad de pozos, volumen concesionado y profundidad de perforacién. Ese primer acercamiento permite visualizar las areas
que estan en riesgo de sobreexplotacion, pues se han hecho muy pocos estudios hidroldgicos sobre el nivel de equilibrio hidraulico de los
acuiferos en México. Otro aspecto dilucidado es por qué hay un grado de concentracion de pozos en un sitio determinado desde
mediados de1980.

Abstract — Modernization in agriculture and crops produced for export crops strongly impact in rural areas. We preliminarily analyze changes in
crop patterns and their potential impact on groundwater consumption in three municipalities in the state of Michoacan (western
Mexico). Specifically, it examines the pressures exerted on the aquifer of a sub-basin of the Lerma River, and the conditions of an
unequal distribution of hydric resources. From a geographic perspective, we use three variables to evaluate the pressure placed on
hydric resources: the number of deep wells, their depth, and the volume of water authorized in concessions. This first approximation
allowed us to visualize areas that are at risk for over-exploitation, an important advance, since few hydrological studies have been
conducted on the level of hydraulic equilibrium of aquifers in Mexico. Finally, we also focused on the increase in well-drilling in the
area around this aquifer in the Bajio michoacano.

Palabras clave: Agricultura industrial, Irrigacion, Patrén de cultivos, Consumo de agua, Pozos profundos
Keywords: Industrialized agriculture, Irrigation, Crop patterns, Water consumption, Deep wells

Informacién Articulo: Recibido: 7 febrero 2017 Revisado: 27 mayo 2017 Aceptado: 27 septiembre 2017

83 © Universidad de Jaén / Seminario Permanente Agua, Territorio y Medio Ambiente (CSIC)


mailto:octavio@colmich.edu.mx

Octavio Martin Gonzalez Santana

INTRODUCCION

Con la industrializacion de la agricultura, y la
especializacion en cultivos destinados a los mercados
internacionales, el ambito rural ha experimentado
multiples cambios: en los mercados de trabajo, 0 en la
tecnologia utilizada en las actividades agricolas, por
ejemplo. En el analisis exploratorio que presentamos
discutiremos otros efectos: el cambio de los patrones de
cultivo y su impacto en el consumo de agua subterranea
en tres municipios michoacanos. Especificamente
observaremos las presiones que se estan ejerciendo sobre
acuiferos de una subcuenca, asi como una desigual
distribucion de los recursos hidricos. El escenario no es
tan critico como el de otros acuiferos de la cuenca
Lerma—Chapala—el del valle-Irapuato o el de Celaya en
Guanajuato (CNA) y otros de Querétaro®; pero creemos
que se requeriran futuros analisis, ademas de acciones
para ordenar la situacion. Desde una perspectiva
geogréfica, utilizamos tres variables para evaluar la
presién ejercida sobre los recursos hidricos, a saber:
cantidad de pozos, volumen concesionado y profundidad
de perforacién. Con ese primer acercamiento se permite
visualizar las 4areas que estan en riesgo de
sobreexplotacion, pues son muy pocos los estudios
hidroldgicos que se han hecho sobre el nivel de equilibrio
hidraulico de los acuiferos en México® Otro aspecto que
también requiere explicarse es por qué hay un grado de
presion mas alta en un sitio determinado, es decir las
zonas de concentracion de extraccion del agua. En este
caso examinamos una variable socioeconémica, el
cambio de patron de cultivos que inicia a mediados de
1980, y el aumento de perforaciones de pozos en una
zona de un acuifero en el bajio michoacano®.

De acuerdo a datos del Banco Mundial, el norte y
centro de México son las areas donde la poblacion crece
en proporciones mayores que el sur, las dos representan
mas del 80% del PIB del pais y el 75% de la actividad
industrial. Son, también, &reas donde se acentla la crisis
del agua. En Guanajuato, entidad ubicada en el Altiplano,
el abatimiento que se percibe en las porciones del centro
y del norte, encendié una alerta en las autoridades
federales y estatales para evitar que lleguen a aplicarse
medidas legales drasticas a fin de proteger los recursos
hidricos subterraneos y poder asi garantizar el abasto
urbano, como indica la Ley de Aguas Nacionales®.

En Michoacan, por otra parte, el procesamiento
industrial de alimentos es una actividad menos dinamica,
s6lo genera el 3% de los ingresos totales. Aunque dicha
entidad federativa es el segundo productor agricola a
nivel nacional: 27,6% de sus ingresos provienen de la

! Marafién, 2000.
2 Carabias y Landa, 2005, 23-44.
3

El bajio mexicano se ubica a unos 150 kilémetros de la ciudad de
México, ocupando una gran extensién de Guanajuato y partes de
Jalisco, Querétaro, Aguascalientes y Michoacan. Las méas de 400 mil
hectareas conforman llanuras feraces y mesetas escalonadas que
descienden desde la presa Solis, en las inmediaciones de San Juan del
Rio, hasta el lago de Chapala. Las principales derivaciones para riego
provienen de diversos afluentes mas que del rio Lerma que da
nombre a la cuenca son: los rios Querétaro o Apaseo, Laja, Silao,
Turbio, Duero, Grande de Morelia y la Patera forman subcuentas.
(Sanchez, 2002).

4 Ldpez Espinoza, 2017, ms.

84

produccion de granos; 6% de la produccion de forrajes;
20% de los cultivos de hortalizas y 44% de frutales®.
Ademas, es el principal exportador de aguacate y también
ha logrado una especializacion en la fresa y otras berries.
Por ello, el agua es una de las principales bases
productivas del sector agropecuario, pues mediante el
acceso al regadio se aseguran las cosechas.

Los tres municipios de los que hablaremos enseguida
—ubicados en la cuenca media del rio Lerma— se dedican
al cultivo de granos y forrajes como el trigo y la cebada,
en el ciclo otofio-invierno y de las hortalizas, en el de
primavera-verano. Después de las décadas de 1960 y
1970, cuando se formé el Distrito de Riego 087 Rosario-
El Mezquite y se construyé la presa Melchor Ocampo
inicié la modernizacién de la agricultura. En afios
posteriores (1982 y 1983) la intensa sequia hizo disminuir
la cantidad de agua almacenada en la presa Melchor
Ocampo por lo cual se autorizé la perforacién de pozos®.
Paralelamente, a mediados de 1980 se intensifico la
produccion de hortalizas, en mayor medida en el
municipio de Yurécuaro. En la actualidad los tres
municipios tienen diferentes concesiones de agua
superficial: Yurécuaro obtuvo un volumen de 8,
456.726,00 metros clbicos anuales, con zonas ubicadas
en el valle y Numaran (699.840,00), mientras que a La
Piedad le concesionaron 2, 464.085,76. En el caso del
acuifero Brisefias—Yurécuaro, clasificado por
CONAGUA como un acuifero sobreexplotado, no estan
disponibles datos sobre niveles estaticos en afios recientes
(el altimo se hizo en 1992 y se realizd un sondeo en una
muestra pozos en 2002), tampoco hay monitoreo y
seguimiento oficiales del aprovechamiento de aguas
subterranea en la agricultura, por tal motivo mediante las
variables  mencionadas  —volumen  concesionado,
profundidad de perforacion y ndmero de pozos— se
pueden visualizar geograficamente las condiciones de
presién hidrica. Para explicarnos por qué se concentra la
extraccién en una zona incorporamos en este ejercicio
una variable socioecondémica, la evolucién en los
patrones de cultivo.

ACERCAMIENTO METODOLOGICO

Varios autores’ proponen adoptar una metodologia
denominada Presion-Estado—Respuesta que se ha
empleado para el disefio de politicas ambientales.
Mediante este modelo se describe la accion
antropogénica sobre algin elemento del ambiente (aire,
agua, suelo). En este sentido, el modelo se enfoca en”
aquellas presiones subyacentes o indirectas (0 sea una
actividad propiamente o las tendencias importantes desde
un punto de vista ambiental, asi como las presiones
inmediatas o directas (es decir, utilizacién de recursos y
sus tendencias y evoluciones dentro de un periodo de
tiempo determinado)®. Los mismos autores consideran
que el REPDA (Registro de Propiedad de los Derechos
del Agua) a cargo de la Comisién Nacional del AGUA

S Agricultura en Michoacan, 2013. Flores Estrada, 2013, Palacio
Legislativo.
http://www.foroconsultivo.org.mx/eventos_realizados/ciclo_talleres_competitivid
ad/taller_3/martha_flores_estrada.pdf

® puga y Tirada, 1992, 185.

Diaz et. al., 2013, 93-103.

8 Polanco, 2006, 27-41.
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contiene indicadores de presion como el volumen de agua

concesionado y la profundidad de perforacion, dos

elementos que se vinculan con la demanda que se

despliega sobre los recursos hidricos subterraneos.
Ademas del procesamiento de la

crecimiento, se ubican en el centro y sur del pais. En una
situacion intermedia en el balance hidréulico, estd el
Centro Occidente, muy en especial lo que se conoce
como el Bajio de México.

Gréfico 1. Tipos de agricultura en México
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patrén de cultivos de granos a
hortalizas en un area del municipio
de Yurécuaro con datos sobre la intensificacion del uso
del agua subterrdnea. Adoptamos la metodologia que
emplea CONAGUA para el célculo de laminas por
cultivo y el volumen que se aplica.

Sabemos que la problematica de los usos consuntivos
y las politicas de asignacion y explotacién de agua para el
campo no es un tema que figure en la agenda publica,
como si ha sucedido con debates sobre la inequidad de
género o el derecho humano al agua. Sin embargo, las
politicas prevalecientes en el campo han fortalecido la
especializacion de la produccidn agricola, el monocultivo
y el aumento de la apropiacion de la tierra y, también, de
los recursos hidricos como la via mas deseable para el
medio rural en nuestro pais. Habrd que revisar otras
alternativas adecuadas a las regiones, que ademas de
perseguir el desarrollo socioeconémico puedan ser
conciliables con la sustentabilidad.

Fuente: INEGI/USV/V5, 2015.

Si afladimos otro criterio para caracterizar mejor la
agricultura de riego, sobre la base de las fuentes de agua
utilizada, sean aguas superficiales o subterranea, la
situacion cambia dado que solo en Sinaloa se extrae agua
subterranea en pequefio volumen, pues en gran parte de la
superficie agricola se aplica agua superficial.

Con respecto a la disponibilidad del agua subterrénea,
segun el gréafico 2, en el sureste del pais es mayor el
volumen disponible (el 68%) mientras que en el centro,
norte y noreste se tiene la disponibilidad de (329%)%. Lo
que de entrada pone en guardia sobre la asignacion de
agua subterrdnea para la actividad agricola en las
regiones del centro del pais, si es que no se toman
medidas necesarias para enfrentar un escenario cada vez
mas problematico debido al crecimiento de la poblacion y
la actividad economica.

Gréfico 2. Disponibilidad de aaua subterranea en México al 2014
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dependen de las lluvias para su

El concepto de agricultura de humedad, segin la guia para la
interpretacion de cartografia, es el siguiente: Cuando se aprovecha la
humedad del suelo, independientemente del ciclo de las lluvias y que
aln en época seca conservan la humedad, por ejemplo zonas
inundables como pueden ser los lechos de los embalses cuando dejan
de tener agua (INEGI, 2015).
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Fuente: CONAGUA 2015.

19 caidera y Ortega, 2009, 113.
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LOS RECURSOS HIDRICOS DEL ESTADO DE MICHOACAN

Historicamente, en lo que ahora es el estado de
Michoacan ha existido una larga tradicion agricola,
acorde a una estructura tradicional que en las Gltimas
décadas se ha modernizado con la mayor aportacion de la
industria (1,8%) y el sector de los servicios (2,5%) al PIB
(Producto Interno Bruto). Ese proceso se ha sostenido
aprovechando las aguas superficiales y subterraneas
disponibles. En el contexto nacional, Michoacan se
encuentra en una situacion privilegiada respecto a la
disponibilidad de agua superficial ya que del
escurrimiento virgen que generan las 24 cuencas
hidroldgicas a las que pertenece parcial o totalmente el
estado, le corresponde el 57,2%, es decir, 9.874,7hm?afio
incluso con potencial hidroeléctrico, un poco atras de
Chiapas, que alberga a uno de los principales cuerpos de
agua™.

En lo que concierne al balance hidraulico de aguas
subterraneas, Michoacan se ubica en una posicién
intermedia respecto de las demas entidades federativas,
tanto en lo que tiene que ver en el volumen utilizado
como en la situacion  de
sobreexplotacion de sus acuiferos*?.

rio Lerma, el sur del lago de Chapala y la Ciénega de
Zacapu. Ya en el periodo posrevolucionario,
especialmente en el gobierno de Lazaro Céardenas, en
Michoacan se comenzaron obras de irrigacion en gran
escala, que ahora constituyen distritos de riego. Para el
2014 los distritos de riego localizados en las zonas llanas
del estado, especialmente al sur del rio Lerma y en la
Tierra Caliente, abarcaban una superficie de
aproximadamente 248 mil hectareas'®; a esa cifra habria
que afadir las superficies atendidas con aguas de
procedencia subterranea que en total suman 575 mil
hectareas®, lo que lo coloca a Michoacan en el sexto
lugar nacional, apenas debajo de Guanajuato, el llamado
“granero” de México.

Debido a la existencia de importantes zonas de
agricultura de riego y del crecimiento de la poblacion en
varias ciudades, incluida la capital del estado, Morelia, el
mayor volumen concesionado por acuifero — con
excepcion del Valle de Apatzingan- se localiza en el sur
del lago de Chapala, la Ciénega de Zacapu y el sur del rio
Lerma. Para ello baste observar el grafico 3.

Grafico 3. Volumen de agua subterranea concesionada en Michoacan para 2012
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finales del afio 2012 el volumen
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(industrial) para generacion de
energia eléctrica. En cambio,
respecto al agua subterranea, para ese mismo afio el
volumen total concesionado era de mil ciento veintitn
millones de metros cubicos, correspondiendo un poco
més de 859 millones a la agricultura®™.

Parte de la explicacion de lo elevado de la dotacion
asignada al uso agricola radica en la existencia de areas
de regadio desde la época prehispénica. Fue en el periodo
de la hacienda cuando se extendi¢ de forma considerable
la frontera agricola en las areas llanas y zonas lacustres
que fueron desecadas, como sucedi6 en la porcién sur del

Fuente: CONAGUA 2013

11http://Iasa.ciga.unam.m></monitoreo/images/biblioteca/38%20program
a_hidrico_vision_2030michoacan.pdf. ~ Consultado el 28 de
septiembre de 2016.
En Michoacan la primera veda se establecié en 1956, en la rancheria
El Salitre y en Ixtlan de los Hervores, localidades del municipio de
Yurécuaro. En 1987 hubo un segundo decreto que declard vedas de
control de los mantos acuiferos de todos los municipios de
Michoacan. Sélo en la ley de 1956 y su reglamento se definia un
criterio para la extraccion, el rendimiento seguro, sin precisar qué
significaba el concepto. Después de la creacion de la Direccion de
Aguas Subterraneas, en 1966, la dependencia realizé un inventario de
los aprovechamientos y establecié normas relativas a las tasas de
extraccion (Marafién 2000).

13 REPDA/CONAGUA
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Como se acaba de sefialar, la mayor demanda del
agua subterranea proviene las regiones donde existe una
agricultura de tipo intensivo y de los centros urbanos, lo
que al paso de los afios ha provocado la sobreexplotacién
de los mantos acuiferos, sobre todo de aquellos ubicados
al sur del rio Lerma. Si se observa el mapa que acompafia
este documento, todos los acuiferos, que van desde
Ciudad Hidalgo hasta el municipio de Brisefias, se
encuentran sobreexplotados. En dicha zona se incluye los
distritos de riego de Tuxpan, Morelia-Queréndaro,
Rosario-Mezquite y Zamora. Adicional a ello se
encuentran las ciudades de Morelia, Zamora, La Piedad,
Zacapu Yy Purudndiro. Dicha situacion se puede
corroborar el monitoreo que hace la CONAGUA y cuya
version del afio 2014 arroja los datos del gréfico 4.

No por ello hay que desdefiar los esfuerzos de la
CONAGUA por regular la extraccion, tal como se puede
observar en el grafico 5, para los acuiferos de Pastor
Ortiz-La Piedad, Ciudad Hidalgo—Tuxpan,

14 CONAGUA, 2005
1% \NEGI/USV versién 5
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Briseflas—Yurécuaro y La Piedad, donde se registra una
reduccién en los volimenes concesionados®. También
han contribuido los programas de uso eficiente del agua y

Grafico 4. Disponibilidad de aaqua subterranea en los acuiferos de Michoacan

Yurécuaro, estos tres, junto con los municipios ubicados
al sur del rio Lerma —Puruandiro y Pastor Ortiz— forman
parte del distrito de riego 087 Rosario—Mezquite.
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Gréfico 5. Dindamica de concesiones aguas subterraneas en Michoacéan
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anuales y con una temperatura
promedio que oscila entre los 3
grados centigrados como minima en
La Piedad y 38 grados como maxima
en Yurécuaro, lo que crea
condiciones mas favorables para el
cultivo de tomate en Yurécuaro;
resultando la temperatura menos
extrema en el municipio de Numaran
con 14 grados como minima y un
poco mas de 30 como maxima. En
cambio, en las inmediaciones del
Cerro Grande y al sur del mismo,
sobre las partes medias y altas, el
clima es templado, con una

O Concesionados
2009-10
B Concesionado 2012

Fuente: CONAGUA.

la energia para reducir los volimenes consumidos. Pero
no es suficiente, sigue en aumento el nimero de acuiferos
que entran en situacion de abatimiento, muy especial el
caso de Zamora con la reduccion de méas de 50 millones
de metros cubicos anuales en un periodo de un poco mas
de 10 afios, y la dudosa situacion del acuifero de la
Ciénega de Chapala, reportado en recuperacion. La
informacion sobre acuiferos sobreexplotados puede verse
en el mapa 1.

TRES MUNICIPIOS MICHOACANOS DE LA SUBCUENCA
MEDIA DEL LERMA-CHAPAL: LA PIEDAD, NUMARAN Y
YURECUARO

Los tres municipios en los que nos enfocamos
integran la subcuenca media del rio Lerma, segun
declaratoria de la Secretaria de Medio Ambiente y
CONAGUA. La La Piedad colinda al este y al sur con el
municipio de Numaran, y al oeste con el municipio de

18 E1 8 de abril de 2014 entr6 en vigor un decreto mediante el cual se
aprueba que CONAGUA autorice nuevas concesiones o0 asignaciones
a los usuarios que perdieron sus derechos. También se impone una
reduccion del 25% del volumen originalmente otorgado.

AGUA Y TERRITORIO, NUM. 12, pp. 83-94, JULIO-DICIEMBRE 2018, UNIVERSIDAD DE JAEN, JAEN, ESPANA ISSN 2340-8472 ISSNe 2340-7743 DOI 10.17561/at.12.4071

temperatura  minima  promedio
inferior a la zona de los valles.

Pese a este aparente clima benigno, al menos en los
Gltimos afios la sequia ha sido recurrente en los tres
municipios, lo que ha ocasionado importantes pérdidas en
la produccion agropecuaria local en al menos cuatro
ocasiones, durante los afios de 2000, 2005, 2009 y 2011.
Se esperaria que las sequias fueran menos severas, dado
que los municipios se encuentran en el margen sur del
Rio Lerma y eran constantes las inundaciones provocadas
por las crecientes del rio y sus afluentes. A tal grado que
para proteger a la ciudad de La Piedad se construy6 una
obra de control para desviar el cauce original del Rio
Lerma, evitando que cruzara la ciudad.

Por otra parte, los suelos predominantes en estos tres
municipios son el Vertisdl pélico y crémico, asi como
Feozem luvico y aplico, siguiendo la clasificacion de la
FAO. El Feozem lavico estd contenido en los suelos del
noroeste del municipio de Numardn y sureste de La
Piedad vy el &plico, localizado en la porcion oeste de
Yurécuaro, son ricos en materia organica y buenos para
los cultivos de maiz y frijol.
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Mapa 1. Acuiferos sobrexplotados 2014
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Fuente: CONAGUA.

Las areas de agricultura se localizan hacia las partes
bajas, y en menor medida, en el Cerro Grande. La zona
de irrigacion se ubica principalmente en el estrecho valle
de Numaran y zonas aledafias, en areas bajas y medias
del municipio de La Piedad y en el valle de Yurécuaro.

En suma, de acuerdo con datos de la SAGARPA™ en
La Piedad el nivel de cobertura de siembra en la
superficie agricola en general es cercano al 80%, el grado
de mecanizacion es inferior al 70%, y muy cercano al
80% en el municipio de Numaran. Ahora bien, la
superficie agricola irrigable es un poco inferior a las casi
doce mil hectareas de labor de temporal. En ese contexto,
la mayor superficie agricola irrigada se localiza en
municipio de Yurécuaro y la menor en La Piedad.

Desafortunadamente no disponemos de indicadores de
productividad respecto al volumen de agua empleado en
las principales actividades econdmicas en esta region, asi
que revisaremos someramente el nimero de empleos que
se generan en cada sector. La ciudad de La Piedad, para
el 2010 concentraba 60% de la poblacion total del
municipio, que en ese entonces sumaba 139,170
habitantes, seguido de Yurécuaro y al final Numarén,
segln se ilustra en la tabla 1.

1 SAGARPA, 1998.

Fere o]

Tabla 1. Poblacién de la regién de La Piedad en 2010

Poblacién | Poblacion | Representatividad | Representatividad
Municipio en 2010 cabecera al interior del al interior de la
| . municipal municipio region
Numaran 9.599 4.944 32% 4%
La Piedad 91.132 78.361 84% 60%
Yurécuaro 26152 20.560 79% 17%
Total 139.170 112,110 —— 81%

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2010, INEGI, 2012.

En el afio 2010 el mayor porcentaje de Poblacion
Economicamente Activa se registré en el municipio de La
Piedad. En nlimeros absolutos sobresale aquella ocupada
en el sector terciario o de servicios (60%), muy por arriba
de Yurécuaro y Numaran, mientras que el porcentaje
ocupado en el sector primario es poco representativo con
apenas 10%. En Numaran resulta predominante el sector
primario con 47%, mientras que el terciario se observa
como equilibrado con 35%. Por ultimo, Yurécuaro resulta
ser el municipio donde su PEA ocupada es similar a
Numardn con un sector primario que ocupa justamente
45%, en cambio el terciario abarca 32%. Precisamente las
necesidades de la agroindustria porcicola incidieron en la
evolucion de la poblaciéon y la conformacion de una
estructura urbana en La Piedad. En los otros dos
municipios el sector terciario (servicios y comercio) es
menor y se ha intensificado la siembra de cultivos
comerciales.
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Antes de presentar los aspectos relacionados con el
uso de las aguas en el sector agricola, haremos algunas
referencias al patrén de cultivos, es decir la clasificacion
de cultivos en funcion de las especies presentes y de sus
cambios a través del tiempo. De acuerdo a los datos que
proporcionan distintos autores®® hasta mediados de 1980
los tres municipios eran productores de maiz, frijol y
algunos cultivos comerciales, como el trigo y el sorgo,
que tuvo mayor dinamismo en términos de superficie y
volumen sembrado porque es una materia prima para la
elaboracidn de alimentos balanceados para animales.

Entre 1997 y 2004 en Yurécuaro se advierte un nuevo
patrén: ahora los productores siembran cereales vy
hortalizas en el ciclo primavera—verano, pues desde
mediados de 1980 se habia introducido el cultivo del
jitomate y el chile. En el grafico 6 se registran los
principales cultivos horticolas en términos de superficie y
produccion cosechada, aunque también encontramos
otras como lechuga y pepino de ciclo corto.

Gréfico 6. Ciclo primavera—verano Yurécuaro
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Fuente: SAGARPA. Informes de la operacién de PROCAMPO, varios
afios.

La siembra de cereales de invierno, como el trigo,
sigue manteniéndose en el ciclo otofio—invierno, sin
cambios en el patron de granos, como nos muestra el
gréfico 7.

Graéfico 7. Ciclo otofio—invierno Yurécuaro
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Fuente: SAGARPA. Informes de la operacién de PROCAMPO, varios
afios.

En contraste con los cambios que se observan en
Yurécuaro, en La Piedad el patron de cultivo de cereales
en el ciclo primavera—verano y otofio—invierno se
mantiene, como vemos en los graficos 8 y 9.

18 Martinez, 2014, 80-89. Garcia, 2013, 74-96. Lopez, 2002, 387-406.
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Gréfico 8. Ciclo primavera—verano La Piedad
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Fuente: SAGARPA. Informes de la operacién de PROCAMPO, varios
afios.

Grafico 9. Ciclo otofio—invierno La Piedad
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Fuente: SAGARPA. Informes de la operacién de PROCAMPO, varios
afios.

Con respecto al municipio de Numaran, el de menor
superficie agricola, con 4678.60 hectareas, llama la
atencidn las abruptas oscilaciones en la siembra de granos
en los dos ciclos, que responde a problemas de plagas,
sequia y comercializacion, graficos 10 y 11.

Gréfico 10. Ciclo primavera—verano Numaran
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Fuente: SAGARPA. Informes de la operacién de PROCAMPO, varios
afios.

Grafico 11. Ciclo otofio—invierno Numaran
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Fuente: SAGARPA. Informes de la operacién de PROCAMPO, varios
afnios.
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El grafico 12 ilustra mejor las tendencias que se estan
marcando en el patrén de cultivos en los tres municipios
durante el afio 2013. En esa comparacidon Yurécuaro
sobrepasa a los otros dos municipios en el cultivo de las
hortalizas.

Gréfico 12. Hortalizas en Yurécuaro, La Piedad y
Numaran 2013
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1, Yurécuaro; 2, La Piedad; 3, Numaran
Fuente: SAGARPA. Elaboracion propia.

En la optica de los ingresos brutos logrados para el
periodo que abarca del 2001 al 2014 nos sugiere cierto
predominio de las hortalizas sobre los granos y forrajes.

Desde luego los costes de inversion, el gran cantidad
de agroquimicos requeridos, al igual que los riesgos
inherentes al cultivo de las hortalizas, asi como el acceso
a un competido mercado nacional dificultan al productor
promedio (que cultiva 4 o 6 hectareas) de la region de La
Piedad sembrar hortalizas. En principio habria que
asegurar las necesidades hidricas del cultivo y eso solo lo
permite un acceso seguro al agua mediante el regadio,
especialmente a partir de aguas subterraneas. Es
justamente aqui donde se puede entender la articulacion
existente entre el gran consumo de agua para regadio en
el valle de Yurécuaro y su importante produccion de
hortalizas.

A principios de 2013, el volumen anual concesionado
total sumé 72,7 millones de metros cubicos, en su
mayoria de origen subterrdneo con 84% y en menor
volumen de superficial con 16%. Algo nada despreciable
respecto del volumen total concesionado al Distrito de
Riego 087 que es de 241 de millones de metros cubicos
de aguas superficiales, haciendo una precision, que parte
de las aguas del distrito estan consideradas en el presente
andlisis, especialmente las que corresponden a los tres
municipios, y no al distrito en su totalidad.

En lo concerniente al nimero de aprovechamientos
que cuentan con titulo de concesién vigentes, sumaban
655 para diciembre de 2012 para los tres municipios.
Ahora bien, en la distribucion del volumen concesionado
sobresale el rubro agricola, seguido muy por abajo por el
publico urbano. No olvidemos que en la ciudad de La
Piedad se concentra el 60% de la poblacién total de la
regién, segun datos del 2010.

En el grafico 13 puede observarse la distribucion del
volumen concesionado, tomando en cuenta si la fuente es
superficial o agua subterranea. Como puede visualizarse
el rubro agricola cuenta con un volumen cercano a los 63
millones de metros clbicos anuales, mientras que el
publico urbano apenas suma un poco mas de 7 millones
de metros clbicos anuales.
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Gréfica 13. Desglose de aguas nacionales concesionadas
en La Piedad, Yurécuaro y Numaran
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Por tanto, si bien queda claro que el agua para uso
agricola es lo predominante, en el ambito de cada
municipio, sobresale Yurécuaro, que cuenta con un poco
mas del 60%. Es decir, ademas de que en el afio 2013
CONAGUA entreg6 un volumen de 32, 131.98 m3 de la
presa Melchor Ocampo para regar cultivos en el ciclo
Primavera-Verano y Otofio-Invierno que incluian un
volumen de 17,017.05 m3 para hortalizas ' tenfan la
concesién de 33, 901,803 m3 para unidades de riego y
propietarios individuales y 800,000 m3 para los pozos del
médulo de riego.

Debido a que muchos de los productores extraen agua
subterranea por medio de pozos profundos y con agua del
canal principal del Lerma y el dren, emplean el rebombeo
o el descanso del terreno y en la época de lluvias cultivan
pepinos u otras hortalizas de ciclo corto. Hay terrenos que
manejan mayormente riego por goteo y se auxilian con el
agua del rio Lerma, pero también pueden verse
tecnologias como el acolchado plastico, los invernaderos
y otros sistemas como macro tineles, ya que las cosechas
de chile han empezado a venderse en Estados Unidos,
ademas de los mercados nacionales. Con el macrotlnel o
el acolchado, que se instala antes del inicio de las lluvias,
se impide la infiltracién al suelo y la recarga de los
mantos freaticos. Por eso el volumen destinado al riego
de auxilio o para hortalizas de ciclo corto bajo el sistema
a campo abierto, oscila debido a que se esta tecnificando
la produccién, o porque no siempre disponen del mismo
volumen de agua rodada debido al nivel de
almacenamiento que tenga la presa.

En el mapa 2 identificamos los pozos que se
perforaron en el area del ejido de Yurécuaro. Veremos
que en esa area el nimero es mas alto que en el de la zona
de temporal: Monteleon, ElI Camiche, Cerro Blanco, El
Campamento y La Nopalera.

19 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Comisién
Nacional del Agua, Direccion Local Michoacan, DR 087
Rosario-Mezquite. Mddulo 03 Yurécuaro—Michoacan.
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Mapa 2. Ubicacion de pozos en el municipio de Yurécuaro, Michoacéan
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En el caso del municipio de Yurécuaro, la zona
urbana, el ejido y la pequefia propiedad alrededor de la
cabecera municipal concentran la mayor cantidad de agua
concesionada —mas de una tercera parte del total del
municipio, con el casi 34%-— y en esa zona se concentran
los invernaderos. En los dltimos afios se han tenido que
reubicar pozos, especialmente los de la zona de temporal,
y la profundidad de perforacién pasé de 120 m a 180 o
200 m. También hay que hacer notar que los productores
de este valle se han ido apropiado de los recursos
hidricos, tanto los que se extraen mediante pozos
profundos como el agua superficial. Algo que en cierta
medida tiene sus implicaciones con respecto al manejo
del agua y de su disponibilidad. Situacion que se
corrobora con la residencia de la gerencia del distrito de
riego en dicha ciudad, no obstante ser La Piedad una
ciudad de mayor poblacion, inclusive Zacapu, mismas
que corresponden a otros de los mddulos del mismo
distrito.

CONCLUSIONES

Las politicas publicas para el abasto urbano de agua
se han concentrado en la construccién de grandes y
costosas obras hidraulicas, que si bien solucionan
problemas de suministro de agua y energia por periodos
de veinte a treinta afios, a la larga no son sustentables,
tanto por el deterioro que provocan en los ecosistemas,
como por la necesidad de recurrir a nuevas fuentes
alternas, tan pronto como se cumple el ciclo de vida util
de la obra en cuestion. Como bhien arguyen algunos
estudiosos, la gestion del agua subterranea es un asunto
escabroso. Para abordarlo tienen que contemplarse
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problematicas como la extraccion del agua a tasas muy
altas en algunas entidades del bajio mexicano, o la
desorganizada participacion de los usuarios en el manejo
del liquido, sin descartar tampoco cuestiones técnicas,
como aquéllas relativas a las escasas mediciones de los
vollimenes extraidos. En este trabajo nos abocamos a este
Gltimo punto: hicimos una valoracién a partir de una
metodologia basada en determinados indicadores
(nimero de pozos, profundidad de perforacion y
volimenes concesionados) en el uso agricola, a fin de
subsanar el déficit de estudios recientes.

En comparacion con los otros municipios, la
ubicacion de Yurécuaro en la cuenca media del Lerma y
las condiciones climaticas que prevalecen en el valle, les
ha permitido impulsar la actividad horticola. Son los
productores de este municipio quienes han tenido acceso
preferencial al liquido que distribuyen a través de drenes
y canales desde la presa Melchor Ocampo, asi como el
manejo de pequefias represas, para irrigar granos
cultivados con métodos tradicionales u hortalizas de ciclo
corto. En los Ultimos 15 afios, la participacién en los
mercados internacionales ha incentivado una agricultura
industrial, que debe cumplir con normas de sanidad y
calidad internacional por lo que el riego con agua
subterranea es indispensable. Por lo que puede notarse un
aumento en la perforacién de pozos en un area.

Desde el punto de vista técnico lo conveniente seria
incrementar el uso de invernaderos que tienen mayor
productividad que el cultivo en tierras abiertas. Otra
recomendacion para hacer un gasto mas eficiente del
agua en la agricultura puede estar en la aplicacion de una
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politica de uso eficiente de agua y energia, misma que ha
posibilitado una mayor eficiencia de los sistemas de
conduccidn e irrigacion, que para el caso de riego por
goteo y la agricultura de ambiente controlado, como los
invernaderos, resulta ser muy alta.

El problema es que para los pequefios productores y
ejidatarios incorporarse al esquema de la agroindustria
implica requisitos inaccesibles para ellos: justificar el
proyecto, formular una proyeccidn financiera y de ventas
de negocio, etc. Mientras que los proyectos para mejorar
la infraestructura de riego y ahorrar agua son muy
costosos. Las tendencias, entonces, es de concentracion
de recursos hidricos para el uso agricola en un municipio,
con mayor presion en la extraccion de agua subterranea
para la irrigacion de hortalizas. Sin embargo, este trabajo
es exploratorio, se necesita observar a otra escala quiénes
concentran el agua y mediante qué mecanismos logran
hacerlo.

Por (ltimo, no estd por demas sefialar que las
tecnologias orientadas a mejorar el uso del agua por lo
general estdn disefiadas para cultivos abiertamente
destinados al mercado nacional e internacional, tal y
como ocurre con las hortalizas y las berries. Por tanto, los
granos y oleaginosas destinadas para resolver las
necesidades alimentarias de la poblacion ubicada en esta
parte de Michoacén, no necesariamente reciben la misma
atencion y por tanto no pueden estar en condiciones que
siquiera se acerquen a las primeras. Algo que genera un
uso y acceso desigual a los recursos productivos y por
tanto posibilita la concentracion del manejo y gestién del
agua para uso agricola.
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Modelo analitico sobre los conflictos intergubernamentales
por el agua en la cuenca Lerma, México
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intergovernmental conflicts, Lerma basin, México
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Resumen — Se explica el conflicto por el agua a través de un modelo analitico elaborado a partir de diferentes posturas disciplinares del conflicto
social y politico, con el fin de contribuir al poder explicativo de la teoria del conflicto social. Para tal efecto se recurre al analisis de caso.
Como conclusién se obtuvo que usar un modelo como procedimiento heuristico facilita la comprension el conflicto intergubernamental
por el agua a partir del establecimiento de cadenas causales.

Abstract — In this paper is explain the water conflict from a analytical model. The methods used were the descriptive and analytical since different
perspectives of the disciplines. In the research, the model was used as heuristic method to help at the comprehension of the social and
political phenomenon in the area of environmental management, in particular of intergovernmental water’s conflicts. Itself is
established causal links of environmental significant aspects presents, in general terms, in others particular water struggles.
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Keywords: Integral management water, Sociopolitical conflict, Water wars, Environmental history
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INTRODUCCION

El conflicto esta asociado a un conjunto de causas que
varian por regién geogréafica o por sector. De la misma
manera los conflictos por el agua pueden tener causas
genéricas en comln como la escasez o la inequidad
distributiva; sin embargo, el surgimiento y desarrollo de
un conflicto en una area especifica es particular y Unico
en cuanto a su dindmica, debido a la actuacion de los
involucrados, asi como el marco normativo e institucional
que rige las relaciones entre entidades de gobierno y entre
la sociedad, a la coyuntura histérica ademas de la
coyuntura climatica que se experimenta en el momento
del surgimiento de las tensiones.

A efecto de que el presente trabajo de cuenta de un
trabajo concreto y empirico se recurre a los resultados
obtenidos sobre algunos estudios de caso que retoman las
tensiones acontecidas en la cuenca Lerma—Chapala en
México, y en particular de aquellos que optan por un
enfoque politoldgico. Dicho evento se desarrolld entre
gobernadores de dos entidades federativas en México:
Jalisco y Guanajuato durante la Gltima década del siglo
XXy primeros afios del siglo XXI.

Al problematizar la primera percepcion de la
existencia de un conflicto, que diferia en cierta medida
con otras tensiones sociales asociadas a la distribucién
del agua en la misma region hidréaulica se descubrié que
las reacciones de malestar que expusieron algunos actores
de procedencia politica sefialaban que el tipo de conflicto
era de origen social y repercutia en la esfera de la politica
local. Este se desenvolvio por actores procedentes de la
esfera publica los cuales a su vez y de acuerdo con la
hipotesis planteada eran alentados por otros actores
procedentes de la sociedad, situacion que a lo largo de la
investigacion con la contrastacion de casos diferentes de
conflictos por el agua presentaban aspectos similares
genéricamente.

Con el estudio de dicho fenémeno se contribuye al
conocimiento cientifico de eventos particulares en un
tema global como es la situaciéon de conflictividad por
recursos hidricos que en ocasiones los modelo
econdmicos, y las politicas de aprovechamiento de
recursos naturales trae consigo en la légica de
explotacion de los recursos, no como efecto negativo o
andmalo sino consecuente de la competencia y
sobreexplotacion de dichos y que son caracteristicas
propias de las précticas econémicas en la busqueda de un
bienestar socioecondmico.

El modelo es una explicacion sobre el surgimiento del
conflicto y su desarrollo en términos de aprovechamiento
hidrico, ademas de que proporciona referentes teoricos
sobre los mecanismos formales e informales en el que se
gesta, para poder en un futuro elegir mecanismos idéneos
en el manejo del conflicto a partir de una base histérica y
del conocimiento, desde la Academia, de los aspectos
particulares de cada estructura sistémica dentro de la
tendencia global de la fragmentacion en “nuevos
regionalismos”® que por efectos globales* reducen los
ambitos de accion, territorializacion y pertenencia
cultural. El modelo presentado es resultado de la
investigacion de campo, analisis bibliogréafico tanto del

! preciado y Riviére, 2003.
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estado de la cuestién como de teorias de largo alcance
como la de Sistemas, Estructural-Funcionalista e
Instrumentalista y revision hemerografica sobre la
construccién de represas en la Cuenca Lerma-Santiago-
Pacifico en México ademas de la aplicacién de
entrevistas semiestructuradas a actores clave que tuvieron
participacion en el disefio e implementacidon de las obras
de infraestructura hidraulica en Arcediano y San Nicolas.

El conflicto intergubernamental por el agua al interior
de un pais federado como Meéxico se caracteriza por
presentar pautas de accion reconfiguradas de las premisas
globales del libre mercado y la democracia. El discurso
de la descentralizacién y desconcentracion como garantes
de eficiencia administrativa, que en el manejo del agua se
aplica a través de la gestién por region hidraulica en
donde los wusuarios y las autoridades deberian de
participar de manera consensual en las decisiones del
destino hidraulico.

En contraste las practicas devienen de nuevo a cuenta
en centralizacion; la adopcion del discurso global de
democratizacion y libre mercado como coadyuvantes del
“desarrollo”, en donde se estimula la reemergencia de
participacion social y ciudadana a la par de privilegiarse
actividades y sectores productivos mas rentables para la
economia de una nacién.

Desde una perspectiva teorica general, el conflicto
intergubernamental por el agua entre estados federados
aparece cuando los instrumentos de integracién y de
cooperacion que se establecen en las Relaciones
Intergubernamentales en lo concerniente al manejo del
agua por regiéon hidraulica no son acatados por los
usuarios y/o autoridades encargadas del manejo del
recurso en una coyuntura de escasez aparente. En dicha
distribucion del agua, esta es insuficiente para la
intensificacion de las actividades productivas y el
desarrollo de las ciudades debido a las estrategias de
distribucion que en ocasiones sélo se disefian para un
corto plazo tomando en cuenta pocos supuestos
hipotéticos o alternativas con enfoques mas proximos a
las atenciones sociales y mas cercanas a la rentabilidad.

Algunos autores’ subrayan la importancia del
conflicto  politico como una oportunidad para
instrumentar mecanismos institucionales que permitan a
las partes en conflicto, que en el caso de la gestidn hidrica
implicarian a los usuarios y autoridades, la creacion de
acuerdos. Aunque la literatura se refiere sobre todo a
conflictos internacionales, parte del analisis se puede
extrapolar a conflictos internos entre representantes de
entidades politicas conformantes de una federacion que
pese a su mismo origen politico-partidario entran en
conflicto, como se encontrd en el estudio de caso del
conflicto entre Jalisco y Guanajuato entre los afios de
1997 y 2004.

El conflicto es una situacion en la que dos o mas
partes involucradas en un asunto especifico se hallan
motivadas a emprender actividades que se excluyen
mutuamente. Por lo que el conflicto de acuerdo con
North®, desde la dimensién politica, se define como una
coyuntura en la que los instrumentos integradores de
orden y Poder (constitucion, leyes, acuerdos) no operan o

2 Schmitt, 1991. Serrano, 2001.
% North en Shils, 1979, 13,
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son alterados por una de las partes, que con anticipacién
accedieron a imponer dichos elementos; es decir, como
una disfuncion del orden politico.

El surgimiento del conflicto se da cuando una de las
partes percibe que uno o varios de sus fines, propdsitos,
preferencias 0 medios para alcanzarlos son obstruidos por
las intenciones o actividades de una o varias de las otras
partes. El desarrollo del conflicto desde el aspecto
politico varia segin la intensidad de la tensién* o
“desacuerdo”, ya que en un conflicto existe un minimo de
acuerdo y este es el desacuerdo.

El conflicto social nace y se desarrolla en un espacio
publico en donde existen, o se pretende establecer, reglas
y acuerdos de coordinacidn entre detentadores de poder y
receptores. Dahrendorf (1959) argumenta que los
conflictos estan basados en el poder; esto es, entre los que
dan el orden, y que se interesan en mantener el status quo
y quienes lo reciben y se interesan en cambiar este.

Por otra parte, el conflicto se asocia con tensiones y
competencias por bienes y valores entre dos 0 mas partes
y si estas partes son sociedades o entidades politicas, la
lucha frecuentemente es por territorios, por recursos
naturales, por posturas ideoldgicas, entre otros aspectos
que representan beneficio bajo esta Optica, el conflicto
politico se aproxima al enfoque antropoldgico.

Desde la dimension social y de acuerdo con Coser
(1956) las disidencias o desacuerdos se generan y
desarrollan entre individuos o entre grupos que “luchan”
por la diferencia de valores, o0 pretensiones a status, poder
y recursos escasos, el objetivo es neutralizar, ganar,
eliminar al adversario.

MODELO DEL CONFLICTO INTERGUBERNAMENTAL POR
EL AGUA

La finalidad de la creacién de un modelo es utilizarlo
como procedimiento heuristico que contribuya a la
explicacion y comprensién del conflicto
intergubernamental por el agua al interior de una regién
hidraulica nacional o internacional. Ademas se presenta
como un instrumento de “re-descripciéon a detalle™,
como herramienta falible y perfectible a través de la
comprobacion de los hechos y sobre otros trabajos que
retoman el conflicto intergubernamental en la region
mencionada.

Se establece que el surgimiento del conflicto,
entendido como una fase del proceso, se conforma por un
antecedente en una temporalidad casi inmediata en la cual
existen acciones que se eslabonan y dan sentidos a las
tensiones, y por un antecedente ubicado en una
temporalidad mayor en la cual se sitlian eventos de mayor
dimensién espacial como cambios estructurales a nivel
nacional o regional en las cuestiones de la politica
econdmica y social. Y eventos particulares, en menor
medida, pero recurrentes como sequias y modificaciones
de pautas de accion para evitar situaciones de conflicto
entre las partes y hasta conflictos aislados de corta
duracion o reprimidos por largo tiempo.

Es necesario establecer una linea de tiempo con
eventos directamente interrelacionados a ese segmento
temporal en el que ocurren pautas de accion disidentes al

# Serrano, 200. Schmitt, 1999.
® Black, 1966.

orden preestablecido por los acuerdos institucionales, y
para efectos del modelo, se denomina: la periodicidad
entre las acciones inmediatas y los eventos distantes al
conflictivo, en relacién a su contexto social y politico; los
instrumentos de integracion y cooperacién circunscritos
en el marco normativo; la coyuntura en la que se
manifiestan las tensiones sea climatica o por eventos que
trastocan el orden preestablecido; los actores y sus
procedencias institucionales y sociales.

En conjunto se conforman cadenas multicausales en
las cuales es necesario establecer el contexto anterior, es
decir, situaciones de normalidad en las que se desarrollan
las relaciones intergubernamentales, un evento coyuntural
que abre la posibilidad de que las relaciones se
reestructuren con tan solo la existencia de una tension de
baja intensidad como el desacuerdo "amigable™ o hasta la
ruptura de dichas relaciones. Finalmente, el surgimiento
del conflicto en donde emergen los actores y sus
reclamos.

Contexto anterior a un conflicto intergubernamental por
el agua

Anterior a un conflicto intergubernamental existe una
red compleja de Relaciones entre Gobiernos que es
creada y modificada a través del tiempo con la finalidad
de cooperar y coordinar esfuerzos para el bienestar de la
sociedad, en un campo de accién espacial mayor como el
pais y en medida que se articula dichas relaciones y
evidencian eficiencia en un campo de accién como es la
region.

En ciertos casos, los recursos naturales son de
propiedad nacional, lo cual propicia la necesidad de crear
organismos encargados del manejo institucional y
adaptarlos a la realidad econdmica, politica y social en la
cual se encuentra la sociedad; asimismo se crean normas
de concurrencia y competencia para la intervencion de los
diferentes ambitos de gobierno sobre las pautas de
manejo.

A partir de la creacion de los Consejos de Cuenca en
México, cada ambito de gobierno adquiere reglas sobre
como interactuar con los otros niveles y como
“administrar” los recursos, a estas acciones se les conoce
como Relaciones Intergubernamentales (RIG) y se
establecen en los  instrumentos  integradores:
Constitucion, Leyes, Acuerdos normativos, Normas
oficiales, pardmetros técnicos entre otras disposiciones de
caracter normativo con la finalidad de generar la
cooperacién y minimizar en lo posible el surgimiento del
conflicto en un pais conformado por ambitos de gobierno
gue comparten la soberania “Cosoberania” y la existencia
de ordenes juridicos justificados como ambitos de
gobierno®; y por lo tanto, los acuerdos que se generen
deben establecer, la injerencia de cada uno de esos
admbitos.

Cuando las RIGs sufren una discontinuidad causada
por situaciones ajenas al marco normativo en una
“coyuntura”, las relaciones se quebrantan y los actores
encargados de continuarlas entran en tension y conflicto,
ya que cada parte busca la consecucién y proteccion de
sus intereses. La fragmentacion, desatencion o
eliminacién de dichas relaciones se debe a que las

® \Wright, 1997, 40.
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disposiciones legales no son acatadas por alguna o ambas
de las partes involucradas y por consecuencia alguna de
estas se visualizan afectadas reaccionan ante el
desequilibrio. Dicho desequilibrio puede ser entendido
también como una discontinuidad del orden establecido
en las normas.

Con la finalidad de generar cooperacion vy
coordinacion en el manejo del agua -recurso que se
acordod en la constitucion como de propiedad nacional-,
los instrumentos establecen la manera en que las
entidades politicas deben relacionarse, donde tienen
competencia y cuando convergen los distintos &mbitos
para establecer concurrencia para la consecucion de
objetivos previamente planeados, programados Yy
presupuestados.

Para llevar a cabo dichas acciones, en el caso del
agua, se crearon organismos encargados del manejo
integral del recurso, se planificd la conformacion de
regiones hidréulicas en las que los diferentes &mbitos de
gobierno tienen campos de accion establecidos y
modalidades de RIGs mediante la firma de acuerdos.

La coyuntura: escasez de agua en una region hidraulica
de un pais conformado por entidades libres y soberanas

A pesar de que los mecanismos propuestos para el
manejo integral puedan ser los id6neos, los conflictos por
el agua ocurren cuando el stress hidrico estd presente en
regiones en donde el desarrollo econémico se acelera. Las
causas asociadas al stress hidrico’ son el manejo
inadecuado del recurso y el cambio climatico que
ocasiona escasez de agua en zonas en las que antes
abundaba el recurso a través de periodos de estiaje largos
ylo frecuentes. En ocasiones, los periodos de estiaje dejan
estragos o secuelas que emergen con méas fuerza en
periodos posteriores.

Cuando el desarrollo de una region se acelera ya sea
por inercia de los sectores productivos o por las
estrategias gubernamentales, las ciudades crecen y con
ellas el incremento de actividades productivas de los
sectores secundarios y terciarios.

En contraste las actividades del sector primario sufren
trastornos cuando se incrementa la migracion humana del
campo a las ciudades, también si existe un cambio
cultural respecto al abandono de esas actividades o si el
cambio se relaciona al patron de cultivo aunado a la
rentabilidad de las actividades primarias de tecnologia
intensiva en detrimento de las extensivas y de temporal e
independientemente de los impactos ambientales que
generen.

En cuanto a la participacion del Gobierno la tendencia
es incentivar a los sectores mas productivos como
estrategia para la consecucion del desarrollo. Esto genera
una aceleracion de las actividades productivas
secundarias y terciarias, y un rezago en las actividades
primarias con tecnologia tradicional, fendbmeno que no
sucede en la agroindustria altamente tecnificada y
competitiva en el mercado, si no se generan politicas
publicas de atencion al campo de manera equitativa y
eficiente.

Aunado a este fendmeno el factor climético de los
periodos de estiaje, consecuencia del sobrecalentamiento

" Avila, 2002.

global, incide directamente en la dindmica productiva en
la regidn que experimenta los efectos del desarrollo
econdémico mencionados anteriormente. Al escasear el
agua por la alteracién del ciclo natural hidrico, la
disponibilidad para satisfacer las necesidades tanto
productivas como humanas disminuye. Ante dicha
situacion los organismos encargados del manejo del agua
crean estrategias para solventar el problema que un
primer momento parece coyuntural®.

Las estrategias entonces se orientan a replantear las
disposiciones acordadas en los instrumentos de
integracion y cooperacion entre los &mbitos de gobierno y
estrechar mas las RIGs con la finalidad de hacer frente a
la coyuntura de escasez.

No obstante, cuando las partes no sobrellevan
cabalmente las nuevas disposiciones o la interaccion de
los usuarios y autoridades rebasan lo predispuesto en los
acuerdos, dichas disposiciones devienen “aparentemente”
engafiosas, hasta que alguna de las partes implicadas en el
acuerdo, en este caso algunas de las entidades politicas
observan que sus intereses estan siendo afectados a causa
de la maximizacion de otra u otras de las entidades.

Es entonces cuando, a pesar del conocimiento del
contexto ambiental de escasez, los representantes de
dichas entidades reaccionan y manifiestan su
inconveniencia respecto a la manera en como se estan
sobrellevando los acuerdos planteados y ante la situacién
surgen tensiones que amenazan la consecucién armoniosa
de las RIGs.

En México, desde la Gltima década del siglo XX, en
especial en las regiones hidraulicas del centro-occidente y
norte, la escasez de agua por el cambio climatico
ocasiond estragos fuertes. Desde 1996 hasta 2003 han
sido afios deficitarios en lluvias en la regién occidente de
la cuenca Lerma-Chapala, por lo que desde 2003 vy, en
buena medida, hasta el afio 2007 se present6 uno de los
periodos mas drasticos y prolongados de deficiencia de
agua en los diferentes sectores productivos y zonas
urbanas®, sin descartar la presencia de lluvias de manera
irregular hasta el afio 2016.

Los periodos de estiaje independientemente de su
duracion dejan secuelas sociales y econémicas que
dificultan la gestion del recurso natural y la necesidad de
replantear medidas normativas que anticipen los efectos
que ocasionan dichas crisis o en el mejor de los casos
mecanismos idoneos para hacer frente al malestar que
pueda surgir por la escasez.

Conflicto e intervencion de actores en su surgimiento

Los representantes de las entidades politicas que
conforman la region hidroldgica Lerma-Chapala-
Santiago, ante las exigencias de usuarios al interior de su
circunscripcion 'y la incapacidad de solventar el
problema, tienden a recurrir a otro &mbito de gobierno -
en el caso de México al &mbito federal- con la finalidad
de solucionar el problema de forma integral. La
interaccion de los actores en la biasqueda del
cumplimiento de sus intereses, entendidos estos como
necesidades asociadas al uso del agua, se denomina
proceso de interface.

8 Del Real y Lopez, 2015.
% Cano, 2007.
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En dicho proceso, hay un detonante inicial, en este
caso la disponibilidad insuficiente del recurso hidrico y
su conservacion, la cual afecta a los usuarios de los
diferentes sectores productivos. Entonces ante la escasez
de un recurso y por consecuencia una distribucién
“limitada” y hasta ineficiente en algunos casos, inicia la
competencia por el agua.

Una vez que los usuarios ante la limitada disposicion
del recurso acuden a sus autoridades locales y regionales
para exigir respuesta, las autoridades buscan una solucion
integral con las otras instancias institucionales, es decir
&mbitos de gobierno y organismos creados que tienen
injerencia en el manejo del recurso.

Por consecuencia inicia la competencia por el agua a
través del acaparamiento del recurso al margen de las
disposiciones preestablecidas institucionalmente
(instrumentos de integracién y RIGs), que se valen de las
redes informales de compromisos y favores; mientras se
establecen otras disposiciones acordes que devuelvan la
consecucion armoniosa de las RIGs en términos del
manejo del recurso.

Las circunstancias que llevan a los representantes de
dos 0 més entidades a entrar en conflicto por la defensa
de los intereses de sus circunscripciones estan
relacionadas a las actividades productivas estratégicas
desarrolladas en cada entidad politica. Los usuarios del
campo, en especial los usuarios que requieren agua de
afluentes superficiales, a través de sus representantes de
gobierno compiten con los usuarios de las ciudades.

Es decir, en un escenario en donde el manejo del agua
se realiza por region hidrol6gica y esta a su vez esta
conformada por entidades politicas libres y que
comparten la soberania con un d&mbito mayor como el
federal en el caso de México- principio de cosoberania®®,
existe la posibilidad de que dos entidades politicas
contiguas, en términos de cuenca, con actividades
estratégicas “antagdnicas” compitan por el recurso
hidrico al punto en que sus representantes politicos entren
en conflicto.

Mientras en una entidad las actividades productivas
estratégicas puedan ser las del sector primario en otra el
interés estratégico se puede centrar en las actividades
procedentes de los sectores secundarios y terciarios; de
dicha situacion se infiere que el tipo de actividades de
cada entidad son antagdnicas entre si, pese a que deberian
ser complementarias en términos de teoria regional.

Los usuarios que intervienen en el surgimiento del
conflicto difieren de acuerdo a la entidad politica y al tipo
de actividades que se realiza en cada una. En una entidad
politica, digase regién administrativa, departamento o
estado con sus debidas diferencias sociales, politicas y
ambientales, en la que las actividades productivas
estratégicas son las del sector primario, los usuarios
interesados en la disponibilidad del recurso son
principalmente los de la produccidn agricola y pecuaria,
en especial los que dependen del riego. Agroindustriales,
Minifundistas autdnomos o agrupaciones de agricultores
en unidades de riego o distritos, de acuerdo a la estructura
agricola existente en México. Su capacidad de
intervencion en la toma de decisiones publicas depende

10 \nright, 1997.

de su impacto directo en la economia local, regional y
nacional a través de sus acciones productivas.

En la otra entidad politica en la que las actividades
estratégicas son las provenientes de los sectores
secundarios y terciarios, el tipo de usuarios es diverso,
varia desde el ciudadano comdn que utiliza el agua para
su uso domestico, agrupaciones no gubernamentales que
buscan la utilizaciéon sustentable y hasta el usuario
industrial.

De igual forma que los usuarios agricolas su
capacidad de intervencion en la toma de decisiones esta
en funcién de su poder econémico y de la capacidad de
organizacién ciudadana para movilizar asociaciones o
llevar a la discusion publica las acciones pertinentes para
la solucion del problema.

En ambos casos, existen actores lideres de
agrupaciones que representan intereses de grupo y/o
individuales y los estdn presentes en los medios de
comunicacion. También estan los actores que representan
instituciones publicas como son, representantes de
gobierno, directores de organismo de administracion
regional, lideres de organizaciones no gubernamentales,
entre otros.

El conflicto intergubernamental por el agua surge al
momento en que la proporcionalidad de distribucion del
agua se altera y los usuarios manifiestan sus tensiones
con mayor frecuencia e intensidad ante sus autoridades
pertinentes. Por minima que se la alteracion, el déficit
provoca graves problemas en las actividades productivas
en corto y mediano plazo.

LA CUENCA LERMA-CHAPALA, UN BREVE CONTEXTO
EN TONRO A LOS CONFLICTOS POR EL AGUA

De acuerdo con Guzman™, la adopcién del proyecto
de las comisiones por cuencas hidrologicas de los grandes
rios, en la adaptacion del Tennessee Valley Authority a
los intereses de industrializacion agricola en la década de
los cincuenta consistid en concebir a la region hidrolégica
como un detonador de desarrollo econémico.

Las inversiones para el campo desde entonces y hasta
finales de los ochenta siempre se destinaron al apoyo para
el desarrollo de zonas de riego en cuanto a su
tecnificacion e inversién en tecnologias para la mejora de
los cultivos y obtencion de mayores rendimientos
econdmicos, a pesar de que paulatinamente se descuido
también a esta actividad.

De tal suerte, la utilizacion intensiva del recurso
hidrico y la operacion intensificada de la infraestructura
evidencio un desgate que si bien era justificado por las
épocas de bonanza intermitente en las décadas de los
cuarenta y cincuenta con la adopcién de los criterios de la
revolucién verde®? los acuerdos normativos presentaban
holgura o flexibilidad en cuanto a los criterios
econémicos y ambientales de sustentabilidad; es decir,
rehabilitar lo desgastado y asumir los costos econémicos
de dicho desgaste son cuestiones que se empiezan a
discutir, realmente, a partir de la Gltima década del siglo
XX.

Desde el reparto agrario, pasando por el cardenismo y
la revolucidn verde, se manejaba un doble discurso en el

1 Guzmén Arroyo, 2001.
2 pichardo, 2006.
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sistema politico en pos de la industrializacion agricola.
Por un lado, estaban las disposiciones constitucionales y
premisas cardenistas del reparto agrario y del agua; la
supresion de los grandes latifundios para dejar la
existencia del ejido y la pequefia propiedad y por otro la
proteccion de la agroindustria tecnificada y sustentada
por grandes capitales; ya que se visualizaba ésta como el
ejemplo a seguir para el desarrollo econémico de la
actividad agricola®®.

Se tiene dato historico y evidencia que existieron
latifundios que no fueron afectados™ por las
disposiciones normativas y hasta lograron los favores
politicos de representantes de gobierno, erigiendo de esa
manera una elite agricola que serd la precursora del
agroindustrial que compite y mantiene capacidad de
injerencia en la Politica del siglo XXI.

En cuanto a la proteccién de latifundios, esto referia a
la no afectacién de grandes extensiones de tierra, tarifas
reducidas del agua o hasta eliminacién de pago de
derechos ademds de privilegios de utilizacion de grandes
cantidades del recurso. Dicha dindmica propicio la lealtad
de la que se consolido como la elite terrateniente agricola
con las instituciones de gobierno.

El doble discurso aplicado, en torno a la reforma
agraria es claro, el Codigo enlista mas de diez
circunstancias en virtud de las cuales se les mantiene
como inafectables a los latifundios. Sobresale la
empecinada defensa a la agroexportacion, que en aquel
entonces controlaban empresas trasnacionales, al respecto
se mencionaban a los ingenios cafieros, las fincas
productoras de platano, café, arboles frutales, y un largo
etcétera’®.

Antes de la firma del Acuerdo de Coordinacion entre
los estados conformantes de la region de la cuenca
Lerma—Chapala, el marco normativo y la experiencia
técnica que México desde décadas atras adquirio en la
distribucion del agua proporcionaron procedimientos
claros para el andlisis y medicidon del agua superficial
existente, desde una perspectiva técnica. Sin embargo, la
deficiencia del monitoreo de la calidad del agua aunada a
la falta de conciencia sustentable no impidieron el
deterioro de la calidad del agua, lo cual repercutié
intermitentemente en periodos de estiaje.

Desde el aspecto social y econémico, el Estado a
partir de sus instituciones federales establecia las bases y
las dindmicas “uniformizadas” para la operacion de los
programas de infraestructura uso y manejo de agua tanto
en lo urbano como en lo rural a la par del reparto agrario
que paulatinamente fue cesando.

Por otra parte, la inversion y el esquema financiero de
la cuenca Lerma—Chapala no diferian de la del resto del
pais a pesar de que progresivamente llego a ser una de las
cuencas mas productivas y la que aglutina la principal
aglomeracién poblacional del pais®®.

En una cuenca que presenta, desde los afios cincuenta,
un crecimiento poblacional que se conglomerd en zonas
urbanas, un crecimiento econémico por la diversidad de
actividades que se incentivaron y por consecuencia una

13 burant, 2002.

14 Rojas en Peregrina, 2005, 61-89.
15 burant, 2002, 308.

18 Mestre en Helmer, 1997.
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alta utilizacion de agua, los criterios de inversion y
financiamiento por parte del gobierno eran insuficientes
para abastecer a la demanda y atender los problemas
asociados a la calidad del agua, dicho esquema se basaba
en ejecutar gastos de distribucién en detrimento de la
infraestructura de almacenamiento que se deterioro ante
la falta de mantenimiento.

El denominado “pacto cardenista” referente a la
politica de reparto agrario empezd a perder vigencia
cuando las obras de infraestructura hidraulica cesaron y
se inicio la incorporacion de criterios neoliberales de
autosuficiencia  agricola, descentralizacion de la
administracién de infraestructura, autogestion,
coordinaciéon y democratizacion en el proceso de
planeacion y pago de derechos de uso del agua®’.

Ante dicha situacién, el pago real de los usuarios
tanto del ambito urbano como del rural estaba por debajo
de los costos de operacidn y precios reales del agua,
justificados por los constantes subsidios implementados
por el Estado bajo el esquema de los modelos
econdmicos vigentes desde los cincuenta y hasta finales
de los ochenta™.

La falta de eficiencia administrativa para recuperar el
cobro real de la prestacién del servicio, inoperancia de los
esquemas de vigilancia en la distribucién del recurso
entre unidades de riego, distritos, ejidos tecnificados
entre otras estructuras de riego, el dilema de la propiedad
del agua en tanto esta se visualiza como bien social y no
como un bien econémico.

En la cuestion del riego agricola, existia un acuerdo
corporativo en el que las elites del agro negociaban los
planes de riego, los financiamientos de Banrural y los
precios de garantia. Segun los autores, para obtener algin
apoyo econémico o tramitar cualquier propuesta ante las
instituciones, los agricultores estaban sujetos a dirigirse
anticipadamente ante las jefaturas de los distritos de
riego, dicha aseveracién no se pudo comprobar mediante
el trabajo de campo directo™.

Por consecuencia, a partir de la década de los setenta,
los requerimientos de agua para actividades urbanas y
rurales se incrementaron pero ante la insuficiencia
financiera y de gestion del recurso las tensiones de los
usuarios hacia las autoridades fueron frecuentes.

Frente al sistema politico centralizado que exigia el
intervencionismo estatal para el cumplimiento del modelo
de desarrollo estabilizador y los esfuerzos por mantener
una sociedad pasiva entorno a las practicas politico-
institucionales, los conflictos no lograban tener
proyeccion mas alla de donde acontecian debido a que los
representantes de las instituciones politicas lograban
establecer acuerdos con los lideres y representantes de las
diferentes estructuras agricolas® y a su vez estos Gltimos
“dialogaban” con los usuarios “desprivilegiados” que
manifestaban descontento con la finalidad de encontrar
soluciones inmediatas a las peticiones.

Se trataba de evitar que los “desprivilegiados
como grupo dominado adquirieran conciencia de su

» 21

17 Rojas, 2012.

18 Mestre en Helmer, 1997.

19 Mollard y Vargas, 2003.

20 Mollard y Vargas en Durén et al, 2005, 101.
2! Lukes, 2007.
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estatus y asi evitar un conflicto latente. Dicha dindmica
al menos fue frecuente entre usuarios de los Distritos de
Riego 011 y 84 en Guanajuato, o al menos asi lo
manifiestan algunos usuarios del distrito 011 en
entrevistas anonimas realizadas.

Hasta que el sistema centralizado y corporativista se
desgast6. Por consecuencia surgid un escenario de
intervencion o una interface en la que los representantes
de los estados reestructuran de manera incipiente las
relaciones intergubernamentales que antes eran
subordinadas a las decisiones ejecutivas federales, a pesar
de la falta de “descentralizacion real” que sélo permite
una desconcentracion de funciones, si solo si las
disposiciones locales concuerdan con las del poder
ejecutivo federal%.

La situacion de desgaste del recurso, los efectos
adversos de la agricultura de regadio, calificada por
Mestre (1997) como irracional, y la frecuente
confrontacion, pasiva, estatal por la disminucion del
recurso, que si bien las disputas intergubernamentales
antes de 1989 eran sofocadas por la federacion; en el
siglo XXI dichas disputas adquieren una intensidad
mayor que evidencia actividad real de disidencia entre los
involucrados, ya que el conflicto intergubernamental se
hace mas complejo como se demuestra méas adelante.

A finales de la década de los ochenta se evidencia el
desgaste del sistema y la adopcién de nuevas politicas
acordes a las dindmicas globales neoliberales que
tomaron auge en dicha época. Una de las medidas
tomadas en la administracion ejecutiva de Carlos Salinas
de Gortari (1988-1994), a quien se le reconoce por
impulsar medidas neoliberales durante su periodo de
gobierno, fue la creacion de un organismo
descentralizado para el manejo del agua.

La Comision Nacional del Agua (CNA ahora
CONAGUA) creada en 1989 como organismo
descentralizado de gestién retomo la regionalizacion por
cuencas hidrolégicas. Simultaneo a este proceso acontece
la conformaciéon del primer consejo de cuenca
conformado entre los estados circundantes a la cuenca
Lerma—Chapala—Santiago y la elaboracién de programas
para la asignacién de agua entre usuarios y otro de
ordenamiento de los aprovechamientos hidraulicos y
saneamiento de la cuenca, dichos programas sentaran las
bases para la elaboracion de un “acuerdo de
coordinacion” mas estricto, detallado y con margenes
normativos de observancia que anteriormente devenian
en equivocos.

Dichos acontecimientos marcan el inicio de la
transicion politica hacia la descentralizacion, la cual
reestructurara las instituciones y el margen de accién de
la sociedad en lo concerniente a la concientizacion del
uso del agua. En 1989 se celebra el convenio de
colaboracidn entre los cinco estados conformantes de la
cuenca Lerma—Chapala—Santiago.

Con este hecho se reestructuran las RIG’s, las cuales
transitan de un esquema de subordinacién en el que la
interaccion entre ambitos de gobierno estatal sélo se
establecian para el protocolo o medidas de coordinacién y
Unicamente quedaban en el discurso mientras las
disposiciones de facto devenian de la centralizacion

22 Mestre en Helmer, 1997. Long,1989. Rojas,2012.
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ejecutiva federal a través de las instituciones
dependientes a uno de negociacién en donde los
organismo de cuenca, los usuarios con cierta legitimidad
en cuanto a su adhesion al consejo, y las entidades
federales negocian las reestructuraciones en cuanto a lo
previsto en la Ley de Aguas Nacionales los esquemas de
distribucion y porcentajes asignados a los diferentes usos.

Dichas Rig’s evolucionan a través del tiempo y del
cambio social y politico de un esquema en donde las
relaciones informales calificadas como clientelares-
corporativas predominaban, a un esquema incipiente de
dominio de las relaciones formales aludidas o retomadas
como recurso de defensa en el surgimiento de un
conflicto entre actores sociales y politicos. Pese a que, la
intervencion de los grupos de poder, digase
agroindustriales, industriales, politicos y asociaciones
civiles inciden de acuerdo a sus intereses.

En el nuevo esquema, los representantes de los
estados participan de facto en la creacion de las nuevas
pautas de accién del quehacer publico a la par de otros
actores sociales procedentes de la “vieja estructura de
elite” tanto politica como econémica (del campo y la
ciudad) y de nuevas corrientes ideoldgicas como el
“ecologismo”, en conjunto se formula una dindmica
sociopolitica compleja, “nueva formula politica” de
relaciones intergubernamentales que no sélo abarcan la
interaccion de los actores procedentes del gobierno sino
también de actores sociales y econdmicos con capacidad
de injerencia en la toma de decisiones®.

RESULTADOS DEL MODELO COMO PROCEDIMIENTO
HEURISTICO Y PUNTOS CONCLUYENTES

El conflicto intergubernamental por el agua surge
debido a que los representantes de gobierno, alentados
por actores (individuales y/o en grupo) con capacidad de
intervenir en las decisiones publicas, tratan de asegurar el
abasto del recurso para los usuarios de sus entidades
politicas y al verse obstaculizados en el proceso tienden a
competir y realizar actividades en las que se excluyen
mutuamente.

En términos tedricos, se establecen instrumentos de
integracion y cooperacion de aplicacion universal como
el establecimiento de leyes, instituciones y acuerdos
vigentes a las diversas realidades de las diferentes
sociedades regionales del pais, al mismo tiempo que se
establecen dinamicas de interaccion formal como
relaciones entre entidades, justificadas y formalizadas a
nivel legal para la accion publica “soberana” de cada
estado. Con la premisa de la coordinacion, entre los
componentes de la region hidraulica, sin que ninguna de
las partes rebasara las facultades del ambito federal
encargado de la administracion arménica de los recursos
y de la observancia y arbitraje de las RIG’s.

De incurrir en desajustes o tensiones se procedio a la
reestructuracion continua de los instrumentos vy
modificacion de preceptos legales sin atender el problema
de fondo: la distribucion, el saneamiento y por
consecuencia la escasez progresiva.

En cuanto a las relaciones informales, en la medida
que el interés publico caracteristico de las entidades
politicas coincidia con el interés particular o de grupo se

2 Rojas, 2013.
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fueron desatendiendo los instrumentos de integracion y
cooperacion, ocasionando la fragmentacion del interés
general en intereses de grupos, tanto econdmicos como
politicos. Por consecuencia, las relaciones
intergubernamentales  tuvieron que reconfigurarse
tomando en cuenta el conflicto como un indicador de la
necesidad de cambio de viejas pautas por otras acordes a
la coyuntura.

Retomando el ajuste o cambio de las instituciones
para el manejo del agua y la cuestién agropecuaria,
durante el siglo XX las instituciones destinadas a dichos
asuntos  se  reestructuraron, se fusionaron 0o
desaparecieron con el fin de hacer frente a los cambios
sociales y politicos tanto de impacto global como local
que atafien a la cuestion del uso y manejo del agua.

Cuando las RIGs sufren una discontinuidad causada
por situaciones ajenas al marco normativo en una
“coyuntura”, las relaciones se quebrantan y los actores
encargados de continuarlas entran en tension y conflicto,
ya que cada parte busca la consecucién y proteccion de
sus intereses tanto los de grupo como los de entidad
politica.

La fragmentacién, desatencion o eliminacion de las
RIGs se debe a que las disposiciones (tratados, acuerdos,
leyes, reglamentos, etc.) no son acatadas por alguna o
ambas de las partes involucradas y por consecuencia,
quienes se visualizan como afectados reaccionan ante el
desequilibrio. Dicho desequilibrio puede ser entendido
también como una discontinuidad del orden establecido
en las normas.

La manifestacion de un conflicto por el agua con
repercusiones intergubernamentales no fue prevista en el
marco de accién por parte de las autoridades federales y
estatales, debido a que las pautas de acciéon formal,
respecto a la armoniosa relaciéon intergubernamental,
estaban predispuestas en acuerdos normativos Yy
proyectos aprobados aunque no del todo en tiempo vy
forma.

Inclusive, ninguna de las partes involucradas en el
conflicto habia previsto que se llegaria a una disidencia
de intereses moderada, al grado que se manifestara
publicamente las posturas de cada representante. Como se
demuestra en la tesis, los problemas sociales asociados al
manejo y distribucién de agua en cada estado, ademas de
la presién de grupos de poder, alentaron a que los
representantes tomaran las posturas manifestadas vy
expuestas en la investigacion.

En lo que respecta a la validacion de la coexistencia
de ordenes juridicos, es decir de soberania estatal y
soberania federal como se formula en los Articulos 39 y
40 de la Constitucion Mexicana, se percibe al momento
en el que las disposiciones federales se interpretan como
parciales por alguna de las partes. La participacion social
contribuye a que los preceptos constitucionales e
internacionales prevalezcan sobre medidas estratégicas
propuestas por las instituciones, como se evidencié con la
propuesta de la Ley general de aguas 2015, desechada a
partir de la reaccion social que evitd medidas severas en
el abasto limitado que proponia e hicieron prevalecer el
estado de Derecho en el cual se cimienta la base
ideol6gica de la constitucion y de los paradigma de
sustentabilidad e igualdad social que se pregonan
internacionalmente.
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Las Rig’s en paises federados son mas perceptibles
debido a la existencia de diferentes &mbitos de gobiernos
que comparten la Soberania “Cosoberania”®, que
coexisten 0 son coextensos y subordinados en ocasiones a
un orden juridico supremo como es la constitucién. No
obstantes, la centralidad de las decisiones lo son también
en cambio en paises de conformacion politica unitaria las
decisiones regionales adquieren mayor peso.

El conflicto esta asociado a un conjunto de causas que
varian por region geogréafica o por sector, los conflictos
por el agua pueden tener causas genéricas en comun
como la escasez o la inequidad distributiva; sin embargo
el surgimiento y desarrollo de un conflicto en una area
especifica es particular y Unico, debido a la actuacion de
los involucrados en dicho, al marco normativo e
institucional que rige las relaciones entre entidades de
gobierno y entre la sociedad, y al momento histérico en el
que se desarrolla.

Se pensaria que la meta actual de las instituciones
politicas es crear mecanismos 6ptimos para que la gestién
del agua entre entidades politicas no desencadene
conflictos politicos que impidan una gestion 6ptima y/o
alteren acuerdos legales o en su caso que los conflictos
devengan en cooperacion.

El conflicto intergubernamental, conformado por las
tensiones sociales que repercuten en la esfera politica,
nace y se desarrolla en un espacio publico en donde
existen, o se pretende establecer, reglas y acuerdos de
coordinacion entre detentadores de poder y receptores.

Este se basa en el poder; es decir, entre los que dan el
orden, y que se interesan en mantener el status quo y
quienes lo reciben y se interesan en cambiar este al
momento en que sus intereses no son reflejados o la
utilizacion de recursos naturales como el agua no es
garantizada.

En particular, la relacion de poder en la cual surge el
conflicto no es asimétrica del todo dado que grupos
econdmico-sociales tienen capacidad de alterar las
decisiones politicas “por su cuota de poder” ganada por
favores o apoyos sostenidos por estos hacia el
posicionamiento de un candidato politico en visperas de
eleccion creando asi una nueva “formula politica”
dindmica entre quienes gobiernan y quienes son
gobernados y esta se hace presente en una coyuntura en la
que los instrumentos integradores de orden y Poder
(constitucién, leyes, acuerdos) no operan o son alterados
por una o ambas de las partes, que con anticipacion
aceptaron la imposicion de tales instrumentos, ya sea por
consentimiento mutuo o porque la misma ausencia de
reaccion por parte de los receptores del poder se
interpretd como aceptacion®.

Ademas se deduce a partir de los hechos y el abordaje
tedrico que, los efectos medio ambientales por el cambio
climatico asociado a las accione humanas de
transformacion de insumos para la produccion industrial
y abastecimiento alimentario (sobreutilizacion de
recursos) para solventar las actividades productivas
propician que las reglas propuestas y aceptadas por los
grupos humanos entorno al aprovechamiento de los

2 \Nright, 1997, 29-31.
%5 \eisel, 1975. Mosca, 2002. Blacha, 2011.
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recursos, de manera equilibrada, sean modificadas o no
acatadas por alguna o ninguna de las partes.

Esto se da al momento en que las partes evaldan las
acciones tomadas por el antagonista en detrimento suyo y
de las reglas propuestas surgen tensiones que busca
modificar el consensus iuris®® ya que el que se visualiza
como afectado afirma que dicho consenso ya no opera.

Es asi como inicia una cadena de causalidades que
llevan a replantear o desaparecer los elementos de
integracion (recuérdese que estos son pautas de
negociacién y cooperacion entre dos o mas partes) y
sustituir estos por tensiones conflictivas que exigen
sometimiento o replanteamiento segun el grado de
intensidad de la tension; de tal suerte se comprueba el
siguiente supuesto: El conflicto intergubernamental por el
agua surge como resultante de la presion de la dindmica
productiva al interior de entidades politicas en una regién
que comparte el recurso, al percibirse escaso inicia una
competencia para proseguir las practicas que contribuyen
al crecimiento econémico y de manera paralela conservar
las RIG"s formales e informales que benefician a dicho
proceso, y cambiar aquellas que no se ajustan a la
realidad particular desde la dptica de cada parte.

% Serrano, 2001.
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La redefinicion del concepto de conflicto
intergubernamental por el agua desde los resultados de
esta investigacion refiere a: toda aquella interaccién
contenciosa y de competencia que sigue un proceso de
surgimiento y desarrollo, a veces hostil, entre dos 0 mas
partes compuestas por un actor representante, o
representantes, del gobierno de cada entidad politica, los
cuales cambian el orden prevaleciente de las relaciones
establecidas entre gobiernos a causa de la
incompatibilidad de expectativas, acciones presentes y
futuras que afectan el equilibrio y la cooperacion
propiciados por los instrumentos de integracion principal,
las Constituciones de las naciones.

Un conflicto de esta indole estd compuesto por
multiples actos que se inscriben en una sucesion légico-
causal de hechos a través del tiempo. La magnitud e
impacto de un hecho especifico no implica que éste sea el
conflicto en si mismo sino un eslabon mas.
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Tipos de abrevaderos: sus singularidades y efectos en los
territorios de Cieza, Abaran y Blanca (Reino de Murcia)
durante los siglos XVII-XVI11I

Types of drinking trhoghs: their singularities and effects in the
territories of Cieza, Abaran and Blanca (Kingdom of Murcia)
during the XVII-XVIII centuries
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Resumen — Desde la antigledad, la humanidad ha venido aplicando, para solventar la deficiencia hidrica de un territorio, unos sistemas de
abastecimiento de agua, como sucede con los abrevaderos. Lo que pretende este estudio es analizar las singularidades de los abrevaderos
en el territorio de Cieza, Abaran y Blanca (Region de Murcia) desde el siglo XVI1 al XV1I1. Se interpreta seis tipologias arquitectonicas
distintas de abrevaderos, su articulacién por el territorio, sus vias de captacion de agua, sus funcionalidades, el impacto social y
econdmico que causaron en la época. Para elaborar este contenido, ha sido necesario una busqueda exhaustiva de informacion en los
Protocolos Notariales (Archivo Histérico Provincial de Murcia) y las Actas Capitulares de las citadas poblaciones.

Abstract — Since antiquity, humanity has come to request, in order to solve the water deficiency of a territory, water supply systems, as it happens
with drinking troughs. The aim of this study is to analyze the singularities of watering places in the territory of Cieza, Abaran and
Blanca (Community of Murcia) from the 17th to the 18th century. In the content, six different architectural typologies of watering holes
are interpreted, their articulation by the territory, their ways of capturing water, their functionalities, the social and economic impact
that they caused at the time. For this, it has been necessary an exhaustive search of the information in the Notarial Protocols (Provincial
Historical Archive of Murcia) and the Chapter Acts of the cited populations.
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INTRODUCCION

Desde la Antigiiedad se ha venido empleando por
diferentes civilizaciones unas infraestructuras de
aprovisionamiento hidrico, a raiz de la deficiencia y
demanda del agua en un medio geografico con
caracteristicas aridas y semiaridas. Durante la Edad
Moderna los abrevaderos, elementos pertenecientes al
campo semantico del sistema de abastecimiento,
estuvieron establecidos en los territorios locales de Cieza,
Abaran y Blanca, Reino de Murcia (Véase Figura I). Sus
disposiciones facilitaron ciertas necesidades primarias de
subsistencia y sostenibilidad para la poblacién autéctona.
Ademas, aportaron un favorecimiento econdémico y
organizativo a 6rganos institucionales de gran relevancia.
Sin duda, fueron un remedio muy eficaz para paliar la
insuficiencia hidrica de una determinada &rea en un
periodo donde el agua cobré una relevancia clave y de
primer orden.

Figura 1. Area del estudio. El espacio A se trata del
territorio del concejo y la encomienda santiaguista de
Cieza. El espacio B es la encomienda del Valle de Ricote
dividida y compuesta por diferentes demarcaciones
locales, entre ellas pertenece Abaran (B1) y Blanca (B2)

Fuente: http://sitmurcia.es/visor/?. Mapa 2010. Consulta realizada 7 de
noviembre del 2017

Tal panorama fisico provocé que el colectivo o el
individuo, como entes aclimatados y revolucionarios,
aplicaran ciertos conocimientos y habilidades para
transformar un espacio, que desde un principio era
puramente natural y yermo, a una superficie fructifera y
con claros indices de rendimiento, como puede
comprobarse en la introduccién de una agricultura de
regadio en Vilassar de Mar'. La fuerza de productividad
se origind por la destreza del hombre, por su relacion
dependiente y directa con la naturaleza, por la
combinacién y cooperacion social. Fue un movimiento
econémico a modo precapitalista con un alcance
econdémico mas local que regional. Dentro de este
horizonte, los abrevaderos, no solo ayudaron a
configurar, como se comprobard, el territorio, sino que
adquirieron la magnitud de establecer y ofrecer medios de
sostenimiento a una tradicional sociedad.

ESTADO DE LA CUESTION Y OBJETIVOS

La bibliografia sobre esta unidad hidraulica es escasa
en la disciplina de las humanidades y de la antropologia.
A pesar de las reducidas monografias, pueden citarse
algunos trabajos con enfoques bien distintos. Por un lado,

! Parecerisas-Benedé, 2016, 92-108.
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se encuentran estudios primogénitos, como el ejecutado
por Santiago Matallana Ventura? también dedicados
especificamente en areas, como los confeccionados sobre
Asturias® o en Pielagos*; o con una tematica histérica,
como los realizados por José Antonio Fernandez Otal,
donde se manifiesta el papel econémico que adquirid la
ganaderfa zaragozana a finales de la Edad Media® a raiz
de la disposicion de los abrevaderos.® Ademés, sobresale
el trabajo realizado por José Hinojosa acerca de la
politica desarrollada en la distribucién y abastecimiento
de agua, tanto para personas como para animales, en las
poblaciones bajomedievales del Reino de Valencia’. Por
otra parte, cabe destacar un estudio mas especifico por
Ricardo Cordoba de la Llave sobre estas unidades
hidricas en la ciudad de Cordoba durante la Edad
Moderna®. Asimismo existen inventarios y catalogos,
como los elaborados en el campo de Cartagena® o en
Céceres™, con un encuadre temporal entre mediados del
siglo XIX y siglo XX.

Otra linea dentro de este campo son las charcas
ganaderas. Su bibliografia tienden mas hacia lo natural,
como bien refleja los trabajos de fauna realizados por
David Verdiell™, por Jorge Baonza Diaz'%; de flora,
como el elaborado por Santos Cirujano Bracamonte y
Leopoldo Medina sobre Castilla La Mancha®® o por
Pedro Garcia Murillo'. Puede nombrarse una
investigacién realizada por Guy Lemeunier, que vincula
de forma muy sintetizada las charcas ganaderas con los
animales domésticos en los siglos XVI, XVIl y XVIII*.

Ahora bien, tras comprobar el vacio informativo y la
ausencia de una teoria firme acerca del impacto
econémico y social causado por estas unidades
hidraulicas, no cabe otra posibilidad que iniciar un
estudio a fondo, encabezado por unos objetivos. En
primer lugar, lo que se pretende es analizar las tipologias
arquitecténicas de abrevaderos existentes en los
territorios de Cieza, Abaran y Blanca en los siglos XVIl y
XVIII, reflejar la valoracidn social sobre estos elementos
rusticos, exponer sus funcionalidades, sefialar los medios
por lo que obtuvieron el recurso hidrico, y establecer una
concordancia entre los entornos donde estuvieron
asentados y los cuartos de terrenos arrendados con la
finalidad de saber los efectos gananciales y comerciales
ocasionados.

Para conseguir tales propoésitos ha sido necesario
seguir unas pautas: primero, se ha escogido de muestra
tres demarcaciones territoriales pertenecientes al Reino
de Murcia a raiz de algunos de los factores que

2 Matallana Ventura, 1951.

3 Cantero Fernandez, 2015.

4 Alonso Cossio, 2010.

® Fernéndez Otal, 2008, 204-213.

® Fernéndez Otal, 1993, 251-268.

" Hinojosa Montalvo, 2000, 367-385.
8 Cérdoba de la Llave, 2002, 247-270.
% | uja Ortega, 2007, 567-602.

10 Apujeta Marin, 2011, 181-191.

1 \Verdiell Cubedo, 2014, 65-69.

12 Baonza Diaz, 2009, 88-98.

13 Medina, 2002.

14 Garcia Murillo, 1994, 221-225.

15| emeunier, 2003, 201-207
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presentaron: las poblaciones de Cieza, Abardn y Blanca
durante el siglo XVI1 y XVIII. Tras realizar una revisién
bibliografica y comprobar la carencia de datos se ha
acudido a wunas fuentes primarias: Los Protocolos
Notariales de Cieza, Abaran y Blanca (1580-1800) en el
Archivo Historico Provincial de Murcia y a las Actas
Capitulares de las citadas poblaciones. Tras finalizar el
vaciado documental, los datos han sido organizados y
estructurados por tablas clasificatoria, separadas por
columnas de distinto tipo (Afo, ubicacion, fuente de
recurso, tipologia). La primera tabla estd centrada sobre
el territorio de Cieza, que pertenecia a la Encomienda
Santiaguista de Cieza, y la segunda tabla, los municipios
de Abaran y Blanca, concernientes a la Encomienda
Santiaguista del Val de Ricote. EI 90% de todos los datos
extraidos provienen de los Protocolos Notariales, con una
documentaciéon privada muy variable, detallada y
especifica: compra ventas, herencias, inventarios,
arrendamientos de cuartos de terreno o de parcelas
agricolas, traspaso de poderes, convenios entre
particulares. Finalmente, las tablas han sido interpretadas
con un criterio de anélisis basado en el cotejo de datos
por medio de similitudes y discrepancias.

Asimismo, se ha utilizado material grafico con el fin
de presentar los rasgos geogréaficos de la zona y sefialar
los parajes donde estaba situados estas unidades
hidraulicas, de las cuales casi el 95% se encuentra
desaparecidas. Este hecho se debe a la transformacion,
como se puede comprobar entre las Figuras 7 y 10, de un
terreno secano a una agricultura de regadio durante el
siglo XX por casi todo el territorio, limitado por los
bloques de tierras, y por la ampliacion de las localidades
por las cuencas fluviales, e incluso por la institucion de
nuevos ndcleos urbanos.

Imagen 1. La Hoya de Don Garcia, paraje entre Abarany
Cieza. Regadio limitado en la vega fluvial del Segura

Fuente: Elaboracion propia. 14-06-2017.
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Los mapas son fuentes principales para optar a un
conocimiento de la época sobre la configuracion del
terreno y la accién del humano en é1*°. Por motivos
casuisticos, no se ha podido apoyar con graficos de la
época. Para solucionar este problema, han sido utilizados
y medidos mapas de 1945, 2010 con la intencién de
reflejar los cambios existentes en la superficie. Estos
graficos han sido extraidos de una pagina web,
concerniente al Sistema de Informacion Territorial de la
Region de Murcia.

AGENTES HISTORICOS Y CONDICIONANTES FISICOS A
TENER EN CUENTA

El 4rea de investigacion estuvo condicionada por unos
factores historicos que colaboraron con la instalacion de
los abrevaderos. Por un lado, nos encontramos con un
territorio contrastado por variantes hidricas. Resalta un
cauce regular de un rio (El Segura), los cauces irregulares
de manantiales y fuentes, y los ocasionales, concerniente
a las escorrentias pluviales (ramblas). Esta cualidad da la
oportunidad de reconocer las vias de obtencion hidricas
para los abrevaderos.

Otro factor es la homogeneidad de la articulacion
orogréfica en las tres localidades, ya que representa
idénticos rasgos. Una vega fluvial con cultivos,
emplazada entre el cauce del Segura y los pies de las
citadas poblaciones. La agricultura de regadio se
concentré en los margenes del rio. Estuvo limitada por
los desniveles producidos por los bloques montafiosos,
incluso en algunas zonas con carcavos y barrancos. Este
panorama conllevé a la imposibilidad de expandir el
regadio mas alla de los extrarradios de estas vegas
fluviales por la elevada altitud (Véase Imagen 1 y
Figura 2). También es semejante el clima mediterrdneo
semiarido. Estos indicios ofrecen tres cuestiones a
considerar: primeramente, si los terrenos de pasto se
concentraban en las vegas huertanas fluviales por igual en
las tres villas o tuvieron una politica administrativa en el
territorio distinta entre ellos; seguidamente, saber si los
abrevaderos estaban proximos a lo urbano o no, para
reconocer si las instituciones protegian o no los cultivos
de regadio; por ultimo, si estos abrevaderos aseguraban
un abastecimiento continuo o temporal.

Figura 2. Articulacion fisica del territorio
59 Cmawﬁ"‘?‘-" \r 7
A ! b et/
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Fuente:www.atlasdemurcia.com/index.php/secciones/4/vegas-del-segura/
Consulta realizada 20 de octubre del 2017

18 Ricardo Ponte, 2015, 26-37.
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Por otra parte, las tres localidades estudiadas
muestran un similar comportamiento de incremento de
vecinos a lo largo del quinientos, para reflejar una caida
espectacular en Abaran y Blanca, a raiz de la expulsién
de los moriscos®’, en 1609, agudizada décadas después
por la peste bubonica, entre otros desastres de tipo
natural. Por el contrario, Cieza muestra una trayectoria
diferente, ya que estos sucesos tuvieron una menor
incidencia, de manera que su poblacion creci6 de 1.565
habitantes registrados en 1591 a 2.160 en 1692. En el
siglo XVIII las cifras vecinales se caracterizan por una
tendencia homogénea, ampliando notablemente todos los
nacleos urbanos sus moradores. De este modo, si
cotejamos los registros humanos de 1717 con los 1797 la
poblaciéon de Cieza multiplica su vecindario por 2,1,
mientras que los de Abaran y Blanca los triplican con 3,5
y 3,4 respectivamente™®. La expansion sobre el territorio
tuvo gran incidencia con el crecimiento vecinal; es decir,
al no haber recursos necesarios en la vega fluvial para
todos los pobladores, estos se propagaron por el campo,
proceso histérico conocido como ruralizacién'®. Por otra
parte, es entendible que la poblacion de Cieza ya
efectuara ese proceso durante el siglo XVI, en cambio las
otras dos localidades, como se comprobard, practicaron
mayormente esa expansion durante el siglo XVIII, al
menos es lo que refleja los datos recolectados.

La politica socio-econémica desarrollada durante el
siglo XVII y XVIII estuvo basada en el aprovechamiento
maximo de los recursos naturales, tierra y agua, centrada
principalmente en la ganaderia y agricultura. A través de
la ganaderia el propietario obtenia unos rendimientos, ya
fuera para la provision de carne, por la extraccion y venta
de la lana o por la leche. La actividad ganadera en las
jurisdicciones de Cieza, Abaran y Blanca dependié de
dos aspectos fundamentales para que ésta ejerciera el
herbaje o el pasto: poseer un monte o un terreno rico en
hierbas, y el ofrecimiento de un consumo de agua seguro
para el abastecimiento de los rebafios®. La actividad
ganadera amold6 un énfasis activo e intensivo en estas
respectivas demarcaciones, aunque de manera diferente
entre Cieza y Abaran y Blanca.

En estas dos Ultimas poblaciones los arrendamientos
de pasto se concentraban en la vega fluvial; es decir,
donde estaban asentados los cultivos de regadio. Sus
respectivos concejos locales y la encomienda santiaguista
del Valle de Ricote compartian las ganancias de los
alquileres para la pastura; es decir, ambas instituciones
estaban entendidas para arrendar conjuntamente los
cuartos de terreno destinados a pacer (Véase Tabla 3).
Durante el siglo XVIII los ingresos de la encomienda
descendi6 en esta campo, debido a que las dos tercias
partes de la renta extraida de la venta del terreno iba a
parar a la tesoreria concejil, ya fuera de Abaran o Blanca.
La parte sobrante iba destinada a las arcas de la
encomienda, al menos hasta la fecha de 1734. En cambio,
Cieza, tanto su 6rgano concejil como su encomienda
santiaguista, experimentaron una situacion diferente. El
territorio ofrecido para pasto estaba, principalmente,

Y Chacén Jiménez, 1980, 110-137. Garcia Avilés, 2007.

18 sancho Alguacil, 2004, 77-153. Garcia Avilés, 2000, 11.
19| emeunier, 2004, 83-100.

20 Fernandez Otal, 2008.
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alejada de la urbe, del cultivo de regadio y del Segura.
Ambas instituciones arrendaban los cuartos de yerbas
individualmente; en otras palabras, el concejo local
posey6d su espacio propio para arrendar y obtener con ese
alquiler un beneficio directo y completo. Igual sucede
con la encomienda, aunque esto no quiere decir, que no
coincidieran en espacios comunes de actividad ganadera,
como sucede con la partida del Cabezo Redondo (Véase
Tabla 1).

Los arrendamientos siempre se determinaban en un
intervalo temporal de menos de un afio: desde la estacion
otofial hasta finalizar la primavera. Este acontecimiento
se explica por el periodo espacio-temporal, donde el
herbaje estaba méas fructuoso, y por las condiciones de
climatologia que favorecian a la ganaderia. Por estos
motivos, en algunas escrituras denominaban a esta
actividad invernadero, puesto que era la fecha y el sitio
donde iba a cobijarse y establecerse la ganaderia en el
invierno. Por otro lado, las clausulas del arrendamiento
coincidian la mayoria con el problema del clima y de los
efectos negativos que podria producir la meteorologia
(lluvia, heladas, nevada, granizo) en el sector territorial
arrendado. Un requisito fue que si experimentaban
cualquier percance natural, conllevaria la paralizacién de
la actividad de pasto. Esta situacion causaba un ajuste del
importe acordado. Otro hecho que lo caracteriza era
cuando se iba a contribuir la tasa. En los arrendamientos
se establecia como exigencia, una primera contribucion
cuando la ganaderia estuviera en el paraje concordado
(otofio) y una segunda paga al finalizar la fecha del
contrato (primavera). Si el arrendamiento era mas de un
afio, la contribucion se realizaba del mismo modo, afio
tras afio. Sin embargo, la estimacién y tasacién de los
cuartos de las dehesas no eran comunes. Dependia su
tasacion de la cantidad de terreno arrendado, del estado
de la franja alquilada, su emplazamiento.

LOS ABREVADEROS Y SUS TIPOLOGIAS
ARQUITECTONICAS

Los abrevaderos eran puntos esenciales para practicar
la actividad ganadera. Adquirieron un valor clave, ya que
ofrecieron la posibilidad de aprovisionar a cualquier
animal doméstico. Luego, es un elemento fundamental
para dar actividad y rentabilidad a un &rea semiarida.
Dentro de este blogue pueden localizarse diferentes
tipologias arquitectonicas, articuladas a lo largo del
territorio. Entre los seis modelos hallados, si bien una
puede catalogarse dentro del campo de lo natural, Rio
Segura; y las demas en lo artificial, Pilones en acequias,
balsas, charcos, murallones y aljibes. Insertada en esta
Gltima rama, sobresalen las charcas como el abrevadero
de mayor identidad documental histérica alcanzada en
esta investigacion. Tal diversidad constructiva esclarece
la variedad de remedios técnicos con la intencién de
adaptarse al entorno y a la fuente de recursos.

Ademaés, las unidades citadas pudieron ser privadas o
comunales. De caréacter publico se encuentran, como se
observard méas adelante, los especificos casos de las
balsas hidraulicas (Blanca), el murallon (Abarén) o el
charco del Cabezo Redondo (Cieza). Otras son
enigmaticas su estado de propiedad. Asi lo muestra los
abrevaderos colocados en las acequias principales de
Abaréan, Blanca o la aljibe situada en el Puerto de Losilla.
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Por ultimo, las demds referencias se inclinan hacia la
propiedad privada por el tipo de documento por donde
son nombradas: Compra-ventas, testamentos, inventarios,
traspaso de poder, convenios. A pesar de la naturaleza
particular de los testimonios histéricos, tampoco puede
negarse que en alguna ocasién estos bienes prestaran sus
servicios a otros individuos, ademas de los propietarios.

Cuadro 1. Organizacion Horizontal. Singularidades de los
abrevaderos en el area de estudio

Abastecimiento a
animales domésticos

I Servicios Amojonamiento ]

Ofras actividades ]

Acondiconamiento de
orilla del rio Segura

Charcos o
Charcas

Matural

Género
arquitecténico

Artificial

Manantiales y|
fuentes

Pilas de
piedra

Escorrentia
pluvial

Fuente de
recursos

Segura

Cauces
continuos

Matural

Ubicacion

Casi Afines al nicleo
Urbano urbano

Fuente: Extraccion de datos del presente articulo. Elaboracién propia.

El rio Segura: un abrevadero fluvial

El curso fluvial contribuyd directamente al
aprovisionamiento de la ganaderia trashumante. Para ello
era imprescindible acondicionar el entorno del paraje con
la intencion de facilitar el paso. EI hombre no actud de
lleno, sino parcialmente, por lo que los costes fueron
exiguos y las ganancias elevadas para las instituciones,
los interesados locales y forasteros. Segun el Tratado de
Economia Rural de 1844%, realizado por Nicolés de las
Casas, este modelo de abrevadero era el mas efectivo.
Ofrecia una continua renovacion del caudal, y, al mismo
tiempo, ocasionaba una menor incidencia en las
infecciones saludables. Su disposicién se trata de una
cuesta que desciende suavemente a la orilla del rio con un
terreno firme y limpio. La muestra obtenida sobre este
abrevadero estaba situada en el pago de “Canadillo”
(Partida del Heredamiento de los Charcos), en la orilla
del Segura en 1766%.

Charcas o charcos: Unidades hidricas rustica de elevado
impacto

La primera imagen representada en la mente cuando
se pronuncia “charca” o “charco” es como un lugar
acuatico definido por una quebrada de una superficie,
detenida en un hoyo o cavidad de la tierra y rellanada
hasta un limite de agua. Sebastian Covarrubias identificd
tal término como el agua recogida que no corre y que

2 De Las Casas, 1844.

22 Archivo Histérico Provincial de Murcia. (de aqui hacia delante
AHPMU) Protocolo Notarial 9618 (De aqui hacia delante NOT).
Carta de traspaso. En Cieza, el 30 de abril de 1766, Pags. 57 recto —
57 vuelto.
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Figura 3. Mapa donde se representa las multiples
tipologias estructurales de abrevaderos en los territorios
jurisdiccionales de Cieza, Abaran y Blanca

e F Y

LEYENDA

Charco

. Rio Segura
| I

— Murallon
o ma

0 Se desconoce

Fuente: http://sitmurcia.es/visor/?. Mapa de 1945. Consulta realizada 7 de
noviembre del 2017.

llega a ser una pequefia laguna por los caminos,
principiado por el desnivel que ha sido provocado, en
parte, por las pisadas de las cabalgaduras®; para
Francisco del Rosal fue un sitio donde se recogia la lluvia
simplemente® y para la Real Academia en 1729 significo
“El hoyo natural o artificial, no profundo, en que se
detiene el agua de las lluvias, que cuando es grande se
llama Charca”®. Lo curioso es que estas definiciones de
la época moderna no corresponden con la realidad de
aquel momento y del sentido testificado por la
documentacidn hallada. Mas bien, su concepto, al menos
en el area de investigacion, se concreta como una
hondonada artificial de diferentes dimensiones que
captaban, principalmente, el agua de la lluvia, gracias al
emplazamiento y al condicionamiento orografico donde
estaba articulada, ofreciendo unos servicios Utiles para la
época.

Cuadro 2. Organigrama Vertical. Particularidades de las
charcas

Charcas

Ubicacién | | Fuentes de

Servicios | recursos

Publico

Limpiar el trigo Particular

Escorrentias
Eras |4 Pluviales |

Rambias, Hilos de agua
Serranias o artificial
pies de
barrancos

Usas

domésticos Bien integro |

Bien
fragmentado

Bien
Compartide

Abrevadero

Fuente: Extraccion de datos del presente estudio. Elaboracion propia.

Si son analizadas las referencias de sus ubicaciones es
probable mencionar que habitualmente estaban alejadas
de un cauce permanente, y asentadas en sitios de caracter
hidrico precario, como bien representa el charco del
partido de la “Espartosa” entre el territorio de Blanca y de
Abaran®. Se las puede localizar afincadas en lugares muy
préximos a las eras de pan de trillar y a los campos de
trigo. Esta situacion lo represent6 la charca emplazada en

2 Covarrubias, 1611.
# Rosal, 1611.
% Real Academia Espafiola, 1729.

2 AHPMU, NOT, 9466. Poder Don Gonzalo Buitrago a Ginés Navarro.
Cieza, 5 de noviembre de 1695. Pags. 117 recto — 117 vuelto.
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el partido de las Cafiadas en Cieza, cerca de un carril que
iba hacia Calasparra. Tal informacién se reconoce por la
enajenacion de Maria Abellan a Joaquin Abellan, su
hermano, con un coste de 1.520 reales por un albar con
tres piezas, una rotura con la parte de era y el charco
correspondiente?’. Otro paradigma que respalda esta
tendencia de la época se trata en la partida del “charco
Abellan” en la que una hacienda poseia un charco junto a
una era”®; o en la partida “Agua Amarga” donde se
vendi6 18 fanegas de tierra de secano con su charco y era
en 1700 por 845 reales®.

De la misma manera era tradicional encontrar estas
unidades posicionadas en los pies de la serranias,
lindadas a barrancos, colinas o constituidos en cafiadas o
ramblas. La precipitacion tenia que hacer acto de
presencia, a continuacion, el agua corria por las
pendientes hasta recaer y conducirse en unos
derramadores confeccionados por la mano del hombre o
pequefas estrias naturales donde era conducida el agua
hasta la concavidad artificial del propio charco. Este fue
el culmen del aprovechamiento més eficaz realizado en el
medio paisajistico. La inversion era minima, la tecnologia
no hacia acto de presencia. EI hombre transformé de la
forma mas rustica, de la modalidad mas sencilla posible,
un sector espacial, que al principio, con los ojos de la
sociedad moderna, se personificaba en inservible, indtil e
infructuoso, a encarnarlo en un terreno prolifico, valido y
rentable. Los casos que resplandecen son los ejemplos en
el partido de los Casones en Cieza en 1777, o en
Rambla de la Fuente del Judio®. No obstante, la lluvia
fue la fuente de recurso principal de estas unidades
hidraulicas, aunque no fue la Unica. Se ha recogido un
testimonio donde una corriente de agua artificial
(Minado) abastecia a un charco en el partido ciezano de
la Fuente de la Teja en 1733. Antonio Jiménez vendid a
Francisco Pérez Sorio ocho fanegas y media de tierra con
la parte del charco y con la servidumbre del agua viva de
la citada fuente por el precio de 300 reales de vell6n®.

El principal motivo de su constitucion se debe a la
funcién de aprovisionar agua a la ganaderia. Existian
zonas montafiosas o de colina donde pastaba la ganaderia
trashumante o local y no habia presencia de agua para
suministrar el ganado; por ello, para aprovechar el
territorio se articularon estas unidades por casi todo el
territorio ciezano. Un ejemplo significativo se representd

2z AHPMU, NOT, 9613. Venta real Dofia Maria Abellan a Joaquin
Abellan su hermano Cieza, 12 de agosto de 1749, Pags. 174 recto —
174 vuelto.

2 AHPMU, NOT, 9573, Venta a Francisco Marin Castafio y Juan
Marin Castafio su hijo vecino de esta villa de Francisco Mojellén
Filipe Serano y su mujer vecino de ella, 1700, Pags. 111 recto — 111
vuelto.

2 AHPMU, NOT, 9573. Venta pascual de Valcarcel el mayor de esta
villa Don Gonzalo Ruiz y Don Miguel Ruiz y su hermano vecinos de
ella, Cieza el 24 de octubre de 1700, Pags. 120 recto — 120 vuelto.

%0 AHPMU, NOT, 9542. Venta Real Josef Salmerén a Agustin Cerezo
Puche Administrador rentas real de esta villa y su partido, En Cieza,
el 25 de febrero de 1777, Pags. 14 recto — 14 vuelto.

3 AHPMU, NOT, 9618 Escritura de renta a terrazgo Don Francisco
Talén y Marin: A favor de Dofia Molina y consortes. En Cieza, el de
agosto de 1767, Pags. 57 recto — 59 vuelto.

82 AHPMU, NOT 9581, Venta real que otorga Antonio Jiménez vecino
de la villa de Cieza a favor de Francisco Pérez Osorio otro vecino de
ella, En Cieza, el 23 de enero de 1733. Sin nimero de pags.
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Tabla 1 Arrendamientos de cuartos de yerbas de la
Encomienda Santiaguista y del Concejo de Cieza

Avrrendador Importe Afio Partida
B&:LQL(:]“;E Carrasquillay
Jano, 700 reales | 1619-1620% |  fuente del
(Castillo de iudio
Garcimufioz) )
Francisco de Todos los
Astudilloy Pedro | 8.400 reales | 1622- 1624% cuartos de
Ruiz Angel pastos
G;a;g:gade Mingranillo y
1580 reales | 1628-1629% Fuente del
Santa Cruz (San Judio
Clemente)
Cafiadas,
Francisca . % cabezo
Rojillo(Canavate) 10.034 reales | 1639-1643 redondo y
Almorchén
Andres 1egq37 | Carrasquillay
Soler(Onrubio) 1500 reales 1640-1641 Serrana
FemandoBello | ) 400 reales | 1643-1644% |  CaMadasy
(Cafiavate) Ginete

Arrendador

(Localidades) Importe Afio Espacio
Sebastian Asco
Templado 81 ducados | 1598-1509% Albé?g
(Poveda)

. . Ascoy,
Dom('gg\‘l)eg;mez' 87 ducados | 1598-1599% |  Redonda,
Toledillo

Francisco ) . .

Buitrago (Cieza) 1.900 reales 1651-1652 Ascoy y Jinete

Francisco 1.000 reales 2 Cabezo
Martinez Castilla | y 2 carneros 1653-1654 Redondo
Juan Vitoriano de | 1603 reales 170243 Cabezo

Arce (Roda) de vellén 1702-1703 Redondo

Fuente: Protocolos Notariales del Archivo Histérico Provincial de
Murcia, referencias en las notas de pagina. Elaboracion propia.

3 AHPMU, NOT 9443, Obligacion del comendador a Bartolomé
Cirujano, En Cieza, a 8 de noviembre 11 de 1619, Pags. 346 recto —
347 vuelto.

3 AHPMU, NOT 9444, Obligacion del comendador contra Francisco

de Astudillo y Pedro Ruiz Angel, En Cieza, el 20 de febrero de 1621,

Pags. 499 vuelto — 500 vuelto.

AHPMU, NOT 9408, Obligacion del comendador de esta
encomienda a Catalina Gonzalez de Santa Cruz, En Cieza, el 25 de
octubre de 1628, Pags. 182 recto — 182 vuelto.

% AHPMU, NOT 9482. El comendador a Dofia Francisca. En Cieza, el
4 de septiembre de 1639, Pags. 5 recto — 6 recto.

7 AHPMU, NOT 9483, Obligacion del comendador contra Andrés
Solera vecino de Onrrubio, En Cieza, a 30 de septiembre de 1640,
Pégs. 104 recto — 105 recto.

% AHPMU, NOT 9484, Obligacion el comendador a favor Don
Fernando Bello de Cafiavate, En Cieza, el 15 de octubre de 1643.
Pags. 68 recto — 68 vuelto.

° AHPMU, NOT 9396, De esta villa que Sebastian Templado de la
villa de Poveda, En Cieza, el 3 de octubre de 1598. P4g. 271 recto

40 AHPMU, NOT 9396, De esta villa Domingo Gémez de Arias vecino
de Péveda. En Cieza, a 8 de octubre de 1598, Pags. 293 recto — 293
vuelto.

4 AHPMU, NOT 9487, Obligacién al concejo de Francisco Buitrago,
En Cieza, el 28 de agosto de 1651, Pags. 128 recto — 128 vuelto.

42 AHPMU, NOT 9428, Obligacion del concejo Francisco Martinez
Casilla, En Cieza, 24 de diciembre de 1653, Pags. 243 recto — 244
vuelto

43 AHPMU, NOT 9573, Arrendamiento de la villa del cuarto de la
redonda a Don Juan Vitoriano de arce y Carrasco vecino de la villa
de Roda, 26-03-1702.Pags. 41 recto — 42 recto.
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por medio del charco situado en el paraje ciezano,
Cabezo Redondo*. El concejo local de la citada villa lo
establecié en esta zona con la finalidad de explotar el
territorio a través de la ganaderia trashumante, ya que no
existia un suministro de agua cercano. Con la colocacién
de esta unidad se produjo un dinamismo en una zona
inactiva. Tal situacién se explica por la ganancia
econémica, extraida del alquiler temporal de cuartos de
terrenos de yerbas pactados con los pastores o duefios de
la ganaderia. Las inyecciones de capital sobre las arcas
concejil de Cieza fueron continuas mediante la
disposicion de esta arquitectura rdstica, igual ocurrié con
la Encomienda Santiaguista de Cieza (\Véase los parajes
habitualmente arrendados y sus importes en la Tabla 1 y
equiparar con la articulacion territorial de la Figura 4).

Ahora bien, igualmente la presencia de estas charcas
se fundamenta en otro cometido mas relevante: limpiar el
trigo. Como sabemos, el trigo fue la principal sustancia
nutritiva dentro de la dieta mediterrdnea durante la Edad
Moderna. En este caso, el charco tenia una utilidad de
limpiar la produccion del campo de trigo o de cebada con
la finalidad de abolir las particulas de tierra y eliminar
cualquier tipo suciedad. Un ejemplo, lo representa un
charco situado en el paraje del Cagitan (Cieza) en 1600,
cuando Ramon de Aguilar vendié por 1.000 reales el
mencionado charco, apelado en la documentacion como
“lavadejo™®, a Antén Marin, vecino de Cieza. Por su
suerte, actualmente existe en este paraje la presencia de
un charco, que, quizas sea el mismo que se refiere el
testimonio histérico (Véase Imagen 2).

A esta funcion, hay que afiadir, la posibilidad de
utilizar estas unidades hidraulicas para limpiar
instrumentos o herramientas agricolas. Por esta razon,
también fueron elementos habituales del campo, ya que
mejoraban el acomodo del hacendado, labrador, como
puede comprobarse a través de la Tabla 2. Quizas estos
tres cometidos se concentraron y tuvieron practica
funcional en una sola unidad, como parece suceder con el
charco de abrevar de Pedro Bermuldez en el partido del
“Cabezo Redondo”, situado junto a una era de pan de
trillar, 150 fanegas de tierra y una casa de cortijo en
1778%.

Debido a tal capacidad utilitaria las charcas
adquirieron un valor para la sociedad de la época. Tal
afirmacion se respalda por los diferentes testimonios
histéricos que la nombran como un bien patrimonial
hereditario, protagonista en los contratos de enajenacion,
aungue nunca su venta iba en solitario (Véase Tabla II),
0, también como un elemento que sirvid para liquidar
deudas. Esta Ultima accién se representa entre Ginés
Taldn, arrendador de las alcabalas de viento de Cieza, y
Juan de Vargas Manrique, marqués de la torre. El
primero le entregd para finiquitar el débito (se desconoce

“Archivo Municipal de Cieza (Aqui hacia delante AMC) Actas
capitulares de 1775-1780. Decreto del 10 de Mayo. En Cieza, a 10
de mayo de 1779, Sin nimero de pags.

5 AHPMU, NOT 9461, Escritura que otorga Ramoén de Aguilar y
Antén Marin su hijo, En Cieza el 24 de enero de 1600, P&gs.
26 recto — 27 recto.

4 AHPMU, NOT 9552, Trato y concierto entre partes de la una, Don
Pedro Bermldez y Marin Regidor perpetuo y de la otra Joseph y
Ginés Salinas, En Cieza, el 11 de enero de 1678, Pags. 19 recto — 20
vuelto.
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la cantidad total) una casa cortijo, un horno de pan de
cocer, un ejido, una parte de la era y de un charco en el
afio de 1742,

Imagen 2. Charco en el paraje del Cagitan, entre los
términos de Cieza y Mula

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 2. Compra-ventas donde se incluian los charcos

Charco, 5’5
fanegas y 17

Rodrigo
Alonso
Marin

Juan

48
Melchor 1658

Corredera

media de ducados

tierra

4 fanegas de
secano + 192
mitad del reales

charco y era

Charco
Abellan

Juana
Mojellan

Filipe

49
Serrano 1700

12 fanegas,
casa, era, 600
charco y reales
malecén

Fernando
Caballero
Ferez

Joseph

50
Salmerén 1708

Cafiadas

10 fanegas
de tierra, 479

cason, reales

charco, era

Charco
Abellan

Joseph
Salmerén

Diego

51
Salmerén 1708

Benito
Joseph
Gonzélez

Casa cortijo,
150 fanegas,
charco

22.070
reales

Venta del
Olivo

Juan Quilez

52
Ochoa 1752

Casa cortijo,
150 fanegas
de tierra,
charco

Benito
Joseph
Gonzélez

26.080
reales

Venta del
Olivo

Juan Quiles

53
Ochoa 1755

11 fanegas
de tierra,
derecho de
laeray
utilizar el
charco para
abrevar

2.822
reales

Joseph
Salmerén

Agustin

54
Cerezo L

Casones

Fuente: Protocolos Notariales del Archivo Histérico Provincial de
Murcia, referencias en las notas de pagina. Elaboracion propia.

T AHPMU, NOT, 9584, A favor de Don Gonzalo Bermidez Talon,
vecino de esta villa contra el Marqués de la Torre, en Cieza, el 28 de
febrero de 1742. Sin nimero de Pags.

48 AHPMU, NOT 9432, Venta a Melchor Castafio de Rodrigo Alonso
Marin, En Cieza, el 28 de mayo del1658, Pags. 76 recto — 76 vuelto.

49 AHPMU, NOT 9573, Venta de Juan Gémez Castafio vecino de esta
villa al Filipe Serrano Aleméan y Juana Mojellan su mujer vecino de
ella, En Cieza, el 14 de abril de 1700, P4gs. 109 recto — 109 vuelto.

%0 AHPMU, NOT 9574, Venta de Josep Salmerdn vecino de esta villa a
Fernando Caballero Feres de ella, En Cieza, a 10 de enero de 1708,
Pags. 12 recto — 12 vuelto.

3 AHPMU, NOT. 9574. Venta Joseph Salmerdn vecino de esta villa a
Diego Salmerdn vecino de ella. En Cieza, a 15 de enero de 1708,
Pags. 22 recto — 23 vuelto.

52 AHPMU, NOT 9615, Venta real Don Juan Quilez Ochoa a favor de
Don Benito Joseph Gonzélez, En Cieza, el 7 de enero de 1755, Sin
numero de Pégs.

53AHPMU, NOT 9531, Venta real Don Benito Joseph Gonzélez a favor
de Don Juan Quiles Ochoa. En Cieza, el 8 de enero d 1755, Sin
numero de P4gs.

5 AHPMU, NOT 9542, Venta Real Josef Salmer6n a Agustin Cerezo
Puche Administrador rentas real de esta villa y su partido, En Cieza,
el 25 de febrero de 1777, Pags. 14 recto — 14 vuelto.
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No obstante, las particiones para la adjudicaciéon de
bienes condicionaron a la servidumbre de esta
infraestructura hidraulica directamente, ya que su estado
de propiedad variaba en tres vias distintas: integra, una
parte fragmentada de la unidad (Véase Tabla 2) o
compartida entre los diferentes herederos. Con relacién al
Gltimo tipo se ha localizado que, en 1761, José Marin
Falcon y Pedro Herrera quedaron convenidos en usar
reciprocamente, con unos andlogos derechos de
abrevadero el charco situado en la partida de las
“Cafiadas” .

Figura 4. Mapa en el que se representa donde estaban
situadas algunas de las charcas

Fuente: http://sitmurcia.es/visor/?. Mapa 1945. Consulta realizada 7 de
noviembre de 2017.

Por ltimo, se desconoce la existencia de un
procedimiento a seguir para la edificacién de este bien
inmueble, como también del material utilizado, la
capacidad de almacenamiento de agua y sus dimensiones.
Sin embargo, se debe certificar que fue una unidad
inmueble hidraulica expandida y habitual en el territorio
levantino. En 1674, en la poblacion de Caravaca, Ginés
Ldpez y su hermano, dividieron la hacienda en partes y
comUnmente con la intencion de beneficiarse hicieron un
“charco para recoger agua para el avio de la labor y se
sefialaron una fanega de tierra por vertiente entrada y
salida para el abrevadero del dicho charco”.

Figura 5. Mapa 2010 del territorio. Circulo A, indica el
paraje del Cagitan y el B el paraje de la Espartosa

= e/

Fuente: http://sitmurcia.es/visor/?. Mapa 2010. Consulta realizada 7 de
noviembre de 2017.

% AHPMU, NOT 9616, Excelente declaratoria Joseph Marin Falcén y
Consortes, En Cieza, el 2 de mayo de 1761, Pags. 47 recto — 48
vuelto.
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Balsas hidraulicas: el caso excepcional de Blanca

Las balsas para el abastecimiento del ganado eran
estructuras rectangulares, insertadas en el subsuelo, con
escasa profundidad. Captaban el agua superficial de una
fuente o un manantial. La Unica muestra de este modelo
estuvo ubicada en los linderos de la Sierra de la Pila, en
el partido denominado de la Fuente de la Teja. Se
encontraba en un emplazamiento donde le era dirigida el
agua por medio de canales desde los afloramientos. Estos
canales recogian el agua de dos fuentes, la Fuente de la
Tejay la Fuente de la Olla. Ambas se unian para proveer
las citadas balsas (Véase Figura3 para su localizacion).

Tales infraestructuras fueron constituidas a raiz de la
peticidn realizada por Andrés Garcia Benito, secretario
del secreto del Santo Oficio, al concejo de Blanca. Su
solicitud consistié en construir dos balsas hidraulicas con
el objetivo de suministrar agua a los animales domésticos
que poseian diferentes lugarefios de la zona. Tal solicitud
fue aceptada por el concejo, con el requisito de que este
individuo afrontara las reparaciones futuras de la
estructuras de estas balsas. Al parecer, el desempefio de
estas fabricas fue diluido en una escala de tiempo muy
breve, puesto que casi cuarenta afios después (1747) se
produjo un pleito (1781) entre Francisco Javier de
Molina, candnigo de la Santa Iglesia de Cartagena y
Murcia, y el propio concejo de Blanca. La razén se
justificé por la actuacion del religioso, al reconducir por
canales diferentes el agua de las citadas fuentes a sus
heredades, situadas a los pies de la Sierra de la Pila®. La
querella, como es entendible, surgi6 por el trascendente
papel que jugo estas balsas para el aprovechamiento de
un espacio, al no existir un abrevadero comunal. Su
presencia facilité el arrendamiento de yerbas en esta area;
medio por donde el concejo de Blanca como la
encomienda del Valle de Ricote cosecharon beneficios
econémicos para sus arcas. La piedra empleada para la
construccion de estas infraestructuras fue extraida del
puente de madera que se estaba construyendo en Blanca.
El material fue confeccionado por el cantero, Juan de
Lastra, vecino de la villa de Ricote.

Tabiques o murallones en barrancos

Los murallones se identifican como pequefios diques
de captacion de aguas de lluvia colocados entre los pies
de dos colinas. Su mision era recoger toda aquella
cantidad de agua pluvial acumulada entre dos colinas.
Mediante derrames o canales naturales era conducida
hasta el paradero del murallon para retener el agua. El
organo concejil de Abaran decretd instalar este modelo de
abrevadero en el barranco del Sordo, en los linderos de la
Sierra de la Pila en 1780 para incrementar la actividad
ganadera en la zona y extraer rentabilidades paras las
arcas municipales (Véase Figura 3 para su
localizacién)®’. Esta tipologia acarreé el problema de
amontonamiento de sedimentos en su estructura, por lo
gque era necesario cada cierto tiempo mondarla vy
repararla, hecho que se desconoce, como también los

% AHPMU, NOT, 9356. Poder de la villa a Don Pedro de Castro
procurador. 20-03- 1781 P4gs. 36 recto — 39 vuelto.

57 Archivo Municipal de Abaran (De aqui hacia delante AMA) Actas
capitulares de 1770 a 1786. Copia de la representacion. En Abarén, el
10 de junio de 1780. Sin nimero de Pags.
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efectos econémicos que produjo su instalacion en el
organo concejil de Abaran.

Las acequias como fuente de recursos para pilones de
abrevadero

Las pilas o pilones de abrevadero son estructuras de
piedra 0 madera rectangulares con una concavidad en su
zona central para almacenar el agua. Las fuentes de
recursos de este modelo arquitectonico podian proceder
por corrientes de agua conducidas por sistemas de
canalizaciones de larga extension; es decir, de acequias.
Este modelo se revelé en tres distintas areas, dos
coinciden en la misma administracion, y la otra en
cambio no.

La primera referencia se presenta a través de la
Acequia de Candel, en Abaran, y la Acequia Principal de
Blanca. Como se ha comentado, los organismos
institucionales aprovechaban la cuenca fluvial para
extraer rendimientos econdmicos a través del alquiler de
terrenos agricolas (Véase Tabla 3). En Abaran, por
ejemplo, el abrevadero se situé a los pies de la Iglesia
Parroquial de la Conversion de San Pablo. Consta su
presencia en 1780%. Para que este abrevadero tuviera
funcionalidad, el caudal hidrico sobrellevé un ciclo con
diferentes niveles. Tal situacion se explica por la
diferencia de altura (de 156 metros de altitud a 167
metros de altitud) entre el lecho fluvial y los pies del
nacleo urbano; es decir, casi 11 metros de altura de
diferencia en 200 metros de distancia®. Para resolver tal
dificultad se remedi6 con la formacion de un complejo
compenetrado por diferentes estructuras para trasportar el
agua hasta tal punto. El esquema fue el siguiente: Desde
el azud se derivo el agua hacia la Acequia Principal de
Abaréan. Esta canalizacion suministraba agua a una noria
de consideradas dimensiones, la cual abastecia a
diferentes parcelas, como también a una acefia, una
almazara y al citado abrevadero; es decir, era un trasporte
hidrico escalonado. Otro ciclo parecido se hallaba en
Blanca. Su acequia principal abastecia a un abrevadero
situado en el partido de Baina desde 1603 hasta la Gltima
noticia que se tiene de él en 1740 (Véase Figura 6).

Como preferente de este tipo de abrevaderos, se
encuentra el caso del Heredamiento de la Acequia de la
Andelma en Cieza. Esta comunidad historica de regantes
durante las décadas finales de la centuria del quinientos, a
raiz de la necesidad de afrontar costes surgidos del propio
heredamiento, como reparaciones del azud o de la
canalizacién, alquilaron terrenos de pasto en ciertas
parcelas que regaba su acequia. En 1588% Francisco
Garay acordé apacentar su ganado por algunas haciendas
del heredamiento. La cantidad acordada fue de 9.400
reales anuales. Este hecho representa una independencia
administrativa y econémica con las principales
instituciones de su territorio. Tal actividad se vio
conducida al olvido, ya que en las primeras décadas del

%8 AHPMU, NOT, 9301. Inventario de nieves. En Abaran, el 4 de enero
de 1780, P4g. 38 recto.

% | as medidas han sido calculadas desde el Parque Municipal de
Abaran a los pies de la Parroquia. Medido con los diferentes
instrumentos de la pagina web: http://sitmurcia.es/visor/?

60 AHPMU.NOT, 9389. Contra venta Pedro Bermldez y Francisco
Garay 17- 01-1588. P4gs. 7 vuelto — 8 recto.
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siglo XVII fue establecida una ordenanza del concejo
local de Cieza, prohibiendo el pasto en los cultivos de
regadio de las diferentes comunidades de regantes
existentes en aquella época.
Figura 6. Esquema general de los sistemas de riego
tradicionales y sus ciclos de agua hasta los abrevaderos
de Abaran y Blanca

Leyenda
Amd de 1a Acequia
Principal de Abaran
Acequia Principal de Abaran
Acequia Candel
Abrevaderos
Azud de la Acequia
Principal de Blanca
Acequia Principal de Blanca

-

Fuente: http://sitmurcia.esivisor/? Mapa 2010. Consulta realizada 13 de
noviembre del 2017.

Tabla 3. Arrendamientos de pasto de los concejos de
Blanca y Abaran

Juan Pacheco, 61 Huerta de
SanClemente Blanca 1652 1.500 Blanca
. Huerta y
Juanc?:r:é?]rt]é San | Aparan 165262 2.250 campo de
Abaréan
Fernando
Martinez, Abardn | 1662% 1.900 clz:madi
Inquisidor de la ’ ‘Abaran
ciudad de Cuenca
Fuente: Protocolos Notariales del Archivo General de Murcia.

Referencias en nota a pie de pagina. Elaboracion propia.
Las aljibes: puntos de aprovisionamiento de pilones

Junto a las unidades de captacion y almacenaje
pluviales se localizaban adosados pilones de piedra. Tres
testimonios historicos certifican esta tradicionalidad. El
primero de ellos se trata de la transformacién de un pozo
ciego a una aljibe en el paraje de la Hoya de la Espartosa
(Sitio donde se ha sefialado anteriormente un charco,
Véase Figura 4). El clérigo y cura de la Iglesia de Blanca,
Bartolomé de Hoyos, compré doce fanegas a Juan de
Rueda, vecino de Cieza. En ese espacio, segin consta la
escritura, habia vestigios de una antigua infraestructura.
El citado clérigo limpid el pozo, le doté de unas cercas,
puertas, cerraduras y dos llaves. Lo acondicioné para la

61 AHPMU, NOT 9346, Cesion de Ginés del Castillo a el concejo de la
villa. En Blanca, el 10 de marzo de 1652, Pags. 32 recto — 32 vuelto.
62 AHPMU, NOT 9346, Obligacion del concejo de la villa de Abaran a
Dofia Elvira de persona, En Abaréan, el 1 de noviembre de 1652,
Pégs. 89 recto — 90 recto.

63 AHPMU, NOT 9346, Obligacion del concejo de esta villa a Fernando
Martinez Moreno, comisario de la Inquisicién de cuenca, En Abaran,
el 23 de marzo de 1772, Pégs. 18 recto — 18 vuelto
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recogida y almacenamiento de la lluvia; es decir, el aljibe
se destin6, segln la documentacién, a varias finalidades:
primeramente para que entraran dos mozos a recoger el
agua y distribuirla por tal terreno; en segundo lugar,
como abrevadero para la caballeria; y en tercer punto,
para surtir al interesado®.

No obstante, esta no es la Unica referencia. Las aljibes
habitualmente se encontraban en complejos rurales
(Véase Imagen 3). Por ejemplo, en el testamento de un
vecino de Blanca, Francisco de Molina en 1785, confirma
que en el paraje del Calvario Viejo, junto al barranco de
los Bueyes, habia un aljibe, una barraca y un majadal, el
cual era un sitio comtn de pasto®. Por dltimo y siguiendo
esta Gltima linea, en el Puerto de la Cadena, paraje
perteneciente a la Encomienda Santiaguista del Valle de
Ricote, se informa de una edificacién de una aljibe junto
a una torre y una casa para abastecer la caballeria
perteneciente al reparto de postas (Correos) en 1799°.
Este Gltimo hecho implica un espacio clave y estratégico
por dos conceptos: en primer lugar, la bestia que
trasladaba al cartero al punto pretendido, tras un largo
trayecto, podia descansar y aprovisionarse de nutrientes;
en segln lugar, era evidente que se seguia un itinerario de
comunicacion, que conectaba ciertas zonas con otras.

o4 AHPMU, NOT, 9297. Venta de DON Jose Cobarro Molina a Don
Bartolomé de Hoyos. 10-03-1764. P4gs. 21 recto — 22 recto.

6 AHPMU, NOT, 9356. Testamento Francisco Molina. 1785. Pags. 39
recto — 41 vuelto.

66 AHPMU, NOT, 9370. Poder de Juan de Molina y consortes, a favor
de Don Manuel Garcia Moza. 15-12-1800. Pags. 129 recto — 129
vuelto.
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Como ultima referencia, los abrevaderos, en este caso
se desconoce el tipo, también podian poseer otra funcién:
sefialar los limites territoriales de una demarcacion local.
Tal panorama lo refleja un abrevadero que cometia la
funcién de mojdn entre Cieza, Jumilla y Abaran, por la
parte que confinaban en la Sierra de la Pila sobre el afio
de 1677%.

Imagen 3. Cabezal de un aljibe junto a un pilon de piedra
en el paraje del Madrofial.

Fuente: Elaboracion propia

67 AMA, Actas capitulares de 1646- 1722. Visitacion de Jumilla. En
Abaran, el 18 de abril de 1677. Sin nimero de pags.
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Tipos de abrevaderos:

sus singularidades y efectos en los territorios de Cieza, Abaran y Blanca (Reino de Murcia) durante los siglos XVII-XVI11

CONCLUSIONES

Este trabajo ha estudiado los abrevaderos. Se ha
detectado diferentes tipologias de abrevar: Rio Segura,
pilones en acequias, en aljibes, balsas, charcas,
murallones. Su instauracion, en diferentes ocasiones, fue
destinada a una doble e, incluso triple cometido:
aprovisionar agua, limpiar el trigo, las herramientas
agricolas o sefialar limites territoriales locales (mojones).
Por esta razon, la documentacion revela su valor en la
sociedad, ora por las actividades hereditarias,
inventariadas, ora por compra-ventas y acuerdos.
Igualmente, ha sido reconocido el efecto econdémico
producido por su presencia en diferentes entidades, como
las arcas institucionales de las encomiendas santiaguistas

AGUA Y TERRITORIO, NUM. 12, pp. 103-114, JULIO-DICIEMBRE 2018, UNIVERSIDAD DE JAEN, JAEN, ESPANA 1SS 2340-8472 1SSNe 2340-7743 DOI 10.17561/at.12.3404

de Cieza y Valle de Ricote, de los 6rganos concejiles de
cada poblacién y de las comunidades de regantes. En
segundo plano, resalta el beneficio que obtuvo la
ganaderia forastera, local y las caballerias de Correos con
estas unidades para su mantenimiento. Por Gltimo, su
estudio ofrece la posibilidad de optar a un conocimiento
asociado con la expansion y el aprovechamiento de una
superficie, y, equipararlo, como sucede en Abaran y
Blanca en el siglo XVIII, con la demografia del sector
espacial investigado. En definitiva, los abrevaderos
causaron, un gran impacto social, como paisajistico
durante la Edad Moderna, al influir con su presencia en el
escenario rural, natural y urbano.
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Agua subterranea y riego mecanizado: distincion y
vulnerabilidad social ante el riesgo de sequia en Rio Segundo,
Coérdoba, Argentina

Groundwater and mechanized irrigation: social distinction and
vulnerability to risk of drought among farmers in Rio Segundo,
Cordoba, Argentina

Constanza Riera
Universidad de Buenos Aires
Buenos Aries, Argentina
consriera@yahoo.com.ar

Resumen — En este trabajo nos proponemos recuperar el concepto de vulnerabilidad social ante la sequia para analizar la incidencia de la adopcion
de riego con agua subterranea en la construccion social del riesgo. Desde una perspectiva relacional y cualitativa, situamos el anélisis de
la vulnerabilidad social en el marco de la teoria de las practicas sociales de Pierre Bourdieu. A partir de un estudio de caso en la
provincia de Cérdoba, Argentina, describimos los capitales que tienen aquellos agricultores que optan por la inversion en riego
mecanizado. En un medio agroecoldgico donde la sequia es el principal condicionante ambiental y es vista por los productores como un
peligro, entendemos dicha adopcién tecnolégica como una estrategia clave para la mediana agricultura familiar. Como resultado
mostramos de qué modo el riego con agua subterranea no sélo disminuye la vulnerabilidad ante la sequia de los regantes, sino que
amplifica la vulnerabilidad de los productores de secano. En este sentido, esta tecnologia tiene un efecto diferenciador sobre las
condiciones de vulnerabilidad, en tanto tiende a reproducir la desigualdad entre los productores.

Abstract — In this paper, we propose to recover the concept of social vulnerability to drought in order to analyze the effect of groundwater
irrigation adoption in the social construction of risk. From a relational and qualitative perspective, we place social vulnerability
analysis within the framework of Pierre Bourdieu's theory of social practices. Based on a case study in the province of Coérdoba,
Argentina, we describe the capitals of those farmers who investment in mechanized irrigation. Within an agro-ecological context where
drought is the main environmental determining for agriculture —and it is seen as a danger by farmers—, we understand this technological
adoption as a key strategy for the medium family agriculture. As a result, we show how groundwater irrigation not only reduces
vulnerability to drought of irrigators, but also increases the vulnerability of rainfed producers. In this sense, this technology has a
differentiating effect on vulnerability conditions, as it tends to reproduce farmers’ inequality.

Palabras clave: Capital social y ambiental, Capacidades, Regadio, Aguas subterraneas, Sequias
Keywords: Social and environmental capitals, Capabilities, Irrigation, Groundwater, Drought
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INTRODUCCION?

A finales del Siglo XX algunos agricultores de la
pampa argentina comenzaron a usar sistemas de riego por
aspersion para cultivos extensivos que tradicionalmente
se realizaban en secano (soja, maiz y trigo). Este cambio
tecnologico sucedié en un contexto macroeconémico
nacional favorable para la importacion de tecnologia. En
efecto, durante 1990 tuvo lugar la adopcion del paquete
tecnolégico  semillas  transgénicas-agroquimicos® y
siembra directa® que revolucionaron la agricultura del
pais®. Junto con este nuevo esquema productivo, el riego
permitié la expansién de la frontera agraria en zonas
aridas con posibilidades de extraccion de agua
subterranea, mientras que en zonas Semidridas
caracterizadas por una orientacion mixta agricola-
ganadera, favorecio la especializacion en agricultura. En
la provincia de Cordoba en particular, la superficie
irrigada tuvo un crecimiento acelerado, desde 11.000
hectéareas en 1997 a mas de 88.000 hectareas en 2011°.

En este trabajo reflexionamos sobre coémo este
proceso de modernizacion agricola se vincula a la
construccién social del riesgo® a través de sus efectos
sobre vulnerabilidad de los agricultores. Consideramos
que este andlisis debe situarse en el marco de las
caracteristicas que ha adquirido el capitalismo agrario en
la Argentina en las Ultimas décadas. Para ello analizamos,
por un lado, cémo los agricultores perciben la sequia y
entienden la necesidad de incorporar riego y, por el otro,
qué consecuencias trae esta adopcion tecnoldgica para la
vulnerabilidad social de los productores ante dicho
riesgo.

Para alcanzar estos objetivos proponemos recuperar
una concepcién cualitativa de vulnerabilidad social que
permita analizar las capacidades de los actores en
relacién a la posesién de capitales’. Describimos los
capitales que tienen aquellos agricultores que optan por la
inversion en riego mecanizado, entendiendo ésta Ultima
COmo una estrategia.

Por sus efectos, la adopcion de riego mecanizado
destaca como una herramienta clave para producir en un
medio agroecolégico donde la sequia es el principal
condicionante ambiental para la agricultura y es vista por
los productores como un peligro. Justamente, la principal
ventaja del riego complementario es que disminuye el
riesgo climatico al asegurar la disponibilidad de agua en
el momento oportuno. Los regantes pueden planificar
mejor la campafia agricola, sembrar en la fecha deseada,

Este articulo es resultado de una investigacién doctoral en
Antropologia Social cuya tesis fue defendida en la Universidad de
Buenos Aires en 2015. La misma fue financiada por el Consejo
Nacional de Investigaciones Cientificas y Tecnolégicas (CONICET)
de Argentina, a través de una beca de posgrado.

2 Hernandez, 2007. Se trata de la soja Roundup Ready (RR), resistente
al glifosafo, desarrollada por Monsanto.

La siembra directa (SD) es un sistema de labranza cero que no elimina
el rastrojo de los cultivos anteriores, sino que los aprovecha como
reservorio de humedad para el nuevo cultivo.

Reca y Parellada, 2001.

Riera y Barrionuevo, 2015.

Beck, 1998. Giddens, 1990.

Dejando de lado otras posibles aproximaciones a partir de la
construccién de indices de caracter cuantitativo orientados a la
medicién. Barrenechea et. al., 2003.
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y obtener altos rendimientos por hectarea de manera
estable. Ademas permite garantizar un cultivo de invierno
y uno de verano en la misma campafia agricola®. Por lo
tanto, en el mediano y corto plazo, el riego con agua
subterranea aumenta la productividad y la seguridad de
los cultivos. Ademas, como sefialan Mukherji y Shah,
crea empleos, permite la diversificacion productiva y la
mejora social y econémica en general®.

Pero esta intensificacion productiva no esta exenta de
efectos indeseados en el largo plazo™. Dado que el agua
subterrdnea es un recurso comun, este requiere de
desarrollos institucionales que garanticen su uso
sustentable. En este sentido, la posibilidad de pérdida
tragica del recurso® da cuenta de la relevancia de este
cambio tecnoldgico para la construccién social del riesgo.
Por ello, en este trabajo nos preguntamos por los efectos
de la adopcidn tecnolégica en la ampliacion o reduccién
de la vulnerabilidad y el riesgo de los agricultores*?.

Al tratamiento de este problema dedicamos el
presente articulo a partir del analisis de un caso de
estudio en la provincia de Cdrdoba, Argentina, ubicado
en la cuenca del rio Segundo, en la zona pampeana de
dicha provincia (ver Figura 1). Para ello presentamos la
discusion conceptual en la que se inscribe nuestro trabajo
y la metodologia utilizada para el estudio. Luego,
contextualizamos las condiciones de base de la
agricultura familiar del caso de estudio en el contexto del
modelo del agronegocio. A continuacién exponemos los
resultados del caso sobre la idea de sequia que tienen los
agricultores, en base a la cual la adopcion del riego
adquiere sentido y, finalmente, discutimos los efectos de
esta innovacion tecnolégica sobre la vulnerabilidad social
en relacion a los capitales en juego.

Con este analisis nos proponemos, por un lado,
contribuir a la comprension de las consecuencias del uso
agricola del agua subterranea para la construccion social
del riesgo vy, por el otro, ilustrar un uso cualitativo del
concepto de vulnerabilidad social a partir de la teoria de
la accion social de Pierre Bourdieu. Sostenemos la
conveniencias de este tipo de andlisis para captar las
légicas subyacentes a los cambios territoriales que se
resisten a medicion y estandarizacién™®. Como se explica
a continuacién, esto implica un abordaje relacional
operacionalizado a partir de la distribucion de capitales.

MARCO CONCEPTUAL

En las regiones aridas y semiaridas, que en Argentina
abarcan mas del 70% de territorio nacional, la sequia es
el principal limitante de la agricultura. Este es un
condicionante estructural de la actividad y parte del
desempefio “normal” de los ecosistemas que se produce
cuando se retrasan las lluvias™. En contextos donde las
sequias suceden con regularidad, la demora de las lluvias
puede implicar la extension de la estacion seca en unos

® Riera, 2014,
® Mukherji y Shah, 2005.
Idem.
u Ostrom, 1990. Lopez-Gunn y Rica, 2013. Mukherji, 2005.
2 porto y Freitas, 1996.
13 Mosse, 2006. Lépez-Gunn, 2012. Sakdapolrak, 2007.
Y Cozz0, 1992.
% 1orry, 1979.
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dias, semanas 0 meses, 0 el comienzo de una sequia®™.
Por eso, es un peligro con una temporalidad particular.
Dicho fenémeno empieza de forma sutil, casi
imperceptiblemente, hasta que se hace evidente. Esta
dinamica la diferencia de la mayoria de los peligros de
origen atmosférico que comienzan con la irrupcién de un
evento.

En el analisis del Riesgo de Desastre (RDD)", el
peligro —o amenaza— es un componente fundamental del
riesgo. Este refiere al potencial peligroso inherente a los
fendbmenos espontaneos o manipulados técnicamente,
cualquiera que sea su origen, antropogénico o fisico-
natural, y grado. Usualmente, la literatura sobre RRD
distingue entre dos tipos de peligrosidad: la cientifico—
técnica, en base a lo que dicen los expertos en el marco
de la ciencia normal; y la percibida, es decir, a partir de
las representaciones de los actores involucrados®®. En
este articulo nos dedicaremos a esta Ultima, afin a una
perspectiva antropoldgica, donde el riesgo debe
analizarse en el marco del contexto socio-cultural desde
el cual es percibido®.

El segundo componente esencial del RDD es la
vulnerabilidad®. Esta nocién indica la cualidad de ser
susceptible a dafio, la cual puede aplicarse tanto a
ecosistemas como a personas o sociedades?. La
vulnerabilidad como dimensién de analisis llegé al
campo de los desastres a partir de mediados de los afios
1970, producto de la experiencia de los investigadores en
contextos en los que las condiciones de la vida cotidiana
eran dificiles de distinguir de un desastre?’. Durante la
década de 1990, la noci6n socio-demografica de
vulnerabilidad asociado a la pobreza y a los fendmenos
de exclusion social fue un concepto muy utilizado por
investigadores vinculados a la Comisién Economica para
América Latina y el Caribe (Cepal)®. En esta linea, mas
recientemente Lo Vuolo aplica el concepto de
vulnerabilidad social al andlisis de la cuestion del Cambio
Climatico en la regién®. Sin embargo, pobreza y
vulnerabilidad social no se corresponden uniformemente
aungue en general los mas pobres sean los mas
vulnerables®.

A pesar de la abundante literatura dedicada a la
cuestion de la vulnerabilidad, no existe acuerdo sobre una
definicion Gnica y acabada de este concepto®. Para
Warner “la vulnerabilidad social a los desastres refiere a
la incapacidad de las personas, organizaciones Yy
sociedades de resistir a los impactos de los maultiples

18 Mccabe, 2005.

17 Dentro del marco tedrico el desastre debe ser entendido como un
proceso social (Hewitt, 1997), lo que conduce a investigar, mas que
el desastre concreto —o el evento que lo desencadena—, las relaciones
sociales y los procesos de transformacion a partir de las cuales se
generan las condiciones propicias para la ocurrencia de un desastre.

18 Natenzon, 1995.

19 bouglas, 1996. Oliver-Smith, 1996.

20 BJaikie et al., 1996.

2! para ver una reconstruccion particular de la trayectoria del concepto
de vulnerabilidad ver Adger, 2006.

22 BJaikie et al., 1996.

23 Castel, 1995. Minujin, 1998. Kaztman, 1999. Filgueira, 2001.

241 6 Vuolo, 2014.

% Eiinfgeld, 2006.

%6 Cutter, 1996. Vogel y O"Brien, 2004.
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factores estresantes a los que estan expuestos. Estos
impactos responden en parte a las caracteristicas
inherentes a las interacciones sociales, instituciones, y
sistemas culturales de valores”?’.

Definida genéricamente
socioeconémicas en tanto “capacidad diferenciada”
antecedente a una situacion de catastrofe®, la
vulnerabilidad siempre existe en algun grado. Al estar
basada en las capacidades, el término orienta a fortalecer
los medios para enfrentar las amenazas y no a hacernos
invulnerables, lo que tedricamente seria imposible. Esto
es porque siempre existe en alguna medida riesgo y, su
contra-cara, la incertidumbre, entendida como todo
aquello que no podemos calcular del riesgo®. En este
sentido, la vulnerabilidad expresa una condicién humana
comun, una constante antropoldgica.

La idea de capacidad, desarrollada por Sen como los
modos en que la gente traduce bienes y recursos en
bienestar®, tuvo gran influencia en el desarrollo del
concepto de vulnerabilidad®. Por ejemplo, Kirby
operacionalizo estas capacidades en cuatro capitales para
evaluar la vulnerabilidad®. El capital fisico que se refiere
a la posesion y a la propiedad de bienes econdmicos y
materiales; el humano, referido a las habilidades para
hacer lo mejor de una situacion dada, en donde la salud y
la educacion son activos importantes; el capital social
que relne las redes sociales de apoyo, como la familia y
las asociaciones; y, finalmente, el capital ambiental que
son los recursos de los que depende la vida humana como
el suelo, el aire, el agua o las especies animales y
vegetales. Al definirse a partir del manejo de distintos
tipos de capitales, esta operacionalizacion recupera la
idea comunmente aceptada de que la vulnerabilidad es
multifacética (econdmico, politica, cultural, social y
ambiental).

En tanto condiciones socioecondmicas y capacidades,
el concepto de vulnerabilidad permite reconocer la
dualidad inherente a realidad social en términos de
estructura social y agencia individual sefialada por la
teorfa sociolégica contemporanea®. Por un lado, como
configuracion previa a la ocurrencia del desastre, la
vulnerabilidad social tiene un caracter estructural o de
base. Esta es compleja y multidimensional y abarca tanto
las condiciones materiales de vida como los marcos
normativos e institucionales®. Pero, por otro lado, al
estar vinculada a las capacidades, la vulnerabilidad social
da lugar al estudio de la agencia individual de los actores.
Este reconocimiento implica la necesidad de analizarla en
la vida cotidiana®, en el marco de una teoria social mas
amplia que equilibre la estructura con la agencia®.

Recuperando este debate, aqui nos proponemos
utilizar el concepto de wvulnerabilidad social

como las condiciones

z Warner, 1996,9. Traduccion del autor.

28 Natenzon, 1995; 2005; 2015.

29 Giddens, 1990.

%0 5en, 1999.

3L Bohle, et al.,1994. Funfgeld, 2006.

%2 Kirby, 2006.

33 Giddens, 1987. Bourdieu, 2007. Chambers, 1989.
34 Natenzon, 2015.

% \Wisner, 1993.

% Bohle, et al.,1994.
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cualitativamente, integrando su andlisis con el estudio de
las précticas sociales en base a la teoria de Pierre
Bourdieu®’. Esta vinculacién tedrica también ha sido
sugerida por otros®, pero en este caso nos interesa
analizar la vulnerabilidad social de los agricultores

siguiendo la propuesta realizada por Kirby recién
mencionada®.  Entendemos  que  ésta  rescata
operativamente las dimensiones cruciales de Ia

vulnerabilidad social al permitir identificar cuatro tipos
de capitales que operan antes y después de la adopcion de
tecnologia. La conjuncién de capitales se traduce en
capacidades que definen una posicién diferencial en el
espacio social de mayor o menor vulnerabilidad“.

Segln Bourdieu, las practicas sociales son las formas
de actuar que se explican a partir de una nocién particular
de estrategia. Las estrategias son secuencias de acciones
ordenadas y orientadas objetivamente por las condiciones
de existencia para la defensa de los intereses de los
actores. Estas surgen de la conjuncion de una estructura
objetiva interiorizada (el habitus) y una estructura
objetiva externa (el campo) determinada por la
distribucién desigual de capitales*’.

El capital es entendido como propiedades, especies de
poder, o recursos, capaces de producir efectos sociales
que se distribuyen desigualmente entre los individuos.
Ello genera espacios sociales estructurados de posiciones
en los que algunos ocupan posiciones dominantes y otros
dominadas. Dichos espacios son los campos, y la
posicién que los individuos ocupen en él dependera de la
acumulacién de capital especifico, es decir, aquel que
vale en relacion a ese campo. Este capital define también
un interés especifico, es decir, aquello por lo que vale la
pena jugar®.

La posicién alcanzada en los distintos campos define
la posicion del individuo en el espacio social en el que
vive segln determinadas condiciones de existencia. Estas
son las que definen la vulnerabilidad estructural o de base
de los individuos.

Estas condiciones producen habitus particulares. Este
es definido como un sistema de disposiciones duraderas y
transferibles que estructura las practicas y las
representaciones®. El habitus es el que permite entender
las practicas como estrategias “razonables”. Estas son
“razonables” porque estan orientadas objetivamente por
las condiciones de existencia, aunque no necesariamente
son conscientes, ni el resultado de un calculo racional, o
producto de una determinacion mecénica exterior. En
dichas practicas los agentes reconfiguran su
vulnerabilidad al poner en accidn capacidades que pueden
modificar sus condicionamientos de base. Siendo unas
resultado de las otras, de este modo entendemos que la
vulnerabilidad expresa el dualismo de la agencia-
estructura de la accion social.

%7 Bourdieu, 2007.

% Sakdapolrak, 2007.

%9 Kirby, 2006.

0 Bohle et al., 1994. Sakdapolrak, 2007.
“ Bourdieu, 2007.

*2 para Bourdieu el juego es una metafora que refiere a una actividad
regulada, que tiene una regularidad aunque no sea producto de la
obediencia a reglas. Bourdieu, 2001.

*3 Bourdieu, 2007.
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La comprensidon de las estrategias de los actores
sociales solo se logra a partir de la relacion entre las
posiciones que ocupan los agentes de un determinado
espacio social, ordenadas segin la logica de la
distincion®*. Para Bourdieu, “la distincion —en el sentido
habitual del término— es la diferencia inscrita en la propia
estructura del espacio social cuando se la percibe
conforme a categorias acordadas a esta estructura...” *.
Esta es producto de la I6gica de distribucion desigual del
capital que genera posiciones divergentes a los que estan
asociadas intereses por los que se lucha, en todos los
ambitos de las practicas. En ese sentido, el juego de la
distincion hace referencia a las luchas que se dan en el
interior de los campos donde los actores buscan acumular
y reproducir su capital para ocupar posiciones de
dominacién dentro del espacio social.

Aprehender estos espacios implica “pensar en
términos relacionales” para captar la distribucion de
propiedades (especies de poder o capitales) entre
individuos. Asi, lo que importa son las relaciones
objetivas entre actores, independientes de su conciencia y
voluntad.

Proponemos extender este modelo de analisis
relacional al andlisis de la vulnerabilidad social. De
manera analoga a la ldégica de la distincion,
argumentamos que la vulnerabilidad social no existe en
términos absolutos, sino que la misma adquiere sentido
en la comparacion entre posiciones en un espacio social
que develan mayor o menor vulnerabilidad. En esta
comparacion se distinguen niveles diferenciales entre
distintos momentos de la trayectoria histérica de los
actores, o entre distinto tipo de actores. Estos luchan por
acumular capital y como resultado son mas o menos
vulnerables (que antes o que otros) seguin condiciones de
existencia que se traducen en capacidades diferenciales.

En el caso de los regantes de Rio Segundo,
analizamos como el riego mecanizado es una tecnologia
que transforma las condiciones de existencia y su
adopcion es producto de —al mismo tiempo que se traduce
en— determinadas capacidades para la accion, haciendo
que unos agricultores sean mas 0 menos vulnerables a la
sequia que otros.

METODOLOGIA

Este trabajo forma parte de una investigacion mas
amplia®®, basada en wuna estrategia metodoldgica
cualitativa sobre fuentes primarias. Estas fueron
relevadas durante sucesivos trabajos de campo realizados
en dos cuencas de la provincia de Coérdoba (Argentina)
—rio Segundo y rio Los Sauces— entre 2008 y 2012. Para
este analisis presentamos el caso de Rio Segundo (Ver
Figura 1), que forma parte del &rea pampeana de la
provincia y presenta un desarrollo agricola bajo riego
reciente.

Utilizamos técnicas de observacion, participacion y
entrevista. Entrevistamos de forma semiestructurada a un
total de 45 informantes. Entre ellos se encuentran todos
los productores regantes del departamento Rio Segundo

44 Bourdieu, 1998.
% Bourdieu, 1990, 293.
%8 Riera, 2015.
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registrados en las instituciones correspondientes al
momento del trabajo de campo®’.

Las técnicas de recoleccion de datos implican la
produccién de fuentes escritas o0 registros®. La
construccion de estos documentos se realiza a través de
un proceso complejo en el cual el etnografo interactla en
el campo con los actores y registra el fluir de su
experiencia —de naturaleza temporal- en la escritura de
un texto para reconstruir el punto de vista del actor®’. En
nuestro caso de estudio estas fuentes permiten acceder a
los sentidos para interpretar la actividad agraria, la
adopcion de tecnologia, el riego y uso del agua
subterranea a partir de técnicas de analisis por
codificacion®.

La comparacién entre distintos tipos de agricultores
permiti6 obtener regularidades y diferencias™ que
aportaron inteligibilidad al proceso de cambio impulsado
por la adopcion del riego, y permitié valorar la incidencia
de esta estrategia productiva en la dindmica de la
vulnerabilidad social ante la sequia.

LAS CONDICIONES DE BASE DE LA AGRICULTURA
FAMILIAR PAMPEANA

La vulnerabilidad de base o estructural de la mediana
y pequefia explotacién agropecuaria es el punto de partida
para analizar las estrategias de los productores de Rio
Segundo. La mayoria de los agricultores de esta zona de
Cordoba provienen de una tradicion agricola familiar que
se remonta a las colonias de principio de Siglo XX>%. Son
productores que heredaron al menos parte de su tierra de
sus padres y llevan adelante la actividad junto a sus
familias.

Segun el altimo Censo Nacional Agropecuario (CNA)
disponible®, el bajo nivel de instruccién de més de la
mitad de los agricultores del departamento Rio Segundo
—51% sélo completo la instrucciéon primaria— indica que
los mismos se integran tempranamente a la actividad
econdmica trabajando en la explotacion. Este carécter
familiar de la produccion agricola se observa también en
las relaciones de trabajo predominantes. Aunque la
mayoria de los peones generales son trabajadores no

Figura 1. Mapa del area de estudio en la provincia de Cérdoba, Argentina
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4" En ese entonces eran 15 regantes en Rio Segundo (afio 2008). La
muestra de entrevistados también incluye ingenieros agronomos —de
la EEA del INTA en Manfredi, asesores del Consorcio Regional de
Experimentacion Agricola (CREA) y vendedores de insumos— y
productores de secano del mismo departamento. Entre los
agricultores entrevistados, varios eran productores CREA.

8 Guber, 2001.
49 Malinowski, 1975 [1922]. Geertz, 1994.
% Glaser y Strauss, 1967.

*! Durkheim, 2002 [1895]. Holy, 1987.
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familiares (60%), hay una proporcién importante de
trabajadores familiares (40%)>. Hermanos, hijos y
sobrinos del productor ocupan mayormente los puestos
de capataces, encargados o jefes de produccion, mientras
que las hijas, esposas y hermanas se encargan

52 Moreira, 1992.
53 INDEC, 2002.
* INDEC, 2002.
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principalmente de tareas vinculadas a la gestién
comercial e impositiva de la empresa agropecuaria.

Con respecto al tamafio de las explotaciones, la
mayoria se concentra entre las 100 y las 500 hectareas
(58%), seguidas de explotaciones de menos de 100
hectéreas (22%), y en tercer lugar las que tienen entre 500
y 1.000 hectareas (15%). El 5% restantes tiene més de
1.000 hectéreas™. Esta distribucion de la superficie se
produjo luego de una profunda reconfiguracion
productiva que tuvo lugar durante la década de 1990 por
la que desaparecieron alrededor de 30% de las
explotaciones en toda la region pampeana®. En
consecuencia, la superficie promedio de las explotaciones
en Rio Segundo aument6 en 100 hectéreas, pasando 343 a
467 hectéreas entre 1988 y 2002

Este proceso de concentracion de la tierra y de
aumento de la escala productiva fue favorecido por las
reformas del Plan de Convertibilidad®® de 1991 que
profundizaron el programa neoliberal iniciado en 1970.
Dichas medidas afectaron la capacidad de compra del
ingreso rural haciendo necesario el aumento de la escala
para la reproduccion social y econdmica de los pequefios
y medianos productores®. Se generd asi una competencia
intensa por el alquiler de tierras y el consiguiente
aumento de los cadnones de arrendamiento. A ello se
agregé la creciente participacion de capitales financieros
en periodos de precios altos internacionales para las
commodities agricolas.

En este contexto, debido al alza de los montos
exigidos en los arriendos, a la fluctuacion de los
rendimientos y a la mayor disponibilidad financiera, se
registro un importante aumento de la demanda de créditos
comerciales, bancarios, e incluso no formales. La toma de
crédito en condiciones de baja rentabilidad, aceler6 la
crisis de los productores que no pudieron hacer frente al
repago de la deuda, lo que se expresd en un incremento
notable del indice de mora®. Dicho endeudamiento se
convirtio6 en un factor de expulsion rural, con la
transferencia de tierras hacia explotaciones de mayor
tamafio, produciendo una intensa transformacion en la
estructura agraria®.

Al mismo tiempo, las medidas de la Convertibilidad
impulsaron un rapido proceso de cambio tecnolégico y
crecimiento de la produccion. Como consecuencia
aument6 la competitividad de la agricultura comercial,
beneficiando la concentracién en explotaciones de mayor
escala, mejor preparadas para adoptar tecnologia y

% INDEC, 2002.

% Entre 1988 y 2002 en la provincia de Cérdoba desaparecieron 14.400
EAP’s, lo que representa el 36% del total, de las cuales el 99% son
pequefias y medianas (de menos de 500 ha). INDEC 1988; 2002.

" INDEC, 1988; 2002.

%8 Este plan adoptd medidas de reestructuracion profunda que afectaron
al sector agrario, incluyendo: La fijacion legal de la tasa de cambio
por lo cual $1 peso argentino equivalia a US$1, la desregulacién del
mercado de granos mediante la eliminacion de la Junta Nacional de
Granos; la eliminacién de las retenciones a la exportacion; y la
liberalizaciéon de la importacion de fertilizantes, agroquimicos y
maquinaria agricola entre otras medidas de liberacion de las fuerzas
del mercado.

%9 L attuada, 2000.

%0 Reca y Parellada, 2001.

81| attuada, 2000.
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financiamiento®. En dicho contexto se produjo la
adopcién del riego mecanizado®.

Como parte de una tendencia global®, todas estas
reformas promovieron un proceso de financiarizacion de
la actividad agricola® que tuvo un profundo impacto en
el manejo de la produccion bajo la imposicion del modelo
del agronegocio®. La rotacion del capital financiero en el
manejo de las explotaciones requirié de mayor velocidad.
Favorecido por los cambios tecnologicos, este produjo un
aumento de los flujos de capital, disminuyendo
proporcionalmente la ganancia. Estos cambios ocurrieron
dentro de un sistema de comercializacion a la medida de
las grandes empresas propietarias de patentes que
impusieron mecanismos financieros en un escenario de
fuerte endeudamiento bancario de muchos productores®’.
La actividad se concentré en la gestién y control —mas
que en la propiedad- de la tierra y la maquinaria a partir
de la tercerizacion de tareas®™.

Este modelo implico una nueva légica de produccion
que reconfigur6 las formas de acumulacion del capital y
afectd a amplios sectores agrarios®. Bajo estas nuevas
condiciones estructurales de creciente competencia por el
control de la tierra y aumento del riesgo econémico, el
riego con agua subterranea aparecié como una tecnologia
ain mas valiosa para los pequefios y medianos
productores familiares por sus implicancias para la
seguridad de las cosechas y la previsibilidad de la
campafia agricola.

LA PERCEPCION DE LA SEQUIA EN RiO SEGUNDO

Conceptualmente, la sequia puede definirse desde
varias Opticas —meteoroldgica, agrondmica, econdmica,
hidroldgica y social- en las que la “falta de agua” aparece
como el denominador comidn™. Todas estas definiciones
son de hecho sociales en la medida que suponen
diferentes comunidades epistémicas que construyen la
escasez desde un punto de vista particular™. En este
sentido la nocion de sequia es relativa, ya que s6lo puede
determinarse teniendo en cuenta para qué y para quién el
agua disponible es insuficiente. En base a ello,
analizamos cdmo esta es percibida por los agricultores de
Rio Segundo, y por qué el riego es pensado como una
herramienta para combatirla.

Paraddjicamente la adopcién de riego mecanizado
sucedié en un contexto climatico de aumento de lluvias.
Desde la década de 1960 en Argentina se habia
observado una intensificacion de la tendencia positiva en

82 Reca y Parellada, 2001.
% Riera, 2014.
64 Bonanno, 2004.
5 En el sentido que la sociologia econémica le da al término,
“financiarizacion” refiere al proceso mediante el cual las finanzas se

expanden al nivel de los individuos, penetrando en la vida cotidiana
de millones de familias. Van der Zwan, 2014.

Gras define al agronegocio como un modelo agrario que en
Argentina se caracteriza por el empleo de biotecnologias, un intenso
ritmo de innovacion tecnoldgica, altos requerimientos de capital, la
participacion creciente del capital financiero, la reorganizacion del
trabajo y de la produccién. Gras, 2012, 2.

%7 Gras, 2013.

%8 Gras, 2013.

% Gras, 2012.

70 Andrade et al, 2009.
™ Trottier, 2008.
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las precipitaciones. Esta tendencia afectd particularmente
al sur y centro del pais (provincias de Buenos Aires,
Cordoba y La Pampa) y se verificd en el corrimiento de
las lineas de lluvias hacia el oeste”®. Segin Magrin,
Travasso y Rodriguez’, el patrén general de cambios en
el clima que afecta Cérdoba se da a partir de la década de
1970. Estos indican importantes aumentos en las
precipitaciones durante los meses de verano y estaciones
intermedias; el descenso de las temperaturas maximas y
la radiacion; y el aumento de las temperaturas minimas.
En los meses de invierno (de junio a septiembre) no se
registraron cambios significativos.

Los productores de Rio Segundo (ver Figura 1) fueron
de los primeros en la provincia que adoptaron el riego
mecanizado a mediados de 1990. Como menciondbamos
anteriormente, alli la agricultura familiar capitalizada es
predominante, y tanto regantes como productores de
secano se especializan en commodities agricolas (trigo,
maiz y soja).

Con el cambio econdémico, tecnolégico y climéatico
que favorecid la especializacién agricola y el abandono
de la actividad ganadera, el riego mecanizado con agua
subterrdnea fue visto como un requisito para ser un
“productor de punta”. Esta tecnologia otorgaba ventajas
productivas —como un aumento de productividad y
seguridad en los cultivos— claves para pequefios y
medianos empresarios agropecuarios familiares™ en un
contexto de aumento de la competencia por la tierra.

Para los productores de Rio Segundo, con un régimen
de precipitaciones entre 600 y 800 mm anuales en
promedio’®, la sequia es un fenémeno frecuente, normal,
que se produce cuando las expectativas de lluvias
—relacionadas con necesidades determinadas por los
cultivos— no se alcanzan en la realidad: “...porque aca
tenemos periodos de sequia, como ser ahora desde abril
no llovi6 hasta fines de septiembre, que creo que es casi
normal”’®. Dado que las precipitaciones en Rio Segundo
son estivales, la falta de lluvias es considerada “sequia”
cuando se busca realizar un cultivo en invierno cuyas
demandas hidricas exceden la humedad que se encuentra
disponible en el ambiente. Contrariamente, segln los
entrevistados no sélo llueve mas, sino que las lluvias son
mas abundantes cada vez que ocurren.

De cualquier modo, en situacion de sequia intensa la
organizacion agricola se ve seriamente afectada. En el
caso de los regantes, porque el uso del riego es
complementario. Ello implica que el disefio del area de
regadio, en base a la superficie y el caudal disponible, la
perforaciéon como el tipo de bomba utilizada y la rotacién
de cultivos se realizan teniendo en cuenta un aporte
significativo del agua de lluvias.

La necesidad de aumentar la cantidad y frecuencia del
riego por falta de lluvias, aumenta los costos de
produccion y se ve limitado por el disefio del sistema,
ideado para un uso complementario. La produccion de los
cultivos se encarece a causa del mayor consumo de
energia de la bomba y del equipo. Esta relacién entre

2 Barros, 2008.

s Magrin, et al. 2005.

™ Riera, 2016.

7 Cabido et al., 2003.

" Entrevista a regante de Rio Segundo, Cérdoba, 2008.
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costo energético y la extraccion de agua subterranea para
riego ha sido identificado como el nexo energia-riego y
funciona como un limitante econémico importante al
desarrollo de la agricultura de regadio”’. En el caso de
Rio Segundo, ademéas debe reducirse la superficie
irrigada al no disponer de tiempo ocioso para trasladar el
pivote a otras posiciones. Como consecuencia, se produce
una disminucién de los rendimientos, una disminucién de
la superficie cultivada y un aumento de costo por
hectarea, mientras los precios —que se establecen en el
mercado internacional— se mantienen constantes.
Légicamente, en una situacion ain mas desventajosa
se encuentran los productores de secano de Rio Segundo.
Para ellos una sequia intensa implica simplemente la
pérdida de la cosecha o la imposibilidad de cultivar.

LA VULNERABILIDAD SOCIAL Y LOS CAPITALES EN
JUEGO

Teniendo en cuenta que la vulnerabilidad social esta
directamente asociada al desarrollo’®, podemos observar
el modo en que dicha vulnerabilidad es afectada por las
transformaciones en el modelo productivo, que refuerzan
la distribucién diferencial de capitales en el caso
estudiado. Ello nos permite interpretar la distincion de los
agricultores, en el marco de la cuestion de la
descomposicion del campesinado’, como un problema
que también da cuenta de la desigualdad de recursos para
enfrentar las amenazas. En este sentido, si varian los
recursos —0 los capitales— también lo hacen las
capacidades y por lo tanto los niveles de vulnerabilidad.

El riego es una tecnologia que, como otras, no se
encuentra distribuida de manera homogénea dentro de la
sociedad, sino que es un elemento mas de diferenciacion
que pone en evidencia niveles de wvulnerabilidad
desigual®®. El ejercicio de analizar la vulnerabilidad
social ante el riesgo de desastre, en este caso la sequia,
para un abordaje cualitativo y relacional implica la
comparacion entre distintos tipos de actores dentro de un
espacio social: en nuestro caso, entre los regantes y los
agricultores de secano.

Los regantes de Rio Segundo son pequefios
empresarios agricolas de origen familiar que se esfuerzan
por producir con “eficiencia”. Este es un valor cultural
asociado a la maximizacién que da sentido a su actividad
productiva®. Ellos cuentan con distintos tipos de
capitales que redefinen su situacion de vulnerabilidad a la
sequia a partir de la incorporacién de riego.

"7 Shah et al., 2003. Mukherji, 2007.
" Blaikie et al., 1996.

" pe Janvry, 1980. Murmis, 1991. Este es un problema clasico dentro
de los estudios sociales agrarios. EI mismo hace referencia a las
posibilidades de persistencia del campesinado dentro el capitalismo
ya que, desde una posicioén marxista, se sostenia que estaba destinado
a desaparecer como consecuencia de la diferenciacion social. Por esta
Gltima se entendia los procesos de transformacion que surgen como
producto de la concentracion capitalista en el agro que actla
“descomponiendo” los estratos sociales campesinos en nuevos tipos
sociales agrarios. Dicho proceso podia tener dos direcciones: “hacia
abajo”, resultando en la proletarizacién de los campesinos; o “hacia
arriba”, con la capitalizacion y transformaciéon en pequefios
capitalistas agrarios —o farmers—. Para una discusion sobre este tema
en el caso del riego en Cérdoba ver Riera, 2016.

8 Caldern, 2001.
81 Riera, 2016.
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En primer lugar, el capital ambiental puede ser
enmarcado en las condiciones fisicas de la ecoregién
Espinal®. Entre los rasgos mas sobresalientes de este
capital se destaca la disponibilidad de abundante agua
subterranea apta para riego, relieves de llanura, suelos
fértiles para la agricultura y un régimen climatico
semiarido con temperaturas templadas y lluvias anuales
de 600-800 mm en promedio® que se dan
principalmente en verano. Dentro de la generalidad de
estas condiciones hay situaciones particulares, por
ejemplo en las caracteristicas edaficas y el acceso puntual
al agua subterranea.

Aquellos productores que tienen campos con suelos
arenosos son mas vulnerables a las sequias. Estos suelos
retienen en menor medida la humedad y, por lo tanto, la
produccion agricola que puede realizarse en ellos es méas
dependiente del riego. Estos campos se sitlan
generalmente sobre la ribera del rio Segundo, como
ejemplifica la experiencia productiva de un regante cuyo
campo se encuentra aledafio a la localidad de Costa
Sacate (ver Figura 1). Este productor fue de los primeros
que incorpord riego en la cuenca y por ello es
considerado como un “pionero” entre los regantes. La
baja rentabilidad de la ganaderia, actividad a la que se
dedicaba hasta la década de 1990, y la expansion de la
agricultura impulsada por altos precios en el mercado
internacional de granos fue llevando a este productor a
cambiar la orientacion de su produccion;

“...vefamos que la gente que hacia agricultura en la
zona le iba mucho mejor, entonces empezamos y haciamos
mas 0 menos un 20% con agricultura, pero nos iba bastante
mal, siempre era como una ilusiéon y después venia una
época de sequia y se echaba a perder todo... El cultivo
estaba muy bueno y por diez dias que no llovia se perdia, se
gquemaba todo... entonces se pensaba en el riego. Si
hubiésemos tenido un riego para ponerle 30 minutos se
salvaba la cosecha, sélo con un poquito en el momento

justo™®,

El define su campo como “flojo” para la agricultura,
por el tipo de suelo arenoso, que “es un médano, entonces
la falta de humedad dafiaba muchisimo. Y ahi al final
pensando y pensando, en vez de alquilarlo, tomamos la
decision del riego”. Segin rememora:

“...Yo tenia un miedo barbaro pero las cuentas daban
como que se iba a poder pagar con proyecciones de rinde
pero nada que ver con lo que rindi6é después jéramos mas
pesimistas! Deciamos... ‘pero ;estds seguro que va a
rendir?” y después en realidad fue muy superior a lo que

esperabamos”®.

En el caso de las explotaciones que no tiene acceso al
agua subterranea la vulnerabilidad a la sequia es mayor,
dado que dentro de las opciones tecnoldgicas no puede
incluirse el riego que es la herramienta fundamental para
minimizar el dafio ante la variabilidad de las
precipitaciones.

Por otro lado, la escala productiva, la dotacion de
capital fijo en maquinarias, sistemas de riego, estructuras

82 Arturi, 2006.

8 Cabido et al, 2003. Existe un gradiente de lluvias que se incrementa
hacia el oeste de la cuenca.

8 Entrevista a regante de Rio Segundo, Cérdoba, 2008.
8 Entrevistaa regante de Rio Segundo, Cérdoba, 2008.

126

de almacenamiento, vehiculos para logistica, etc.,
constituyen el capital fisico de los productores. Con
respecto a la dotacidn de capital fijo en maquinaria, no se
observaron diferencias significativas entre regantes y
productores de secano, mas alla del equipo de riego.
Tanto unos como otros suelen oscilar entre el uso de
maquinas propias y la contratacion de servicios a terceros
para realizar las tareas de siembra, cosecha vy
pulverizaciones. Dado que cada vez més los agricultores
despliegan distintas estrategias que combinan formas de
tercerizacion de las tareas agricolas con el uso de
magquinaria propia, la disponibilidad de estos bienes de
capital dejé de ser un elemento central para definir la
escala o el tipo de productores®®.

En el caso de los productores de Rio Segundo la
cuestién definitoria en las estrategias de inversion sigue
siendo la propiedad de la tierra. Si bien es cierto que hubo
un caso de productores que de manera asociada ha
producido bajo riego en un campo alquilado con un
contrato a largo plazo, la amplia mayoria de los
productores deciden invertir en riego sélo si tienen
superficie propia donde instalar el sistema (Ver Tabla 1).

Tabla 1. Extension y tipo de tenencia de las explotaciones
agropecuarias con riego

apse | EXTENSION | SUPEEFICIE | renencia DE
TOTAL (HAS)) (HAS)) LA TIERRA
1 150 72 Propiedad
2 260 110 Propiedad y
arrendamiento
3 600 150 PO
arrendamiento
4 360 290 Propiedad
5 410 210 Propiedad
Propiedad y
6 424 180 arrendamiento
7 450 300 Propiedad
8 500 273 Propiedad
9 564 400 Arrendamiento
10 600 180 Propiedad
Propiedad y
= 0l S arrendamiento
12 800 420 Propiedad
13 1500 260 Propiedad

Fuente: Elaboracion del autor en base a informacién del trabajo de
campo.

Observaciones:

*Esta Tabla se confecciond teniendo en cuenta las Explotaciones
Agropecuarias (EAPs) de los productores regantes entrevistados,
aunque en muchos casos se entrevistaron a mas de un productor por
unidad productiva. La tabla no incluye las EAPs de los productores de
secano entrevistados.

8 Neiman, 2010.
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Se observa que los regantes manejan explotaciones de
una extension media de 530 hectéreas, donde suelen regar
alrededor de 50% de la superficie de la explotaciéon que
es propia. En contrapartida, la falta de campos en
propiedad con parcelas contiguas que habiliten el disefio
de al menos dos posiciones de riego, inhibe la inversion
en esta tecnologia.

Ante el aumento del precio de la tierra que hace dificil
a los agricultores expandirse en superficie productiva, las
estrategias por aumentar la produccién dentro de la
misma explotacion —lo que los productores llaman
“crecer verticalmente”— da sentido a la inversion en el
sistema de riego con agua subterranea. Ello implica una
importante ventaja ante la presion por el aumento de
escala en un contexto de creciente competencia por la
tierra.

Esta estrategia tiene un efecto de retroalimentacion en
el incremento del capital porque permite gestionar una
empresa “mas sélida”, con la posibilidad de hacer dos
cultivos anuales con mayor seguridad y rendimiento por
hectarea y, de ese modo, aumentar los ingresos. La
realizacién continua de un cultivo de invierno, permite
bajo un sistema de siembra directa, aumentar la cobertura
del suelo con rastrojos, disminuyendo la erosion. Ello
sumado a los mayores niveles de fertilizacion a los que se
asocia el riego, hace de esta tecnologia una herramienta
importante en las estrategias de conservacion del suelo,
incrementando el capital ambiental.

También disponer de tecnologia de riego brinda
alternativas de explotacion como, por ejemplo, el alquiler
de las parcelas irrigadas a empresas semilleras. Esta es
una forma que utilizan los regantes con la que “ganan un
peso extra y no arriesgan nada, [porque] no invierten
nada en un cultivo...”?’.

En consecuencia, los regantes son menos vulnerables
que los productores de secano por poseer una produccién
mas “estable”, mayores rendimientos por hectarea e
incluso otras alternativas de explotacién, todo lo cual
hacen a una empresa agropecuaria “mas solida”, es decir,
con mayor capacidad de resistir los efectos de una sequia.

Al mismo tiempo, la adopcion de tecnologia de riego
implica un mayor capital humano, porque conlleva el
aprendizaje de otro tipo de “manejo”, es decir, adquirir
un conocimiento especifico sobre cémo regar, con cuénta
agua y cuédndo, segin el tipo de cultivo. El riego
mecanizado permite aumentar la precision en la
produccioén agricola, planificar y fijar fechas de siembra,
disminuir los riesgos climaticos y estabilizar los
rendimientos en un nivel elevado, bajo el mandato de ser
mas “eficiente”. Pero el uso del riego también incrementa
los costos y un mal manejo puede incidir en los
rendimientos, disminuyendo los margenes de ganancia.
Por eso, éste demanda incorporar un saber hacer que no
solo es técnico-agrondmico, sino que también esta
asociado a un sentido de los negocios, propio de una
racionalidad capitalista que permite  “ver” las
oportunidades y evaluar los riesgos®.

El capital humano necesario para esta estrategia
productiva es cultivado en grupos reducidos de
productores que se retnen con fines técnicos. En

8 Entrevista a productor de secano, Rio Segundo, Cérdoba, 2010.
% Riera, 2016.
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Argentina existen dos asociaciones de productores que
implementan métodos de trabajo grupales para el
asesoramiento técnico de las empresas agropecuarias.
Estos son los grupos del Consorcio Regional de
Experimentacién Agricola (CREA) o los grupos Cambio
Rural, promovidos por el Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria (INTA), ambos con fuerte
presencia entre los regantes.

En estas asociaciones reciben constante asesoramiento
experto e informacion sobre innovaciones productivas y
prondsticos climaticos que permiten planificar vy
experimentar en cada camparfia agricola para maximizar
las ganancias y minimizar los riesgos. Pertenecer a estas
asociaciones posiciona a los productores dentro de una
“élite” productiva, porque implica que “trabajan bien”, es
decir, con eficiencia.

Si  bien dentro de estos grupos hay algunos
agricultores que todavia producen en secano, ellos
explican que no han incorporado el riego porque “adn
hay espacio para mejorar”. En este sentido, tener riego es
un indicador de maximo nivel de manejo productivo. Asi,
si bien puede haber productores “de punta” que no sean
regantes, todos los regantes son vistos como productores
“de punta”. Ello establece una clara distincién con los
otros productores de la cuenca, los que producen en
secano, justamente porque el riego es el principal rasgo
visible que da cuenta de otro tipo de manejo®.

Ademas, dentro de estos grupos, los asesores tienen
un rol activo en la difusiéon de la tecnologia de riego
recomendandola frente a otras alternativas de inversion:

“...Este productor estaba por gastar 130 mil délares en
una sembradora, por lo que el resto del trabajo fue, ‘,como
te vas a gastar 500 mil mangos en una sembradora, y estas
dudando poner un equipo?, esta bien, el equipo te cuesta un
millén. Pero no compares un equipo de riego, el impacto
que puede tener en tu empresa’ [...] entonces ahi me puse

loco, pero claro, el equipo de riego no sabe lo que le va a

dar. Tiene una vaga idea, pero no sabe”*.

Estos son grupos cerrados de personas que comparten
relaciones de amistad y camaraderia que exceden los
intereses técnicos. En ese sentido, el capital humano se
retroalimenta con el capital social. La misma metodologia
de trabajo grupal se basa en la confianza y reciprocidad y
promueve a sus miembros a cooperar en la solucion de
situaciones productivas y personales®™.

El capital social de los regantes también puede ser
analizado a nivel institucional, a partir de las formas de
organizacion de los productores para llevar adelante la
gestion de los recursos hidricos subterraneos®. En
Argentina el agua es un recurso comdn y publico, de
propiedad inalienable e imprescriptible del Estado quien
debe garantizar a los ciudadanos el derecho a su acceso
en condiciones de calidad y cantidad apropiadas. En la
actualidad, son los estados provinciales los encargados de
ejercer el dominio sobre los recursos hidricos que se
encuentran dentro de sus jurisdicciones y administrarlos
en armonia con los lineamientos de la politica hidrica
nacional.

8 Riera, 2016.

% Entrevista a asesor técnico, Coérdoba, Argentina, 2010.
*! Riera, 2016.

%2 Mosse, 2006. Lopez-Gunn, 2012.

127



Constanza Riera

En Cordoba, en el afio 2005 fueron creados dos
Consorcios de Usuarios de Agua Subterraneas (CUAS)
para regular el uso agricola del recurso. EI CUAS de
Zona 1 corresponde al area de la region pampeana
—donde se encuentra Rio Segundo- ,y el CUAS de Zona
2 comprende la region de Traslasierra. Su funcion es
administrar y controlar los volimenes utilizados por cada
usuario; colaborar con la autoridad de aplicacion en el
control de la calidad del agua; detectar, localizar o
registrar las nuevas obras realizadas o a realizarse y
buscar el asesoramiento que fuera necesario.

Esta estructura institucional para la gestion de los
recursos hidricos subterraneos fue creada como
consecuencia de un proceso de conflictividad por el uso
del agua subterranea que surgié a finales de la década de
1990%. Desde la instalacién de los primeros equipos de
riego a mediados de esa década, hasta la constitucién de
los CUAS 10 afios después, el agua subterrdnea era
utilizada bajo un régimen de acceso abierto, una situacion
similar a la que descripta en otras partes del mundo como
Brasil, la India, o Espafia®.

El proceso de disputa por el uso del recurso impulso a
los regantes a conformar la Asociacién de Regantes de la
Provincia de Coérdoba, una organizacion de carécter
gremial para defender su derecho de extraccion de agua
subterranea para riego. Esta Asociacion luego dio lugar a
la creacion de los CUAS. A través de dicha organizacion
los usuarios se encargan formalmente de gestionar el
recurso bajo las instrucciones de la Secretaria de
Recursos Hidricos de la provincia de Cérdoba®.

Desde entonces se ha logrado completar un padrén de
grandes usuarios agricolas de agua subterranea y se estan
poniendo en practica iniciativas para avanzar en el
conocimiento de la dindmica del acuifero®™. En este
sentido, si bien la incertidumbre con respecto al recurso
es grande —umbral de agotamiento, probabilidades de
contaminacién, etc.—, disponer de wuna institucién
especializada en su gestion, con la participacién de los
usuarios, provee el ambito necesario para poder discutir
prioridades e implementar acciones a fin de planificar el
uso de los mismos®’. Al velar por la sustentabilidad de los
recursos  hidricos  subterraneos  comunes,  estas
instituciones podrian disminuir la vulnerabilidad de los
agricultores en su conjunto y de la sociedad en general,
aunque su mera existencia no es una condicion
suficiente®.

En sintesis, a partir de este analisis podemos observar
de qué manera los productores de secano tienen una
vulnerabilidad social mayor a la sequia que los regantes.
La Tabla 2 sistematiza la posesién de capitales que en
conjuncién se asocian a la estrategia de riego
complementario. En el caso de productores de secano, la
carencia de uno de los capitales puede ser condicion
suficiente para no adoptar riego (ver Tabla 2).

Los agricultores de secano poseen una mayor
vulnerabilidad fisica en sus cultivos ante el riesgo de

% Riera, 2017.

%% Mukherji, 2005. Lopez-Gunn y Rica, 2013. Villar, 2016.

% Riera, 2017.

% como por ejemplo con la instalacién de freatimetros y caudalimetros.
o Ostrom, 1990. Lopez-Gunn y Rica, 2013.

% Mosse, 2006. Caldera-Ortega, 2014.
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estrés hidrico y una mayor vulnerabilidad econdmica
propia de empresas agropecuarias “menos solidas”. Al no
contar con riego ni controlar la disponibilidad de agua, no
acceden al mismo nivel de eficiencia agronémica ni
pueden planificar tan ajustadamente su produccion. En
cuanto a la posesion de capital humano, la vulnerabilidad
de los productores de secano también es mayor en
relacion a los regantes al no poseer las disposiciones del
empresario innovador de tipo capitalista, una capacidad
que esta estrechamente relacionada con el capital social
de los productores. De hecho, la vulnerabilidad vinculada
a este capital también puede ser comparativamente mayor
al no contar con las redes y relaciones de apoyo técnicas
y morales que impulsan la agricultura bajo riego.

Tabla 2. Capitales que distinguen a los productores que
adoptan el riego de los que siguen produciendo en secano

Disponibilidad ’
P Agua subterranea
de agua )
» apta para riego no
subterrénea apta - .
. disponible
para riego
No

Propiedad de la necesariamente

tierra tienen tierra en
propiedad
Mayoria con Mayorfa sin

pertenencia a
asociaciones

pertenencia a
asociaciones

técnicas técnicas
L Ausencia de
Disposiciones de L
. disposiciones de
empresario .
o empresario
capitalista como L
L capitalista,
requisito
) aunque hay
necesario

excepciones.

Fuente: Elaboracién del autor.

Teniendo en cuenta que la distincién es una dinamica
que parte del habitus de los actores y opera a partir de la
distribucién de capital®, se observa que la tecnologia de
riego es un eje a partir del cual se articula la posicién en
el espacio social de los productores que tienen la
capacidad de incorporarlo'®. El riego es una estrategia
que permite a los productores distinguirse dentro de este
espacio en base a una identidad particular como “los
regantes, productores de punta”, al mismo tiempo que los
hace menos vulnerables a la sequia, el principal peligro
de la produccion agricola de esta zona semiarida. En este

9 Bourdieu, 1990.
100 piera, 2016.
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sentido el riego reproduce y amplifica la desigualdad de
las condiciones de origen que permitieron a los
agricultores acceder a esta tecnologia en primer lugar (ver
Figura 2). Gracias a él se incrementan aln mas los
capitales de los agricultores que acceden al riego,
aumentando la brecha de vulnerabilidad entre las distintas
clases de agricultores.

A partir de este cambio tecnolégico, los agricultores
de secano pasan a estar en una situacién de mayor
vulnerabilidad relativa. Mas aln si consideramos la
incertidumbre asociada a la gestion sustentable del agua
subterrdnea. Justamente el carécter paraddjico de la
modernizacion agricola en el caso del riego implica que,
aungue a corto plazo el riego reduce las pérdidas y la
vulnerabilidad de sus usuarios, a largo plazo puede
aumentarlas®®. Cuando los déficits hidricos se prolongan
por varios afios y se extreman en intensidad, el
agotamiento de los acuiferos puede contribuir a la
gravedad de las pérdidas, especialmente si la agricultura
se ha expandido e intensificado en regiones antes
dedicadas a actividades productivas de secano.

101} iverman, 1990. Mukherji, 2005.

Figura 2. Efecto del riego con agua subterranea sobre la

vulnerabilidad social

Riego

Incremento
de capitales

Menor
Vulnerabilidad
social

Ambiental

+ Mejor conservacion del
suelo: cultivo de invierno
que sinven de cobertura

Fisico

+ Diversificacion productiva,
mayor rendimiento y
establlidad 2

Sodal

+ Asodiaciones de Usuarios Y
CUAS

Humano

+ Mayor capacidad de
planificacion y control
téenico

Fuente: Elaboracion del autor.
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REFLEXIONES FINALES

En este articulo trabajamos sobre el riego con agua
subterrdnea como una estrategia para la produccion
agricola en ambientes semiéridos donde la sequia es un
condicionante estructural que puede derivar en una
situacion extrema. Desde una mirada cualitativa sobre la
vulnerabilidad a este peligro, se buscé comprender de qué
manera dicha estrategia esta vinculada a capacidades que
afectan las condiciones de vulnerabilidad de los
agricultores. Desentrafiar la complejidad de este concepto
analizando la distribucién, reproduccién y acumulacién
de capitales permitié entender la l6gica detrds de la
construccion social del riesgo de este cambio tecnoldgico.

En el caso analizado, la vulnerabilidad a la sequia se
redefine en relacion a la adopcion de riego mecanizado,
gque marca una ruptura con la manera de realizar
agricultura. Esta estrategia se relaciona estrechamente
con la posesion de capital fisico —en forma de tierras y
superficie  productiva-— 'y de capital ambiental
—principalmente en base al acceso al agua subterranea
apta para riego—. De modo que, quienes poseen estos
capitales, se encuentran en una posicion de menor
vulnerabilidad relativa porque disponen de las principales
condiciones materiales para incorporar dicha tecnologia.

Sin embargo, estos capitales no son suficientes para
adoptar riego. A éstos debe agregarse la disponibilidad de
cierto capital humano en la forma de una mentalidad
racionalizadora propia de un empresario capitalista que
privilegie la estabilidad y se oriente a la planificacion.
Justamente, el sistema de riego condensa los ideales de
modernidad y eficiencia de los productores
profesionalizados porque brinda seguridad y la prevision.
Este a su vez esté asociado al capital social que circula en
las asociaciones técnicas, del que se nutre.

La adopcién de riego con agua subterranea no solo
disminuye la wvulnerabilidad ante la sequia de los
regantes, sino que amplifica la vulnerabilidad de los
productores de secano. En este sentido, esta tecnologia
tiene un efecto sobre las condiciones de vulnerabilidad
que es diferenciador en tanto tiende a reproducir la
desigualdad entre los productores. Por ello la adopcion de
esta tecnologia es un elemento fundamental en el juego
de la distincion que tiene implicaciones en la
construccién social del riesgo al traducirse en la
existencia de productores mas y menos vulnerables.

Ademaés, cabe destacar que dadas las condiciones de
incertidumbre bajo las que se incorpora el riego —sobre la
dindmica hidrica subterranea y la eficacia institucional
para la gestion sustentable del recurso—, la misma puede
disminuir la vulnerabilidad individual pero amplificarla
para el conjunto de los productores agropecuarios de la
cuencay de la sociedad en general.

BIBLIOGRAFIA

Adger, W. N. 2006: “Vulnerability”, Global Environmental Change, 16(3),
268-281, https://doi.org/10.1016/j.gloenvcha.2006.02.006.

Andrade, M. |.; Laporta, P., y lezzi, L. 2009: “Sequias en el sudoeste
bonaerense: Vulnerabilidad e incertidumbre”, Geograficando, 5(5),
213-231.

Avrturi, M. 2006: “Situacion ambiental en la ecorregion espinal”, en Brown,
A.; Martinez Ortiz, U.; Acerbii, M. y Corcuera, J. (Eds.): La Situacion
Ambiental Argentina 2005, Buenos Aires, Fundacion Vida Silvestre.

130

Barrenechea, J.; Gentile, E.; Gonzalez, S. y Natenzon, C. E. 2003: “Una
propuesta metodoldgica para el estudio de la vulnerabilidad social en
el marco de la teoria social del riesgo”, en: Lago Martinez, S.; Gémez
Rojas, G. y Mauro, M. (Eds.): En torno de las metodologias:
abordajes cualitativos y cuantitativos. Buenos Aires, Proa XXI, 179-
196.

Barros, V. 2008: “El cambio climatico en la Argentina”, en Solbrig, O. T.y
Adamoli, J. (Eds.): Agro y Ambiente: una agenda compartida para el
desarrollo sustentable, Buenos Aires, Foro de la Cadena
Agroindustrial.

Beck, U. 1998: World Risk Society. Cambridge, Polity Press.

Blaikie, P.; Cannon, T.; Davis, I. y Wisner, B. 1996: Vulnerabilidad. El
entorno social, politico y econémico de los desastres. Lima, La Red.

Bohle, H. G.; Downing, T. E. & Watts, M. J. 1994: “Climate change and
social vulnerability: toward a sociology and geography of food
insecurity”,  Global ~ Environmental Change, 4(1), 37-48,
https://doi.org/10.1016/0959-3780(94)90020-5.

Bonanno, A. 2004: “Globalization, transnational corporations, the state and
democracy”, International Journal of Sociology of Agriculture and
Food, 12(1), 37-48.

Bourdieu, P. 1990: “El espacio social y la génesis de las clases”, en
VV.AA.: Sociologia y Cultura, México DF., Grijalbo.

Bourdieu, P. 1998: “El habitus y el espacio de los estilos de vida”, en
VV.AA.: La Distincion. Criterios y bases sociales del gusto,
Barcelona, Taurus, S. A. Grupo Santillana.

Bourdieu, P. 2001: Las estructuras sociales de la economia. Barcelona,
Manatial.

Bourdieu, P. 2007: El sentido practico. Buenos Aires, Siglo XXI.

Cabido, D.; Cabido, M; Garré, S. M.; Gorgas, J. A.; Miatello, R;
Rambaldi, S; Ravelo, A. y Tassile, J. L. 2003: Regiones naturales de
la provincia de Cdrdoba. Cordaoba, Direccion de Ambiente.

Caldera-Ortega, A. R. 2014 “Redes de politica y disefio de estrategias para
superar la crisis del agua. Los casos de los acuiferos del Valle de Ledn,
Guanajuato, y del Valle de Aguascalientes (México)”, Agua y
Territorio, 2, 56-66, https://doi.org/10.17561/at.v1i2.1344,

Calderdn, G. 2001: Construccion y reconstruccion del desastre. Mexico,
Plazay Valdés.

Castel, R. 1995: “De la exclusién como estado a la vulnerabilidad como
proceso”, Archipiélago: Cuadernos de critica de la cultura, 21, 27-36.

Chambers, R. 1989: “Editorial introduction: vulnerability, coping and
policy”, IDS bulletin, 20(2), 1-7, https:/doi.org/10.1111/j.1759-
5436.1989.mp20002001 X.

Cozzo, D. 1992: “Las pérdidas del primitivo paisaje de bosques, montes y
arbustiformes de la Argentina, con especial referencia a sus territorios
aridos y himedos”, en VV. AA.: Miscelanea. Vol. 90, Cordoba:
Academia Nacional de Ciencias.

Cutter, S. L. 1996: “Vulnerability to environmental change”, Progress in
Human Geography, 20(4), 529-539,
https://doi.org/10.1177/030913259602000407.

De Janvry, A. 1980: “Social differentiation in agriculture and the ideology
of neopopulism”, en Buttel, F. y Newby, H. (Eds.): The rural
sociology of the advance societies, New Jersey, Allanheld, Osmun &
Co, 155-168.

Douglas, M. 1996: La aceptabilidad del riesgo segun las ciencias sociales.
Barcelona, Paidos.

Durkheim, E. 2002 [1985]: Las reglas del método socioldgico. Buenos
Aires, La nave de los locos.

Filgueira, C. 2001: Estructura de oportunidades y vulnerabilidad social:
aproximaciones conceptuales recientes. Santiago de Chile, CEPAL.

Fiinfgeld, H. 2006: Fishing in Muddy Waters. Socio-environment relations
under the impact of violence in eastern Sri Lanka. Tesis doctoral,
University of Heidelberg, Heidelberg.

Geertz, C. 1994: “Desde el punto de vista del nativo: sobre la naturaleza
del conocimiento antropoldgico”, en VV.AA.: Conocimiento local.
Ensayos sobre la interpretacion de las culturas, Barcelona: Gedisa.

AGUA Y TERRITORIO, NUM. 12, pp. 119-132, JULIO-DICIEMBRE 2018, UNIVERSIDAD DE JAEN, JAEN, ESPANA ISSN 2340-8472 1SSNe 2340-7743 DOI 10.17561/at.12.3338


https://doi.org/10.1016/j.gloenvcha.2006.02.006
https://doi.org/10.1016/0959-3780(94)90020-5
https://doi.org/10.17561/at.v1i2.1344
https://doi.org/10.1111/j.1759-5436.1989.mp20002001.x
https://doi.org/10.1111/j.1759-5436.1989.mp20002001.x
https://doi.org/10.1177/030913259602000407

Agua subterranea y riego mecanizado:

distincion y vulnerabilidad social ante el riesgo de sequia en Rio Segundo, Cérdoba, Argentina

Giddens, A. 1987: Las nuevas reglas del método socioldgico. Buenos
Aires, Amorrortu.

Giddens, A. 1990: Consecuencias de la modernidad. Barcelona, Alianza.

Glaser, B. G. y Strauss, A. L. 1967: The discovery of grounded theory. New
York, Aldine Publishing Company.

Gras, C. 2012: “Los empresarios de la soja: cambios y continuidades en la
fisonomia y composicion interna de las empresas agropecuarias”,
Mundo Agrario, 12(24), 1-32.

Gras, C. 2013: “Expansion agricola y agricultura empresarial: el caso
Argentino”, Revista de Ciencias Sociales, 26(32), 73-92.

Guber, R. 2001: La etnografia. Método, campo y reflexividad. Buenos
Aires, Norma.

Hewitt, K. 1997: Regions of risk: a geographical introduction to disasters.
Harlow, Addison Wesley Longman.

Hernandez, V. 2007: “El fendmeno econdmico y cultural del boom de la
soja y el empresariado innovador” Desarrollo Econémico, 47(187),
331-365.

Holy, L. 1987: “Introduction. Description, generalization and comparison:
Two Paradigms”, en Holy, L. (Ed.): Comparative Anthropology,
Oxford, Basil Blackwell, 1-21.

Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), 1988: Censo Nacional
Agropecuario (CNA).

Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), 2002: Censo Nacional
Agropecuario (CNA).

Katzman, R. 1999: Activos y estructuras de oportunidades: estudios sobre
las raices de la vulnerabilidad en Uruguay. Montevideo, PNUD-
CEPAL.

Kirby, P. 2006: “Theorizing globalization's social impact: proposing the
concept of wvulnerability”, en Review of International Political
Economy, 13(4), 632-655, http://dx.doi.org/10.1080/09692290600839915.

Lattuada, M. 2000: "EI crecimiento econémico y el desarrollo sustentable
en los pequefios y medianos productores agropecuarios argentinos de
fines del siglo XX," en VV.AA.. Taller de Politicas Publicas,
Institucionalidad y Desarrollo Rural en América Latina. Ciudad de
Meéxico.

Liverman, D. M. 1990: “Drought Impacts in Mexico: Climate, Agriculture,
Technology, and Land Tenure in Sonora and Puebla”, Annals of the
Association ~ of  American  Geographers, 80,  49-72,
http://dx.doi.org/10.1111/j.1467-8306.1990.t600003.x.

Lopez-Gunn, E. 2012: “Groundwater governance and social capital”,
Geoforum, 43, 1140-1151, https://doi.org/10.1016/j.geoforum.2012.06.013.

Lopez-Gunn, E. y Rica, M. 2013: Gestion colectiva del agua subterranea
en Espafia. Madrid, Fundacion Botin.

Lo Vuolo, R. 2014: Cambio climatico, politicas ambientales y regimenes
de proteccion social. Visiones para América Latina. Santiago de Chile,
CEPAL.

Magrin, G., Travasso, M. ., y Rodriguez, G. 2005: “Changes in climate
and crop production during the 20th century in Argentina”, Climatic
Change, 72, 229-249, https://doi.org/10.1007/s10584-005-5374-9.

Malinowski, B. 1975 [1922]: “Introduccion: objeto, método y finalidad de
esta investigacion”, en VV. AA.. Los argonautas del Pacifico
Occidental, Barcelona, Peninsula.

McCabe, T. J. 2005: “El impacto y la respuesta a la sequia entre los
pastores turkanas. Implicaciones para la teoria antropolégica y la
investigacion de riesgos”, Desacatos, 19, 25-40.

Minujin, A. 1998: Vulnerabilidad y Exclusion Social en América Latina, en
Bustelo E. y Minujin A. (Eds.): Todos entran. Propuesta para
sociedades incluyentes. Bogota, Unicef-Santillana, 163-165.

Mosse, D. 2006: “Collective Action, Common Property, and Social Capital
in South India: An Anthropological Commentary”, Economic
Development and Cultural Change, 54(3), 695-724.

Moreira, B. 1992: La produccion agropecuaria cordobesa, 1880-1930.

(Cambios, transformaciones, y permanencias). Cordoba, Centro de
Estudios Historicos.

AGUA Y TERRITORIO, NUM. 12, pp. 119-132, JULIO-DICIEMBRE 2018, UNIVERSIDAD DE JAEN, JAEN, ESPARNA 1SS 2340-8472 1SSNe 2340-7743 DOI 10.17561/at.12.3338

Mukherji, A. 2005: “Political ecology of groundwater: the contrasting case
of water-abundant West Bengal and water-scarce Gujarat, India”,
Hydrogeology Journal, 14(3), 392-406, http:/doi.org/10.1007/s10040-
005-0007-y.

Mukherji, A. 2007: “The energy-irrigation nexus and its impact on
groundwater markets in eastern Indo-Gangetic basin: Evidence from
West Bengal, India”, Energy Policy, 35(12), 6413-6430,
https://doi.org/10.1016/j.enpol.2007.08.019.

Mukherji, A. y Shah, T. 2005: “Groundwater socio-ecology and
governance: a review of institutions and policies in selected countries”,
Hydrogeology Journal, 13, 328-345, https://doi.org/10.1007/s10040-005-
0434-9.

Murmis, M. 1991: “Tipologia de pequefios productores campesinos en
América Latina”, Ruralia, 2, 29-56.

Natenzon, C. E. 1995: Catastrofes naturales, riesgo e incertidumbre.
Buenos Aires, FLACSO.

Natenzon, C. E. 2005: “Vulnerabilidad social, catastrofes y cambio
climatico. Comentarios tematicos, tedricos y metodoldgicos para
América Latina”, em VV. AA.: Il Conferéncia Regional sobre
Mudangas Globais: América do Sul, Sao Paulo, Instituto de Estudos
Avancados (IEA) da Universidade de S&o Paulo.

Natenzon, C. E. 2015. “Presentacion”, en Natenzon, C. E., y Rios, D.
(Eds.): Riesgos, catastrofes y vulnerabilidades. Aportes desde la
geografia y otras ciencias sociales para casos argentinos. Buenos
Aires, ImagoMundi.

Neiman, M. 2010: “La agricultura familiar en la region pampeana
argentina. La utilizacion de los factores de produccion y su relacion
con nuevas dinamicas familiares”, Mundo Agrario, 11(21), 1-23.

Oliver-Smith, A. 1996: “Anthropological Research on Hazards and
Disasters”, Annual Review of Anthropology, 25, 303-328,
https://doi.org/10.1146/annurev.anthro.25.1.303

Ostrom, E. 1990: Governing the commons. Cambridge, Cambridge
University Press.

Porto Marcelo F. S. y Freitas, C. 1996: “Major chemical accidents in
industrializating countries: the socio-political amplification of risk”,
Risk  Analysis,  16(1), 19-29  https://doi.org/10.1111/j.1539-
6924.1996.th01433.x.

Reca, L., y Parellada, G. 2001: “La agricultura argentina a comienzos del
milenio: Logros y desafios”, Desarrollo Econdmico, 40(160), 707-737.

Riera, C. 2014: "Water Management Institutionalization in the Argentinean
Pampas: A shift from rain-fed to groundwater irrigated agriculture in
the context of Climate Change," en D. Stucker y E. Lopez-Gunn
(Comps.): Adaptation to Climate Change through Water Resources
Management:  Capacity, Equity, and Sustainability, London:
EarthScan, 137-157.

Riera, C. 2015: Produccién agricola, tecnologia y procesos de
diferenciacion social: vulnerabilidad e incertidumbre de los
productores regantes de Cordoba. Tesis doctoral, Universidad de
Buenos Aires, Buenos Aires.

Riera, C. 2016: “Cambio tecnoldgico en Cérdoba: la categoria “regante” y
la emergencia de una nueva identidad agraria”, Revista del Museo de
Antropologia, 9(2), 113-126.

Riera, C. 2017: “La tecnologia de riego y la disputa por el agua subterranea
en Cordoba, Argentina”, Caderno de Geografia, 27(48), 27-43,
https://doi.org/10.5752/P.2318-2962.2017v27n48p27

Riera, C. y Barrionuevo, N. 2015: “La expansion del riego por aspersion en
dos areas agroecoldgicas de la provincia de Cérdoba (1997-2011)",
Estudios Socioterritoriales, 18, 115-147.

Shah, T.; Scott, C.; Kishore, A. y Sharma, A. 2003: Energy-irrigation
Nexus in South Asia: Improving Groundwater Conservation and
Power Sector Viability, Research Report 70, Colombo, Sri Lanka,
International Water Management Institute.

Sakdapolrak, P. 2006: “Water related health risk, social vulnerability and
Pierre Bourdieu”, en Warner, K. (Ed.): Perspectives on Social
Vulnerability, Hohenkammer, United Nations University, 50-61.

Sen, A. 1999: Development as Freedom. Oxford, Oxford University Press.

131


http://dx.doi.org/10.1080/09692290600839915
http://dx.doi.org/10.1111/j.1467-8306.1990.tb00003.x
https://doi.org/10.1016/j.geoforum.2012.06.013
https://doi.org/10.1007/s10584-005-5374-9
http://doi.org/10.1007/s10040-005-0007-y
http://doi.org/10.1007/s10040-005-0007-y
https://doi.org/10.1016/j.enpol.2007.08.019
http://dx.doi.org/10.1007%2Fs10040-005-0434-9
http://dx.doi.org/10.1007%2Fs10040-005-0434-9
https://doi.org/10.1146/annurev.anthro.25.1.303
https://doi.org/10.1111/j.1539-6924.1996.tb01433.x
https://doi.org/10.1111/j.1539-6924.1996.tb01433.x
https://doi.org/10.5752/P.2318-2962.2017v27n48p27

Constanza Riera

Torry, W. 1. 1979: “Anthropology and Disaster Research”, Disasters, 3, 43-
52.

Trottier, J. 2008: “Water crises: political construction or physical reality?”,
Contemporary Politics, 14(2), 197-214,
http://dx.doi.org/10.1080/13569770802176929

Van Der Zwan, N. 2014: “Making sense of financialization”, Socio-
economic Review, 12(1), 99-129, https://doi.org/10.1093/ser/mwt020

Villar, P. C. 2016: “As aguas subterraneas e o direito a agua em um
contexto de crise” Ambiente & Sociedade, 19(1), 83-102,
http://dx.doi.org/10.1590/1809-4422ASOC150126R1V1912016.

132

Vogel, C. y O’Brien K. 2004: “Vulnerability and Global Environmental
Change: Rhetoric and Reality”, AVISO, 13, 1-8.

Warner, K. 2006: Perspectives on Social Vulnerability. Hohenkammer,
United Nations University.

Wisner, B. 1993: “Disaster Vulnerability: Scale, Power and Daily Life”,
GeoJournal, 30(2), 127-140.

AGUA Y TERRITORIO, NUM. 12, pp. 119-132, JULIO-DICIEMBRE 2018, UNIVERSIDAD DE JAEN, JAEN, ESPANA ISSN 2340-8472 1SSNe 2340-7743 DOI 10.17561/at.12.3338


http://dx.doi.org/10.1080/13569770802176929
https://doi.org/10.1093/ser/mwt020
http://dx.doi.org/10.1590/1809-4422ASOC150126R1V1912016

AGUAY TERRITORIO,NUM. 12, pp. 133-144, JULIO-DICIEMBRE 2018, UNIVERSIDAD DE JAEN, JAEN, ESPANA ISSN 2340-8472 ISSNe 2340-7743 DO 10.17561/at.12.3505

AGUAY TERRITORIO

Apropiacion territorial y recursos hidricos en la cuenca
de los rios Grijalva y Usumacinta, México

Territorial appropriation and water resources in the
Grijalva and Usumacinta rivers basin, Mexico

Leopoldo Medina Sanson
Universidad Auténoma de Chiapas
Tuxtla Gutiérrez. México
medina@colpos.mx

Francisco Guevara Hernandez
Universidad Auténoma de Chiapas
Tuxtla Gutiérrez. México
francisco.guevara@unach.mx

Resumen — Se discute, bajo la estructura de un ensayo cientifico, sobre la potestad y aprovechamiento del agua en la cuenca de los rios Grijalva y
Usumacinta, en el sureste de México. Se distinguen conflictos asociados con las politicas publicas que promueve el estado mexicano,
inclinadas a privatizar y concesionar bienes y servicios pablicos. Las tendencias son preocupantes para los usuarios publicos del agua en
términos de equidad, disponibilidad, costo, calidad e impactos socio ambientales derivados de modelos extractivos y de transformacion
que privilegian la rentabilidad econémica sobre el desarrollo social. Alternativamente, debe consolidarse la participacion ciudadana
dentro de las figuras legales de los consejos y comités de cuenca, de manera que su peso legal y representacion social apuntale
territorialidades més democraticas.

Abstract — The article discusses, under the structure of a scientific essay, about the property and utilization of water within the basin of the
Grijalva and Usumacinta rivers in southeastern Mexico. Conflicts associated to public policies promoted by the Mexican State, oriented
toward the concession and privatization of public goods and services are identified. The trends in terms of equity, availability, cost,
quality, and socio-environmental impacts of extractive and transforming models that prioritize profitability over social development
represent a concern to public users of water in the region. Alternatively, citizen participation must be consolidated within the legal
figures of citizen councils and committees for watersheds represents, so that their legal power and representativeness may be
significantly stressed out and underpin more democratic territorialities.
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INTRODUCCION?

Disertar sobre la apropiacion territorial conduce a
postular una nocién basica sobre el significado del
territorio en el marco del desarrollo social. Asi, el
territorio es una construccion social que se asocia con la
articulacion de procesos de naturaleza politica,
econdmica, cultural y socioambiental. El territorio se
configura en el marco de las relaciones sociales y de la
interaccion sociedad-naturaleza, siendo los términos en
que las diversas expresiones sociales asumen potestad
sobre los recursos lo que da sentido a la apropiacion
territorial®>. La configuracion territorial es un proceso
histérico en el cual se manifiestan procesos que suelen
reproducir relaciones sociales, ya sean orientadas hacia la
participacion e inclusion o bien hacia la desigualdad,
marginacion y en casos extremos saqueo.

Las determinantes sociales que inciden sobre la
configuracién y aprovechamiento del territorio no son
meramente politicas o econdmicas, toda vez que en ellas
se expresan aspectos de caracter cultural y cognitivo®. De
la apropiacion del territorio se desprenden disputas,
negociaciones y normas; mismas que permiten identificar
tres grandes entidades interactuantes: la sociedad civil,
que da sentido a la nocién del interés y el bien publico;
los grupos o intereses privados asociados, en términos
generales, con expectativas de rentabilidad econdmica y;
el estado como entidad que, bajo una perspectiva
democrética, emerge de la voluntad ciudadana como
conductor y regulador del conjunto de intereses, publicos
y privados, mismos que, idealmente, articula bajo un
proyecto de nacién orientado hacia el desarrollo integral
de todos los actores y expresiones sociales®.

Asi, el estudio de la apropiacion y configuracion
territorial debe asumir como objeto central la interaccién
dentro y entre los diferentes actores sociales vy
econémicos que ocupan y deciden sobre el destino de los
recursos, bienes y actividades inherentes, considerando
siempre las implicaciones ambientales.

La prestacion de los servicios derivados de los
recursos hidricos y el control de riesgos asociados con el
ciclo del agua deben ser responsabilidad del estado,
considerando las implicaciones propias de la construccién
de un modelo de nacién con vision social realmente
incluyente, siendo el agua un pilar central de toda
expectativa humana de vida y desarrollo. Sin embargo, no
es Unicamente el compromiso por parte del estado lo que
conducird a formas equitativas y sostenibles de
aprovechamiento y cuidado del agua sino que, ademas, es
indispensable la organizacion social y econdmica de los

! Las ideas expuestas en este documento han sido desarrolladas a partir
de una conferencia presentada en el Seminario Internacional:
"Ciencia, tecnologia e innovacion para el desarrollo sustentable en las
cuencas de los rios Grijalva y Usumacinta”. Este fue realizado en
octubre de 2013, coordinado por la Universidad Auténoma Chapingo
y bajo el auspicio del Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado de
Tabasco.

2 Medina et al, 2014.En esta referencia es posible consultar con mayor
detalle la nocién politica de territorio, sobre la cual descansan
planteamientos centrales de este articulo. Disponible en:
http://www.sapiensresearch.org/images/pdf/v4n1/VANL_Urbis_2.pdf
[10/07/2016]

¥ Mosse et al 1998. Sewell, 1992

* Mosse, 2005.

habitantes de las regiones y localidades que conforman
un espacio socioambiental determinado.

Con base en los planteamientos sefialados, este
trabajo tiene el objetivo de analizar procesos de
apropiacion territorial dentro de la cuenca de los rios
Grijalva y Usumacinta; en el marco del usufructo de los
recursos hidricos, centrandose en la perspectiva de dar
prioridad al bienestar de sus habitantes en términos de
disponibilidad de agua con calidad y suficiencia.

La aproximacion metodoldgica para atender al
objetivo postulado parte de una problematizacion general
sobre tendencias mundiales y de México, las cuales dejan
ver la progresiva apropiacion privada de bienes y
servicios derivados de recursos naturales.
Paradéjicamente, por su naturaleza e implicaciones
socioambientales, tales bienes y servicios deben
configurarse con un acentuado caracter publico.

Sobre los fundamentos previos, se discuten algunas
evidencias relativas a insuficiencias y sesgos en el marco
normativo mexicano referente a los recursos hidricos lo
cual se expresa, entre otros aspectos, por el papel
secundario y subordinado que se confiere a la sociedad
civil en la gestion de los recursos hidricos, siendo lo
anterior un aspecto que apunta hacia la consolidacién de
la crisis sociambiental del agua en México, anunciada en
el apartado anterior.

Posteriormente, se presenta una contextualizacion
histérica regional, dirigida a sustentar que las tendencias
en la apropiacion territorial y del agua confirman su
progresiva privatizacion y consecuente deterioro como
bien y satisfactor publico.

En seguida, se hace una apretada resefia de
reflexiones con alcance regional en torno a problemas
relacionados con la apropiacion territorial y gestién del
agua. Finalmente, se expone una discusion integradora
que, a manera de hipotesis de trabajo, formula propuestas
dirigidas a revisar, en el marco del discurso académico,
agendas de trabajo que vinculen a sociedad civil y actores
institucionales representados por investigadores vy
técnicos que inciden sobre la gestion del agua. El
conjunto de planteamientos indicados cabe dentro de la
realidad latinoamericana, aunque ciertos aspectos, como
la gran cantidad de habitantes dispersos en multiples
localidades muy pequefias, asentadas en un medio
hidrol6gicamente rico y complejo, conlleva realidades
regionales especificas.

BREVE CONTEXTO INTERNACIONAL Y
NACIONAL SOBRE LA APROPIACION
TERRITORIAL Y EL APROVECHAMIENTO DE
LOS RECURSOS NATURALES

En el ambito del desarrollo social y la proteccion de
los recursos hidricos y naturales emergen diversas
visiones académicas y sociales que cuestionan
profundamente diversas formas de expansion de las
grandes empresas multinacionales; mismas que al amparo
de procedimientos politicos, econémicos y tecnolégicos
ocupan grandes extensiones de tierra y establecen tasas
de extraccion tan elevadas como sea posible, sin
detenerse ante los dafios que suelen ocasionar a la salud
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de las poblaciones humanas y a los ecosistemas a
diferentes escalas®.

En la industria petrolera, por ejemplo, los impactos de
la produccién, transporte, refinacién y consumo son
significativos y generalizados. Asi, se observa dafio
ambiental en ecosistemas fragiles, perjuicio cultural sobre
sociedades indigenas, dafio a la salud de trabajadores y de
diversas comunidades e impacto climatico global. Por
otra parte, los sistemas de control de la industria
determinan quién toma las decisiones sobre la
produccion, transporte y refinacion; asi como quién se
beneficia de estas decisiones. En este sentido, las grandes
corporaciones petroleras controlan un porcentaje cada vez
mayor de la extraccion y refinacion de petréleo y definen
cada vez mas las condiciones de distribucién e impacto
de esta actividad®.

En el caso de la mineria, se reporta como una de las
actividades que mas contamina el ambiente con metales
pesados, ademas de otras substancias como sulfatos. En
ausencia de medidas de control y remediacion, los
contaminantes se dispersan y acumulan a través del
viento y el agua. En América Latina la mineria ha
existido durante siglos como una actividad econémica
relevante. A escala mundial, México es importante
productor de plomo, cadmio y arsénico’. En
contrasentido, hay muchas evidencias de la influencia de
los metales pesados derivados de la mineria sobre la
emergencia de problemas epidemiolégicos por cancer en
diferentes regiones del mundo, particularmente en
comunidades marginales®. Esta actividad es por el destino
de sus residuos industriales un caso que, en el plano
internacional, refleja severos conflictos entre intereses
publicos y privados, particularmente en torno al
aprovechamiento del agua.

Los conflictos por el agua se asocian con sectores
econdémicos y sociales muy diversos; por ejemplo, en el
sur de Bali en la Isla de Java, se reportan conflictos entre
sectores de productores campesinos que originalmente
gozaban de los servicios estatales de asistencia a través
de sistemas de irrigacién, pero que durante los Gltimos
afios enfrentan problemas de escasez durante los afios de
poca precipitacion, debido a que las fuentes de abasto
para riego se canalizan cada vez mas hacia la industria
turistica y la produccion de agua embotellada. Lo anterior
ocurre en un contexto en el que la gestion gubernamental
ha incurrido en desbalances entre los diferentes intereses
y necesidades sociales y privados, asi como entre las
necesidades y procesos urbanos y los rurales®.

Estos escenarios despiertan mucha incertidumbre toda
vez que es sumamente amplia, a escala mundial, la lista
de casos marcados por la irregularidad e inequidad. Este
tipo de situaciones se reconoce genéricamente como
conflictos ambientales, en los cuales las poblaciones
locales y la ciudadania en general absorbe el peso y
consecuencias de los costos o “pasivos ambientales”
derivados de la operacion y lucro de las grandes

Gledhill, 2000. Liverman &Vilas, 2006.
O’Rourke & Connolly, 2003.

Razo et al, 2004.

Furlow, 2014.

5
6
7
8
% Straub, 2011.
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empresas; mientras que el grueso de los beneficios
econdmicos se trasfiere hacia estas Gltimas'®.

Actualmente, se validan y promulgan en México
nuevos decretos constitucionales en materia de energia,
mineria e industria petrolera, cuya explotacion y
transformacion impacta significativamente sobre la
dindmica de otros recursos, particularmente del agua. En
este sentido, Ilama la atencién de manera alarmante la
presencia de la actividad minera en México, que
esencialmente se practica a cielo abierto y que reporta,
segun datos de la Secretaria de Economia actualizados a
2014, una superficie total concesionada de
363.637,7km2, lo que representa el 18,8% de la
superficie continental nacional*’.

Otro conflicto en donde confluye explotacion y
deterioro de los recursos hidricos lo representa la fractura
geoldgica mediante procedimientos hidraulicos para
extraer gas natural en capas geologicas profundas, siendo
un procedimiento catalogado como sumamente peligroso
por la contaminacién de agua sub-superficial para
consumo humano en &reas continentales, ademas de los
enormes volumenes de agua que precisa su ejecucion.

Dicho procedimiento extractivo es motivo de juicios
pendientes entre ciudadanos estadounidenses y las
empresas petroleras, algunos de los cuales han sido ya
resueltos a favor de la ciudadania'®. Sin embargo, dicho
método ha sido apenas aprobado dentro de la nueva
normatividad mexicana en materia energética, lo cual
denota grave desconocimiento, cuando no abierta
inclinacion de las instancias legislativas y ejecutivas a
favor de procesos de capitalizacién, con menoscabo a la
seguridad y bienestar de la poblacion.

La apertura de las normas constitucionales vy
subsecuentes, fomenta la inversion privada de grandes
empresas multinacionales con miras a explorar, explotar,
refinar y comercializar productos derivados del petrdleo y
gas natural. Ello despierta preocupantes interrogantes
ante las inconsistencias del aparato institucional del
estado mexicano para regular y canalizar las diversas
actividades de transformacion de la naturaleza con fines
econdmicos, a favor de los intereses de la nacion y de los
habitantes de las regiones sobre las cuales impactaran
tales actividades.

En este sentido es inquietante, por ejemplo, que los
Gltimos reportes de Transparencia Internacional y de la
propia OCDE registran que México manifiesta escasa
transparencia administrativa, siendo un socio con muy
alto nivel de corrupcion, que se refleja en la alta
incidencia de sobornos en su sector publico®®, de modo

10 Martinez-Alier, 2008. Mosse, 2005.

1 Valor calculado con base en informacion de la Secretaria de
Economia de México e integrada por el diario “El Universal”,
—version en linea— disponible en:
http://archivo.eluniversal.com.mx/graficos/graficosanimados14/EU_Mineria_Mex
ico/ [17/06/06].

12 Ejemplos recientes de estos problemas y el debate que ocurre
actualmente  en los EU, pueden consultarse  en:
http://www.cnn.com/2014/04/25/justice/texas-family-wins-fracking-lawsuit/,
http://www.scientificamerican.com/article/groundwater-contamination-may-end-
the-gas-fracking-boom/,
http://serc.carleton.edu/NAGTWorkshops/health/case_studies/hydrofracking_w.ht
ml

B Estos reportes se actualizan periédicamente y pueden consultarse
directamente en: http://www.transparency.org/country#MEX_DataResearch
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que, ante el poder econémico de la grandes empresas
multinacionales para inducir la toma de decisiones, surge
profunda preocupacién acerca de los términos en que
ocurrira la operacion de tales empresas.

Las cuestiones anteriores se sitGan dentro de
actividades mega-industriales que impactan directa y
significativamente sobre la dindmica de los recursos
naturales. No obstante, son adn inciertos los cambios en
las normas constitucionales y derivadas que se
promuevan sobre el aprovechamiento y regulacion del
agua dentro del corto, mediano y largo plazo.

MARCO NORMATIVO OFICIAL SOBRE LOS
ACTORES TERRITORIALES DEL
APROVECHAMIENTO DEL AGUA

La normatividad mexicana que rige las disposiciones
sobre los recursos hidricos se expresa en la Ley de Aguas
Nacionales. Dicho instrumento juridico representa un
modelo normativo general que aborda diferentes aspectos
y dimensiones involucrados en la proteccion y
aprovechamiento de los recursos hidricos nacionales. En
este se establece las figuras de los consejos de cuenca,
con un ambito espacial de accion que corresponde a las
grandes cuencas hidroldgicas de la Republica Mexicana,
en tanto que los comités de cuenca se sitdan a nivel de
sub-cuencas o conjunto de microcuencas que integran las
diferentes secciones identificadas oficialmente para las
grandes cuencas.

Conforme con dicha ley, existen dos grandes actores
involucrados en las decisiones en materia de aguas
nacionales, el primero es la Comision Nacional del Agua
(CONAGUA), la cual conforme a la fraccion XII de su
articulo 3°, tiene las siguientes atribuciones:

“XIl. “"Comisién Nacional del Agua™ Organo
Administrativo Desconcentrado de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, con funciones de Derecho
Publico en materia de gestion de las aguas nacionales y sus
bienes publicos inherentes, con autonomia técnica,
ejecutiva, administrativa, presupuestal y de gestion, para la
consecucion de su objeto, la realizacion de sus funciones y
la emision de los actos de autoridad que conforme a esta
Ley corresponde tanto a ésta como a los 6rganos de
autoridad a que la misma se refiere”.

De la CONAGUA se desprenden como instancias
integrales de administracion los organismos de cuenca,
siendo concebido cada uno de estos, segun la fraccion
XXXIX del mismo articulo, como: “Unidad técnica,
administrativa y juridica especializada, con caracter
auténomo, adscrita directamente al Titular de "la
Comisién", cuyas atribuciones se establecen en la
presente Ley y sus reglamentos, y cuyos recursos y
presupuesto  especificos son determinados por la
Comisién Nacional del Agua"

Con respecto a la figura de los Consejos de Cuenca,
sus atribuciones se estipulan en la fraccion XV del
articulo referido en los siguientes términos:

“XV. “Consejo de Cuenca™ Organos colegiados de

integracion mixta, que seran instancia de coordinacién y

http://www.oecd.org/corruption/mexico-oecdanti-briberyconvention.htm
http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/MexicoPhase3WrittenFollowUpEN. pdf
[18/11/2015].

La version consultada de esta ley se encuentra en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/16_240316.pdf [ 29/03/2016].

concertacion, apoyo, consulta y asesoria, entre "la
Comision”, incluyendo el Organismo de Cuenca que
corresponda, y las dependencias y entidades de las
instancias federal, estatal o municipal, y los representantes
de los usuarios de agua y de las organizaciones de la
sociedad, de la respectiva cuenca hidrolégica o region
hidroldgica;”

La Ley de Aguas Nacionales en su Articulo 15 define

que:

“formaran parte de los Consejos de Cuenca:

1. El Director General de la Comisién Nacional del
Agua, quién lo presidira y tendra voto de calidad
en caso de empate.

2. Los Vocales Gubernamentales que son los titulares
de los Gobiernos Estatales que forman parte de la
cuenca, quienes tienen voz y voto.

3. Un representante de los usuarios de la cuenca por
cada tipo de uso. La ley reconoce los siguientes
usos: agricola, ambiental, doméstico, acuicola,
industrial, pecuario y publico urbano. Los vocales
procedentes en funcion de la naturaleza particular
de las cuencas y sub-cuencas en cuestion,
participan por lo menos en igual nimero que los
vocales gubernamentales y cuentan con voz y con
voto”.

Se ha seleccionado y transcrito literalmente algunos
parrafos para evidenciar que la ley da pauta para que el
bien publico pueda menoscabarse ante posibles vinculos
e intereses econdémicos, de poder e incluso familiares,
compartidos entre representantes del estado y los sectores
socioecondémicos econdmicos locales o externos
representados dentro de los Consejos de Cuenca, lo cual
permite interpretaciones y decisiones mayoritarias que
privilegien privados sobre la seguridad, la salud y/o la
economia publica.

Los representantes de los usuarios mencionados son
elegidos dentro de la figura de la asamblea general de
usuarios, existiendo una asamblea para cada tipo de uso,
segun se establece en la propia Ley. De esta manera, la
posiciéon civil se concentra en el voto de cada
representante bajo un esquema que facilita anular la
capacidad de decision de la ciudadania con respecto al
conjunto gubernamental, ya que otorga un voto de
calidad al director de la CONAGUA bajo un modelo de
constitucion que da pie equiparar el ndmero de
representantes gubernamentales y civiles; a reserva de los
sesgos que puedan verificarse en algunos de los tipos de
uso establecidos por la Ley, como puede ser el caso del
uso industrial.

La Ley referida asume conferir una descentralizacion
administrativa a los Consejos de Cuenca, pero este
proposito es objeto de cuestionamientos debido a que no
se acompafia de una autonomia equiparable’. En este
contexto, la dependencia administrativa y jerarquia
menor de los funcionarios que los integran con respecto a
quienes conforman la Comisién Nacional del Agua
supedita las iniciativas de los representantes oficiales de
dichos consejos.

Es importante enfatizar que, entre toda la complejidad
y detalle que acompafia a la legislacion sobre el agua en
México, un aspecto particularmente cuestionable es que
no se asume, ni en la Constitucion Politica de los Estados

15 Ortiz, 2008.
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Unidos Mexicanos ni en la Ley de Aguas Nacionales la
regulacién del agua como un derecho humano®. No
obstante, México ha firmado diversos tratados
internacionales en donde se reconoce como tal'’. En este
marco, diversas expresiones sociales y organizaciones
civiles emprenden, a escala local y nacional, demandas y
juicios bajo el amparo de este principio. En todo caso, es
previsible que estas ambigliedades compliquen el
ejercicio de los derechos ciudadanos en torno al agua.

En cuanto a la calidad del agua y su relacién con las
diferentes actividades econdmicas y sociales, México
cuenta con normas oficiales que, sobre la base de las
disposiciones generales dictadas en la Ley de Aguas
Nacionales, establecen, entre otros aspectos: las
caracteristicas del agua potable, métodos aprobados de
potabilizacién y niveles permisibles de contaminantes en
aguas residuales. Sin embargo, estas normas se dividen
en dos clases: obligatorias y no obligatorias, resultando
preocupante que aspectos clave entran dentro de la
segunda categoria; ademéas, muchas normas estan sujetas
a revisiones que adolecen de dinamismo y vigencia en el
marco de las exigencias propias de sociedades realmente
orientadas hacia el alcance y sostenimiento de
condiciones de desarrollo social integral *®.

Estos aspectos precisan de una indagacion acuciosa de
las politicas publicas que inciden sobre el usufructo y
proteccion del agua, siendo cuestiones que rebasan los
objetivos de este articulo. No obstante, en apartados
posteriores se alerta sobre procesos de deterioro y de
sesgo en las decisiones por parte del estado mexicano.

CONTEXTO REGIONAL

Localizacion de la cuenca Grijalva-Usumacinta dentro
del territorio mexicano

La cuenca de los rios Grijalva y Usumacinta nace en
dos regiones montafiosas de Guatemala. Desde alli,
abastecidas por redes complejas de corrientes tributarias,
ambas arterias transitan por los extremos occidental y
oriental de Chiapas, nutriendo la cultura, economia y
biodiversidad del sureste mexicano. Los rios se
aproximan desplazandose al norte y, hacia el fin de su
ruta, confluyen en un amplio cauce que drena al Golfo de
México desde el estado de Tabasco (Figura 1).

La CONAGUA agrupa dentro de una region
hidroldgica las cuencas de ambos rios, que forman un
amplio sistema de drenaje con una superficie oficial de
92.460,37 kilémetros cuadrados’®. La importancia de la
region es muy relevante considerando el potencial de sus
recursos hidricos. En el caso de las aguas

16 Romero_Navarrete (2016) menciona que durante el 2015, el poder
ejecutivo present6 ante la camara legislativa de México una iniciativa
de Ley sobre Aguas Nacionales que incorporaba el derecho humano
al agua; lo anterior expresaba, en buena medida, iniciativas
ciudadanas. Sin embargo, en un clima marcado por movilizaciones y
compromisos de diferentes grupos de la sociedad civil a favor de
fortalecer la equidad y participacion ciudadana dentro de dicha ley, la
iniciativa no prosper¢ al interior de dicha camara, en contrasentido al
movimiento ciudadano que pugnaba por abrir el debate legislativo.

17, .

Lopez, 2007.

18 - . .
El conjunto de estas normas puede obtenerse gratuitamente en el sitio

web de la CONAGUA:
http://www.cna.gob.mx/Contenido.aspx?n1=2&n2=16&n3=2&n4=11
[16/05/2016].

9 boF, 2007.
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subsuperficiales, segin informes oficiales en el territorio
de la cuenca Grijalva-Usumacinta hay 24 acuiferos,
mismos que, de acuerdo con “estudios de disponibilidad
publicados en el Diario Oficial de la Federacién (DOF),
arrojan una disponibilidad global de 5.419,74 millones de
metros cubicos”?.

El volumen oficial y mas reciente del caudal
superficial estimado para el conjunto de subcuencas que
integran el sistema Grijalva-Usumacinta “que la
disponibilidad asciende a 114.088,74 millones de metros
clbicos anuales en la Region Hidrolégica N° 30
Grijalva-Usumacinta, de los cuales 68.168,17 millones de
metros cubicos corresponden al Rio Grijalva y de
45.920,57 millones de metros cibicos al Rio Usumacinta
y Laguna de Términos”?.

Segin datos oficiales recientes que integran
informacion especifica para la superficie de la regi6n
(Congreso de la Unién, LXI Legislatura, 2011), se estimé
que en la cuenca Grijalva-Usumacinta viven alrededor de
6,5 millones de personas y el 58% de ellas habita en
15143 localidades con menos de 2.500 habitantes; el
26% en 147 localidades con un rango entre 2.500 y
menos de 50.000; mientras que el 16% restante en cuatro
grandes ciudades: Villahermosa y Cardenas en el estado
de Tabasco y Tuxtla Gutiérrez y San Cristobal de las
Casas en Chiapas.

Aspectos centrales de la problematica regional

Dentro de las politicas y tendencias socioeconémicas
nacionales y regionales, la cuenca de los rios Grijalva y
Usumacinta ha sido histéricamente un espacio para la
extraccién de productos y servicios derivados de los
recursos naturales. Inicialmente se emprendieron severos
procesos de explotacion de las selvas en Tabasco y desde
alli se trasladé la extraccion irracional hacia Chiapas®.
En los albores del siglo XX, cobraron impulso en
diversas areas de la regidon proyectos de exploracion,
extraccion y refinamiento de petrdleo, destacando de
manera sistematica su importancia en el estado de
Tabasco, aun cuando el norte del estado de Chiapas
detenta una produccion importante®,

El sureste de México enfrenta circunstancias
complejas y adversas entre las que resalta su desigual
inmersion dentro de procesos de relativa integracion
nacional y de la propia globalizacién®*. Destacan la
desigualdad social, la pobreza y marginacion, siendo
todos estos factores que permiten explicar fenémenos
complejos de impacto a escala nacional, como es el caso
del movimiento zapatista o el desmedido crecimiento en
los indices de emigraciéon nacional e internacional,
particularmente evidentes a partir de siglo actual®

% CONAGUA-UNICACH, 2014, 76.

2L DOF, 2007, 125

22 De \Vos, 1994. Capdepont, 2008. De VVos 2010.
2z Recinos, 2013.

24 Vilalta, 2010.

% Gledhill, 2002. Nuijten, 2005. Tosca, et al, 2009.
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Figura 1. Region Hidrolégica Grijalva-Usumacinta
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Fuente: Elaboracion propia con base en imagenes raster y vectoriales de acceso gratuito, disponibles en el sitio web del Instituto de Estadistica,
Geografia e informatica del gobierno de México (INEGI): www.inegi.gob.mx.

Otro problema es la acelerada urbanizacién de
diversos nucleos poblacionales, destacando por su
magnitud la ciudad de Villahermosa, siendo una situacion
con la que se asocian esquemas de planeacion con escasa
visibn 'y una presencia creciente de empresas
inmobiliarias que fomentan proyectos ambientalmente
inviables®®. Cabe destacar que es posible reconocer
patrones de crecimiento descontrolado y conflictivo en
ciudades como Tuxtla Gutiérrez, San Cristobal de las
Casas y Tapachula, entre otras.

Los procesos de urbanizacidn conllevan una serie de
desequilibrios regionales, entre estos el abasto de bienes
y servicios demandados por tales concentraciones,
incluyendo dentro de estos el agua, asi como el manejo
de los residuos del metabolismo urbano. Estas demandas
y procesos ocurren en circunstancias de ciclos hidricos
sumamente dinamicos, propios de una cuenca tropical
con volimenes de precipitacion pluvial
significativamente altos; asi como flujos hidricos
superficiales y subsuperficiales con elevadas tasas de
desplazamiento, sobre todo durante ciertas épocas de la
temporada lluviosa.

Lo anterior puede observarse con enfoque técnico o
de protecciéon civil. No obstante, la magnitud de los
riesgos y el nidmero de personas vulnerables obliga a
reconocerlo como un conjunto de problemas que van
desde lo local hasta regional y que puede traducirse en
conflictos con alcance politico y territorial.

En contrasentido, la planeacion territorial oficial
evidencia deficiencias de caréacter técnico, administrativo
y social en términos de inclusién de la ciudadania en los
procesos de toma de decisiones, situacion que explica en

%6 Capdepont, 2014. Pérez, 2010.

importante medida las causas de los desastres ante las
inundaciones ocurridas en una porcién importante del
territorio tabasquefio durante 20077’

Es precisamente bajo las circunstancias de pobreza,
marginacion y rezago que imperan en muchas localidades
rurales de la region y diversos sectores poblacionales
urbanos, particularmente dentro del estado de Chiapas,
que se asienta uno de los sistemas hidroeléctricos de
mayores dimensiones de Mesoamérica. Lo anterior Ilama
a preguntarse sobre el aporte proporcional y efectivo que
dicho sistema hace al desarrollo regional, en relacion con
los beneficios econémicos y tecnolégicos que reporta
hacia otras regiones del pais. En general, el balance no
apunta hacia el beneficio de las poblaciones establecidas
en las diferentes areas de la region en donde se
construyeron tales mega-obras?.

Esta misma realidad social de marginacion, pobreza y
representacion deficitaria de los intereses ciudadanos
dentro de los espacios de gobierno en todos sus ambitos y
niveles, se ha traducido en condiciones de vulnerabilidad
que pueden facilitar el ingreso de actores econémicos que
impulsan proyectos extractivos, como es el caso de la
mineria®, de lo cual existen diferentes testimonios, aun

z Perevochtchikova & Lezama, 2010.
%8 De Vos, 2010.

2 Un testimonio ampliamente documentado de este tipo de problemas
lo representan los conflictos asociados con la operacion de la
empresa minera Blackfire en el municipio de Chicomuselo puede
consultarse en:
http://www.commonfrontiers.ca/Single_Page_Docs/PDF_Docs/May05_13-
Blackfire_Embassy Report-ESP.pdf [15/07/2016]. Otro referente, con
alcance a escala estatal, es posible consultarlo en:
http://www.remamx.org/wp-content/uploads/2013/05/EL-ESCARAMUJO-7-38-
LA-ACTIVIDAD-MINERA-EN-CHIAPAS.pdf [15/07/2016].
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cuando las aportaciones académicas al analisis de este
tipo de problematicas no dejan de ser deficitarias.

Cabe destacar la complejidad propia del enorme
namero de localidades pequefias cuya existencia es,
significativamente, reflejo histérico de politicas publicas
asistencialistas distorsionadas que no atienden de fondo
las causas de la marginacion y pobreza.

En la Figura 2 se hace un acercamiento a una seccion
de la cuenca para destacar graficamente la gran cantidad
de asentamientos humanos, incluso dentro de areas
naturales protegidas, como es el caso de la zona
denominada “Pantanos de Centla”® que cuenta con una
superficie de 302.706 hectéareas y es reconocida bajo la
categoria de “Reserva de la Biosfera” lo que representa
legalmente el méas alto rango de proteccién dentro de la
normatividad mexicana®. El caso de esta reserva natural
es representativo de las debilidades y retos de la gestién
publica; en particular, el conjunto de conflictos
discutidos, aunado a su localizacion espacial (muy cerca
del drenaje final de la cuenca hacia el Golfo de México)
pone en entredicho la viabilidad de su preservacion a
mediano y largo plazo.

MIRADAS ACADEMICAS CON ALCANCE A LA
REALIDAD REGIONAL

En el &mbito de los estudios territoriales en el
contexto de la cuenca de los rios Grijalva y Usumacinta y
particularmente en lo concerniente al agua es dificil hacer
una evaluacion sobre los logros o aportaciones en los
topicos sefialados. Dicha aseveracion responde a la
diversidad y complejidad del problema, lo cual se asocia
con la dificultad de articular los referentes conceptuales
propios de una vision territorial, en toda su amplitud, con
los del enfoque de cuencas y mas aun centrarse en los
recursos hidricos que se almacenan y transitan dentro y a
través de estas.

Sin embargo, es posible dar cierto seguimiento a
estudios relacionados con problemas y procesos sociales
con ciertas perspectivas territoriales a diferentes escalas
espaciales y que consideran el aprovechamiento de los
recursos hidricos, asi como de los recursos naturales que
inciden directamente sobre la dindmica y calidad del
agua. Cabe destacar que en el caso especifico de la
cuenca de los rios Grijalva y Usumacinta, el estudio
sistémico del territorio con tal enfoque de complejidad no
es materia que se aborde o al menos ello no es evidente.

El andlisis de la dinamica territorial asociada con el
aprovechamiento del agua y la transformacion de los
ecosistemas inscritos dentro de la cuenca implica la
participacion y confluencia de una amplia gama de
disciplinas cientificas, particularmente en el ambito de las
ciencias sociales, dentro de las cuales es pertinente
enfatizar a las ciencias politicas y econdmicas; ademas de
otras disciplinas, como seria el caso, entre las mas
destacadas, de la sociologia, antropologia, geografia,
historia e incluso la psicologia social.

% En Ia Figura 2 no hay total correspondencia entre las lineas que
representan las corrientes de agua y su trayectoria observada en el
mapa de base; la razén de ello es que las lineas de tales corrientes
estan elaboradas a una escala espacial menor (1:50,000), lo cual
genera discrepancia. No obstante, se han mantenido para facilitar su
ubicacion a escala regional dentro de la Figura 1.

3 INE-SEMARNAT, 2000.
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Desde tal perspectiva y en el marco de la cuenca
Grijalva-Usumacinta, un aspecto territorial a resaltar es la
naturaleza internacional e interestatal de los recursos
hidricos, bajo el entendido de que su comportamiento
responde, entre otros factores a procesos de caracter
ecosistémico inscritos en un marco fisiografico altamente
complejo.

Con esta aproximacion es posible reconocer, en
funcién del enorme volumen de agua de la cuenca, la
trascendencia e impacto de la interaccion entre todo el
conjunto de recursos hidricos de la cuenca y la dindmica
territorial de las sociedades que se asientan dentro de sus
limites, o bien fuera de ellos pero que dependen
significativamente de la obtencion de bienes y servicios
que son importados hacia los espacios de consumo. En el
sentido anterior, son relativamente escasas las
aportaciones al andlisis de aspectos internacionales
relacionados con la cuenca, destacando los trabajos
elaborados por la investigadora Edith Kauffer, Antonino
Garcia y otros investigadores®.

A escala regional, se distinguen estudios
monograficos y articulos historicos que abordan los
procesos de ocupacion territorial, crecimiento econémico,
control y devastacion de los recursos naturales por parte
de diferentes actores sociales y econémicos. En el plano
nacional y poniendo énfasis en los estados de Tabasco y
Chiapas, que concentran la mayor parte de la superficie
de la cuenca, destacan los contrastes de ocupacion,
explotacion de recursos e integracion territorial .

Existen también referencias académicas que dan
cuenta de conflictos socioambientales generados por las
actividades de las empresas paraestatales de Petrdleos
Mexicanos (PEMEX) y de la Comision Federal de
Electricidad (CFE), traducidos en desencuentros entre la
sociedad civil y las instancias federales. Lo anterior se
asocia con la reconfiguracion de regiones histéricamente
marginales caracterizadas por relaciones
socioecondmicas de cacicazgo enmarcado en procesos de
marginacion, desigualdad, extraccion y saqueo de
recursos, con gran poder eclesiastico; las cuales se
incorporaron casi abruptamente a un modelo nacional
estatizado que reprodujo originalmente una perspectiva
extractiva y desigual y que de manera rezagada ha venido
incorporando programas de atencion a derechos y
necesidades sociales elementales, a la par de acciones
que cimientan obras de infraestructura indispensables
para permitir un crecimiento econémico més amplio®.

En ese sentido se reconocen diversos productos de
trabajo profesional y académico que dan cuenta a
propuestas de ordenamiento territorial en escalas que van
desde planos estatales hasta locales, cuya orientacion se
centra en aspectos con alcance esencialmente
administrativo y normativo, tomando en cuenta en
muchos casos variables de naturaleza econémica, social,
cultural y ambiental, mientras que los procesos Yy
variables de naturaleza politica son en general poco
estudiados.

32 Garcia & Kauffer, 2011.

s Capdepont et al, 2014. De Giuseppe, 2011. De Vos, 2010. Garcia,
2002. Zebadua, 1999.

3 Thompson, 1983; Pinkus-Rendon, & Contreras-Sanchez, 2012;
Recinos, 2013; Isaac-Marquez et al, 2008
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Figura 2. Asentamientos Humanos em la Zona de Confluencia de los rios Grijalva y Usumacinta
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Fuente: Elaboracion propia con base en iméagenes raster y vectoriales de acceso gratuito, disponibles en el sitio web del Instituto de Estadistica,
Geografia e informatica del gobierno de México (INEGI): www.inegi.gob.mx. El poligono del area natural “Pantanos de Centla” fue descargado del
sitio de Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas de México (CONANP): http://sig.conanp.gob.mx/website/pagsig/anp/area/index.htm.

Sin embargo la cobertura de tales aproximaciones a
nivel detallado es muy limitada, ademas de que hay poca
informacion que aborde el seguimiento de tales
propuestas en términos de aplicacion y evaluacién de
resultados, en los casos de aquellas iniciativas que se han
traducido en programas oficiales o civiles de accion®. Se
identifican algunos trabajos que plantean criterios de
ordenamiento de actividades agropecuarias y forestales
con un uso sustentable desde un punto de vista
agroecolégico®

Una obra notable por su cobertura tematica y
participacion interinstitucional es el libro titulado
"Montafas, pueblos y agua. Dimensiones y realidades de
la cuenca Grijalva"*’. Entre los capitulos de esta obra y
en el marco del analisis sectorial, particularmente de las
politicas publicas relacionadas con el agua, destacan las
conclusiones de Kauffer, quien cuestiona el esquema de
planificacion vertical tanto en el disefio e implementacion
de politicas, como en la legislacion sobre la participacion
ciudadana correspondiente®

DISCUSION
Problemas y retos relativos al disefio de politicas
publicas sobre el manejo de los recursos hidricos de la
region

La primera cuestion que salta a la vista es que se
adolece de politicas realmente publicas. Un ejemplo

% Arreola et al, 2011a. Arreola et al, 2011b.
% Mufioz et al, 2007.

% Gonzélez Espinosa & Brunel, 2014.

% Kauffer, 2014.

contundente de esta problematica, entre otros, lo
representa el caso relativo a la derogacién de la veda para
el aprovechamiento de aguas superficiales (substituida
por un veto a la explotacién de aguas subsuperficiales) en
casi todas las subcuencas que alimentan la cuenca del rio
Grijalva®. Asi, cabe interrogarse ¢cuéles fueron los
mecanismos de validacién social sobre los cuales se tomé
tal decision?, ;cual es el grado de conocimiento y
aceptacion de esta medida por parte de la sociedad civil
en su conjunto?, ;cuales son los mecanismos de
promocién 'y regulaciéon de que se acompafia o0
acompafara esta medida de profundas implicaciones
potenciales en materia econémica, ambiental, social,
juridica en términos de tenencia y usufructo de la tierra y
los recursos hidricos?; ademas ¢como habremos de influir
sociedad civil y académicos de tal modo que esta
desregulacion se traduzca en oportunidades equitativas
para todos los ciudadanos y no conduzca a tipos y tasas
de uso que atenten contra el bienestar social?.

Un factor de severo desconcierto se desprende de las
politicas mineras oficiales. Asi, se estima que en 2014 el
15% del territorio de Chiapas est4 concesionado para la
explotacién minera®®. Ademéas, existe superficie
concesionada por el gobierno mexicano para practicas de
mineria a cielo abierto localizada en sitios del todo

% Los detalles de estas reformas pueden encontrarse dentro del Diario
Oficial de la federacion del Gobierno mexicano en:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5275527&fecha=26/10/2012.
[12/05/2016].

“9 |nformacién de la Secretaria de Economia de México e integrada por
el diario “El Universal” —version en linea— disponible en:
http://archivo.eluniversal.com.mx/graficos/graficosanimados14/EU_Mineria_Mex
ico/ [17/06/06].
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injustificables, como es el caso del interior de é&reas
naturales protegidas catalogadas como reservas de la
biosfera, o con superficies de explotacion que
comprenden cauces de rios que drenan hacia zonas de
asentamientos humanos.

Otro ambito para la gestion de los recursos hidricos
que dé cabida equilibrada a los procesos de configuracion
y apropiacion territorial se asocia con que la legislacion
vigente se enfoca hacia usos sectorizados, es decir,
urbano, agricola, industrial y energético, siendo lo
anterior una restriccibn que impacta sobre la
conformacion de los consejos de cuenca y sobre una
gestion integral del agua*’.

Esta sectorizaciéon favorece una muy limitada
integracion ciudadana lo cual reduce la posibilidad de su
incorporacion en la toma de decisiones, asi como una
evaluacién integrada de los impactos derivados de las
diferentes formas de aprovechamiento. De este modo, es
sumamente importante adecuar las normas legales
vigentes, a fin de establecer esquemas normativos y de
administracion integrados en todos los sentidos, dando
peso central a la participacion ciudadana.

Ante estos escenarios, surge como interrogante clave:
¢qué relaciones juridicas y politicas estableceran los
actores sociales con respecto a los particulares en materia
de aprovechamiento de recursos naturales dentro de la
cuenca y que papel jugara el gobierno en sus tres niveles,
bajo una perspectiva de disefio, puesta en marcha y
evaluacidn de politicas publicas?.

Las tareas anteriores precisan de generar y difundir
gran cantidad informacion muy diversa, de manera que
no parece viable el fortalecimiento de tales relaciones al
margen del fortalecimiento de los sistemas de
investigacion 'y de informacion, los cuales sean
concebidos y se desarrollen sobre bases efectivas de
accesibilidad a la poblacion en todas sus expresiones.

Un aspecto fundamental atiende a la necesidad de que
la sociedad asuma una estrategia proactiva de
participacion ante  los nuevos  escenarios  de
recomposicion estructural de todo el fundamento politico
constitucional nacional. Asi, es importante interrogarse y
actuar contemplando el futuro previsible en torno a las
aguas nacionales y las disposiciones constitucionales y
derivadas.

¢Estamos transitando progresivamente en el sector
hidrico nacional, de forma analoga a lo que ocurre con el
sector energético, hacia la reduccién de la inversion
gubernamental para consolidar un modelo de concesiones
a particulares con respecto al usufructo de recursos y la
prestacion de servicios publicos vitales asociados con la
demanda de agua y la regulacién de los balances hidricos
en las cuencas?.

! Pefia, 2004.

2 g ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez aprobd el 20 de junio de 2013
otorgar a una empresa privada los servicios del sistema de agua por
medio de la firma de un “contrato de asociacién publico-privada para
la prestacion de servicios integrales”, con riesgo comercial a un plazo
de 25 afios, consistente en la prestacion de servicios de
potabilizacion, produccion, distribucién y comercializacién de agua
potable y servicio de alcantarillado en Tuxtla Gutiérrez”. De este foro
surgié Chiapanec@s en defensa del Agua, un movimiento diverso
que integra a diversas organizaciones sociales y civiles y ciudadanos
en lo particular, como: el movimiento Yo Soy 132; Frente de Union
Revolucionaria, MOCRI-CNPA-MN; Dimension de Justicia, Paz y
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Es importante destacar que la concesion y
privatizacién en el usufructo del agua y los servicios
derivados para su consumo publico fractura los cimientos
del estado mexicano, toda vez que la esencia de su
integracion remite a la constitucionalidad de la
recaudacion fiscal como mecanismo que garantice para
atender la obligatoriedad estatal de dar satisfaccion a
necesidades y derechos fundamentales de los ciudadanos
mexicanos.

Asi, concebir la dotacion de agua para consumo
humano como oportunidad de negocio podria generar
escenarios de inconstitucionalidad conducentes hacia
situaciones de ingobernabilidad, toda vez que, ademas de
la inconstitucionalidad de este tipo de medidas, que
menoscaban derechos humanos vitales, los altisimos
niveles de corrupcion presentes en México, posibilitan
una severa distorsion y deterioro de la calidad del abasto
de agua, siendo esto Gltimo un factor de muy alto riesgo a
todos los niveles de gobierno.

En todo caso, es fundamental cimentar y fortalecer
una agenda ciudadana y otra académica, con rasgos
propios pero siempre paralelas y articuladas,
comprendiendo ambas una visién territorial que
reconozca los grandes ambitos sociales vinculados con el
agua y su dindmica dentro de la cuenca, e incluyendo los
siguientes aspectos:

1. Seguridad: asociada con el comportamiento de los
flujos de agua, pero también con la calidad y
seguridad de los grandes y numerosos embalses
propios de la region.

2. Salud: en un ciclo hidrolégico con una red tan
compleja y comunicada de subcuencas, cauces Yy
depdsitos, tanto naturales como artificiales, mismos
que tienen contacto directo con una gran cantidad de
localidades rurales y urbanas, la calidad del agua es
asunto esencial, toda vez que su contaminacion por
agentes patogenos biolégicos y de otra naturaleza,
tales como los residuos derivados de las actividades
petroleras, mineras y del propio metabolismo urbano.

3. Seguridad alimentaria: es clave fundamentar una
agenda ciudadana que, sobre bases técnicas y
juridicas, sustente las implicaciones de estos
procesos de intensificacion desmedida de las tasas de
extraccién de recursos que impactan sobre la
sostenibilidad de los sistemas agroalimentarios
locales y regionales.

4. Equidad plena al interior de las estructuras para la
toma de decisiones: es clave replantear la
composicion de las estructuras al interior de los
consejos de cuenca, eliminando las disparidades en la
integracion de los miembros, de manera que la
presencia y participacion civil a su interior sea
potencialmente menoscabada por acuerdos posibles
entre la representacion gubernamental y los sectores
econdmicos con presencia local y regional.

En sintesis es muy importante visualizar el disefio de
politicas publicas en términos propuestas y contra-
respuestas ciudadanas, solidamente fundamentadas en

Reconciliacion de la Pastoral Social de la Di6cesis de Tuxtla
Gutiérrez; el Colectivo Educacion para la Paz y los Derechos
Humanos, AC (Cepazdh), entre otros. (La Jornada del Campo,
21/06/14, en:  http://www.jornada.unam.mx/2014/06/21/cam-potable.html)
[23/03/2016].
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evidencias cientifico-técnicas y amparadas en la
obligatoriedad de que se respeten de manera irrestricta
derechos fundamentales de la humanidad, no quedando
Gnicamente en el derecho al agua, sino incorporando
otros derechos clave, indisolublemente asociados, como
son la salud y la alimentacién.

Lo anterior solo podréa tener efecto bajo la gestion de
estructuras sociales organizadas Yy articuladas con
participacion de otros actores econdémicos, sociales y
politicos. De lo contrario se corre el inminente riesgo de
que la apropiacion territorial por venir sea la crénica de la
transferencia de recursos naturales y la ocupaciéon de
grandes extensiones de tierra encaminadas a la
consolidacién de capitales globales, a costa del bienestar
de la regién, sus comunidades y familias. Asi, es
fundamental el fortalecimiento organico de la ciudadania,
lo cual se concibe de manera primordial en términos de
legitimidad, representatividad y peso como actor politico
de los consejos y comités de cuenca reconocidos dentro
del marco juridico mexicano.

En los afios venideros lo anterior se expresara muy
probablemente en demandas y movilizaciones crecientes
ante el embate en aumento de intereses particulares
expresados en proyectos de inversion privada de diferente
magnitud. Es dificil pronosticar cuéles seran las acciones
que llevard a cabo la sociedad civil para conservar y
restablecer su salud, patrimonio y bienestar colectivos.
En todo caso resulta pertinente considerar una insercion
con mayor peso dentro de las estructuras vigentes,
logrando para ello la integracion y ejercicio con plena
representatividad al interior de las asambleas de usuarios
y probablemente mediante una afiliacion muy amplia de
ciudadanos asumidos legalmente como usuarios del agua.

Es pertinente considerar también que los ciudadanos,
reconocidos cada vez mas a si mismos como usuarios
legales del agua, exploren y aprovechen progresivamente
la opcion de impulsar alianzas con diversos actores
politicos, en el marco de la eleccion de representantes a
cargos propios del sistema legislativo mexicano.

Sin duda que tal empresa tendrd mayor éxito en la
medida en que la causa publica por el agua se articule con
los reclamos por la mitigacion del cambio climatico y la
adaptacién social ante sus manifestaciones ineludibles, la
proteccion de la biodiversidad y el respeto a la salud
social, entre otros aspectos. Todo lo anterior tendra que
acudir cada vez mas y de manera mas sdlida a preceptos
propios de las leyes nacionales y a tratados
internacionales bajo el amparo del ejercicio ciudadano de
los derechos humanos.

Areas y temas estratégicos de investigacion y desarrollo
en el ambito de la apropiacién territorial y el
aprovechamiento de los recursos hidricos

De la agenda ciudadana enunciada en las lineas
precedentes, a continuacion se enlistan, mas a manera de
propuestas articuladoras finales que de conclusiones, una
serie de é&reas para el trabajo académico y de las
organizaciones civiles, bajo la perspectiva de construir
discursos tedricos y argumentos sociales para enfrentar el
enorme reto de avanzar hacia procesos de configuracion y
ocupacion territorial democratica y duradera.

1. En el marco del estudio de la realidad social y el
despliegue de lineas de accion ciudadanas, es

prioritario consolidar el anélisis detallado y periédico
de la reconfiguracion geopolitica regional en el
contexto de los nuevos escenarios internacionales y
nacionales, desde una perspectiva de problemas y
alternativas para el desarrollo social regional
democrético.

En cuanto a la concepcion, seguimiento y evaluacion
de politicas publicas, un aspecto relevante desde un
punto de vista académico y social atiende a lo que
nos toca a los académicos y sociedad civil como
actores participantes de tales politicas.

Realizacién, con enfoque territorial, de balances
sobre la interaccién entre los sectores energético, de
hidrocarburos, minero, hidroeléctrico y agropecuario.
Lo anterior implica el estudio de cambios en los
patrones de tenencia y uso de la tierra, asociado con
variables de caracter socioeconémico, sociopolitico y
cultural.

Fortalecimiento y retroalimentacion permanente de
la investigacién juridica que integre por una parte el
andlisis de las nuevas disposiciones en materia
energética y de hidrocarburos, asi como las ya
establecidas en las leyes nacionales de aguas y de
minerfa, dando seguimiento a los cambios que se
vayan suscitando y, por otra, las disposiciones
juridicas en torno a los derechos fundamentales
(seguridad, salud, salud ambiental, alimentacion y
derecho al agua) bajo la optica de la normatividad
nacional e internacional.

Una linea estratégica de gran valor a mediano y largo
plazo se sitla en la investigacion sobre cambio
climatico y ambiental bajo una perspectiva de
seguridad de poblaciones, que dé cabida a la defensa
juridica de la sociedad y al cumplimiento de los
tratados internacionales signados por nuestra nacion.
Esta linea no debe reducirse a una aproximacion
técnica o de proteccion civil, sino que orientarse
hacia términos politicos de conciliacion entre
sociedad civil y gobierno en sus diferentes 6rdenes,
bajo la Optica de impulsar procesos de apropiacion
territorial que favorezcan relaciones
socioambientales y politicas dirigidas a proteger y
dar continuidad a las dindmicas ecosistémicas y que,
ademas, sean congruentes con los problemas y retos
que se desprenden del cambio ambiental y climatico
manifiesto y previsible a corto, mediano y largo
plazo.

Como corolario a esta disertacion destaca mencionar
la importancia de consolidar una linea de trabajo
académico, institucional y ciudadano en el marco de
las figuras civiles inscritas en la politica publica y las
disposiciones legales relativas a la potestad y el
aprovechamiento de los recursos hidricos, es decir,
los consejos y comités de cuenca propios de la
lesgislacion mexicana. Es particularmente relevante
indagar acerca de los escenarios previsibles de
conflicto y colaboracion al interior de las figuras
legales, econdmicas, politicas y culturales
involucradas de diferentes maneras en el destino de
los recursos hidricos regionales. EI reconocimiento, y
visualizacién a futuro pueden marcar pautas
importantes, tanto en el campo cientifico como en lo
que atafie a las decisiones y estrategias que puedan
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asumir los actores involucrados en el destino del

agua en el espacio de la cuenca de los rios Grijalva y

Usumacinta.

La demanda y consecuente pugna por el agua es una
realidad histérica con muchos matices que, bajo el signo
de la globalizacion econémica y el apuntalamiento de
estados nacionales con regimenes politicos orientados
hacia la concesion privada de bienes y servicios
estratégicos para la nacion y el bien comin, avanza hacia
una profundizacion a toda escala socio-espacial. Desde
una perspectiva ciudadana y académica, no debe
menoscabarse que la cuenca Grijalva-Usumacinta esti
inscrita en dicho contexto.
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Resumen — Este trabajo se centra en el analisis de las respuestas a la crisis hidrica en las zonas agricolas y urbanas del Proyecto de Irrigacion Majes,
en el sur del Perd. El objetivo ha sido estudiar la gestion del agua que ya no se limita a la gestion del agua de regadio, sino también la
gestion del agua urbana. Se adopta un enfoque integrado que combina métodos cualitativos (entrevistas) y cuantitativos (analisis de
bases de datos). EI aumento de los recursos hidricos se desarrolla mediante la construccién de presas, mientras que para la disminucién
del consumo, la poblacién y las instituciones gubernamentales no muestran estrategias reales. Los cultivos exigentes en el consumo de
agua, sumado a su manejo tradicional crean problemas de déficits hidricos. Estos Gltimos también se hallan amplificados por el
crecimiento no controlado de la poblacion y del area urbana con grandes desigualdades entre la poblacion urbana asentada en zonas
autorizadas y legales, y la poblacion que habita zonas urbanas de manera informal, sin permisos ni licencias.

Abstract — This paper focuses on the analysis of the responses to the water crisis in the agricultural and urban areas of the Majes Irrigation
Project in southern Peru. The objective has been to study not only the management of irrigation water, but also somewhat unexpected
urban water management. Methodologically an integrated approach that meets qualitative (interviews) and quantitative (analysis of
databases) instruments is adopted. Results indicate that the increasing need for water resources is managed through dams building,
while for water demand management, users and government institutions show no real strategies. Water demanding crops, added to
traditional management practices create problems of water deficits. The latter are also exacerbated by uncontrolled population and
urban growth that results in inequities to access between the formal and the informal built environment.

Palabras clave: Crisis hidrica, Recurso hidrico, Presas, Gestion de aguas, Irrigacion Majes, Perd
Keywords: Water crisis, Water resources, Dams, Water management, Majes Irrigation project, Peru
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INTRODUCCION

El agua ha adquirido una gran relevancia en el debate
contemporaneo andino acrecentado a raiz de la discusion
sobre el cambio climatico y la disminucion de las
precipitaciones en las regiones andinas. A ello se suma la
construccion de grandes embalses, con la finalidad de
dinamizar la economia, producir energia y el empleo
beneficioso de los recursos naturales pero con
importantes impactos sociales y ambientales®. Todos los
paises andinos presentan zonas en que el riego es
necesario para la actividad agropecuaria, sea este como
complemento de las lluvias o como condicién
indispensable en zonas desérticas y semidesérticas.
También existen caracteristicas topogréaficas favorables
para la construccion de represas®. En este sentido, en las
Gltimas décadas, en el Pert la mayor parte de la inversion
publica realizada en agricultura ha sido absorbida por los
grandes proyectos de regadio de la costa en el afan de
aumentar la productividad de la agricultura®. Las
relaciones entre naturaleza y sociedad vehiculadas por
estos grandes proyectos crean un ambiente hidrosocial, en
el que se utiliza como intermedio al proceso social de
trabajo, es decir una serie de acciones en los que los seres
humanos, independientemente de su situacion en el
espacio (entendido como una formacion social) y en el
tiempo (procesos sociales), se apropian, producen,
transforman, consumen, circulan, exploran, explotan y
emiten productos, mercancias, energia y agua,
produciendo asi una segunda naturaleza®. Por
consiguiente, como también indica Flores®, el territorio es
una construccion social, resultado de diversas formas de
apropiacion del espacio, estas multiples apropiaciones se
nutren de la cultura, la memoria y las experiencias
sociales surgidas de los conflictos territoriales, en este
caso de matriz agraria. Por ello cabe mencionar que en
estos nuevos entornos se crean una serie de problemas
generados por la expansion territorial, es decir, los
proyectos de irrigacion para la agricultura estan
estrechamente relacionados con la formacion de
asentamientos humanos, puesto que la agricultura atrae
una importante mano de obra. Este escenario muchas
veces crea nuevos espacios urbanos que ponen en
cuestiéon la disponibilidad no solo del agua, sino que
también de otros recursos. En este sentido citamos el caso
del Proyecto de Irrigacion CHINECAS, situado en el
centro del Perld, donde un grupo de campesinos
denominados “agricultores sin tierra” ocuparon tierras no
solo para urbanizar sino que también para crear nuevas
areas agricolas, cuyo riego se hacia posible gracias a la
sustraccion de agua de los canales de regadio. Ello es
causado por la deficiencia en la gobernanza del agua que
se traduce como crisis hidrica. No obstante, la crisis
hidrica, ello no significa, necesariamente, una escasez
natural del agua o la falta de recursos, si no que puede
deberse a una desigual y radica en la desigualdad y en la
pobre gestion del recurso hidrico.

ANA, 2015.
Baigun et al., 2011.
Guerra et al., 1990.
Rodriguez, 2012.

® Flores, 2016.
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Los megaproyectos han jugado un rol clave en el
conflicto socio-ambiental que ha surgido como resultado
del proceso de transformacion econémica — ecoldgica de
los paises andinos®. En este sentido, las preocupaciones
sobre los futuros suministros de agua son particularmente
pronunciadas en las vertientes aridas pacificas del Perd,
donde la recesion de los glaciares situados aguas arriba
ha estado acompafiada de un rapido desarrollo econémico
muy intensivo en términos de uso del agua en las zonas
bajas’.

A raiz de todo lo comentado, el presente articulo
pretende analizar las respuestas de los agricultores y
habitantes urbanos frente a la crisis hidrica en el Proyecto
de Irrigacién Majes Siguas |. Este proyecto iniciado en
1983, se basa en las transferencias de agua por canales y
tineles desde las zonas altas de los andes (4.100
m.s.n.m.) hasta las Pampas éridas (llanuras)®. Se ha
constituido en la Unica alternativa viable para reducir los
niveles de pobreza, incrementar sustancialmente la
produccion de alimentos, generar divisas y lograr un
desarrollo agroindustrial sostenido en el sur del Perd
(AUTODEMA)®. Desde su creacién hasta la fecha, el
Proyecto de Irrigacion ha sufrido cambios derivados tanto
de las dindmicas de la actividad agricola como del
crecimiento urbano: por ejemplo en la actividad agricola
la introduccion del cultivo de alfalfa ha tenido efectos
positivos en el desarrollo de la ganaderia, pero también
ha creado efectos negativos en el uso del agua por sus
elevadas exigencias hidricas. Esta situacion pone en
cuestion los objetivos del Proyecto Majes |, cuya
orientacion desde el punto de vista econdémico y
seguridad alimentaria, es la agricultura de exportacién
para cultivos con menor consumo de agua y mayor
preferencia en los mercados internacionales.

A raiz de los crecientes problemas en términos de
disponibilidad y distribucion del recurso, en el presente
trabajo nos planteamos analizar las respuestas de
agricultores y habitantes urbanos frente a la crisis hidrica
con el objetivo general de estudiar el proceso por el cual
un éarea agricola de regadio con sus infraestructuras
preparadas afronta una vertiente no esperada en la
planificacién, como es el crecimiento urbano y el
aumento de la poblacidon derivado de las actividades
econémicas. Mas concretamente, intentamos desarrollar
los siguientes objetivos:

1. Analizar los cambios en la orientacion de la
produccion agricola que generan impactos en la
gestién de agua.

2. Analizar las respuestas de agricultores vy
habitantes urbanos a la crisis hidrica.

3. Analizar las estrategias de adaptacion de
agricultores 'y habitantes urbanos a las
disponibilidades del agua.

El trabajo se ha estructurado en los apartados

siguientes. En primer lugar, ofrecemos una breve

Latta & Sasso, 2014.
Bury et al., 2013.
Vera & Vincent, 2013.

AUTODEMA: Autoridad Auténoma de Majes, es una institucion
gubernamental administrada por el gobierno regional de Arequipa,
cuyo objetivo es velar por la disponibilidad del agua para el proyecto
Majes.

© o N o
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introduccién al é4rea de estudio. A continuacion
presentamos la metodologia seguida que, en buena parte,
se basa en entrevistas con algunos de los actores mas
relevantes del area de estudio. En tercer lugar, se procede
a analisis de la informacidn recopilada y la discusion de
los resultados obtenidos. Este analisis finaliza con una
seccion especifica sobre las respuestas de los usuarios a
la crisis hidrica. En el dltimo apartado se ofrecen algunas
conclusiones generales sobre el trabajo.

AREADE ESTUDIO

Geograficamente el proyecto especial Majes Siguas |,
se ubica a una altitud promedio de 1.440 m.s.n.m. en la
region Arequipa, Provincia Caylloma, Distrito Majes en
Per(. (Ver Figura 1). Segun la escala de regiones y zonas
ecoldgicas en el Perl propuesta por Holdridge (1967) y la
ONG Peru Ecoldgico; el proyecto se encuentra dentro de
la formacidon ecologica denominada “Desierto Sub
tropical” cuya altura va desde los 0 a 1.800 m.s.n.m. y
que bésicamente comprende las pampas de Majes y parte
de Siguas. La zona donde se localiza el Proyecto de
Irrigacion Majes — Siguas I, posee como caracteristica
ambiental, un clima seco y semiérido de caracteristicas
desérticas, con precipitaciones muy escasas, relieve plano
y suelos ondulados aluviocoluviales.

Figura 1. Localizacion del Proyecto de Irrigacion Majes Siguas |

trasvase del rio Colca al rio Siguas a fines de 1981, el
desarrollo integral del Proyecto Majes pudo empezar bajo
la nominacion de “proyecto regional integral de
desarrollo agricola y energético”. El fin dltimo del
proyecto seria por tanto dinamizar la economia en la
region sur del pais mediante el aprovechamiento de los
recursos hidricos de las cuencas del Colca y Siguas™.

METODOLOGIA

La base informativa de este trabajo se ha obtenido
mediante la realizacién de entrevistas en profundidad™.
Teniendo en cuenta los objetivos de la investigacion, se
han elaborado las preguntas relacionadas a cada
parametro de interés. También se analizaron datos
cuantitativos y cualitativos de fuentes primarias vy
secundarias, relacionados con el &rea de estudio, tales
como las bases de datos de diferentes instituciones
gubernamentales: AUTODEMA, ANA, MINAG, MDM,
GRA®.

Para el proyecto original (area agricola): se ha
realizado un analisis del plan de creacién, con un enfoque
en los objetivos primarios del proyecto y sus primeros
resultados. Ello se ha relacionado con el proceso de
colonizacion, llegandose asi a disponer de una
interpretacion de las actividades que han realizado los
primeros colonizadores en
sus labores agricolas. Todo
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ello con la finalidad de
contrastar el plan de
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los principales sistemas de
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estos datos se han obtenido
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la ley 18.979 articulo 1 del afio 1970 y se concibe como
un proyecto de desarrollo regional de propésitos
multiples, cuya construccidn se inicié en el afio 1971
siendo sus principales objetivos incorporar a la
agricultura 57.000 has. y generar 656 MW en las
centrales hidroeléctricas de Lluta y Lluclla. Ello
permitiria satisfacer las crecientes demandas energéticas
de la region y propiciar el desarrollo de la base
productiva regional con énfasis en el area de influencia
directa del Proyecto Majes. Esta primera ejecucion se
orienté a poner bajo riego 23.000 has. de tierras en las
pampas de Majes. Una vez concluidas las obras de
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se ha elaborado a partir de datos emitidos por las
principales instituciones gubernamentales ya citadas
lineas arriba. Posteriormente se ha realizado un balance
hidrico entre la oferta de agua para una parcela de 5 has.
y los cuatro primeros cultivos que muestran un alto uso
consuntivo de agua.

11 Gobierno regional de Arequipa, 1981.

12 \2cara y Andrade, 2003.

13 AUTODEMA: Autoridad Auténoma de Majes, ANA: Autoridad
Nacional del Agua, MINAG: Ministerio de Agricultura, MDM:
Municipalidad Distrital de Majes, GRA: Gerencia Regional de
Agricultura.
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En el proceso de cambio, se ha desarrollado un
argumento comparativo de las principales fuerzas
motrices entre el inicio del regadio y la actualidad,;
adicionalmente ello se ha complementado con las
entrevistas realizadas a algunos de los principales actores
en la actividad agricola. Posteriormente se ha realizado
una propuesta o alternativa en el uso consuntivo eficiente
para la agricultura en Majes, plasmada en una grafica con
un balance hidrico alternativo para una parcela de 5 has.

Para la dinamica poblacional, se han realizado
consultas y andlisis de las bases de datos de la INEI. Con
esta informacion se ha construido un grafico que
representa al crecimiento poblacional desde el afio 2000
hasta el 2016, lo cual se ha comparado con el nimero de
poblacién esperado. Adicionalmente, este dato se ha
relacionado con la disponibilidad de agua de la represa de
Condoroma.  Posteriormente, con el programa
AUTOCAD, se ha realizado el analisis demografico, que
abarca del primer establecimiento y el crecimiento de las
&reas urbanas, a partir de las bases establecidas por
AUTODEMA vy la Municipalidad de Majes. Por otra
parte, también se ha realizado una comparacion
diacrénica de los usos de suelo entre los afios 2002 y
2016 a partir del programa Google Earth.

Por lo que se refiere a las respuestas de los
agricultores y habitantes urbanos a la crisis hidrica, éstas
se han obtenido a base de entrevistas en profundidad. Se
han evaluado las respuestas de una seleccion de los
principales actores o dirigentes de las asociaciones de
areas agricolas y zonas urbanas en base a dos grandes
estrategias: El aumento del recurso hidrico y la
disminucion del consumo. En esta etapa se han evaluado
y determinado las respuestas técnicas que emplean los
agricultores en el sentido de la eficiencia en el consumo
de agua. Finalmente se ha analizado las estrategias de
adaptacion por parte de agricultores y habitantes urbanos
cuando sufren estrés hidrico en sus actividades.

ANALISIS DE RESULTADOS

Cambios en la orientacién de la produccion agricola con
impactos en la gestion del agua

Proyecto original

El Proyecto Majes, en sus origenes, tuvo un
tratamiento tradicional similar al de otros proyectos de
regadio, en los que mayormente interesaban las obras de
infraestructura, para posteriormente tratar la adjudicacion,
el desarrollo de las superficies de cultivo y la produccién
de alimentos para al mercado local e internacional. De
acuerdo con el proyecto de irrigacion, el plan de
desarrollo consistia en la incorporacion a la agricultura de
23.000 has. en su primera etapa. Para el proceso de
establecimiento de la agricultura, se habia considerado la
siembra de los siguientes cultivos: trigo, frutas, soya,
algodén, hortalizas, papa y maiz'*. En una segunda fase y
bajo el escenario de un incremento potencial para
mercados locales y mercados internacionales se
desarrollarian los siguientes cultivos; tomate, papa, ajo,
kiwicha, vid, citrico y manzano. Todo ello con la
finalidad de disponer una agricultura empresarial y
eficiente en el consumo de agua. Se adjudicaron

14 Gobierno Regional de Arequipa, 1981.

3.000 has. agricolas para 750 familias, con la finalidad de
proporcionar 1.800 empleos y al mismo tiempo capacitar
a los beneficiarios de las primeras 3.000 has.

Proyecto actual

Actualmente el Proyecto Majes Siguas I, esta
conformado por las secciones A, B, C, D y E, con un total
de 15.950 has. habilitadas para la agricultura y
adjudicadas a 2.693 agricultores que disponen un riego
presurizado para la practica total de la superficie anterior
(15.019 has.)™. Un 49% del total dispone de riego por
goteo (riego localizado 7.798 has.), 45% se maneja por
aspersion (7.221 has.) y un 6% no dispone ninguna
instalacion del sistema de riego (931 has.). En el cuadro
1, se detalla los principales cultivos que se siembran
actualmente, ordenados de acuerdo al consumo de agua
por campafia. En primer lugar se aprecia al cultivo de
alfalfa con un consumo de 28.583 m3/has./campafia, con
el sistema de riego por aspersion y sembrado en un
48,2 % de area agricola. El cultivo con mayor &rea de
siembras después del cultivo de alfalfa es maiz forrajero.
La suma de estos dos cultivos ocupa un total de 63,9 %
de é&rea cultivada que se destina, asi a la obtencién de
forrajes para ganado. Ello, por tanto, significa que mas
del 50 % de la superficie cultivable se encuentra
vinculada a la actividad pecuaria con un uso ineficiente
del agua.

Cuadro 1: cultivos que se siembran en el proyecto de
irrigacion Majes Siguas | en 2016

. Periodo Volumen . . Area
Cultivos : = Tipo de riego sembrada
(dias) | m3/ha/campafia (%)
Alfalfa (Medicago | 400 28583 Aspersion 482
sativa)
Alcachofa
(Cynara 210 12.200 Goteo 3,17
scolymus)
Ajo L
(Allium sativum) 175 9.217 Goteo/Aspersion 0,07
Vid
(Vitis sp.) 365 9.043 Goteo 2,8
Paprika
(Capsicum 210 8544 Goteo 8,57
annuum)
Kiwicha
(Amarantus 135 7361 Goteo 0,48
caudatus)
Maiz Morado | 7313 Goteo 03
(Zeamays L.)
Maiz Forrajero 135 7115 Goteo 15,71
(Zea mays)
Cebolla amarilla | g 5609 Goteo/Aspersion | 4,3
(Allium cepa)
Patata
(Solanum 105 -- Aspersion/Goteo 2,91
Tuberosum)
Otros - - Aspersion/goteo 13,49

Fuente: Elaboracion propia a partir de Autodema, Municipalidad de
Majes, Agencia agraria Majes.

En el grafico 1 se muestra el balance hidrico para los
cuatro primeros cultivos que aparecen en el cuadro 1 en
funcion a la oferta de agua para una parcela de 5 has.
durante un afio. En el mismo grafico se puede observar la
oferta de agua para todo el afio en m3/mes, mientras que
las otras lineas representan la demanda de agua por parte
de los cultivos. Se puede apreciar un déficit hidrico para

15 AUTODEMA, 2013.
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el cultivo alfalfa durante seis meses al afio, de enero a
febrero y de septiembre a diciembre.

Gréfico 1. balance hidrico en un poligono de 5 ha con la
siembra de cultivo de Alfalfa

BALANCE HIDRICO PARA CULTIVOS
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de AUTODEMA y tesis de
investigacion.

Frente a estos déficits hidricos de agua, actualmente
los agricultores no realizan sus siembras en 5 has., solo
un méximo de 3 has. Para corroborar estos datos hemos
recurrido también a las entrevistas a representantes de las
instituciones gubernamentales y los dirigentes de las
asociaciones con la pregunta ; Co6mo manejan sus cultivos
cuando tienen escasez de agua?, Los resultados que
hemos obtenido fueron respuestas con cierta similitud:

e Generalmente dejan de sembrar uno a dos

hectareas. Agricultor de la seccién “D”

e No sembrar toda la parcela, normalmente se
hace siembras a dos escalas en funcidn a la edad
fisioldgica del cultivo. Representante de un
centro poblado.

e Se deja de sembrar el 50% de la parcela.
Agricultor de la seccién “E”.

e Se deja de sembrar dos hectareas. Agricultor de
la seccion “C”

Puede observarse por tanto como la respuesta estriba
fundamentalmente en dejar de cultivar antes que en
aumentar la eficiencia del riego por hectérea cultivada.
Ello estaria relacionado a la falta de recursos econémicos,
las escasas cadenas productivas de cultivos de
exportacién y la poca capacitacién en temas tecnolégicos
de riego.

PROCESOS DE CAMBIO Y PROPUESTAS DE SOLUCION

Como hemos comentado anteriormente los cultivos
previstos en el proyecto original, los cultivos que se
esperaba tener a lo largo del tiempo y los cultivos que se
tienen actualmente difieren mucho entre si. Resulta
evidente que las previsiones no se han cumplido y que los
cambios en la orientacion de la produccion agricola a lo
largo del tiempo repercutieron favorablemente para el
desarrollo ganadero. Por consiguiente la irrigacion se ha
convertido en una de las principales cuencas lecheras del
Per, en la que se evidencian dos actividades muy
marcadas, agricolas y pecuarias. Actualmente ambas
actividades han creado una interdependencia, generando
impactos negativos en la disponibilidad de agua en las
diferentes secciones de la irrigacién.

La presencia de un mayor porcentaje de cultivos
forrajeros nos ha permitido formular mas preguntas tales
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como: ¢por qué se originaron los cambios en la
orientacion de la produccién agricola? y ;Cuales son las
fuerzas motrices que influenciaron en los cambios de
actividad? En el andlisis de las respuestas emitidas por
los agricultores nos encontramos primero con el peso de
la tradicion agropecuaria en la actividad agricola de
Arequipa vy la falta de conocimientos sobre los mercados
de exportacion por parte de los agricultores. Segundo, el
establecimiento de las empresas lacteas Gloria S.A. y
Laive en el afio 1999, implico una fuerte promocion de la
siembra del cultivo de alfalfa, con la finalidad de la
compra segura de la leche por parte de las empresas
lacteas, ofreciendo los retornos econémicos en menor
tiempo para el agricultor (15 dias) lo que no sucede con
la agricultura de exportacion de mayores beneficios
potenciales pero también de mayores riesgos.

En la entrevista realizada a uno de los dirigentes de
agricultores menciond lo siguiente:

e La crianza de ganado lechero nos ha permitido
tener ingresos casi fijos, incluso en la actualidad,
realizamos esta actividad porque para nosotros
los cultivos es un riesgo. Agricultor de la seccion
“E”.

Se trata, sin duda, de una estrategia bien conocida del
pequefio campesino, que prefiere la seguridad de unos
ingresos estables a la incertidumbre de unos ingresos que
pueden ser méas elevados pero también méas bajos en
funcién de la coyuntura.

Tercero, cabe sumar también los menores costos de
instalacion de los sistemas de riego por aspersion para el
cultivo de alfalfa en comparacion con los sistemas de
riego localizado para los cultivos de exportacion. Por
Gltimo, la otra fuerza motriz es el facil manejo
agronémico del cultivo en el control de plagas y
enfermedades con un bajo costo de inversién por hectarea
en comparacion con los cultivos de exportacion.

En relacion a los impactos negativos como la pérdida
de agua por fugas, evaporacion en los campos y el agua
no es utilizado por el cultivo de alfalfa. Por ello la
propuesta de solucién para la Irrigacion seria dejar de
sembrar los cultivos tradicionales o cambiar el sistema de
riego. Ello demostramos en el grafico 2, un balance
hidrico alternativo sin la siembra del cultivo de alfalfa.
Para este ejemplo se ha considerado al cultivo aji paprika,
un cultivo rentable con bajo consumo de agua y también
se ha considerado al cultivo de maiz un cultivo forrajero
con menor consumo de agua que la alfalfa.

Es relevante indicar también que los cultivos con
menor consumo de agua, podrian permitir realizar
siembras de 5 ha durante un afio, puesto que la demanda
hidrica no supera la oferta. Ello demuestra que una mayor
tecnificacion en los cultivos nos conlleva a ser mas
eficientes y sostenibles en la utilizacion de los recursos
naturales.
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Grafico 2. Balance hidrico alternativo para un poligono
de 5 has. con la siembra de cultivo de exportacién y
forrajero
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de AUTODEMA vy tesis de
investigacion.

CRECIMIENTO POBLACIONAL NO ESPERADO
EN ZONAS URBANAS

En un inicio el proyecto incluia 100 has de zona
urbana con una proyeccion futura de 1.360 has. En la
entrevista con el Alcalde de la Municipalidad de Majes,
se nos indic6 que la poblacion esperada era
aproximadamente de unos 50.000 habitantes. Segln los
datos estadisticos de INEI, la poblacion actual es de
62.661 habitantes, es decir alrededor de un 20% superior
a la esperada. En el grafico 3 se evidencia este
crecimiento poblacional, que contrastamos con el
volumen til de agua en la Presa de Condoroma. Es
evidente, que a partir del afio 2010 la poblacion supera la
proyeccién con prondsticos ascendentes del crecimiento
poblacional.

Gréfico 3. Crecimiento poblacional en el Proyecto de
Irrigacién Majes

Volumen dfil (hm3) Volumen promedio  ======= Poblacion estimada s Poblacion

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la INEl y AUTODEMA.

En la figura 2, demostramos el establecimiento
urbano formal iniciado en el afio 2000, seguidamente la
figura 3 representa el afio 2005, donde se muestran las
primeras ocupaciones de caracter informal, que con el
paso del tiempo han tenido un comportamiento
ascendente. La figura 4 nos muestra la situacion
actual,2016, en el que 1.360 has pertenecen al area
urbana de ocupacion normal, mientras que 1.360 has.
también pertenecen al area con ocupaciones informales,
es decir, de todo el &rea considerada “urbano”, el 50% de
las viviendas carecen de licencia, cuentan con un dificil
acceso al agua, y también al sistema de alcantarillado

Figura 2. Crecimiento demografico del area urbano en el
proyecto de irrigacion Majes Siguas | en 2000
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del municipio de Majes,
AUTODEMA.

debido a las pendientes y el tipo de suelo (Municipalidad
de Majes, 2012). El crecimiento demografico en el
ambito urbano ha superado a la ocupacion formal en un
200%.

Figura 3. Crecimiento demogréfico del area urbano en el
proyecto de irrigacion Majes Siguas | en 2005
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del municipio de Majes,
AUTODEMA.

A medida que el desarrollo agricola avanzaba, las
zonas urbanas también mostraron un crecimiento
demografico acelerado. Las ocupaciones en las areas
informales se llevaron a cabo sin control por parte de las
autoridades locales. Este crecimiento del area urbana se
puede apreciar asimismo mediante una evaluacion
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Figura 4. Crecimiento demografico del area urbano en el
proyecto de irrigacion Majes Siguas | en 2005
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diacronica realizado a través de la aplicacion Google
Earth entre el afio 2004 y 2016 representada en las figuras
5y 6 respectivamente. En el afio 2004 se puede apreciar
areas sin ninguna ocupacién, mientras que en 2016 la
ocupacion se extiende por toda la superficie libre antes
mencionada. Toda esta expansion corresponde a
ocupaciones informales, originadas por la necesidad de
vivienda, la disponibilidad de suelo a bajo costo, la
inmigracion y la escasa planificacién urbanistica.

Figura 5: Superficie sin habitantes correspondiente al afio
2004

Fuente. Elaboracién propia a partir de imagenes de Google Earth.

Actualmente, los habitantes en estas areas de
urbanizacion espontanea, no cuentan con el acceso a agua
potable, tampoco disponen de saneamiento conectado a
alcantarillado. Estas dos necesidades basicas se suplen
con la compra del agua, la extraccién ilegal de agua de
los canales de regadio y la venta del agua por parte de
aquellos pobladores que disponen de camiones pipa,
puesto que esa herramienta les permite extraer agua de
los canales, transportarla y posteriormente realizar la
venta sin ningln tipo de garantia sanitaria. En las
entrevistas realizadas a los dirigentes de esta zona, se

AGUA Y TERRITORIO, NUM. 12, pp. 145-156, JULIO-DICIEMBRE 2018, UNIVERSIDAD DE JAEN, JAEN, ESPANA ISSN 2340-8472 ISSNe 2340-7743 DOI 10.17561/at.12.3532

Figura 6. Superficie habitada correspondiente al afio 2016

Fuente. Elaboracidn propia a partir de imagenes de Google Earth.

indic6 que esta escasez les obliga comprar agua, que les
genera un fuerte dispendio economico. Afirman por otra
parte que el agua comprada les resulta mas cara en
comparacion al agua potable que disponen los habitantes
(&rea urbana formal).

Este es también un tema recurrente en muchas
grandes urbes del sur global en las cuales los pobres de
las zonas marginales son los que pagan mas por el agua.

RESPUESTAS DE LOS AGRICULTORES Y
HABITANTES URBANOS A LA CRISISHIDRICA

En este apartado se han analizado las entrevistas
realizadas a agricultores, habitantes urbanos y las
diferentes instituciones responsables de la gestion del
agua para la irrigacion. Las preguntas sobre la crisis
hidrica se han planteado en base a dos grandes
estrategias: el aumento del recurso hidrico y la
disminucion del consumo.

Aumento del recurso

En 2013 AUTODEMA finaliz6 la construccion de dos
Micropresas: Ajoyani y Hawai con capacidades de
almacenamiento de 1,50 y 0,60 millones de metros
cubicos (M.M.C.) respectivamente. En la actualidad la
misma institucién tiene planeado construir una Presa en
la cuenca intermedia con la finalidad de asegurar agua
para la poblacién y la actividad agricola, esta misma
como una alternativa a una posible ruptura del canal
situado aguas arriba. Si ocurriera lo antes comentado, la
recuperacion tardaria unos 20 dias y en este periodo tanto
la irrigacion como las zonas urbanas podrian verse
gravemente afectadas.

Por otra parte, la misma institucion desarrolla
actividades de mantenimiento y conservacion de recursos
naturales, tales como la produccion de plantones
forestales para rehabilitar las praderas degradadas y la
construccién de zanjas de infiltracion para captar el agua
proveniente de lluvias.

Ante la posibilidad de aumentar los recursos
existentes, los usuarios (agricultores y habitantes
urbanos) coinciden en la respuesta a la espera de la
construccién de las microrepresas y de la Presa de
Angostura, la que irrigarad la segunda etapa del proyecto
Majes Siguas. Ello viene corroborado por la siguiente
afirmacién por parte de un funcionario de AUTODEMA,
que menciond lo siguiente:
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e Para aumentar el recurso, la poblacion
practicamente no hace nada, pero si el gobierno
regional a través de AUTODEMA.

Evidentemente hay muchas maneras para aumentar el

recurso hidrico que se ajustan a Majes, como por ejemplo
la reutilizacion de aguas grises, el uso de equipos
economizadores de agua, un plan de disminucién de las
pérdidas, el aumento de la concienciacion y el precio del
agua. Frente a todas estas posibilidades para aumentar el
recurso hidrico, las respuestas son negativas (carecen de
planes y proyectos). Es decir, la poblacion espera y las
instituciones gubernamentales escogen construir represas
como respuesta al aumento del recurso hidrico.

Disminucién del consumo

En la actualidad la ANA en coordinacién con
AUTODEMA vy segin la resolucion N° 310-2016-
ANA/TNRCH?™, dispone reducir el médulo de riego de
0,75 l/seg/has. a 0,577 l/seg/has. Es decir la reduccién de
agua por parcela fluctuaria de 23.652 a 17.975
m?®/has/afio, lo que significa que muchos agricultores no
podrian sembrar alfalfa. Para entender mejor la
disminucion del consumo de agua en el area agricola, en
el Cuadro 2 se presenta la aduccion del agua al canal de
irrigacion Majes en la Bocatoma de Tuti y se resume la
descarga de agua regulada para el proyecto de Irrigacién
Majes, desde el afio 1990 hasta 2016 de forma
ascendente, de 9.500 I/seg. a 11.389 I/seg.
respectivamente. Seguidamente en la siguiente columna
se detalla el crecimiento del rea de riego agricola, desde
el afio 1983 hasta el afio 2016, indicando un crecimiento
de 3.000 has. a 15.950 has. Por dltimo, también se
muestra el suministro del médulo de riego, en ello se
compara el modulo de riego original de la creacion de la
irrigacion Majes (0,54 I/seg/has.) con el médulo de riego
comun a lo largo de los afios hasta la actualidad (2016).

Cuadro 2. Aduccion del agua al canal de la Irrigacién
Majes en la Bocatoma de Tuti

Descarga de agua Area de -
regulada al riego en el Sumlrllstro
del Mddulo
_Proy_ecto de_ Proyectp de de riego
Irrigacion Majes | Irrigacion (I/seg/has.)
(I/seg.) (has.) '
Médulo de
riego en el
Disefio del — — 0.54
Proyecto
1983 3.000 1,00
1990 9.500 7.500 0,78
1994 9.771 10.604 0,92
1996 9.587 11.971 0,80
1998 9.770 12.450 0,78
2000 11.477 15.012 0,82
2010 13.734 14.741 0,80
2015 12.726 15.950 0,75
2016 11.389 15.950 0,75 =>0,57
Area total - 23.000

Elaboracion Propia, a partir de datos de AUTODEMA.

% Resolucién N° 310-2016-ANA/TNRCH: Esta resolucién declara
infundida los recursos de apelacién interpuesta por los agricultores a
la no minimizacién en la dotacion del recurso hidrico a través de la
Junta de usuarios de la Pampa de Majes contra la resolucién
directoral N° 324-XJI-ANA/AAA | C-0O, emitida anteriormente.

En el sector agricola: las preguntas que se realizaron a
los dirigentes fueron lo siguiente: ¢En la actualidad es
suficiente la dotacién de agua? y ¢qué planes tienen para
minimizar el consumo de agua?

En las respuestas se menciona que la dotacion actual
no es suficiente y mucho menos para el cultivo de alfalfa.
No existen planes para seguir minimizando el consumo,
pero si tienen conocimiento de modernizar el sistema de
riego por goteo y la aplicacién de materia orgénica para
mejorar los suelos con mayor retencion de humedad. La
respuesta de un dirigente fue:

e Seria dejar de sembrar el cultivo de alfalfa, pero
es dificil, la empresa Gloria nos compra la leche,
con esto al menos tenemos un pequefio ingreso
seguro. Agricultor de la seccion “D”.

Por consiguiente un funcionario a cargo del area de
reconversion agricola de AUTODEMA nos asegurd que
los agricultores en la actualidad no quieren minimizar el
consumo de agua.

Segin AUTODEMA, actualmente se esta apostando
por dos estrategias para la disminucién del consumo.
Primero cambios en la organizacién del agua e
infraestructura de riego, como la implementacién del
riego localizado por exudacion. Sin embargo, esta
estrategia aun se esta experimentando en campo.
Segundo, la apuesta por la introduccion de nuevos
cultivos de poca demanda de agua y que obligarian al
agricultor a minimizar los tiempos de riegos.

La siguiente pregunta relacionada a la disminucion
del consumo fue:

¢ Tienen algin proyecto de riego que no sea aspersion
para el cultivo de alfalfa? La respuesta por parte de
AUTODEMA es que si hay un proyecto:

e Bésicamente esta referida al empleo de riego por
exudacion, esta permite utilizar una tecnologia
muy alta, hemos hecho pruebas y tenemos muy
buenos resultados, es decir hemos reducido el
consumo de agua por hectarea de 25.000 a
16.000 m*® en el cultivo de Alfalfa.

Seguidamente, la respuesta del representante de
agricultores de la Junta de Usuarios, mencionaron lo
siguiente:

e Si hay un proyecto que realiza AUTODEMA,
creo que aln se estan experimentando™,
seguidamente la respuesta por otro dirigente fue:
“se han estado haciendo pruebas, pero parece
gue no hay resultado, porque nadie esta usando
esa tecnologia.

En el ambito urbano, para la disminucién del
consumo solo se ha incremento el precio del agua de 0,09
a 0,15 délares por m*. Para la pregunta ;Qué respuestas
estan dando los habitantes para disminuir el consumo?
Las respuestas fueron:

e Para la poblacién no es una preocupacion la
disminucién del consumo ya que la
disponibilidad del agua en los domicilios es de
24 horas, la preocupaciéon seria para las
personas que tienen ingresos econémicos muy
bajos. Representante del centro poblado.

Por otra parte, los habitantes urbanos en zonas

informales manifiestan respuestas relacionadas a una
disminucién en el consumo de agua por dia:
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e Tenemos poco agua potable. Esta nos provee el
Municipio de Majes, hacemos uso solo para
preparar nuestros alimentos, pero para nuestros
aseos tenemos que comprar a otras personas 0
algunas veces sacamos agua del canal. Dirigente
de la zona informal.

La poblacion de Majes practicamente no esta
preparada para hacer frente a una continua escasez de
agua ya que las personas que tienen acceso a los servicios
bésicos son las que menos interés muestran en la
disminucién del consumo.

DISCUSIONES

Para entender la colonizacién de los primeros
cultivos, nos basamos en a las entrevistas en las que
hemos obtenido respuestas diferentes, tanto de dirigentes
como de representantes de las instituciones
gubernamentales (ATODEMA, Municipalidad del Centro
poblado la Colina). Segin el representante de
agricultores:

e Iniciamos con la siembra del cultivo de alfalfa,
porque no teniamos capacitaciones, apoyo del
gobierno, hicimos lo que mas sabiamos y esto era
la siembra del cultivo de la alfalfa para nuestros
ganados, de esta manera generar ingresos con la
venta de la leche.

Otros agricultores también mencionaron que la
siembra del cultivo de alfalfa era para mejorar los suelos.
Sin embargo, los representantes de las instituciones
gubernamentales indicaron que el proyecto no se inicia
con la siembra de los cultivos de exportacion, porque en
ese tiempo la exportacion no estaba muy asentada, se
tenia poco  conocimiento de los  mercados.
Adicionalmente podriamos indicar que en ese tiempo no
habia mucha investigacion en cultivos con demanda en
los mercados internacionales. El establecimiento tanto de
cultivos, la crianza de ganado vacuno y su posterior
incremento tendria una correlacién con la tradicion en las
actividades agropecuarias que poseian los agricultores,
puesto que los primeros agricultores con tradicion
ganadera provenian de los diferentes valles cercanos a la
irrigacion (Valle de Majes, siguas, Lluta, la Joya y
agricultores de la provincia de Arequipa).

El proyecto actual, evidentemente se basa en una
actividad agropecuaria. Con siembras en su mayor
proporcion de alfalfa y sistema de riego por aspersion. El
regadio es insostenible en la zona de estudio ya que este
sistema de riego tiene una eficiencia de 75% en
comparacion con el sistema de riego localizado que tiene
un 90% de eficiencia'’. Todo ello significa que el
incremento de las &reas de siembra de este cultivo
provoca una escasez hidrica de acuerdo a la relacién
extraccién-consumo ineficiente. Por ejemplo, si
comparamos el uso consuntivo de alfalfa con el cultivo
econémicamente mas rentable la vid, el consumo de agua
es tres veces mayor. Ello se correlaciona con lo que
menciona la European Enviroment Agency en 2010: El
cambio de los tipos de cultivo puede disminuir la
demanda de agua o desplazar los picos de demanda, en
este caso es evidente que ha desplazado los picos de la
demanda.

o Dworak et al., 2007.
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En el balance hidrico del grafico 2, el déficit hidrico
para el cultivo de alfalfa también estaria influenciado por
las estaciones de primavera y verano, puesto que en esta
temporada hay una mayor evapotranspiracion. A ello,
también se estaria sumando el tipo de suelo Franco-
Arenoso que se caracteriza por una baja capacidad de
retencion de humedad. Estos dos factores podrian estar
generando una mayor demanda de agua y al mismo
tiempo la poca disponibilidad de agua en el suelo.

En el proceso de cambio, es evidente que la oferta de
las semillas de alfalfa a precios muy bajos ha traido
consigo un aumento de las siembras a raiz del interés por
parte de las empresas lacteas en la expansion de la
siembra, para posteriormente comprar la leche, ya que
este recurso es su materia prima para su posterior
proceso.

En el &mbito del consumo doméstico, la situacion méas
preocupante es el crecimiento poblacional en relacién a la
expansién urbana, puesto que ejerce la presion sobre los
recursos naturales especialmente el hidrico y la necesidad
del mismo para consumo humano'®. De acuerdo al
proceso de establecimiento, la demanda del recurso
hidrico ha crecido de forma paralela al crecimiento
poblacional, ello ha dado lugar a un reconocimiento de la
vulnerabilidad y finitud del recurso y de la magnitud de
los efectos de la escasez'®. El crecimiento demogréfico
empez6 primero con el modelo “Habilitacion del Centro
de Servicios” cuya finalidad era evitar la formacion de
centros urbanos separados. Como ello no resulto, se
cambié al modelo de “Plan parcela y Lote Habitacional
Independiente”. Segun fuentes del Municipio de Majes,
en 2012, y de acuerdo a la ocurrencia de estos cambios,
se aprob6é una nueva propuesta de desarrollo integral
agricola y wurbano, consistente en delimitar areas
especificas para la urbanizacion con el objetivo de
intensificar y mejorar la calidad de vida tanto de los
primeros agricultores como de los trabajadores del
campo. Hasta la actualidad el crecimiento se ha
expandido al doble de lo proyectado con una baja
densidad poblacional y poca disponibilidad de agua. En
la pregunta que nos realizamos en los resultados ;Coémo
explicar esta paradoja de que cuanto mas pobre se es, mas
se paga por el agua?, podemos mencionar que hay por
supuesto varias razones. Una de las mas importantes es la
distancia del habitante al centro de abastecimiento del
recurso, en la que hay una serie de intermediarios en
muchos casos “informales”. En términos ambientales,
este crecimiento demografico disperso con baja densidad
poblacional, no es eficiente en la gestion y el consumo de
los recursos hidricos®® pero, de acuerdo con nuestro
analisis tampoco lo es en términos sociales. Entonces
¢Por qué sucede esta situacion? Esto parece obedecer a
varios factores, primero: en una respuesta por parte de un
representante de AUTODEMA nos indica lo siguiente:

e Se estima que estos problemas habian iniciado en
el afio 2002, por la necesidad de vivienda pero en
la actualidad ya lo hacen por especulacién con
fines de vender estos lotes urbanos una vez
formalizados.

18 Sabasr & Paredes, 2009.
19 Fernandez y Mancisidor, 2013.
2 Domene & Sauri, 2003.

153



Luis Efrain Zapana Churata

Otras razones serian la falta de informacion vy
comunicaciéon entre los que deciden a nivel
gubernamental y los usuarios del recurso y la baja
gobernabilidad en la gestion del agua y territorio por
parte de la Municipalidad, lo que conlleva a una
interpretacion: la crisis del acceso al agua en estos
sectores refleja directamente la crisis de la gobernabilidad
de las instituciones publicas.

En el aumento del recurso, los gobiernos locales
apuestan por los sistemas tradicionales orientados hacia
la oferta, tratando de garantizar un suministro de agua
suficiente para la agricultura mediante la construccién de
obras hidraulicas de regadio. Sin embargo, estas practicas
no resultan sostenibles a largo plazo, ya que agravan el
impacto desfavorable del uso del agua en la agricultura.
Por el contrario, algunas medidas orientadas hacia la
demanda, junto con los sistemas de oferta pueden
conseguir que el uso del agua en la agricultura resulte
mas sostenible, las que se podria fundamentar en cuatro
principios: sostenibilidad, subsidiariedad, eficiencia,
participacion activa y cinco criterios: capacidad, garantia,
calidad, costo e impacto ambiental®’. Por otra parte las
medidas como la modificacion de las practicas agrarias,
juntamente con el asesoramiento a los agricultores
ayudarian en el uso sostenible del recurso hidrico.

Los proyectos como la creacion de presas han
generado conflictos sociales ligados a la gestion de aguas.
Actualmente los pobladores de Pusa Pusa estdn en
desacuerdo con la construccion de un embalse sobre sus
campos en la linea de los movimientos en defensa del
territorio y de los ecosistemas acuaticos frente a la
construcciébn de grandes obras hidraulicas, la
deforestaciéon y la contaminacion de rios, lagos y
acuiferos”®. Ello implica que se requiere una
consolidacion de discursos hegemonicos para realizar
grandes transformaciones ambientales y sociales con
respaldo ciudadano®. Los planes de las instituciones
gubernamentales y los usuarios presentes en el proyecto
de irrigacion, son es que la transferencia del agua de las
zonas altas al proyecto de irrigacién solucionaria todos
los problemas de déficit hidrico, pero paraddjicamente
muchos pobladores en las zonas altas tienen limitaciones
en el acceso al agua®. Ahora nos surge una nueva
cuestion y esta es ¢la construccion de embalses, supone la
Unica alternativa en el aumento del recurso hidrico?, la
respuesta seria negativa, porque en la Irrigacion Majes no
estdn implementando alternativas a este manejo
convencional como por ejemplo la mejora de regadios, la
aplicacion de las politicas de precios del agua, la
reutilizacion de aguas residuales, el control y la
persecucion de las ocupaciones ilegales, o incluso la
planificacién espacial sostenible®. Estas son alternativas
cada vez es mas comun por ejemplo la reutilizacion de las
aguas residuales en distintos sectores, tales como:
agricola, industrial, ambiental, municipal y recreativo .

2! prat, 2004.

22 Arrojo, 2011.

2 Romero, 2014

2 Vera & Vincent, 2013.
2 Morales et al., 2005.
% Bravo Guajardo, 2013.

Desde el inicio de la actividad agricola hasta la
actualidad, los agricultores y los habitantes urbanos no
apostaron por la disminucién del consumo de agua. Ello
se evidencia con la préactica del cultivo de alfalfa y su
proceso continuo de expansiébn con un manejo
agrondémico tradicional e ineficiente en la utilizacion del
agua. Podemos mencionar que indirectamente este
cultivo no ha contribuido al desarrollo de la tecnologia
del riego localizado. Esto se muestra en el cuadro 3,
puede notarse que en el afio 1983 la dotacién era de
1 I/seg/ha, esta alta disponibilidad habria conllevado la
expansién de su siembra y la nueva costumbre al fécil
acceso del agua.

En la actualidad los agricultores tienen un médulo de
riego de 0,5 I/seg/ha, el cual tedricamente es suficiente en
comparacion al volumen original del proyecto. Sin
embargo, las desviaciones puede asistir a un aumento
continuo de la demanda de agua que puede tener
consecuencias catastréficas®’.

Es cierto que los agricultores no quieren minimizar el
consumo, especialmente los que tienen sembrios de
alfalfa. Esta actitud ha sido apoyado por el congresista de
la Republica del Perl Justiniano Apaza con la siguiente
declaracion de prensa:

“Respaldo plenamente el pedido de la Junta de Usuarios
de Majes, de no permitir se reduzca la dotacién de agua que
tienen asignada los agricultores, porque ello implica
reduccion de su area de cultivo en cerca del 20%, es decir
reducir sus ingresos, en una situacion de grave crisis, por
bajos precios, la falta de crédito, ausencia de planificacion
de cultivos por parte del Ministerio de Agricultura”.

Lo anterior indica un manejo del agua mas politico
que técnico social, porque una reingenieria en las
instalaciones de riego cambiaria la distribucién territorial
de las aguas, los turnos y la organizacion social del
riego®®. Recordemos que en el Per(i el consumo de agua
en las zonas agricolas constituye alrededor de 80 % de la
demanda total. La eficiencia debera ser mayor en zonas
aridas, donde redisefiar sistemas de riego las que son
vulnerables a las pérdidas de agua y apostar por cultivos
de bajo consumo resulta una necesidad apremiante.

Actualmente en muchos lugares del mundo se esta
intentando incrementar la eficiencia del agua mediante
sistemas modernos de riego presurizado® que muestran
resultados muy favorables en la gestion de agua para la
agricultura. Sin embargo en Majes las limitaciones de
esta tecnificacion se deben a factores como la falta de
capacitacion de los usuarios, la escasez de infraestructura
y la falta de recursos financieros en el sector agricola®.

CONCLUSIONES

En el presente trabajo, se aborda las respuestas de los
agricultores,  habitantes urbanos e instituciones
gubernamentales a situaciones de precariedad en el
acceso al agua. Estos analisis se inician a partir del
“déficit hidrico” que padece la zona de estudio. Esta
expresion se utiliza con frecuencia en las noticias
emitidas por los principales medios de comunicacién y

T pylido y Vallejos 2003.
2 Sepulveda et al., 2015.
2 Chavez et al., 2010.

%0 zebadua et al., 2014.
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las constantes quejas y denuncias que realizan los
pobladores afectados. Resumiendo lo comentado en otros
apartados del trabajo podemos destacar los siguientes
puntos:

e El proyecto de irrigacion preparado inicialmente
para realizar actividades agricolas con una
elevada eficiencia técnica en el consumo de agua,
no dié6 resultado, puesto que el plan de
capacitaciones a los primeros agricultores
estipulados en el proyecto original, no se ha
cumplido. Por ello muchos agricultores volvieron
a los cultivos de regadio tradicional.

e Los cambios en la orientacién de la produccién
agricola con respecto al proyecto inicial estan
estrechamente relacionados con la tradicion, el
desconocimiento del manejo de nuevos cultivos y
los bajos costos de instalacion de los cultivos. La
incorporacion de cultivos tradicionales de alta
demanda de agua en una zona &rida con suelos de
poca capacidad retentiva de humedad, crean
déficits hidricos, reduccién de &reas de siembra y
son ineficientes en la utilizacion del recurso
hidrico.

e Los déficits hidricos en las areas urbanas estan
relacionados con la baja capacidad de gobierno
local, el crecimiento demografico-urbanistico
desorganizado, que se origina a base a la
especulacion del suelo y a los, intereses
econémicos de grupos de personas que ocupan y
posteriormente  venden parcelas para la
edificacion de viviendas.

e El crecimiento poblacional esta relacionado a la
alta demanda de mano de obra en la actividad
agricola, pecuaria y en la agroindustria.

e Los cultivos exigentes en el consumo de agua
crean problemas de déficit hidrico en zonas
aridas, mientras que ademas, Ssu manejo
tradicional frena la adopcion de tecnologias
eficientes en la utilizacion del agua. Para el
proyecto Majes, la practica de cultivos que
superan el consumo de 17.975 m*afio/has.
supone efectos negativos en la gestiéon de aguas.
Actualmente para aumentar los  recursos
disponibles, generalmente se apuesta por las
alternativas  tradicionales  especialmente la
construccion de presas. Las instituciones
encargadas han desarrollado escasas estrategias
orientadas a la demanda. Ello se ve reflejado en
las respuestas de los agricultores que mostraron
su insuficiente capacitacion en la mejora de sus
regadios o la reutilizacién de aguas residuales.
Los agricultores también tienen una alta
dependencia respecto a las decisiones politicas de
sus dirigentes. Por su parte, los habitantes
urbanos que disponen agua las 24 horas del dia,
no siguen estrategias para disminuir el consumo,
mientas la poblacidn asentada en areas informales
se hace mas dependientes de la compra del agua a
costes muy elevados. Todo ello acaba
conformando un circulo vicioso que Unicamente
podria con un debate con participacion de todos
los actores interesados y, muy especialmente con
un compromiso por parte de las autoridades de
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emprender acciones decididas para mejorar la
eficiencia econdmica, social y ambiental del agua
en Majes.
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FAURE, Armelle (Textes) y MAISOABE, Adélaide
(Photographies), 2012, Bort- les-Orgues. Les mots
sous le lac. Récits et ttmoignages devant le barrage,
Toulouse, France, Editions Privat, 95 pégs. ISBN
9782708983540.6.

Con motivo de la conmemoracién del 60°
aniversario de la construccion de la represa de Bort-Les-
Orgues, la union de comunas del Cantén de Bort tomo
la iniciativa de publicar un libro que recuperara los
recuerdos de numerosas familias que vivieron a orillas
del rio Dordogne, antes de su desalojo de los territorios
que fueron inundados por el embalse. Con este proposito
Armelle Faure, la autora de este libro, se dio a la tarea
de ubicar y entrevistar a algunos de los sobrevivientes
de las familias que tuvieron que emigrar, dejando sus
hogares, sus tierras y sus actividades a la orilla del rio
para dar paso a los proyectos del gobierno.

El libro redne narraciones de 31 personas que
colaboraron con valiosos testimonios de su vida y la de
sus padres, quienes vivian del trabajo en sus granjas en
el pueblo de Port Dieu, en el castillo de Val y en las
actividades comerciales junto a la estacion de trenes de
Mialet. Sus testimonios reflejan lo que fue su vida en el
valle, ahora bajo las aguas de un lago artificial.

El texto de Faure se inspira en los trabajos historicos
de Florence Deschamps, basados en archivos orales. Las
voces y testimonios de los informantes fueron
conservados en extenso, recabando asi una parte de la
historia de la reconstruccién industrial de Francia
después de la Segunda Guerra Mundial. El texto recurre
también a  informacién obtenida en los archivos
departamentales de Correze y de Cantal. El libro retne
un archivo de estupendas fotografias de Adélaide
Maisonabe, que muestran paisajes alrededor del rio
Dordogne, asi como fotografias de archivos familiares
de los antiguos habitantes de la ribera del rio. Esta
investigacion fue realizada con el apoyo de la compafiia
de Electricidad de Francia (EDF) y se enmarca en
investigaciones de larga duracion en torno a los
desplazamientos de poblaciones ocasionadas por la
construccién de gran infraestructura, que viene
aparejada con los procesos de modernizacién.

La presa de Bort-les-Orgues fue una mas de las
grandes represas que fueron construidas en la época de
la postguerra en Francia; entre ellas: Donzere-
Mondragon, Pareloup, Vassiviere, Bimont, Cousque,

Chastang, Enchanet, Bollene y Tignes. Quiza Tignes fue
la mas conocida entonces por el combate que
desplegaron los habitantes desalojados. Estas obras en el
territorio francés fueron parte de las mas de 40 mil
represas construidas en el mundo hasta el siglo pasado,
sin considerar mas de 5 mil actualmente en
construccién. La inundacién condujo a la pérdida de
vastas superficies agricolas, con el consiguiente impacto
nocivo sobre el medio ambiente y la biodiversidad, asi
como el desplazamiento de millones de personas de sus
territorios de origen. Las investigaciones de
antrop6logos como Thayer Scudder y Elizabeth Colson
sobre el dique de Kariba en Zambia, Francois Héritier y
Michel Izard en el Valle del Souru en Burkina Fasso y la
Comision Mundial de Represas (World Comission on
Dams) dan cuenta de los problemas socioambientales
derivados de estos megaproyectos con el paso del
tiempo.

Armelle Faure se centra en el estudio de la represa
de Bort-les-Orgues, abordando los casos de las
poblaciones de Confolent Port-Dieu, Mialet, el Castillo
del Val, La Siauve-Basse, Autreval, Les Lys, Valette,
Les Aubazines y Bort, que representan parte de las
experiencias vividas por alrededor de 140 familias que
resultaron expropiadas y forzadas a abandonar sus
tierras fértiles para partir en busca de un nuevo hogar y
trabajo en lugares desconocidos con ayuda de la
indemnizacion que les fue otorgada.

El caso de la actual comuna de Confolent Port-Dieu,
ubicada en el departamento de Correze refleja un
sentimiento de dignidad nacido del valor de la poblacion
para restablecerse y su voluntad de reconstruir algo de la
vida de Port-Dieu antes de su expropiacion. En 1946 el
alcalde de Port-Dieu pidi6 la creacion de una nueva
comuna para albergar entre 100 y 170 habitantes que
habian sido desalojados por la construccion de la obra.
La comuna reclamaba entonces la reconstruccion de la
escuela y de la oficina postal, asi como trasladar los
lugares de culto, las tumbas y el cementerio. El atraso en
el cumplimiento de la construccion de los nuevos
edificios comunales por parte de la EDF motivd una
enérgica protesta contra el gobierno por la decision
absolutamente inaceptable de evacuar la comuna en
1949. Fue asi que obligaron a la EDF a cumplir su
palabra y ésta procedié a construir una iglesia y un
cementerio para el nuevo municipio. La lucha de los
afectados por la represa sentdé un precedente que
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influenci6 las politicas pablicas posteriores. A partir de
entonces, gobierno y EDF organizaron sistematicamente
la creacién de un pueblo para albergar a las personas
desplazadas por las presas hidroeléctricas.

Los testimonios de los habitantes de Port-Dieu dan
cuenta del fuerte impacto emocional vivido por la
poblacion; esto es, el rostro humano del desalojo, al que
poca importancia se le habia otorgado. El sentimiento de
desarraigo y el rompimiento con la memoria familiar
estd aln presente en la gente, 60 afios después. Los
recuerdos dan forma a lo que fue la vida en el antiguo
pueblo desaparecido. Los informantes hablan de los
oficios tradicionales que eran practicados por las
familias; ya fuese como forjadores, herreros, molineros,
fabricantes de suecos, etc. Se menciona que dichos
oficios practicamente estaban cayendo en desuso con
motivo de la introduccion de nuevas tecnologias. Sin
embargo, con la inundacion se perdieron muchos otros
empleos, espacios para la ferias y exposiciones
comerciales, el patrimonio familiar, pero sobretodo, los
lazos de convivencia familiar. El hecho es que las
indemnizaciones monetarias no permitieron a todos los
expropiados comprar propiedades cerca de sus
familiares y amigos, ni acceder a otras de las mismas
dimensiones.

Por su parte, los actuales habitantes de Monestier
recuerdan lo que fue su vida en el valle hoy absorbido
por el lago, donde se encontraban las granjas de La
Conche, la Jugie y Maugues a los costados del rio
Dordogne. Buena parte de sus actividades y relaciones
sociales se centraban en la comunicacion a través de los
puentes de Mialet y Déderie, que también
desaparecieron para dar paso a un lago de 800 metros de
largo, que semejaba una barrera infranqueable. Sus
relatos giran alrededor de la pérdida de sus actividades
artesanales y comerciales y especialmente sobre la
percepcion actual de sus vidas familiares: “desgarradas,
exportadas, expatriadas y jamas consoladas”. Esto habla
de un proyecto familiar destruido. Si bien la industria
hidroeléctrica trajo los beneficios de la comunicacion
ferroviaria, los testimonios refieren que el agua de la
presa termind por atraparlos; pues su vida quedo
violentada y literalmente hundida por la hidroeléctrica.
El progreso de la industria energética los disperso,
destruyendo su felicidad. El dolor experimentado por
muchos de ellos, impidié que lograran levantarse otra
vez en sus nuevos predios. La separacion que sufrieron
no so6lo afecté econémicamente sus vidas, sus negocios
y sus habitos cotidianos, sino que rompieron con la
armonia y la unién de un pueblo. Curiosamente, el dolor
de la pérdida de la vida a orillas del Dordogne se ha
trasmitido a las siguientes generaciones, quienes nunca
conocieron el valle. En su momento, la union del pueblo
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facilité la organizacion de un comité de defensa para
apoyar a los que no habian sido bien indemnizados. No
se dieron por vencidos hasta lograr su objetivo, aunque
siguen convencidos de que “la indemnizacion del
corazon es imposible de pagar”.

El territorio agricola del Val también desaparecio
con la presa: explotaciones agricolas y forestales,
granjas, zonas de pastoreo y la vida social se perdieron,
a excepcion de la imponente fortaleza medieval de
Auvergne: el castillo del Val. El castillo quedé desolado,
apenas rodeado de una zona boscosa y agua. Los
antiguos habitantes lograron reinstalarse cerca de ahi, en
tierras mas altas, donde continuaron con sus labores
agricolas. Siendo agricultores y campesinos, su arraigo a
la tierra les ha dado fuerza para levantar las granjas en el
nuevo poblado, que a su vez heredaran a sus
descendientes. Entre los testimonios se encuentra el del
antiguo jardinero que trabajaba en el castillo del Val,
quien no tenia derecho a recibir ninguna indemnizacion
para restablecerse con su familia. Sin embargo, tiempo
después fue contratado por el municipe para que cuidara
del castillo y se encargara de atender las visitas
turisticas.

Las experiencias vividas por millones de personas
con motivo de los desplazamientos por la construccion
de presas en diferentes lugares alrededor del mundo,
dieron lugar a la creacion de la Comisién Mundial de
Represas, que se ocupé de la evaluacién de mas de 150
casos para conocer los efectos sociales y ambientales
generados por estas megaobras. Sus conclusiones y
recomendaciones han sido claves para la planeacion de
nuevas obras. La EDF retom6 sus recomendaciones para
llevar a cabo los planes de modernizacion de las zonas
de desalojo con ayuda de expertos ambientales vy
sociales, para evitar las pérdidas ambientales y
compensar las pérdidas humanas ocasionadas por este
tipo de infraestructura.

La recopilacion de muchos testimonios mas
narrados en este libro permite dar seguimiento a los
acontecimientos y los dafios sufridos a lo largo de tres
generaciones, lo que constituye un verdadero
reconocimiento simbdlico al profundo resentimiento de
las personas que fueron sometidas a estas desgarradoras
experiencias.

Cecilia Lezama Escalante

Universidad de Guadalajara
cecilialezama24@gmail.com
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BOQUERA MARGALEF, Montserrat, 2006, “Lo riu és
vida”: percepcions antropologiques de I'Ebre catala,
Tarragona, Tesis doctoral presentada en la
Universitat Rovira i Virgili, 391 péags. ISBN. 978-
84-691-8093-8 /D.L:T2053-2008.

Lo riu és vida, en castellano, el rio es vida. Es una
obviedad la afirmacion que el agua es necesaria para la
vida de todos los seres vivos, también para los humanos.
No solamente en un sentido biol6gico, pueden ser
espacios para establecer relaciones e intercambios
sociales. En la siguiente tesis doctoral, redactada en
catalan, se describe el Ebro como fuente de sentido,
identificacion, significacion y vida social de los
habitantes de los pueblos de la zona. Se analiza la
relacién del rio con la poblacion local, en su paso por las
tierras catalanas, en el sur de la provincia de Tarragona,
durante el siglo XX. La relacion de los habitantes con el
rio ha sido ambivalente y cambiante; siendo a principios
del siglo muy cercana y necesaria; en cambio, en la
década de los afios sesenta pasa a ser distante y alejada.
Sus habitantes vivian de espaldas al rio, era algo extrafio
y con poca significacién social, estaba lejos de sus
intereses y necesidades. Hacia el fin de siglo se
revitalizd de nuevo el rio y se reincorpor6 a la vida de
los vecinos. Lleg6 el turismo y el ocio, se redescubria
como espacio de vida, para estar y compartir.

La autora no solamente describe el rio desde una
perspectiva utilitaria y practica, va mas alla, se sitGa en
un marco antropoldgico; también realiza conexiones con
las tendencias sociales globales dominantes en cada
momento histérico. Sitla los cambios acaecidos en la
comprension del rio a partir de las tendencias generales.
Un aspecto relevante de la investigacion son las muchas
y variadas entrevistas realizadas, en total 68: personas
anénimas pero significativas, y muy conocedoras de la
vida y costumbres de la zona. También se debe destacar
aquellas entrevistas a personas que ejercian oficios
actualmente desaparecidos. Resultan interesantes las
miradas y reflexiones de los informantes por sus
experiencias vividas.

La Dra. Boquera destaca cuatro etapas significativas
durante el siglo XX sobre la valoracion y significacion
del Ebro por sus habitantes: en una primera etapa el rio
era un recurso econémico y social muy importante,
imprescindible para sus habitantes; en la segunda fase se
transforma en un espacio marginal y lejano a las

necesidades de los vecinos; en un tercer momento se
produce una recuperacion, se puede considerar una etapa
de transicion al siguiente periodo; y la Ultima fase se
caracteriza por una surgimiento del Ebro como un
elemento central identitario de sus habitantes.

En la primera etapa, los ultimos siglos hasta los afios
de 1960, el rio era una via de comunicacion rapida y
practica, muy utilizada por sus habitantes, e implicaba
una intensa actividad social y econémica. En el rio y sus
margenes se establecian estrechas relaciones sociales
entre vecinos. Habian muchos oficios relacionados
directamente con el rio e imprescindibles para la vida de
los habitantes: diferentes tipos de barqueros, algunos
hacian el paso del rio con barca, raiers (trasladaban
troncos rio abajo), pescadores, guardias del canal. Estos
trabajadores tenian un conocimiento profundo del cauce
fluvial; ademas compartian unos valores, costumbres,
reglas y conceptos Unicos que adquirian todo el sentido
en la zona.

Las mujeres frecuentaban el rio con actividades
diarias como buscar agua y lavar la ropa; era un espacio
de encuentro y de relacion entre ellas, en el cual podian
hablar y compartir experiencias y vivencias sin las
intromisiones de los hombres. También era un lugar
lidico, se organizaban diferentes eventos: liturgias,
fiestas, paseos, excursiones. El Ebro era un lugar
especial para los vecinos, se establecian estrechos lazos
e intensas relaciones sociales. También habia una parte
negativa y dramatica. El rio era peligroso, en algunas
ocasiones  ocurrian desgracias: ahogamientos,
naufragios, suicidios. Frecuentemente se sucedian riadas
que provocaban inundaciones y dafios materiales y
humanos. El rio siempre estaba presente en la vida de las
personas, estaban atentos a sus cambios y evoluciones;
era un lugar ambivalente, de trabajo, ocio, bienestar y
que, al mismo tiempo, podia convertirse en una
amenaza. El rio cohesionaba y unia a los vecinos. Era
mucho mas que un inmenso caudal continuo de agua,
tenia una profunda significacién social, estaba
incrustado en la vida de las personas.

En la segunda fase, hacia los afios sesenta del siglo
pasado se produce una transformacion en el significado
del rio, ya no es un espacio para las actividades
econdmicas, sociales y de ocio. Los vecinos se
distancian, lo consideran extrafio y lejano a sus intereses.
Se abandonan las riveras, margenes y se pierden los
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espacios habitados. Los arboles y la maleza se aduefian
progresivamente de los lugares, antes reservados a las
personas. En esta época se construyen los pantanos y el
rio pierde su personalidad. No es feroz e impredecible,
es docil, sin caracter y fuerza. Se lo desvaloriza y
desprecia. La poblacion vive en estos afios a sus
espaldas.

En un tercer momento, en los afios noventa se
produce una reactivacion de la significacion del Ebro.
Surge una necesidad econémica ligada con el despegue
turistico, se descubren nuevos potenciales de actividades
de ocio. También aparece un sentido de contemplacion
del paisaje, de la belleza, la flora y fauna, un
conocimiento del ecosistema. Se abren de nuevo
caminos para andar e ir en bicicleta; también se
organizan paseos en barca, se reactiva la pesca y se
internacionaliza en algunas zonas (especialmente con el
pez siluro, el Silurus glanis). En estos afios se produce el
primer mini trasvase de agua del Ebro a Tarragona, el
cual se consolida, aunque con rechazo de la poblacién.
A nivel social, este primer trasvase sirve para configurar
y definir de forma embrionaria una identidad de defensa
del rio.

En la ultima fase, en el afio 2000, con el Partido
Popular en el gobierno de Espafia surge el PHN (Plan
Hidrolégico Nacional). Se pretende trasvasar agua del
Ebro a diferentes regiones del pais. Este hecho produce
una alarma sin precedentes en la poblacion de la zona, y
se consolida un profundo rechazo. Se construye un
imaginario del rio, de antiguas tradiciones y saberes con
aportaciones cientificas del ecologismo. La poblacion
redescubre de nuevo el rio y se acerca a él. Se organizan
muchas manifestaciones en diferentes lugares, algunas
de ellas multitudinarias, con gran simbolismo y
emotividad. Se recuperan viejas imagenes, y se generan
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nuevos simbolos para crear referentes que legitimen las
protestas. Se idealiza el pasado, la vida de los abuelos
que vivian en armonia con el rio, como punto de
encuentro y significacion. Les Terres de I'Ebre (Las
Tierras del Ebro) han adquirido una gran popularidad
estos afios, hasta nuestros dias. Se ha dinamizado la zona
y definido una nueva catalanidad: ser catalan del sur, del
Ebro. El lema principal de las manifestaciones en
defensa del Ebro era Lo riu és vida. El rio es vital para la
vida de las personas y debe ser defendido de cualquier
ataque. Para sus habitantes es su mejor carta de
presentacion en un mundo global, su marca mas
representativa. El rio es el simbolo y configura su
identidad de pueblo Unico y diferente.

Para ir finalizando, esta tesis defendida en el 2006
conserva su vigencia e interés. Permite comprender las
transformaciones y significacion del rio durante el siglo
XX, principalmente a partir de las aportaciones de los
entrevistados. Actualmente, los ciudadanos vuelven a
acercarse con interés y respeto. Se organizan maltiples
actividades durante todo el afio. Los habitantes lo
valoran como algo propio, y estan muy unidos a él. El
titulo de la tesis doctoral, lo riu és vida, no lo es
solamente desde una perspectiva bioldgica o econdmica,
sino mucho mas, también social, cultural, emocional y
espiritual. La investigacion realizada por la Dra.
Boquera resulta relevante por la profundidad y amplitud
de miradas para comprender la significacion vy
relevancia del rio Ebro por sus habitantes.

Joan Tahull Fort

Universidad de Lleida
joantfort@geosoc.udl.cat
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Respecto al géne-ro, 11 son mujeres (31,42%) y 24 1 |AcelaMontes de Oca| Desarrollo Sustentable | /.
varones (68,57%). Ninguno de los autores esta vinculado Hernandez (CEDES). Universidad
. PRI Autonoma del Estado de
a la revista. La adscripcién institucional de los autores es México
muy diversa y estan vinculados a 18 universidades o i ] CUTONALA-
centros de investigacion: 1 de Argentina, 7 de Brasil, 2 de 2 A'dé lﬁe"r‘:ggdra Universidad de México
Chile, 2 de Espafia, 1 de Francia, 6 de México y 1 de Guadalajara
Pert R o | s | Vet | oo
Destaca el caracter internacional (33) de Ips 58 (International Water
evaluadores, que supone el 56,9% de los académicos y 4 Alvar Closas Management Institute USA
especialistas que han realizado informes para la revista. (wmi)
Asimismo, cabe resaltar la diversidad de su procedencia 5 | AnaCarolina Lanza | Universidad Federal de | o
geografica. Del nimero total, 29 son mujeres (50%). Queiroz Minas Geriais
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6 Angela Lara Garcia Fundacion Nueva Espafia 35 Luis Cancer Pomar | Universidad de Jaén Esparia
Cultura del Agua
7 Antonio (}ar0|a Umver5|daq Pablo de Espafia 36 | Luis Enrique Cunha Unlver5|q§d Federal de Brasil
Garcia Olavide Campifia Grande
8 Camila Fe”‘?”dez de Umvers_ldad Fed_eral de Brasil 37 Luisa Arango Universidad de Paris 8 Francia
Morais Minas Gerais
Carmen Garcia | Universidad de Castilla- = Maria Concepcion . .
9 Martinez La Mancha Espafia 38 Martinez Omarfia Instituto Mora México
Carmen Vézquez | Universidad de Castilla- = Maria Elena Universidad de Castilla- =
10 Varela La Mancha Espafia 39 Gonzalez Cérdenas La Mancha Espafia
. . . Maria Elisabete Universidad Federal de .
11 Carolina Gamba |FLACSO. Buenos Aires| Argentina 40 Pereira dos Santos Bahia Brasil
e Universidad de Colorado o . . . R o
12 Cristina Jiménez Springs México 41 Maria Luisa Feijoo |Universidad de Zaragoza| Espafia
Delia Montero UAM-IztapalapA, Instituto de Ciencias
13 Departamento de México . Sociales y Humanidades
Contreras Economia 42 Maria Tere; a ventura de la Benemérita México
Rodriguez iversidad .
14 Esmeralda Pliego UAEMEX / Andanza México Universidad Autonoma
9 Colectiva de Puebla
Vi Universidad . 43 Mario Burgui | Universidad de Alcald, | g0
15 Fermin Villarroya Complutense de Madrid Espafia Madrid
16 Fernanda Sant’Anna | Universidad del Estado Brasil 44 Mario Lopez ITESO México
Mello de Sao Paulo
17 Fernanglo Diazdel | \; i\ ersidad de Sevilla Espafia 45 | Marjolaine Carles | Casa de Velazquez Espafia
mo
Fernando Maestre . - Mayra Gabriela | Universidad Autonoma i
18 Sanchis Universidad de Zaragoza| ~ Espafia 46 Toxqui Furlong | del Estado de México Mexico
- s Universidad Federal de -
19 Frances La Roca |Universidad de Valencia| Espafia 47 Miriam Mitjavila Santa Catarina Brasil
Francisco Cebrian |Universidad de Castilla- . 48 Miriam Serrano |\, .o o4 de Navarra Espafia
20 Abellan La Mancha Espafia Martinez _ _
5 |Francisco José Torres| Universidad Pablode | . .. dUInlveLmdad Nacional
Gutiérrez Olavide p o el Nort este. Argentina.
—— - Nidia Bibiana Espacio de .
Universidad Regional 49 Pifieyro Investigaciones Argentina
22 Giuliano Daronco | del Rio Grande do Sul Brasil Y vestigacic
NW Interdisciplinarias sobre
CUCIENEGA Conflictos y Territorio
23 Héctor Quintero Universidad de México 50 Nuria I'\-|/Ieorrr;andez- Universidad de Sevilla Espafia
Guadalajara Octavio Marti £l Cotegio d
- . ctavio Martin olegio de o
24 Isabel Sl\glsglﬁezRoman Universidad de Almeria| Espafia 51 Gonzélez-Santana Michoacan Mexico
Centro d.e Egtydlos € 52 |Pilar Garcia Martinez| Universidad de Jaén Espafia
25 |JesUs Castillo Nonato Investigacion en México
Desarrollo Sustentable
Omi ((?g:zer’)bl 3 53 Rafael Camara Universidad de Sevilla | Espafia
. - niversidad Pablo de =
26 | Jests Vargas Molina - - Esparia
Olavide, Sevilla Instituto de Ciencias
Joaquin Melgarejo R . = Lo Sociales y Humanidades
27 Moreno Universidad de Alicante| Espafia 54 Roge'l\l/lo Jiménez de la Benemérita México
arce S .
] o Universidad Auténoma
28 Jorge Bielsa Callau |Universidad de Zaragoza| Espafia de Puebla
29 Jorge R-ega|ad0 CUCSH_Ur“VerS'dad de México 55 Salvador Peniche CUCEA-UnlverSIdad de México
Santilllan Guadalajara Camps Guadalajara
30 José Luis Pimentel El Colegio de México In_stituto de Cien_cias
Equihua Postgraduados Sergio Erancisco | >0¢iales y Humanidades
P P - 56 Rgosas Salas de la Benemérita México
José Luis Seefod El Colegio de - S .
31 Lujn Michoacén México Universidad Auténoma
Juan Pablo Roj Universidad d de Puebla
uan Pablo Rojas niversidad de o S orad
32 . N México Wagner Costa Universidad de Sao .
Bamlre’z Guagz,ilajara 57 Ribeiro Paulo Brasil
33 Julia Martinez Fundacion Nueva Espafia Universidad Distrital
Fernandez Cultura del Agua . Francisco José de .
58 Yefer Asprilla Lara Caldas, Bogota Colombia
34 Lourdes Navarrete CIESAS-México México (Colombia)
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AGUAY TERRITORIO

ACCESO ABIERTO

Esta revista provee acceso libre e inmediato a su
contenido. La exposicion gratuita de la investigacion
favorece los intercambios y una mejora del conocimiento
global.

ESTRUCTURA INTERNA

La revista consta de tres secciones fijas bien
definidas.

Una primera —DOSSIER— esta integrada por la
publicacion de articulos relacionados con una tematica
comin (de cuatro a siete) a los que se afiade una
presentacion realizada por el/los coordinador/es de dicho
dossier con un maximo de 15.000 caracteres.

La segunda seccion —MISCELANEA— contiene
un nimero variable de articulos.

La tercera seccion fija —RESENAS— constara de
un nimero indeterminado de resefias bibliograficas.

Ademas de estas tres secciones fijas la revista podra
contar con un articulo por nimero de una seccién que se
denominara DOCUMENTOS Y ARCHIVOS.

Asimismo, podrd contar con una seccion titulada
ENTREVISTA/RELATOS DE EXPERIENCIA que
podra referirse al tema del dossier, a un tema de
actualidad o a personajes relevantes en el ambito
tematico de la revista.

Podrd contar también con una seccion referida a
EVENTOS/PROYECTOS que consistira en una resefia
critica sobre algin evento especialmente importante que
se haya celebrado en los Gltimos meses o el abordaje de
los contenidos de un proyecto de investigacion
internacional que esté desarrollandose y entre en las
tematicas de la revista.

Asimismo, la revista podra tener una seccion de
OPINION para estimular debates.

El contenido de cada nimero de la revista AGUA Y
TERRITORIO es aprobado por el Consejo Editorial.

EVALUACION EXTERNA

Cada texto es revisado previamente por un miembro
del Consejo de Redaccion para realizar una primera
evaluacién general y saber el cumplimiento o no de las
normas, calidad de redaccion, su tematica, etc.

El proceso de evaluacion, que debe acabar en el plazo
méaximo de 3 meses, se lleva a cabo mediante evaluadores
externos al Consejo de Redaccion y a la entidad editora,
especialistas en las areas temdticas de la revista, y es
doblemente andnimo, no desvelandose ni la identidad del

autor, ni las de los evaluadores, que seran tres en caso de
diversidad de opiniones.

El informante podré recibir el informe emitido por
otro evaluador.

Los autores podran sugerir tres posibles evaluadores.

El evaluador reconoce el caracter reservado de los
articulos sometidos a evaluacion.

Los evaluadores estan obligados a sefialar cualquier
conflicto de intereses antes de emitir su informe, asi como
otra cualquier razén que pueda justificar su abstencion en
el proceso de evaluacion. Deben ser imparciales, honestos
y realizar su trabajo de modo confidencial, diligente y
respetuoso en el plazo de un mes desde la llegada del
articulo.

Los evaluadores realizardn su trabajo valorando
globalmente el articulo, sus aportaciones y emitiendo al
final un informe conclusivo.

La revista publicara un listado de los informantes que
han intervenido en el proceso de evaluacion.

Los evaluadores han de rellenar un formulario que
consta de tres partes.

1. Valoracion global del articulo
Se anotara si el articulo es publicable en su version
actual, no publicable o publicable con modificaciones.

En caso de que precise modificaciones se sefialara si
son de caracter formal, de fondo y los aspectos concretos
a modificar.

2. Aportaciones del articulo
Idoneidad  del titulo/Resumen/Palabras
Actualidad y pertinencia del articulo para la revista.

Originalidad y aportacion al estado de la cuestion y a
la interdisciplinariedad.

Contribucion para el fomento de futuras
investigaciones. Originalidad y aportacidn al debate.

Utilidad general y para la docencia asi como para los
lectores.

Calidad e innovacién metodolégica.

Utilizacion de nuevas fuentes de informacion y/o
material documental ya conocido.

3. Informe conclusivo

clave.

Informe detallado de las principales aportaciones.
Problemas de fondo que se hayan detectado en el articulo.
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Problemas de forma que se hayan detectado en el
articulo (estilo y manejo de idioma; claridad en el
desarrollo expositivo; organizacion interna; claridad y
coherencia del discurso).

AUTORES

La revista AGUA Y TERRITORIO considera
Gnicamente trabajos originales que no hayan sido
publicados anteriormente, ni estén a punto de publicarse o
evaluarse. Los originales pueden mandarse en espafiol,
portugués, italiano, inglés y francés, a través de la
plataforma http:/irevistaselectronicas.ujaen.es

El Consejo de Redaccidn estudiard a lo largo del afio
las diversas propuestas que presenten los coordinadores
de Dossiers. Las propuestas se haran por escrito al correo
electronico de la revista (aguayterritorio@ymail.com). En la
propuesta debera el coordinador indicar la tematica en un
maximo de 2.000 caracteres. Podra incluir el nombre de
posibles participantes y el titulo de sus trabajos. La
propuesta se hara en los idiomas oficiales de la revista, al
menos en espafiol e inglés, pudiendo AGUA Y
TERRITORIO lanzar por su parte la propuesta en otros
idiomas una vez se apruebe el dossier por el Consejo de
Redaccion.

La revista recuerda a los autores que no esta permitida
la invencién de resultados, la omision de datos o su
falsificacion, asi como el plagio que suponga presentar
como propias ideas, datos o resultados creados por otros.

La revista adoptara los pasos oportunos para hacer
publico a las partes interesadas cualquier caso de plagio
que pudiera presentarse en los trabajos recibidos.

Las opiniones y hechos consignados en cada articulo
son de exclusiva responsabilidad de sus autores. La
Universidad de Jaén y el Seminario Permanente Agua,
Territorio y Medio Ambiente no se hacen responsables en
ningun caso de la credibilidad y autenticidad de los
trabajos.

El autor recibird un informe razonado de la decisién
del Consejo de Redaccién, que incluird los motivos de la
aceptacion, de la solicitud de modificacion o del rechazo
de su manuscrito. En caso de aceptacion vinculada a la
introduccién de cambios se le remitiran los informes
originales de los evaluadores, junto con las
recomendaciones del Consejo de Redaccion.

El autor debera realizar las modificaciones requeridas
en un plazo de quince dias. Caso de no cumplir el autor
este plazo, su articulo puede ver retrasada su aparicion en
la revista ante la necesidad de cerrar la edicion. La
revision de las pruebas conlleva el consentimiento técito a
ser publicado el articulo tal como lo envie de nuevo el
autor. El original sera tratado confidencialmente por la
redaccion de la revista hasta que sea publicado.

Los articulos firmados por varios autores deben incluir
una declaracién firmada por todos ellos certificando que
han contribuido directamente en la elaboracion del
contenido intelectual del trabajo, que se hacen
responsables de él, lo aprueban y estan de acuerdo en que
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su nombre figure como autor. Servira copia del escrito
escaneado en PDF enviada al correo electrénico
aguayterritorio@ymail.com

Los autores deberan facilitar, si es necesario, el acceso
a los datos en los que se fundamente su trabajo para poder
aclarar si es valido o no una vez publicado.

En la revista existe la figura del Defensor del Autor,
desempefiada por un miembro del Consejo Editorial.
Cualquier queja se enviara a través del correo electrénico
aguayterritorio@ymail.com, dirigiéndose al Defensor del Autor.

En caso de ser candidato a doctor, deberd incluir un
certificado de su director/directores, detallando el titulo de
la tesis y la fecha en que haya sido aceptado ese proyecto.
Se enviara al correo electrénico aguayterritorio@ymail.com.

La revista no devuelve trabajos rechazados ni se hace
responsable en caso de pérdida.

NORMAS PARA LA ENTREGA DE ORIGINALES DE LAS SECCIONES
DOSSIER, MISCELANEA, DOCUMENTOS Y ARCHIVOS

Sélo se admitirdn originales que
estrictamente a las normas.

Los trabajos se enviaran a través de la plataforma de
envio de manuscritos de la revista disponible en
http://revistaselectronicas.ujaen.es €n tratamiento de texto Word.

El manuscrito ird precedido de una pagina en la que
debe figurar: titulo del trabajo en castellano y en inglés,
separados por una barra, nhombre completo del autor o
autores en minuscula, apellidos en mindscula unidos por
un guion, direccion, teléfono, correo electrénico y
poblacion, asi como su situacion académica y el nombre
de la institucion cientifica a la que pertenece. Si son
varios los autores, se sefialard el autor con el que se
mantendra toda la correspondencia. El titulo del trabajo
deberd ser corto y claro. Si tiene subtitulo debera
separarse del anterior por dos puntos (). Si la primera
lengua empleada es otra distinta del castellano, éste se
empleard en segundo lugar. En esta pégina se incluira
también un resumen del trabajo en castellano e inglés, asi
como en el idioma en el que esté escrito el articulo (si se
trata del portugués, italiano o francés). EI resumen estard
en torno a los 800 caracteres. Se incluiran cinco palabras
clave en castellano e inglés vy, si se da el caso, en la otra
lengua empleada. El resumen incluird los objetivos, la
metodologia, los resultados y aportaciones originales, asi
como las conclusiones, esquema gue se aconseja seguir en
el desarrollo de los articulos.

También se podra incluir el nombre, apellidos y correo
electrénico de tres posibles evaluadores con los que no se
tenga una especial relacion de amistad o académica.

Tendrén una extension méaxima de 30 paginas (DIN
A4) numeradas correlativamente, escritas por una sola
cara, incluyendo notas, cuadros, graficos, mapas,
apéndices y bibliografia a 1,5 espacios, escritos en Arial,
tamafio 12 en texto y 10 en parrafos textuales y en notas.
El nimero maximo de caracteres en el articulo sera de
80.000 incluyendo espacios en blanco.

se atengan
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Los epigrafes o apartados del texto NO iran
numerados. Su enunciado ird en mindscula con
interlineado a doble espacio. No se haran subapartados.

Si el articulo ha sido financiado, esta circunstancia se
colocara en una nota ubicada tras el titulo del articulo, en
la que apareceran las entidades patrocinadoras y el
proyecto de investigacion en el que se inserta dicho
trabajo, las becas y ayudas obtenidas, etc. En esta primera
nota apareceran también otros agradecimientos que el
autor desee hacer constar.

Al trabajo propiamente dicho podran afadirse
apéndices o0 anexos, debiendo ir con titulo y numerados.

Las notas seran breves e iran a pie de pagina, en Arial,
tamafio 10, a espacio sencillo, numeréndose
correlativamente, con la referencia en superindice. El
namero de la nota deberd ir antes de la puntuacion
ortografica (Ejemplo “.....de la modalidad mencionada
anteriormente”1).

Incluiran Apellido/s del autor, fecha de edicién (en
caso de varias publicaciones de éste en un mismo afio, se
unirdn a esa fecha las letras a, b, c..., para evitar
confusiones) y a continuacion los nimeros de volumen o
tomo, nimero y pagina o paginas usadas, sin incluir sus
iniciales (v. t., n.° o nim., p./pp.). En ningln caso se
pondrén referencias bibliogréaficas intercaladas en el texto
del manuscrito.

Ejemplo: Garcia Toledo, 2004a, 55-63. Si se citan
simultaneamente obras del mismo autor no se indicara el
apellido del autor de nuevo: Garcia Toledo, 2004a, 55-63;
2012, 53.

Las referencias de diferentes autores y obras se
separan con un punto.

Ejemplo: Barco,
Kenmain, 2000, 35.

Las citas documentales deben comenzar por el archivo
0 institucién correspondiente, seccidn y legajo, tipo de
documento, lugar y fecha, pero eliminando las palabras
innecesarias (seccion, legajo, etcétera), poniendo comas
de separacion. Ejemplo: AHN, Ultramar, 185, salvo en la
primera cita de cada Archivo o Biblioteca, en la que se
desarrollard el nombre completo, poniéndose a
continuacién las iniciales entre paréntesis, sin puntos
intermedios. Ejemplo: Archivo Histérico Nacional (en
adelante AHN).

La bibliografia final que debe llevar cada articulo se
limitarA a las obras citadas, que irdn ordenadas
alfabéticamente, siguiendo cada una el siguiente orden:
apellidos en minuscula e iniciales de cada autor, afio de
publicacion, titulo en cursiva, lugar (si se refiere a libros),
editorial y DOI; o apellidos, iniciales del nombre, afio,
titulo entrecomillado, nombre de la revista en cursiva,
namero de la revista, paginas y DOI (para revistas). En
caso de que se citen varios trabajos del mismo autor y afio
se deberan marcar con letras (a, b, c...,). Deben evitarse
los guiones o cualquier tipo de marca antes de las

2012, 50. Weyler, 1999, 21.
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referencias, incluyendo el DOI en todas aquellas obras
que lo posean.

Ejemplos:
Libro: Garcia, M. J. 2007: Agua y Salud en la primera
mitad del siglo XX. Madrid, Tecnos.

Libro  colectivo:  Gonzélez, P. 2006: “El
abastecimiento urbano de agua en Andalucia”, en Pérez, J.
y Gonzalez, M. (Coords.): Agua, territorio y patrimonio.
Caéceres, Junta de Extremadura, 19-44.

Articulo de revista: Matés-Barco, J. M. 2013: “La
conquista del agua en Europa: los modelos de gestion
(siglos XIX y XX)”, Agua y Territorio, 1, 21-29,
http://doi.org/10.17561/at.v1i1.1030.

Tesis: Lopez Aguilar, A. 2001: La problematica del
agua en Chile. Tesis Doctoral, Universidad Autonoma de
Barcelona, Barcelona.

Pagina web: http://www.seminarioatma.org. Consulta realizada
el 25 de febrero de 2009.

Se evitaran las citas textuales. Si excepcionalmente se
incluyen, deberan ser breves y a espacio sencillo, con los
intercalados del autor entre corchetes. Se ruega a los
autores que en caso de que sean extensas se trasladen a las
notas.

NORMAS APLICABLES A FOTOGRAFIAS, TABLAS, GRAFICOS

Se recomienda que las fotografias sean de la mejor
calidad posible para evitar pérdida de detalles en la
reproduccion. Llevaran un breve pie o leyenda para su
identificacion, indicAndose asimismo, el lugar aproximado
de colocacion y las fuentes utilizadas. Los formatos
electronicos aceptados seran TIFF, EPS o PDF con
fuentes incrustadas. La resolucion minima sera de 300
ppp Y 8 bits de profundidad de color para las imagenes de
grises, y 1.200 ppp para las de un solo bit, en el tamafio
que se pretenda que aparezcan publicadas. Se enviaran en
fichero aparte, nunca insertas en el archivo de Word.

Las tablas se numerardn correlativamente y deben
hacerse con la funcion de tablas de Word. La numeracion
de la tabla ird en la parte superior de ella, seguida de su
titulo en Arial 10. Debajo de la tabla en Arial 8 ira la
fuente documental o bibliografica con la que se ha
elaborado.

Los gréficos se realizaran preferiblemente con Excel y
deberén insertarse en el texto en formato Normal. La
numeracion del grafico ird en la parte superior, seguida de
su titulo en Arial 10. Debajo del grafico en Arial 8 ira la
fuente documental o bibliografica con la que se ha
elaborado.

Los mapas deberén insertarse en formato Imagen. La
numeracion del mapa ira en la parte superior del mismo,
seguida de su titulo en Arial 10. Debajo del mapa en Arial
8 ira la fuente documental o bibliogréfica del que se ha
extraido.

Los gréficos y mapas se numeran correlativamente.
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Las fotografias de documentos o de motivos reales se
numeraran correlativamente con la denominacién de
Imagenes.

Cualquier otro tipo de elemento se numerara
correlativa mente bajo la denominacion de Figuras.

Los derechos de reproduccion de fotografias y
documentos deben ser enviados por los autores al correo
electronico aguayterritorio@ymail.com.

NORMAS PARA LA ENTREGA DE RESENAS

Las resefias deberan ir precedidas de todos los datos
del libro o trabajo resefiado, siguiendo estos criterios:
apellidos del autor en mayuscula, nombre en mindscula,
afio de edicion, titulo en cursiva, lugar de edicion,
editorial, nOimero de paginas, ISBN. Ejemplo:
FERREIRA, Francisco, 2005, Estado del agua en Costa
Rica, México D.F., Editorial Siglo XXI, 300 pags. ISBN
968-496-500-4. Tendran una extension méaxima de 1.500
palabras y seguiran las normas generales de la revista. El
nombre del autor de la resefia figurara al final, seguido de
su filiacion académica y correo electrdnico.

Se entiende por resefia critica aquella que
contextualiza la obra resefiada, sefialando su relevancia y
las razones que explican la elaboracidn de la resefia. Debe
sefialarse la importancia del tema que aborda y la
discusién historiografica en la que se inscribe, sefialando
también el contexto en el que aparece la obra en cuestion,
enmarcéndola en la trayectoria del autor, en el marco de
otras obras existentes sobre el tema y relacionandola con
la problematica conceptual y metodoldgica que aborda,
asi como en funcion de las fuentes empleadas.

Las resefias se enviardn a
http://revistaselectronicas.ujaen.es.

El editor de resefias evaluara la conveniencia de su
publicacion. Si se desea proponer la resefia de un
determinado libro, deberd enviarse por correo a la
siguiente direccién postal: Dr. Juan Manuel Matés Barco.
Departamento de Economia. Campus Las Lagunillas, s/n.
Edificio de Ciencias Sociales y Juridicas. Universidad de
Jaén. 23071 Jaén. Espafia.

NORMAS PARA LA ENTREGA DE ORIGINALES DE LA SECCION
ENTREVISTAS/RELATOS DE EXPERIENCIA; EVENTOS/PROYECTOS; Y
OPINION

Los articulos tendran un maximo de 25.000 caracteres,
incluyendo espacios.

Se atendran a las normas del resto de las secciones.

través  de

176

ADVERTENCIAS PARTICULARES

En el texto, desarrollar todas las abreviaturas
empleadas, excepto las ampliamente utilizadas: etc. km,
has, m®, m?, ...

No utilizar negritas en el texto. Las cursivas se
utilizaran s6lo en palabras de especial interés en el
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