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INTERNAL MIGRATION IN BOLIVIA. An exercise to the construction of citizenship

El ensayo explora la relacion existente entre las migraciones internas en Bolivia, las cuales
provienen en su mayoria de éreas rurales de base poblaciona indigena, y el estatus de
ciudadaniaformal, €l que se construye desde los presupuestos rousseaunianos y la vision del
Estado-nacion. Esta nocion de ciudadania finalmente se contrapone a la ciudadanfa real vivida
por miles de migrantes a las ciudades del pais, cuyos derechos se encuentran restringidos a
causa de las exclusiones sociales y culturales que la urbe y sus habitantes generan.

The essay explores the relationship between the immigration inside Bolivia that comes from
rural areas of native population basis and the status of formal citizenship conceived from the
ideas proposed by Rousseau and the ideal of the state-nation. This principle of citizenship
finally opposes to the real one, which is lived by thousands of internal immigrants to the main
Bolivian cities. These groups find their rights restricted by the social and cultural exclusions
provoked by the city and their inhabitants.
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Introduccion

Hemet (s/f)) comenta: “la préctica ciudadana hace al ciudadano”. Segun esta frase, la
ciudadania se manifestaria en la practica ciudadana, 1o que implica que existen derechos
y deberes de los/as ciudadanos/as, los cuales, para materializarse, se deben gjercer. Y, a
través de la constante experiencia del gercicio de los derechos, no sdlo se perfecciona la
participacion ciudadana, sino que se mejoray se fortalece la democracia. Sin embargo, €l
cuestionamiento se da cuando se trata de caracterizar la ciudadania concreta, més alladelos
model os abstractos aportados desde los andlisis poaliticos, juridicos, socioldgicos y antro-
poldgicos; y por otra parte, laformaen que se gerce la participacion ciudadana en &mbitos
y espacios concretos. La pregunta que inmediatamente emerge de estas consideraciones
iniciales es aquién se considera ciudadano/a, habilitado/a para gjercer plenamente todos sus
derechos en todos | os espacios de un estado plurinacional como el boliviano, aparentemente
inclusivo. La ciudadania en su comprension general designa unarelacion entre el individuo
y el Estado que

“confiere un estatus enmarcado en los términos prescritos por la ley y que
origina un conjunto de derechos y deberes constitucionales en cada sociedad
concreta —atribuidos a dicho estatus— para enmarcar, regular y posibilitar la
coexistenciasocia” (Menendes Carrién, g/f.).

Empero, lasinterpel aciones que se hacen a estas formulacionestradicionalesy legales se
establecen a partir de que estos conceptos, muchas veces se han ido vaciando de contenido,
y por lo tanto se convierten solo en letra muerta, ya que en la préctica, se sigue dando una
ampliay constante exclusién de individuos, mayorias o0 minorias, tales como poblaciones
ruralesy pueblos indigenas, |os cuales se encuentran las més de las veces marginados de la
participacion en € gjercicio de muchos derechos humanos, fundamentales y prerrogativas
concretas de una ciudadania plena. Al hablar de grupos marginados me refiero concreta-
mente a todos aquellos que sufren relaciones de opresion, discriminacion y subordinacion,
condiciones que generan las desigualdades sociales, ya que cultural y socialmente se en-
gendrala construccion estereotipada de una persona por €l solo hecho de ser, por jemplo:
indigena, campesino/a, habitante de area rural, etc., a quien se sigue considerando carente
de determinadas atributos culturales y, por lo tanto, dependiente, e incapaz de asumir su
plena participacién en equidad, en un sistema social y politico de corte citadino.

Esta vision social de determinados grupos crea un conflicto que se encarna en todas las
esferas delavidasocial y que se traduce en situaciones concretasy cotidianas que afectan a
los individuos y conjuntos estigmatizados. Uno de los niveles mds significativos de perjui-
Ci0 Se encuentra justamente en la participacion ciudadana traducida en el gjercicio pleno de
derechos, aungue los mismos se hallen consagrados de maneraformal desde la Constitucion
Politicadel Estado de Boliviay en varias|leyes nacionales. Cuando alguien es de hecho des-
calificado por una sociedad como actor/a y/o interlocutor/a valido/a frente a otras instancias,
no podemos hablar de unareal igualdad, equidad, €jercicio y participacion.

La ciudadania no se reduce tan solo al ambito juridico y/o politico, es un tema funda-
mental de la sociedad civil. “La temdtica de la ciudadania refiere, en primer lugar, a los de-
rechos reconocidos de | as personas (civiles, politicos, econdmicaos, sociales y/o colectivos),
y su énfasis esté ligado ala amplitud de la democracia que se quiere construir. El concepto
mismo de ciudadania alude a una préactica conflictiva, con ambigiiedades que reflejan las
luchas y conflictos acerca de quiénes podrdn decir qué al definir cudles son los problemas
comunes y como seran abordados. En este sentido, tanto la ciudadania como los derechos
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son un proceso social; estdn siempre en proceso de construccion y de cambio” (Valdés 'y
Weinstein, 1993).

Evidentemente, €l uso de los derechos ciudadanos es sumamente importante; pero este
gjercicio pasa por lacomprension de lo que se consigue con no solo la utilizacién sino tam-
bién con la creacion de dichos derechos. Muy raras veces se recuerda que | os ciudadanos/as
tienen no sblo el derecho de votar, sino también el de ser elegidog/as, por gjemplo. Ello pasa
también por la propia autoconciencia de los derechos, y cudles nos interesan gjercer. En la
actualidad existen muchos movimientos reivindicativos que exigen la titularidad del ger-
cicio de todos los derechos para todas | as personas, 10 que implica un nivel de co-decision.

Sin embargo, cuando se trata de la migracion, paraddjicamente muchas voces tienden a
considerar razonable el recorte de algunos derechos humanos de log/as inmigrantes, enar-
bolando posturas que generan “tensiones en el corazon de la definicién de la ciudadania”
(Penchaszadeh, 2012). Siguiendo a esta autora, cuando se trata de migrantes extranjeros/as
se ha venido promoviendo un pionero marco garantista de derechos a través de la creacién
de un nuevo entramado juridico-conceptual que se comienza a aplicar en algunas regiones
del mundo, y que a su vez, va creando precedentes juridicos que pueden ser invocados
posteriormente en casos especificos. Al parecer, el camino de la inmigracion internacional,
aunque arduo y sinuoso, va produciendo pequefios aunque significativos avances.

Empero, muy pocas veces nos detenemos a analizar que sucede con las migraciones in-
ternas de un pais, y si las consideraciones de inclusion y demacracia propuestas paralos/as
extranjeros/as se cumplen paralos/as ciudadanos/as delapropianacion. Y esque, aprimera
vista, un andlisis de este tipo resulta innecesario y superfluo. Mas, si se parte del hecho que
contar con una ciudadania formal no habilita a todos/as |og/as habitantes de un Estado para
el ejercicio pleno de sus derechos, se ingresa en un campo de reflexién complejo que muy
pocas veces se haligado con el fendmeno delamovilidad humanaal interior delasfronteras
“nacionales”. Este ensayo intentard hilvanar algunas reflexiones al respecto.

Presupuestos conceptuales de la ciudadania

De acuerdo a Alcocer (g/f), la calidad de ciudadania aparece en principio en la Grecia
Clasica. ParaAristételes, los ciudadanos tenian el derecho a participar en las funciones le-
gislativasy judiciales de su comunidad politica. Este derecho erarecelosamente protegido y
raramente se otorgaba a los extranjeros. Mientras que en Roma la ciudadania era reservada
aunaminoria, loshombreslibresy los patricios, con exclusion de lagran masa de esclavos,
de plebeyosy de otras clases inferiores.

Por ende, y desde esta caracterizacion, en el Mundo Antiguo la ciudadania surgié como
una categoria excluyente que generaba derechos Unicamente para minorias detentoras del
poder. Este contenido que perfilaba la condicion de ciudadania en Occidente se mantuvo en
las siguientes épocas historicas hastala llustracion y lairrupcion del pensamiento del siglo
XVIII. Llamado €l Siglo de la Razon, de las Luces o la llustracion, € siglo XVIII generd
un corredor epistemoldgico el cual modifico el pensamiento humano de tal manera, que
legd alas generaciones futuras un cimulo de conocimientos, ideas e inventos, que aun en la
actualidad, vale decir tres siglos después, se sigue discutiendo y considerando como base de
gran parte de la herencia tedrica de numerosas éreas de estudio de nuestros dias.

En este contexto, Jean Jacques Rousseau, filésofo social configurd, a partir de una mira-
dacritica de su realidad, una nuevainterpretacion del concepto de ciudadania, desarrollado
junto a su recurrente preocupacion por el analisis del orden politico del tiempo y el espacio
histérico en € que vivid. De acuerdo a Segura (2001: 1),

“aln no estaresuelto € dilema de si su obra ha sido |a fundadora de la actual
estructura democrdtica moderna o si ha significado el germen del marxismo, o,
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para peor de confusiones, si ha sido ambas cosasalavez”.

Es en el Contrato Social: o los principios del derecho politico, en € que J.J. Rousseau
explica los fundamentos de su caracterizacion de la ciudadania, desde una vision filoséfica
del individuo, que decide vivir en sociedad, por |o que aparece la estructura del Estado que
asegurard las normas que pautaradn la convivencia social. Revisemos con mayor profundi-
dad su pensamiento. De acuerdo a Segura (2001), para Rousseau el orden social es sagrado
y ho procede de la naturaleza, la cual no otorga derecho alguno, sino son las convenciones
la base de toda autoridad |egitima entre los hombres. El contrato es, a decir del autor, una
forma de asociacion con una Unica cldusula: 1a enajenacion total y sin reservas de cadain-
dividuo con todos sus derechos a toda la comunidad. La mds minima modificacién respecto
de estacondicién, harianulo su efecto. Mediante este acto “ santo” de asociacion se produce
al instante un cuerpo moral y colectivo, que recibe el nombre de Republicay cuerpo politi-
co (también Estado o soberano), que no produce otra cosa que la voluntad general. De ello
resulta que todos los miembros, abandonando su individualidad, pasan aformar parte cons-
titutiva de un todo indivisible, que reciben el nombre de Pueblo. Lavoluntad general posee,
para el autor, cuatro caracteristicas centrales: esinalienable (es del soberano), esindivisible
(esonoes), esinfalible (essiemprerecta) y también es absol uta (tiene derecho de coaccion,
si lo cree (til para € conjunto), obligando y favoreciendo por igual atodos los ciudadanos.
Esto convierte a un acto de soberania en una convencion legitima, equitativa, Util y sélida.

Ahorahien, ¢para qué se utilizala voluntad general ? Para darle movimiento y voluntad
al cuerpo politico creado por el pacto, para convenir leyes que protejan a sus contratantes
(Segura: 2001). Rousseau esclaro a indicar que € individuo debe encontrar las condiciones
necesarias existentes, las cual estienen que ser legales (0 legitimas) para que pueda convivir
en la sociedad. Por otra parte, sefiala claramente tres tipos de libertades (Dhartorius, 2011):

a) Lalibertad natural, la cual se pierde tras haber realizado €l contrato.
b) Lalibertad civil, la cua estalimitada por lavoluntad general.
¢) Lalibertad moral, la cual convierte a hombre en amo de si mismo.

El pacto socia convierte en iguales alos hombres, tanto por convencién como por de-
recho: “De este modo, si se separa del pacto social o que no forma parte de su esencia,
resultara que se reduce alos términos siguientes: “Cada uno de nosotros pone en comudn su
personay todo su poder bajo la suprema direccion de la voluntad general; y recibimos en
cuerpo a cada miembro como parte indivisible del todo...” (Rousseau, 1999). Asi Rousseau
se dio cuenta de la necesidad que hacia el establecer un pacto social. Va surgiendo la idea
gue €l individuo colabora con la voluntad genera de todos, tras aceptar €l pacto social,
incluso cuando éstalo castigue si latransgrede o vulnera. La obligacion social del contrato
no sefundaen lafuerza, ni en alguna*“autoridad natural” y mucho menos en una“ autoridad
superior”, mas hien deriva del libre compromiso del individuo, que é mismo se otorga.
De esta manera, €l pacto social eslegitimo cuando nace de un consentimiento voluntario y
sobre todo unadnime (Dhartorius, 2011).

“Todas las contradicciones que se encuentran en el Contrato Social, a decir de Pierre
Manent (1990), tienen su fuente y su razon de ser en que el individuo, que siendo tan inti-
mamente propietario, tan completamente burgués, se convierte en ciudadano, identificado
con €l yo comun de lanuevapersonapublica. Y Furet (1995) completael cuadro: €l burgués
esta condenado a vivir en un sistema abierto que desencadena pasiones contradictorias y
poderosas, entre lafraternidad y laenvidia. Para ser ciudadano debe ser mal burgués, o bien
ser mal ciudadano si quiere seguir siendo verdadero burgués. Frente a esto, Rousseau hace
su eleccién y opta por el buen ciudadano-mal burgués’ (Segura, 2001: 18).

El término ciudadano acufiado por Rousseau, referido al hombre que participa en la
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formacion de la voluntad general, fue utilizado por |os hombres de la Revolucion Francesa
para homogenizar (por |o menos en apariencia) las diferencias de clase y de privilegios
preexistentes.

A partir de este constructo relacional entre el Estado y el individuo, muchos/as autores/
as han buscado explicar las diversas formas de ciudadanias que toman cuerpo en las rea-
lidades histdrico temporales particulares. Obviamente, el desarrollo tedrico de los siglos
subsiguientes han complgjizado esta tarea, ya que se han incorporado nuevas variables a
andlisis inicial antes revisado, asi como las realidades emergentes han generado nuevos
model os explicativos.

Es asi que Horrash Millares (2009) propone que €l principio de ciudadania se ligaa un
conjunto de relacionesy vincul os interindividual es que se deberian conformar aun nivel 1o
mas libre eigualitario posible, centrando lo fundamental de esta dinamica en lainterdepen-
dencia que se produce entre todos |os seres que forman parte del medio social:

“La red de interrelaciones es 1o que esta en la base de la necesidad de la
ciudadanfia, pues el potencial de conflictividad que esas relaciones suponen
hace necesario que se establezcan medios para que las tensiones no lleguen
demasiado Igos. Y, en este sentido, la democracia es el modelo que de
manera méas adecuada plasma estas relaciones, dado que otros modelos méas
autoritarios reducen €l efecto de estos vincul os interindividuales a una cadena
jerarquica que prioriza a determinados individuos, separédndolos del circulo de
las relaciones sociales’ (Horrach Millares, 2009: 2).

Para este autor, hablar de ciudadania necesariamente implica hablar de democracia, ya
gue los considera conceptos inseparables mas no idénticos, pues ambos tienen caracteristi-
cas activas, dindmicas, potenciales, en el sentido de que deben ponerse en juego constante-
mente: mientras que la ciudadania es algo que siempre esta en juego, la democracia tampo-
CO €es estética sino que se encuentra en continua transformacion de sentidos y contenidos.
Es € ciudadano, en el uso de las libertades y obligaciones inherentes a su condicién, el que
permite que la democracia se mantengay sea, en consecuencia, lo que lateoriadice que es.
La democracia basicamente se arraiga en dos ambitos: una estructura juridico-constitucio-
nal que dispone el medio para el despliegue de derechosy deberes civicos; y, € ambito de
lasociedad civil, en el que laciudadania se abre a ejercicio directo de sus principios, o sea,
un ideal de accién politica:

“El entramado del primer caso es basico paraque puedaexistir unademaocracia,
pero el segundo caso es la plasmacion de eso, la puesta en préactica de o que
se presenta de modo potencial, larealizacién de un proyecto emancipatorio. Y
es que en una democracia, que es una sociedad eminentemente reflexiva, los
ciudadanos estan obligados a decidir constantemente y en cualquier situacion;
cadaindividuo debeir construyendo su posicién y su identidad de una manera
personalizada’ (Horrash Millares, 2009: 2-3).

Derechos humanosy ciudadania

Retomemos en este acapite una breve revision historica (realmente necesaria) que amal-
game |l os conceptos previamente revisados y la vision de derechos humanos ligados a gjer-
cicio de la ciudadania. Nuevamente, Horrash Millares (2009) enfatiza que antes del siglo
XVIII se remarcaba la importancia de las obligaciones de las personas, categorizadas las
mas de | as veces como vasallos. Empero, a partir de la Modernidad, sera el lenguaje de los
derechos € que tomara una vigencia que no volverd a perder, al margen de la efectividad o
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no de sus planteamientos. “ Este nuevo lenguaje de |os derechos se acabaria plasmando, his-
téricamente, en dos revoluciones decisivas. la americanay la francesa, proclamadas como
Declaracion de Independencia de los Estados Unidos (1776). en e primer caso, y como
Declaracion Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano (1789) en el segundo”
(Horrash M., 2009: 10).

La Revolucion Francesa convirtio alos stibditos de una Corona en ciudadanos, dotando-
los de derechos 'y deberes, bajo la constitucion de un nuevo pacto social en el marco de este
proceso histérico. “Una serie de derechos que se promulgaron através de la Declaracion de
Derechos del Hombre 'y del Ciudadano (1789) son: derechos civiles como laigualdad ante
la ley, el fin del sistema de detenciones discrecionales o la libertad de expresion. Se trataban
también las defensas que tenia el ciudadano ante €l sistemajudicial, ademés de laformaen
gue podia perderse la condicién de ciudadania. La formulacién de los derechos politicos,
sin embargo, fue mucho mas controvertida. Una medida importante la encontramos en la
decision tomada por la Asamblea Nacional, en el afio 1790, segln la cual se eliminaban
totalmente los diferentes titulos de rango social. De esta manera, todo el mundo pasaba
a ser un ciudadano (citoyen), al menos en la teoria. También, las minorias religiosas méas
destacadas, como es el caso de los hugonotes, obtuvieron algunos derechos civiles. Aungue
no poseian derechos de tipo politico, se discutié sobre la conveniencia de concedérselos a
tres colectivos mas: judios, esclavosy mujeres’ (Horrash M., 2009: 12). E. Sieyé, incluso
Ileg6 adistinguir entre derechos civiles o naturales (“ciudadania pasiva’) y los politicos (o
“ciudadania activa’), dejando los segundos Unicamente para un reducido grupo de indivi-
duos, mientras que los primeros podian hallarse a alcance de todos. De esta manera, nue-
vamente una gran parte de la poblacién (p.e. las mujeres) quedaba restringida en cuanto €l
gercicio efectivo de los derechos reconocidos para |os seres humanos hasta ese momento.
Por lo tanto, se inauguraba una nueva época de luchas por el reconocimiento y ampliacion
de derechos paratodosy todas:

“La condicion de ciudadania abarcaria una serie de derechos, concretamente
de trestipos: los derechos civiles (concedidos en € siglo XVI1I1), los derechos
politicos (siglo XIX) y los derechos sociales, culturales y econémicos (siglo
XX), quelosindividuos han obtenido a ser reconocidos por el Estado, ente que
ha regulado legalmente estos derechos. Es por €llo que la ciudadania consiste
basicamente en la forma de pertenencia de los individuos a una determinada
comunidad politica. Estaforma de ciudadania es, al mismo tiempo, igualitaria
y universalista. Marshall sostiene que en laciudadaniase regulan lasrelaciones
entrelosindividuos con el Estado, aungue éste Ultimo ostentalaposicion fuerte,
yaqueesel que otorgalosderechosalosindividuos. En suma, el Estado esuna
fuente de reconocimiento. Marshall también vincula dos condiciones con la
figura del ciudadano: el derecho de sangre (mantener relaciones familiares con
otros ciudadanos) y el derecho territorial (haber nacido en un estado-nacion
determinado)” (Horrach Millares, 2009: 14).

A partir de estas consideraciones se incluye un nuevo componente que se deben analizar
cuando de derechos y ciudadania se trata: la relacién que surge entre el/la ciudadano/ay la
nacion. Larelacion entre ciudadaniay nacion hasido complicada. Aungue pensadores como
Jiirgen Habermas aseguran que “la ciudadania no ha estado nunca ligada conceptualmente
a la identidad nacional” (Heater 2007: 162), a partir del siglo XVIII comenz6 a identificarse
ciudadania con Nacién, en el vinculo mismo que les otorgaba el Estado. De esta manera,
la ciudadania se definfa a partir de la hegemonia de la idea de Nacién. En la Revolucién
Francesa, al interpretarse la Nacion con criterios politicos, realmente se dio una fuerte de
identificacion entre estos dos conceptos. También en la Declaracion de Derechos se afirma-
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ba que la Nacion era la depositaria de la soberania. Los avances en materia de ciudadania
efectuados en este tiempo, se vieron opacados por la arraigada idea de Nacion; la lealtad
primordial se cefiiaalo que tiene que ver con ella (es decir, con cosas como el “amor ala
patria’ y similares preceptos), mientras que la ciudadania quedaba como un complemento
(Horrach Millares, 2009).

Ahorabien, espacios que se caracterizan por lapluralidad de origenes e identidades cul-
turales distintas, suponen una aperturaal criterio de ciudadania nacional. En muchos paises
la ciudadania implicé la nacionalidad y aungue una nacionalidad se otorga a quien nace
en un determinado territorio (en lo formal), no siempre la ciudadaniay el gercicio de los
derechos equivalen o son aperturados por la nacionalidad, mientras que la nacion cultural
implica una afinidad concluyente con la identidad®. Veamos con mayor detenimiento estas
relaciones.

Inclusionesy exclusiones de la ciudadania: migracionesinternasen Bolivia

De acuerdo a Mezzadra (2005): “Desde el simple criterio juridico-formal, la ciudadania
se dispone efectivamente a transformarse en un concepto denso en significados, que involu-
craespeciamente | os criterios de adhesi 6n subjetiva a un ordenamiento: identidad y partici-
pacion, derechosy deberes de “ geometriavariable”. Al imponer una mirada ex parte populi
al sistema politico, en la medida en que “privilegia e punto de vista dua de la titularidad
de los derechos (entitlement) y de su goce efectivo (endowment)”, la ciudadania se revela
asi como una nocién de gran utilidad analitica desde por |o menos tres puntos de vista: per-
mite de hecho, como observa Danilo Zolo, tratar la problemética del funcionamiento de las
instituciones y la de la“calidad” de la vida publica, abre una perspectiva de investigacion
particularmente interesante sobre la relacién entre universalismo de los derechos y particu-
larismo de |a pertenencia (y ademas entre dimensién individua y dimension colectivade la
experiencia politica) y permite finalmente tematizar las tensiones que hoy se manifiestan,
tanto en el plano internacional como en el interno, entre procesos globales e “identidades
locales’ (Zolo, 2000 en Mezzadra, 2005).

Partiendo de estos puntos de vista, se pueden analizar los procesos migratorios internos
del paisbajo lalente de laciudadaniay |os derechos que esta comporta (al menos en teoria)
para quienes, desde las areas rurales, haciendo uso de su derecho alalibrecirculaciony ala
movilidad humana, incursionan en espacios urbanos, cuyos sentidos simbdlicos seimportan
a los imaginarios sociales, cargados de significaciones culturales, identitarias y “civilizato-
rias’. Los procesos migratorios campo-ciudad comportan problemas a varios niveles:

“Las culturas rurales indigenas oprimidas durante siglos por los sectores
urbanos mestizo-criollos, han sido siempre ese «otro» ubicable tanto dentro
como fuera del cuerpo social. Es esa otredad que ahora perturba el sistema
urbano delaciudad...” (Sanjinés, 1998: X XXI).

La recepcion urbana de esos otros/as ciudadanos/as “formales’ complejiza el tejido so-
cial, caracterizado por la coexistencia de diversas fuentes culturales, generando tensiones
cotidianas entre la aceptacion y el rechazo, la asimilacién y la discriminacion. De acuerdo
aGarcia Linera (2009), los indigenas representaron la nada del Estado republicano, consti-
tuyendo su externalidad mas fundamental, mas profunda e irreductible. Se gener¢ pues, un
imperativo socia de unas clases cuya mision se constituyo en atrincherarse en el Estado en
contrade losindios:

1 Por gjemplo, apartir del principio de Volk, en 1913 se aprob6 unaley que permitia atodos |os alemanes, vivi-
eran donde vivieran, mantener |a ciudadania alemana. (Horrach Millares, 2009)
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“Si @ indio no es la apetencia poblacional del Estado, sino el limite de su
comprobacion, es claro que el ciudadano es el sujeto que se construye en tanto
antipoda de laindianidad: propiedad privada contra propiedad comin, cultura
|etrada contra cultura oral, soberaniaindividual contra servidumbre colectiva;
he ahi los fundamentos de la civilidad legitima. El ciudadano es pues €l no-
indio, esto es, aquel que es capaz de dar fe publica de ser irreconciliable con
las estructuras comunal es. No cabe duda de que la ciudadania en esta época se
construye a través de la feroz negacion del mundo indigena” (Garcia Linera,
2009: 177-178).

Si bien el Estado boliviano se fue reconfigurando y reestructurando en el devenir histdri-
co, este entramado sociocultural y estas formas de etnocentrismo fundamentalista poco han
cambiado, alin en un nuevo Estado plurinacional, cuyo discurso inclusivo no ha permeado
del todo €l nucleo duro de lamencionada constitucion social. Aun hoy, no se hacen ciudada-
nos/as sino que se nace ciudadano/a, ya no como parte de una casta de herencias familiares,
sino como parte de una estructura urbana que socializa a sus miembros a través de codigos
“civilizatorios’ concretos gque los habilitan no sélo en sus interacciones cotidianas, sino en
sus précticas ciudadanas.

Por ende, los/as migrantes Ilamados/as de “primera generacion” se enfrentan alo que
Albd (2005) [lama una especie de ritos de pasos, que implican un estilo muy particular de
relaciones socialesy personales que cumplen el antes mencionado rol “civilizador” urbano,
gue a su vez debe completar y/o sustituir su formacion ciudadana fuera de la comunidad.
Aquellos individuos que no logren este cometido, o sdlo lo hagan parcialmente, no podran
ser incorporados como ciudadanos/as activos, reconocidos como tales por sus pares citadi-
nos. Tampoco se debe olvidar que cada parafernalia urbana de las ciudades bolivianas esta
marcaday singularizada por caracteres identitarios regionales: por eiemplo, no eslo mismo
ser citadino en La Paz, que serlo en Santa Cruz. Cada capital admite sus propios cédigos de
comportamiento.

En este punto, es conveniente considerar la pertinente observacion del autor antes men-
cionado, quien manifiesta que tampoco seria adecuado ver a los indigenas de una manera
genérica, como s todog/as ellos/as vivieran su condicion étnica con igual intensidad, pues
existen diferencias entre quienes se encuentran desde el polo plenamente indigena aislado,
hasta el plenamente no indigena aislado, pasando por todos los matices intermedios. Ello
dependera en gran medida de la condicién y tiempo de migracién, la ocupacion que puede
reflejar la ubicacion de clase, la zona de residencia y otros factores asociados (Albd, 2005:
35).

Es algo evidente que las ciudades contienen una serie de codigos de conductay de cul-
turas urbanas que deben ser reconocidas y aceptadas por aquellos/as que viven o desean
habitar en ellas. El no acatar estos mandatos implica una marginacion de la vida social
a la que muchos/as buscan desesperadamente pertenecer, aunque ello signifique terminar
por desconocer sus propios valores culturales. Demés esta sefidlar que esta resocializacion
puede resultar dolorosa y traumatica, sin embargo valdria la pena en pos de alcanzar una
mejorada cualidad ciudadana:

“El ciudadano no es un sujeto con derechos, aungue necesite de ellos para
verificar su ciudadania: ante todo es un sujeto que se asume como un sujeto
con derechos politicos, que son correspondidos por la normatividad estatal, es
decir, es un sujeto en estado de autoconciencia de ciertas facultades politicas.
El acto de producir €l derecho, de reconocerse activamenteen él, eslo decisivo
de su cualidad ciudadana, pues en €l fondo no hay ciudadano a margen de la
préctica de la ciudadania, esto es, de la voluntad de intervenir en los asuntos
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gue lo vinculan alos demés conciudadanos’ (Garcia Linera, 2009: 175).

Por lo tanto, sin la préctica activa de la ciudadania, ésta no se efectiviza; y mientras no
exista un reconocimiento por parte de la comunidad urbana de log/as migrantes del area
rural como interlocutores/as validos, las exclusiones efectivas de la ciudadania seguirén
siendo una constante de las dinamicas de nuestras sociedades abigarradas. Finalmente y
como corolario, se puede acotar que, parafraseando a GarciaLinera (2009: 175-176), hablar
de ciudadania es, por tanto, la verificacion de una sensibilidad colectiva convertida en un
hecho estatal, que transmuta un temperamento socializado en un dispositivo publico que
normativiza la vida politica de todos...si bien es cierto que €l ciudadano se constituye en
torno al Estado, como espacio social de verificacion institucional de sus derechos ciuda-
danos, no es @ quien puede crear por si mismo €l efecto de ciudadania, porque el Estado
es la sintesis expresiva de los procesos de ciudadanizacion que bullen en €l interior de la
estructura social. El Estado puede potenciar una manera especifica de ciudadania para ga-
rantizar su papel dominante, puede sancionar y subalternar modos distintos o antagdnicos
a prevaleciente, pero no puede inventarse al ciudadano. El que las modernas formas de
ciudadania se muevan en torno a lairresistible atraccion del poder estatal, no invalida que
lainclinacién a algun tipo de compromiso politico haya sido habilitada previamente por
las cualidades civiles del sujeto de ciudadanizacion. Predisposicion o talento que se ha gje-
cutado en otras esferas de la vida (econdmica, cultural, simbdlica), a margen de la propia
mediacion estatal. La voluntad practica de ciudadania se manifiesta en todos los terrenos de
lavidaen cominy lo que hace e Estado es, o disciplinarla, o0 encumbrarla en oposicion a
otras, o proscribirla en beneficio de una ya existente, o sancionarla, o educarla a través de
unos dispositivos de legitimacion, que convierten a una de las préacticas difusas de ciudada-
nizacion en la ciudadania estatalmente reconocida y fomentada.

Conclusiones

Horrach Millares (2009) propone que la idea de ciudadania ha ido ampliando su vi-
genciay afectando cada vez a mas esferas de la realidad. También haido extendiendo los
derechos vinculados a concepto en si, dejando de lado e hecho de que si en un principio
sOlo se beneficiaba de ellos una pequeiia élite, mds recientemente el marco se ha agrandado
significativamente, hasta alcanzar una igualacién considerable. El dmbito de la ciudadania
progresa inevitablemente en direccion a una mayor igualacién de los individuos, ya sea en
cuestiones que afectan alos derechos como también alos deberes. Sin embargo, en Bolivia
se deben considerar caracteristicas y variables que si bien no son Unicas, en su particular
articulacion funcionan como dispositivos de apertura o cierre de derechos para personas y
grupos especificos. De acuerdo a Garcia Linera (2009: 173):

“Aunque la ciudadania evoca un conjunto de derechos politicos reglamentados
y gercidos por los individuos (ciudadanos) de un determinado espacio
social y geogrdfico, su sustancia no es una ley, un decreto o una sancidn;
ley y sancién sblo regentan una sustancia socia, producida en lugares mas
prosaicos y poderosos...el que la ciudadania sea una disposicion de poder, un
comportamiento politico y una inteleccién ética de la vida en comin muestra
que el espacio de aplicacion de las facultades ciudadanas vamés allady més aca
del espacio estatal, aunque lo abarque”.

Por ende, no bastara Unicamente con plantear la existencia de modelos de ciudadania
diferentes a los de la ciudadania liberal. Jiirgen Habermas (1993) propone que es necesario
reconocer larealidad de estados postnacional es, con atributos plurinacionalesy pluriétnicos



374 Antropologia Experimental, 18. Texto 25. 2018

gue conducirian a patrones de ciudadania de tipo incluyente, rompiendo con la estrecha
vinculacion marshalliana entre ciudadania y estado-nacién. La clave de este modelo se
encontraria en el llamado “patriotismo constitucional”, pues solo desde la Constitucion, y
no desde supuestas esencias hacionales, se podria conseguir una plena integracién comin
de las diferencias existentes en las sociedades. Sin embargo, en nuestro pais, conocidas las
grandes debilidades respecto del dmbito juridico y la crisis de sus instituciones se comple-
jizatremendamente la exigibilidad de derechos, més que por lafalta de una normativa ade-
cuada o de una Constitucion plenamente respetuosa de | os derechos humanos y fundamen-
tales, por lacarencia de mecanismos que garanticen su cumplimiento. Por |o tanto, tomando
en cuenta que la ciudadania no es un concepto univoco o acabado, y que se constituye como
otras categorias en un constructo cultural, alin nos queda un arduo camino por recorrer en
cuanto a su reconocimiento para todos y todas, enfatizando su valor fundamental para la
movilidad humana tanto interna como externa, no sdlo en Boliviasino € mundo entero.
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