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Resumen: El surgimiento de las asociaciones de vecinos tiene lugar en un contexto caracterizado por los
graves problemas urbanisticos que existian en los barrios periféricos a finales de la década de
los sesentay durante los setenta. Asi, su nacimiento se debe enmarcar en los Ultimos afios del
franquismo y los inicios de la transicién democrética. Los vecinos van a demandar no sélo
aquellas necesidades materiales basicas, sino también una mayor participacion ciudadana en
las instituciones |locales, denunciando a los Ultimos Ayuntamientos franquistas y depositando
su esperanza en los nuevos consistorios. Jaén no va a quedar al margen de esta situacién, a
pesar de que tradicionalmente el movimiento vecinal ha venido destacando en las grandes
ciudades espafiolas. Se distingue su tardio inicio, aunque su génesis y desarrollo confirmardn
como los mecanismos de luchay protesta sentaron las bases de una importante participacion
popular.

Abstract:  Neighborhood associations arose in a context characterized by severe urban planning
problems in the peripheral neighborhoods at the end of the 1960s and during the * 70s. Their
birth is thus framed in the final years of Francoism and the beginning of the transition to
democracy. Neighborhood residents would demand not only basic material necessities, but
also greater citizen participation in local institutions, rejecting the last Francoist ayuntamientos
(town halls) and placing their hope in the new consistorios (town councils). Although the
neighborhood movement was traditionally most active in large Spanish cities, Jaen would not
stand on the sidelines of this situation. Despite its |ate beginning, its genesis and devel opment
confirmed how the mechanisms of struggle and protest built the foundation for significant
popular participation.
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|. Introduccién

El estudio sobre el movimiento vecinal a finales del franquismo y los inicios de la demo-
cracia debe analizarse desde la perspectiva no sélo de un movimiento social, sino también
desde la perspectiva de la construccion de la democracia y ciudadania en el cambio de
régimen del franquismo a latransicién. En general, podemos decir que a pesar de la abun-
dante bibliografia sobre la transicion democrética en Espafia, siguen estando muy presentes
aquellos trabajos centrados en las grandes decisiones de Madrid y € importante papel de
determinadas instituciones y personajes,! que frente a algunos sectores inmovilistas, enten-
dieron que era necesaria la democratizacion del pais tras la muerte de Franco? .

A pesar deéllo, lavision centrada en losimportantes cambios i nstitucional es guiados por
laélite politicaestadejando paso aotros estudios donde priman otro tipo deinterpretaciones,
gue yano se centran en las biografias y hechos de | os grandes personajes del momento, sino
gue va cediendo espacio aunainterpretacion donde el protagonismo va siendo recogido por
otros actores y por los movimientos sociales y la conflictividad en general. Pero ademds, no
sOlo es necesario tomar en consideracion a otros agentes sociaes, sino también superar €l
tradicional espacio central del poder en beneficio del &mbito local, provincial y regional. En
la historiografia tradicional espafiolaen torno al andisisy estudio de la oposicién antifran-
quista surgida en los ultimos afios del franquismo predominan aquellos estudios centrados
sobre todo en regiones o provincias mas profundamente industrializadas y urbanizadas. Si
Seguimos ese pardmetro solo corresponderia a esos vecinos concentrados alrededor de los
centros industriales més destacados y de gran tamafio como Barcelona, Madrid o Bilbao
desarrollar el surgimiento de nuevas formas de resistenciay oposicion social aladictadura
franquista. Sin embargo, recientemente esta cambiando en parte |os estudios sobre aquellas
zonas periféricas del pais, aquellas ciudades y provincias donde aparentemente nunca pa-
saba nada, regiones idilicas donde la conflictividad social no tenia lugar. Esta situacién estd
retratando “un mapa del antifranquismo mucho mas complegjo, diverso, intenso y extenso”
(Bordetas, 2012:28).

A partir de lo anterior, por ello, podemos entender la transicién como un proceso com-
plgjo en el que participaron miles de personas que creian en la necesidad de normalizar
las relaciones de poder que habian estado vigentes durante cerca de cuarenta afios. De este
modo, el proceso de cambio de régimen no debe ser entendido solamente como un fendme-
no puramente politico, sino también social, ya que es la sociedad civil laque vaacondicio-
nar decisivamente el cauce de toma de decisiones politicas, y en buena medida, también la
naturaleza del proceso histdrico de la transicion. En definitiva, estudios que echan por tierra
aquella vision sobre la pasividad de la sociedad civil, desmovilizacion y despolitizacion
como elemento decisivo para entender el modelo politico llevado a cabo en Esparia en los
inicios de la transicién®. Desde este punto de vista la desmovilizacion politica fue un ele-
mento clavey crucia que favorecio laestrategiadel pacto del cambio politico disefiada por
las éites. Lopez Pintor indica que:

“laformaen quetienelugar latransicion (legalista, gradual, no simbélicamente

1 En este sentido destacan las biografias de la clase politica, a modo de gjemplo destacamos: Areilza, 1977,
Calvo, 1982; Carrillo, 1993; Cavero, 1990; Fraga, 1983; Herrero, 1993; Lépez, 1993; Martin, 1984; Muigica,
1996; Osorio, 1980; Rovira, 1987.

2 En general los trabajos de Powell, 1991 y Tusell, 1999 siguen estando bastante presentes. El hecho de bus-
car causas generales que expliquen el proceso de transicion democrética ha dado lugar a que en el exterior se
proyecte una imagen demasiado simple y sencilla del cambio, aceptando diversos prejuicios desarrollados por
unavision unilateral y determinista del cambio de régimen (McAdam, Tarrow y Tilly y otros 2005).

3 En este sentido, destacan los estudios de Payne, 1985; Gunther, 1986 y 1992; L6pez, 1982; Sastre, 1997.
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violente) esta tanto en funcion de ladindmicainterna de los sectores dirigentes
del franquismo como de las presiones externas sobre dichos sectores...Y todo
en una sociedad que habia sufrido profundas trasformaciones estructurales
desde los afios cincuenta, habia aceptado més bien pasivamente el régimen de
Franco y estaba bastante despolitizada” (Ldpez, 1982: 52).

Esta vision de la transicién indica que los ciudadanos espafioles o que demandaban
fundamentalmente eran mejoras en la calidad de vida, algunos derechos politicos, frente a
cambios politicos profundos que implicaran otro model o de Estado o de sistema socioeco-
némico, degjando en manos de la élite politicala decision sobre la situacién que se abriatras
la muerte de Franco.

Frente a esa vision de una sociedad inmdvil, es cierto que el estudio de los movimien-
tos sociales esta ganando terreno. Sin embargo este desarrollo se ha llevado a cabo sobre
tradicionales ambitos como € movimiento obrero, de modo que el resto de movimientos
sociales que lucharon contra el franquismo han tenido un papel secundario. En este sentido,
es preciso sefidlar como en general la movilizacién y la protesta colectiva contribuyeron a
facilitar e camino de latransicion ala democracia a desgastar politicamente la dictadura
franquista, desafiando su capacidad para mantener el orden social sobre el que fundamentd
Su propia existenciay erosionando su cohesion conforme se enfrenté a dicha amenaza (Co-
Ilier, 1999:20). La oposicion franquista de los afios sesenta 'y setenta aglutinaba tanto atra-
bajadores, como alanuevay vigaizquierda, estudiantes, vecinos, amas de casa, organiza-
ciones de mujeres, organizaciones autonémicas e independentistas y una nueva generacion
de catélicos y representantes de lalglesia. Asi, es preciso entender la accion vecinal dentro
del marco de oposicién social contra el franquismo, situacién que influird directamente en
la naturaleza del propio movimiento, que luchara no sbélo por la falta de infraestructuras
basicas en los barrios, sino también por aquellos derechos propiamente democréticos y que
Ilevaron a un variado repertorio de formas de lucha contra la dictadura.

I1. El nacimiento de las asociaciones vecinales: micromovilizacion y protesta social

En el surgimiento de la protesta vecinal durante el franquismoy latransicion, no solo se
debe prestar atencion a por qué de esa expresion de disconformidad social en los barrios,
centrada en la falta de infraestructuras, insalubridad, o el contexto politico, sino también a
laformacién de identidades col ectivas en espacios de micromovilizaciont. Desde este punto
de vista podemos obtener una perspectiva mas clara de este movimiento social, ya que nos
ayuda a reflexionar en la forma en que los individuos deciden formar parte, se identifican y
trabajan en este movimiento ciudadano.

En este sentido, para comprender el mecanismo en gue los ciudadanos deciden formar
parte de un movimiento social es basico tener en cuentalaformaen que las personas se re-
lacionan entre si y empiezan a ser conscientes de formar parte de una estructura social mas
amplia. Asi, €l hecho de ir compartiendo una serie de experiencias, sobre todo las que se
relacionan directamente con las dificultades econdmicas y las pésimas condiciones de vida
en los barrios obreros, junto con las duras condiciones de trabajo relacionadas con la falta
de cobertura asistencial, inseguridad, malas condiciones higiénicas provocarian laaparicion
de comportamientosy actitudes de protesta de distintos sectores de lasociedad, y entre ellos
el vecinal. De esta forma, es importante hacer hincapié en las relaciones entre iguales que
van air tejiendo un silencioso entramado social sobre €l que reposala accién colectiva. Nos
referimos a la formacién de una compacta red de relaciones sociales que desde finales de
los sesenta y principios de los setenta configuré una micromovilizacién que favorecié el

4 Para contextos de micromovilizacion , relaciones interpersonales y como las redes sociales originan una iden-
tidad social véase entre otros: Ortiz, 2006; Contreras, 2013; Requena 2008.
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nacimiento posterior de una protesta visible. Se trataba de una movilizacion fundamentada
en lasociedad civil y sin luz pablica. Una movilizacién que se desenvolvia en lavida coti-
diana de las personas, a través de reuniones, asambleas, encuentros organizados en salones
parroquiales, escuelas de la HOAC, casas particulares que uni6 las vivencias de trabajado-
res, Vecinos, mujeres, jovenesy que darialugar alaformacion de una conciencia primaria,
gue estaria embutida de un contenido politico, al estar relacionado con una identidad de
clase (Bordetas, 2010:29). Bgjo este amparo distintas personas empezaron a relacionarse,
aclarando quienes eran, y empezaron a experimentar nuevas formas de relacion interper-
sonal. Esta concienciacion de clase se fundamentd en una lucha social representada por
e movimiento obrero a partir de los afios cincuenta y sobre todo desde los afios sesenta.
La puesta en escena de la marginacidn social en sus barrios, junto con la identificacién del
barrio periférico como una zona distinta de la ciudad era la otra cara de la moneda de las
mal as condiciones laborales. Un situacién que llevé a estos obreros/vecinos a sentirse “ ciu-
dadanos de segunda clase” debido ala nefasta situacién de habitabilidad de sus barrios®. De
formaque, “ el Ayuntamiento que se dice catdlico no demuestra la ayuda a los mas pobres,
se preocupa, mas de la apariencia del centro de la ciudad” ©.

Asi, se fueron estructurando unas ciudades divididas tanto desde € punto de vista es-
pacial como social con unas afueras suburbiales gue se habian formado bien através de la
creacion de barrios de autoconstruccidn, que se iniciaron a partir de la posguerra, bien a
partir de los nuevos poligonos levantados sobre los Planes de Ordenacién Urbana de los
afos cincuenta, sesenta 'y setenta, que abrieron una etapa de grandes cambios urbanisticos
en las ciudades espariol as. Con estos Planes de Ordenacién Urbana surgen nuevas zonas que
se diferenciaban de | os barrios de autoconstruccion en que se hacia entrega de unos pisosya
construidos y con lo minimo en infraestructuras. Sin embargo, ese minimo no era suficiente,
generando laraiz de esa misma sensacién de exclusiéon y de la posterior reivindicacion. En
este sentido, la situacion pésima de estos barrios es descrita por los vecinos de la Fuente del
Pisar en Linares:

“El barrio estaba fatal porque habiamos hecho nuestras casas como pudimos,
luego habia unos solares, que era de don Amadeo, y alli hicieron ya unos
pisos. Habia muchos problemas con el arroyo para que lo canalizaran, porque
cuando llovia se inundaban las calles que estaban muy mal y tenian que
arreglarlas, no habia farolas'”.

En Jaén la situacion llegaba hasta el punto de que en varias calles proximas al cerro del
castillo de Santa Catalina no existia apenas alumbrado, dandose varios intentos de viola-
cion, a igual quelapésimasituacion del colegio con varias aulas apuntal adas, asi como una
gran cantidad de cristales rotost.

Laprovinciade Jaén, especialmentelacapita y Linares, al igual que €l resto de ciudades
espanolas, no ibaaquedar a margen de esta situacion. Laescasez de viviendas en Jaén capi-
tal debido a una poblacion creciente empezd a plantear desde la década de 1940 la necesidad
de expandir la ciudad a partir de un doble €je que se disponia de norte a sur formado por €l
Paseo de la Estacién y la Avenida de Madrid®. Esta Ultima, vio cerrarse por €l lado oriental

5 ldedl: 23 de junio de 1976: 20.

6 Archivo particular de Dolores Lechuga. Reunion de la Asociacion de Vecinos La Esperanza. Linares, 12 de
junio de 1976.

7 Entrevista a Dolores Lechuga. Miembro de la Asociacion de vecinos La Esperanza. Linares, 17 de abril de
2015.

8 Ideal: 5 de marzo de 1978: 15.

9 Para el crecimiento urbano de la ciudad de Jaén véase Arroyo, Machado y Egea, 1992; Calvo, 2000; Galera,
2000.
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en un primer momento durante |os afios treinta con las primeras viviendas del barrio de Be-
|én de casas unifamiliares modestas. A su vez, por €l oeste del Ensanche se procediadeigual
forma con la construccion del barrio de Santa Isabel también con casas unifamiliares muy
modestas y por € este con el barrio de laAlcantarilla. La zona sur empezé a desarrollarse
a partir de la autoconstruccion de viviendas muy humildes en ElI Tomillo y las faldas del
castillo. Sin embargo, en Jaén capital uno de los problemas mas graves con |os que conta
bala ciudad para su expansién erala existencia de un bucle que dibujaba la linea férrea al
norte inmediato de la ciudad. La realidad fue que desde los afios cincuenta las soluciones
se basaron en la busqueda de otro suelo edificable, que produjo la expansion de la ciudad
por el Sur, barrio de la Glorieta, por € Este, barrio de Belén y San Roque y por € Oeste
el barrio de Pefiamefecit, que representa en la década de los afios cincuenta el concepto de
vivienda auspiciado por la Obra Sindical con casas blogues de dos viviendas, ordenadas en
calles rectas para familias de clase obrera. El desarrollismo que se produce a partir de los
afos sesentatiene su repercusion en la capital giennense con la continuidad de la expansion
delaciudad por el Oeste através del Ilamado popularmente “Gran Eje”’ que viene aenlazar
los barrios de Santa Isabel y Pefiamefecit, aunque con una clara diferencia respecto a las
anteriores viviendas, ya que estaban destinadas para familias de mayor nivel adquisitivo.

En los afios setenta se produce una hueva expansion por el Sur, que ampliala Glorietay
LaAlcantarilla hasta el punto de la existencia de riesgo de derrumbe en este Ultimo barrio
debido alamala calidad de los terrenos. Por €l Nordeste, al Este del bucle de laviaférrea,
el Ministerio de Obras Publicas habia proyectado un poligono residencial cuya construccién
se demoraria unos afios debido a la mala calidad del terreno, ya que se asentaba sobre un
material arcilloso. Con anterioridad habia producido grietas y desplazamientos del terreno
en laampliacién del barrio de San Roque, limitrofe con este nuevo Poligono denominado
El Valle, con la construccion de 864 viviendas modestas y de tipo medio. En este sentido,
los poderes locales quisieron favorecer el crecimiento de diferentes barriosy su actividad se
vaaver caracterizada fundamentalmente por unafalta de atencién hacia las necesidades de
unos barrios carentes de infraestructuras y servicios donde residia buena parte de laemigra-
cion procedente de las zonas rurales de la provincia.

En Linares, desde los inicios del franquismo y a pesar de la autarquia la poblacion fue
creciendo debido aque se convirtié en un niicleo de atracci 6n de emigrantes de las poblacio-
nes cercanas. Asi, la ciudad se fue extendiendo por diferentes barrios periféricos hasta que
en 1960 |legb a alcanzar los 60.000 habitantes. Sin embargo, a partir de los afios 60 la ola
de emigracion que afect6 atoda la provincia, también hizo mella en la localidad, bajando
en 1970 a 50.516 habitantes. A pesar de €llo, lafalta de vivienda se convirtié en uno de los
problemas mds graves de la ciudad de Linares. En este sentido, a finales de los cincuenta,
e Plan General de Ordenacion Urbana, un plan aprovechado en 1960, dio lugar a que la
ciudad creciera con innumerables barrios periféricos y vacios urbanos entre zonas préxi-
mas, con evidentes contrastes de alturas en las edificaciones. Asi, en 1972 el Ministerio de
la Vivienda adquiere para preparar el suelo urbano e industrial 503.094 m?, donde decide
edificar 2.288 viviendas entre los poligonos “Acceso a Baeza” y “Arrayanes”.

La pésima situacién en la que se encontraban estos nuevos barrios obreros empezé a
tratarse a partir de los afios setenta en algunos de los encuentros que mantenian varios
VECINOS, que se van a sacializar a través de grupos juveniles y parroquiales donde trataban
de encauzar sus preocupaciones sociales.. Por gemplo, en Jaén esta situacion tiene lugar
en el barrio del Poligono del Valle, donde algunos vecinos se reunian en € Colegio Santo
Domingo, y en el barrio de La Glorieta y San Felipe donde miembros de la HOAC y Circulo
75 se reunian en el Salon Juvenil de la parroquia de San Pedro Pascual. En Linares seraen
el barrio de San José, Fuente del Pisar o Santa Barbara, donde se van a canalizar diversas
inquietudes tanto sociales como culturales llevadas a cabo no solo por los vecinos, sino
también por militantes de la JOC, HOAC, monjas y curas obreros de las nuevas parroquias



200 Antropologia Experimental, 17. Texto 12. 2017

de estos barrios. Por jemplo en San José |a participacién de |os movimientos cristianos fue
crucia para constituir la futura asociacién de vecinos:

“el nucleo fuerte de San José era de movimientos cristianos. Unos en HOAC
y otros en comunidades cristianas, luego cada uno tir6 para donde quiso”*°.

En este contexto, l0s j6venes curas tuvieron un papel determinante en el contexto de mo-
vilizacién social, estando junto a los vecinos y obreros, sintiendo sus dificultades, mientras
gue la Iglesia se situaba al margen de sus problemas. Tal es asi que vivian en los barrios
obreros de la periferia, en las mismas condiciones que el resto de vecinos. Esos fueron los
casos del cura Antonio Tomas Rivas y las hermanas de la Asuncién que se trasladaron a
barrio de Santa Barbara donde desempefiaban su trabajo. Segin Antonio Tomas Rivas:

“cuando me trasladaron a Linares a la parroquia de Santa Barbara me fui a
vivir al barrio, a una casa que se me cayo. Las calles no tenia madres comunes,
tendria tres luces, una pena [... ] Luego también se vinieron las hermanas.
MVivian las pobres hacinadas en una casa y se dedicaban a cuidar alos mineros
enfermosy luego en susratos libres se dedicaban a la costura y luego después
incluso Antonia a dar charlas sobre sexualidad” .

De estaforma, laimplicacion de curasy monjas brindaron una base y un sostén muy im-
portante parala gestacion del movimiento vecinal. Precisamente sera en estos ambientes de
micromovilizacién donde se empiece atomar concienciade lasituacion que se vive en estos
barrios y de la obligacién de poner fin, reivindicar y tratar de solucionar sus problemas’?. En
Santa Barbara concretamente laluchavecina nacio de lainiciativadel curaAntonio Tomas
Atienza que animé alos vecinos areivindicar mejoras en €l barrio y acrear una asociacion
de vecinos. Con tal fin:

“las reuniones de la asociacién las manteniamos en mi casa. En la primera
nos juntamos sobre unos veinte. Alli en principio no habia problema. También
nos reuniamos en los locales de laiglesia, eincluso en la sacristia. "

Asi, segiin Antonio Gomez Atienza, algunos sectores del clero progresista empezaron a
posicionarse a favor de las libertades y la justicia social (Quilez, 2007:41). Es ahora cuando
en las homilias la postura de algunos curas da lugar a que no sean muy del agrado de la
diécesis. Lareaccion en algunos casos fue multar a algunos curas por € contenido de sus
homilias, otros a pesar de las reacciones del pueblo, fueron destituidos de sus parroquias.
Este fue el caso de la manifestacion promovida por la asociacién de vecinos Santa Barbara
gue recorrid las calles de Linares pidiendo que el obispo de ladidcesis revocara su orden de
trasladar a cura Antonio Tomas Ayuso, “cuya Unica politica consistié en intentar resolver
los problemas del barrio” 4. Lamanifestacién fue €l Gltimo paso de los vecinos tras recurrir
todos los caminos legales para solucionar €l problema del traslado del parroco. En este sen-
tido, los vecinos sefidaron que:

10 Entrevista a Juan José Reca Vicaria. Presidente de la Federacion de Asociaciones de Vecinos de Linares.
Linares 19 de marzo de 2015.

11 Entrevista Antonio Tomds Rivas Ayuso. Cura de la parroquia de Santa Bdrbara, Linares. Linares, 24 de abril
de 2015.

12 Sobre | as asociaciones de vecinos en Jaén véase: Gomez, 2011ay 2001b; Contreras, 2011 y 2012.

13 Entrevista Antonio Tomas Rivas Ayuso, ya citada.

14 Idem.
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“fuimos al Obispo: no se nos hizo el mas remoto caso. Fuimosal nuncio y pasd
lo mismo. El Unico camino que nos quedaba entonces era € de convocar una
manifestacién y que se demostrase patentemente que todo el barrio de Santa
Barbaray todo Linares estaba con Tomas® »°.

Con €l traslado del parroco a pequefio pueblo de Mogdn, se pensd que su obra se ven-
dria abajo, nada més lgjos, ya que, segun indican los vecinos “la semilla estaba sembrada
y con la colaboracion de hombres conscientes de sus derechos, fructific”*®. Sin embargo,
lalabor represiva fue mas alla ya que se intentd quitar 1os salones donde |os vecinos desa-
rrollaban diferentes actividades. Tras una serie de debates y gracias a la colaboracion del
parroco D. José Marialos salones quedaron a disposicion de los vecinosY.

Mientras que la activacion del movimiento vecinal en algunos casos estuvo organizado
en torno a grupos parroquiales, en otros tenemos que destacar que fue através de militantes
de partidos de izquierda, que proporcionaron una plataforma eficiente de accion politica
gue fue especiamente utilizada no sélo por partidos politicos como € PCE, € PSOE y de
extremaizquierda, sino también por sindicatos, convirtiéndose |as asociaciones en verdade-
ras escuelas de democraciay sentando los cimientos para €l desarrollo de lideres politicos
y sindicales. Asi por gemplo:

“en Linares muchos politicos y partidos se nutrieron de gente que estuvieron
peleando en las asociaciones vecinales. Hubo una asociacion que la mayoria
de la junta directiva se descargd en e Partido Andalucista como Antonio
Ortega Garcia que fue Secretario General del PA en Andalucia. De U mucha
gente, lamayoria han seguido en las asociaciones de vecinos’ 8

Igualmente, ese fue € caso de Passo y Cauce en Jaén que contaban con la presencia y
colaboracion de miembros de partidos politicos como Jesis Melero, Pedro Camacho o José
Montané. Igualmente, no es de extrafiar que Rosa Rico, una de las mujeres pioneras en la
formacion de CC.OOQ. de Jaén, fuera unade las precursoras de la asociacion Passo'®.

Pero, si los movimientos cristianos, curas, jovenes vecinos, los partidos de izquierda,
sindicatos fueron esenciales en el nacimiento del movimiento vecinal, es cierto que el papel
delas mujeres como parte activa del descontento social de los barrios fue crucial parasu de-
sarrollo. Las cuestiones ligadas ala vida cotidianay los barrios, que entra dentro de lalabor
dereproduccién y cuidado delafamiliaque €l franquismo habia encomendado alamujer se
convirtié en aquello quelanzé alas mujeresalacalle. En este caso en Linareslas mujeres se
echaron alacalle paraque el colegio de sus hijos tuviera agua segun relata Maria Miraya:

“yo peleé porque no habia agua en el colegio de la calle Jaén, y estaba de
alcalde don Angel Regalado, y fuimos al Ayuntamiento y nos [levamos un cubo
de agua cada una y le dijimos ésto es lo que queremos. Y nos dijo que lo
mismo que llevamos agua aqui la llevemos al colegio, y si no que eduquemos a
nuestros hijos para que no beban hasta que salgan. Entonces revol ucionamos
a varias mujeres e ibamos al Ayuntamiento todos los dias y estdbamos alli
desde que se abria hasta que se cerraba y al mesy algo pusieron e agua” 2.

15 Linares Popular: n° 2, 1/15 de noviembre de 1977.

16 Linares Popular: n° 3, 15/30 diciembre de 1977.

17 Idem.

18 Entrevista a Juan José Reca Vicaria, yacitada.

19 Entrevista Rosa Rico Rubio. Miembro-fundador de la asociacién de vecinos Passo. Jaén, 4 de junio de 2008.
20 Entrevista Maria Miraya Carrizo. Miembro de la asociacién de vecinos Los Sauces. Linares, 17 de abril de
2015.
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Serd en este escenario de lucha por la supervivencia, donde las mujeres como garantes
de la subsistencia diaria de sus familias empiecen a manifestar lo que Temma Kaplan define
como concienciafemenina (Kapplan, 1999). De estaforma, lalucha por cuestiones relacio-
nadas con la vida se fue convirtiendo también en una lucha de oposicion politica al pensar
gue su labor no se podiallevar acabo y desarrollar con normalidad, su concienciafemenina
les hizo ocupar una serie de espacios publicos, modificando sus protesta por la mejora de
vida en conciencia politica.

Asi, las formas de luchay protesta se sitllan en la esfera publica, pero ligados a sus es-
pacios de sociabilidad tradicionalmente asociados a su rol, como mercados, iglesias, pero
también en ocasiones tendrdan lugar marchas y manifestaciones frente a edificios de poder
politico, buscando precisamente en la ocupacion de un espacio tradicional mente masculino
lavisibilidad social de lamujer.

“Las asociaciones vecinales estdbamos |las familias completas. S ibamos a la
puerta del Ayuntamiento la mayoria eran mujeres porgue los maridos estaban
trabajando. Las mujeres de este barrio eran verdaderas|eonas. El papel delas
mujeres fue fundamental en las asociaciones. Incluso en algunas asociaciones
como en San José eran mayoria en la junta directiva”

Sin embargo, en las asociaciones de vecinos las mujeres pasaban a ocupar una posicion
deinvisibilidad en un discurso cuyo protagonista era el obrero, vecino, ciudadano. En este
sentido, “las mujeres estaban dentro de las asociaciones pero mandaban los hombres’ 2
eraun hecho, a pesar de que buena parte de las acciones estaban protagonizadas por ellas.

En general buena parte de las mujeres que decidian integrarse o participar en algunas de
las protestas y manifestaci én organizadas por |as asociaciones de vecinos |0 hacian por pro-
blemas concretos. Problemas que giraban en torno alamejoradelos nivelesy condiciones
de vida de esos barrios**. Asi pues, fue vital que sus acciones reivindicativas se llevaran a
cabo en el seno de las asociaciones que fueron surgiendo en los barrios, 1o que dio lugar a
gue sefueraasimilando el barrio como una prolongacién del espacio doméstico, destacando
segin Giulana Di Febo como:

“la contiglidad del barrio con el espacio doméstico va a encuentro de las
exigencias de organizacién de lo cotidiano femenino y funciona sea como
mediacion del trastocamiento del mismo sea como microcosmos en el que
convergen impulsos externos y contradicciones internas” (Di Febo, 1990: 255).

Poco a poco van surgiendo diferentes iniciativas en las asociaciones de vecinos que
empiezan a articular la necesidad de integrar y fomentar la participacion de las mujeres,
apareciendo diferentes actividades y comisiones gque trataban su marginacién y su posible
promocion.

“La asociacion empezd a hacer cosas para que nos dieran diferentes cursosy
las monjas de la Asuncién y las Carmelitas se ocuparon de mucho. Francisca

21 Entrevista Juan José Reca Vicaria, yacitada.

22 Entrevistaa Maria Miraya Carrizo, yacitada.

23 El Pais: 23 de noviembre de 1977.

24 En este sentido, temas como la escolarizacion infantil o talleres para las mujeres fueron promovidos desde
€l principio por las asociaciones y las mujeres: “ Hicimos un grupo y nos propusimos revisar si 1os nifios iban
al colegio porque habia muchos que no iban. También pusimos para aprender a maquina de escribir y pusimos
un precio bajito y los nifios venian a aprender. También tuvimos un taller de corte y confeccién” . Entrevistaa
Dolores Lechuga, ya citada.
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por ejemplo, aungue habia un presidente ella era la que mandaba. A partir de
entonces las mujeres ya empezaron a acudir a la asociacién y cuando veian
gue entraba gente pues ya entraron” .2

Asi, fueron surgiendo comisiones o vocalias de mujeres que trataban de forma especi-
fica los problemas femeninos, de modo que aquellas asociaciones que tenian vocalias de
mujeres se inclinaban méas abiertamente a llevar a cabo actividades relacionadas con la
mujer e incluso acciones con un matiz feminista. Ademés, no podemos dejar de lado, que
en algunas ocasiones ocuparon un lugar bésico en el origen, desarrollo y funcionamiento
de las asociaciones. Como g emplo, no podemos dejar de lado €l papel de Ana M2 Quilez
en la asociacién Passo, donde no solo fue su secretaria, sino que encabezd la lucha vecinal
llevada a cabo por la asociacion®. Con las asociaciones de vecinos, tanto hombres como
mujeres empezaron aintegrarse en igualdad de derechosy obligaciones, para defender unos
intereses comunes y poder conseguir unos barrios, y en definitiva ciudades y pueblos que
pudieran permitir el desarrollo total de sus habitantes.

A medida que se produce e crecimiento de diferentes barrios fueron surgiendo pro-
gresivamente movilizaciones vecinales?, protagonistas de un nimero bastante elevado de
protestas en relacion con las deficiencias registradas en los mismos. En este sentido, C.
Molineroy P. Y sas sefidlan que:

“la conflictividad vecinal es el resultado mds claro de la aparicién de un
movimiento que respondia a los cambios sociaes del tardofranguismo. El
crecimiento espectacular de las ciudades que polarizaron la inmigracién, y la
desidiapoliticarespecto al fendmeno especul ativo mezcladacon laconvivencia
y subordinacién de los poderes locales a los grupos de intereses econdmicos,
provocaron que barrios enteros crecieran sin ningun tipo de planificacién y
con ausencia de los servicios publicos més elementales” (Molinero e Y sas,
1998:152).

Mientras que en algunas ciudades de Madrid, Catalufiay Pais Vasco alo largo dd fran-
guismo se convirtieron en focos de atraccion de poblacién inmigrante masiva destinada a
cubrir lamano de obra que demandaba laindustriay donde los movimientos vecinales em-
pezaron atener unaimportante repercusion; en Jaén € nivel de movilizacion y participacion
politica de los vecinos fue tardia en comparacién con estas grandes ciudades. Pero eso no
significa que Jaén, fuera una provincia donde no ocurria nada, sino que esa micromovili-
zacién de la que hemos hablando anteriormente fue mas lenta que en esas grandes urbes
industriales. En este sentido, fuentes del PCE sefialan |a débil incidencia del movimiento
vecinal en laprovinciaen los inicios de la democracia®.

Entre finales de 1975 y 1978 empez6 a adquirir una mayor relevancia el movimiento
vecinal en Jaén constituyendo uno de los pilares basicos en la construccién de la democra-
cia. En estos espacios de sociabilidad, en los barrios periféricos, una minoria de vecinos
comprendia que eraesencial solucionar sus problemas mas basicos atravésde launiony de

25 Entrevistaa Maria Miraya Carrizo, ya citada.

26 EntrevistaaAna M2 Quilez. Secretaria de la asociacion de vecinos Passo. Jaén, 19 de diciembre de 2008.

27 Lalabor reivindicativa de las asociaciones de vecinos fue sefialada en un primer momento por Castells en
varios estudios, véase M. Castells, 1974 y 1986; Entre otras obras de cardcter general destacan VV.AA., 1977;
Villasante, 1984. A una escala territorial inferior destacan varios trabajos sobre los movimientos vecinales en
diversas ciudades y regiones espafiolas como Molinero e Y sas (coords.), 2010; Cabrerizo, 1998; L orenzo, 2002;
Martinez, 2001; Sanchez, 2005; Urruita, 1986.

28 Archivo Historico de Comisiones Obreras de Andalucia. El movimiento ciudadano andaluz en la democracia.
Caja213. 1997.



204 Antropologia Experimental, 17. Texto 12. 2017

la organizacion con el fin de ejercer una presién mds eficaz sobre los poderes municipales
(Borja, 1977:157).

Lagran particularidad de este movimiento social en Espafia respecto a otros movimien-
tos urbanos, fue el marco politico-social de la dictadura en el que se gestd, asi que “la
movilizacién socia en los barrios de las ciudades espafiol as durante | os afios 70 fue el mo-
vimiento urbano mds extendido y significativo de Europa desde 1945 (Castell, 1986:40),
donde, “la conflictividad vecinal es el resultado mds claro de la aparicién de un movimiento
gue respondia alos cambios sociales del tardofranquismo” (Molinero e Y sas, 1998: 152).

Precisamente a partir de estos momentos, son frecuentes en la prensaprovincial lapubli-
cacién de algun que otro articul o sobre las asociaci ones de vecinos, donde se hacia hincapié
en el florecimiento que éstas estaban teniendo en los dltimos afios:

“de un tiempo a esta parte se ha despertado en nuestra ciudad el deseo de
constituir asociaciones de vecinos. Y hay que saludar esta inquietud con
bastante satisfaccion porque ello pone de manifiesto que los vecinos de
nuestros barrios quieren colaborar al mejoramiento de la ciudad con €l
perfeccionamiento de la zona donde estan radicadas’ .

Asi pues, fueron germinando las primeras asociaciones legalizadas de vecinos, entre
€llas Passo, que fue fundada en 1976. Después vendrian la del barrio Gran Eje -Peflamefé-
cit, ladel barrio de laAlcantarilla, Cauce, en Jaén; y en Linaresladelos barrio de San José,
Santa Bdrbara, Fuente del Pisar o Arrayanes.

I11. EI movimiento vecinal contra las autoridades franquistas

L as asociaciones de vecinos empezaron a demandar alaadministracion, tanto al Gobier-
no Civil como a Ayuntamiento una serie de necesidades basicas. Problemas y deficiencias
en sus zonas de residencia que abarcaban un amplio abanico que iba desde problemas urba-
nisticos: falta de vivienda, escasez de zonas verdes, al cantarillado, alumbrado, inexistencia
de acerado, pavimentacion, tréfico, etc, que ponen de manifiesto la falta de una planificacion
racional; sanidad: ausencia de ambulatorios, consultorios médicos...; limpieza: problemas
con los desaglies, paso de arroyos fecales, vertederos de basuracon el peligro de convertirse
en focos de epidemias; y ensefianza: escasez de plazas escolares, mal acondicionamiento de
los colegios... En general se trataba de demandas rel acionadas con la dotacion de servicios
publicos bdsicos para sus barrios. Fueron peticiones urgentes, realistas y sencillas y sobre
todo muy ligadas ala duravida que les rodeaba.

En Linares en la Fuente del Pisar y Santa Bdrbara el agua era un gran problema sobre
todo por los cortes que se efectuaban a diario declarando |os vecinos que a pesar de “poner
las tuberias y las madres comunes, obra de nuestro sudor y dinero, € Ayuntamiento solo
puso la contribucion”®,

Igualmente, |os habitantes del barrio linarense de San José denunciaron lamalasituacion
de su barrio indicando:

“ ¢es digno de personas e vivir en una zona donde hay un arroyo de aguas
fecales estancadas?¢ Es saludable para las personas olores que casi se pueden
mascar ? ¢ Hasta qué punto pueden desarrollar selosnifiosdeestebarrio cuando
estan rodeados de mosquitosy ratas? ¢Acaso las calles se han hecho solo para
andar de dia y cuando no llueve? ¢Es ldgico que cuando Ilueve un poco se

29 Diario Jaén: 24 de agosto de 1977:5.
30 Ideal: 23 de junio de 1976:20.
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inunden casasyy las calles sean para gue transiten animal es acostumbrados al
fango?” 3. Ademés, “ €l problema del matadero era muy grave, € dia que se
mataba llegaba a salir la sangre por los sumideros de las casas, eso era una
barbaridad, junto con los malos olores que habia en €l barrio” .

Pues bien paratratar de mejorar esas situaciones y hacer frente alas autoridades locales
se llevd un heterogéneo catélogo de accidn colectiva, comenzando a emplearse diferentes
formas de luchay presién que oscilaron, entre movilizaciones de minima agresividad, fa
cilmente integrables por el sistema, tales como escritos, recogidas de firmas, campafias de
prensa, 0 aguellas tareas de sensibilizacion a partir de hojas informativas, boletines, teatro
popular, o la solidaridad con las familias més necesitadas como lallevada a cabo en la aso-
ciacién Passo donde se decidi6 recoger dinero entre |os vecinos para organizar una velada
de boxeo y recaudar fondos para una familia del barrio®. Hasta formas mds maduras que
minan la estructuray que consiguen una progresiva participacion ciudadana, como son las
manifestaciones, cortes de circulacion, concentraciones ante los organismos oficiales, con-
cejos abiertos entre |os vecinos, la organizacion de comisiones paravisitar autoridades, o la
propia urbanizacion.

Ademés, las asociaciones tampoco dudaron en sefidlar y denunciar la escasa preocupa-
€ion gque tenian unas autoridades, que no habian sido elegidas por el pueblo, sobre las nece-
sidades basicas de los barrios, de forma que para poder conseguir mejorar las condiciones
materiales de existencia era basico elegir a aquellos representantes de la ciudadania. En
este sentido, vecinos de la Fuente del Pisar y de Santa Barbara en Linares manifestaron su
preocupacion ante esta situacion:

“nos preguntamos € por gué de todo esto y vemos como posibles causas
gue el Ayuntamiento se preocupa, si, de cobrarnos los impuestos igual que a
todos los ciudadanos; pero de alumbrado, urbanizacion, higiene, etc... nada
de nada. Nosotros no tenemos ni una voz ni un representante oficial en el
Ayuntamiento” 34,

Otras acciones pasaban por presionar a Ayuntamiento con la construccion por parte de
los propi os vecinos de aquellasinfraestructuras necesarias como lallevada por laasociacion
de vecinos Passo gque ante lainexistencia de acerado entre €l barrio del Poligono del Valey
€l colegio Candido Nogalesalo largo de la carretera de Torrequebradillay lafalta de acuer-
do entre las administraciones de Obras Plblicas y €l Ayuntamiento, l0s vecinos decidieron
la construccion por ellos mismos del acerado. Ante tal medida de presion el Ayuntamiento
répidamente reacciond y construyd las aceras hasta el colegio®. Igualmente, los vecinos de

31 Linares Popular: 15/30 de noviembre de 1977: 4.

32 Entrevista Juan Jose Reca, ya citada.

33 Revista Passo: sin fechar: 5.

34 Archivo particular de Dolores Lechuga. Reunion de la Asociacién de vecinos La Esperanza. 12 de junio de
1976.

35 Segun relataAna M2 Quilez “aquella batalla fue realmente dura porque tanto Obras PUblicas como e Ayun-
tamiento no querian responsabilizarse. La situacién lleg6 hasta el extremo y como medida de presion de movili-
zar al barrio en repetidas ocasiones hasta € punto de que los vecinos decidieron hacerlas por €llos mismos. Por
motivo de una de estas movilizaciones el presidente y la secretaria fueron llevados a Gobernacién y retenidos.
Seles solicité que desconvocaran la movilizacion de vecinos que habian acudido con palasy picos pararealizar
la acera de la carretera. Ante esta situacion se solicito por parte de la asociacion que la movilizacion seria
desconvocada si 1os vecinos aceptaban. Ante tal medida de presién, el Ayuntamiento rapidamente reacciond y
construyo el acerado hasta el colegio” (EntrevistaaAnaM?2Quilez y Pedro Camacho, secretariay presidente de
la asociacion de vecinos Passo. Jaén: 19 de diciembre 2008 y 7 de abril de 2008).
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la carretera de Circunvalacién en Jaén construyeron varias veces de forma provisional una
marquesina de autobuses, pese a ser retirada por las autoridades, hasta que finalmente se
consigui6 aprobar el proyecto para que se instalara una parada de autobuses de obra en €
Tiro Nacional®.

Asi, los habitantes de las zonas periféricas fueron incrementando su protesta frente a
las autoridades municipales sobre todo ante su indiferencia, abandono y desprecio. Lare-
lacién entre asociaciones y autoridades estén repletas de numerosos desencuentros, sobre
todo cuando |os mecanismos de comunicacion con |os organismos de laAdministracion no
funcionaban. Como norma general en un primer momento |0s vecinos trataban de ponerse
en contacto con las autoridades para plantear 10s problemas que tenian sus barrios y poder
solucionarlos (Contreras, 2012: 670). Por ejemplo, los vecinos de la asociacion Passo tras-
ladaron sus quejas a gobernador civil de la provincia, Enrique Martinez -Cafavate, para
exponerle el problema de escolarizacién con la llegada de nuevas familias al barrio y la
existenciade un solo colegio en € barrio®. También, esefue el caso delasvisitas al alcalde
de los vecinos de San José en Linares donde los vecinos incluso llegaban a hacer guardia
paraver a alcade:

“ cuando teniamos €l alcalde anterior a la democracia le pediamos hablar
con él con muchisimo cuidado y educacion y al final hablabas, pero muchas
veces para poder hablar con nos ibamos con todas las mujeres y la mitad nos
poniamos en la puerta de adelante y la otra mitad en la de atrds. Muchas
veces nos decian que no nos podia recibir, que ya se nos avisara... [...] bueno
nosotros esperamos. Cuando salia decia queya seiba, si nosotrosselo decimos
aqui mismo, y entonces accedia a recibirnos. En aquellos momentos cualquier
cosilla era un simbolo” *. “Estabamos en e Ayuntamiento a cada momento
porque €ellos te daban largas, pero nosotros seguiamos’.*

Otro de los mecanismos desarrollados para exponer su situacion alos distintos organis-
mos oficiales fue la presentacidn de escritos avalados por firmas en los registros oficiales
como €l caso de la asociacion de vecinos Passo de Jaén donde se recogieron una serie de
cuestiones en un escrito avalado por 669 firmas enviadas al alcalde, donde se solicitaba
entre otras cuestiones la pavimentacion de algunas calles, mayor frecuenciade las lineas de
autobuses y por Ultimo el vallado de unas obras paralizadas de viviendas en el Poligono del
Valle, que incluso Ilegb a costar la vida de una nifia por falta de seguridad®. Sin embargo,
estos escritos en lugar de mejorar la relacion 1o que evidencio fue la tensa relacion entre
Ayuntamiento y vecinos, puesta de manifiesto a partir de las declaraciones del alcalde de
Jaén Antonio Herrera Garcia que llegé a senalar que “las barriadas nunca han estado mejor
atendidas que ahora”+'. Lafalta de atencién del consistorio hizo que los vecinos volvieran
asolicitar estavez unaaudiencia con el acalde, obteniendo como respuestaque “el alcalde
estaba de viaje y después marcharia de vacaciones’+.

Esta situacion dio lugar a que una mayor nimero de vecinos de estos barrios fueran
conscientes de gque las asociaciones de vecinos eran algo cercano y que les repercutiadirec-
tamente, sintiéndolas como algo propio, relacionadas directamente con la solucidn de sus
problemas mas cercanos, de forma que la accidn en los barrios se convirtié en un cauce de

36 Archivo Municipal de Jaén. Libro de Actas del Ayuntamiento n° 57, Sesién 19/12/1977.
37 Ideal: 22 de octubre de 1977: 15

38 Entrevista Juan José Reca Vicaria, yacitada.

39 EntrevistaMaria Miraya Carrizo, ya citada.

40 Ideal: 11 julio 1977: 15.

41 Ideal: 16 de octubre de 1976: 16.

42 Ideal: 25 de julio de 1977: 14.
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primera magnitud para expresar las inquietudes sociales de los vecinos. El enfado por la
realidad de estos barrios y la relacion entre el Ayuntamiento y |as asociaciones de vecinos
eran cadavez méas complicada debido alafaltadeinterés de las autoridades. Esefue el caso
de los vecinos de Santa Barbara en Linares que no dudaron en denunciar la situacion de su
barrio:

“Alaexistenciade 26 vaqueriasy granjas, al igual que multitud deestercoleros,
falta alcantarillado y € poco que hay estd en pésimas condiciones. la
podredumbre aflora en muchos lugares... Por lo que respecta a las vaquerias,
esfacil deducir € malestar que esto ocasiona a nuestrosvecinos: olor, insectos,
ratas... y Ultimamente algunos nifios enfermos a consecuencia de haber sido
atacados por un virus que incuban las vacas. Por otro lado, |os estercoleros
son cobijo y matriz donde se reproducen muchas enfermedades... y son los
unicos sitios de recreo de nuestros hijos, por tanto no es de extrafiar que en
estas“ zonas de esparcimiento” se hayan dado ya tres accidentes graves. Estos
problemas se los hemos expuesto infinidad de veces al sefior alcalde y siempre
se ha dado por enterado, pero como vulgarmente se dice: por un oido leentra
y por otro le sale” .#

Incluso la denunciafue més alla, llegando a expresar su opinidn sobre el alcalde y pedir
sudimision, “ ¢para qué queremos unas autoridades que no hacen cumplir la ley cuando le
interesa?’*, de forma que:

“el Ayuntamiento, sefior alcalde incluido, es fiel reflejo de una época dictatorial
condenada ala extincion, pero que alin esté descargando sus Ultimos col etazos
sobre nuestras espaldas’ (Aznar, 2002: 87).

La intencion, por tanto con estas declaraciones era cuestionar la representatividad de
unos Ayuntamientos que no habian sido el egidos democraticamente, percibiéndose su clara
vinculacion con € sector dominante de la ciudad.

Sin embargo, frente a la posicion mantenida por los acaldes, existia una intencion de
resolver los problemas vecinales por parte de ciertos concejales que se mostraban mas sen-
sibles y cercanos ala situacion de los barrios, llevando a los plenos las peticiones vecina
les. Ediles que no siempre se encontraban entre |os sectores mas progresistas del poder
municipal, pero que debido a su cargo en materia de infraestructuras ejercieron su labor
con responsabilidad, mostrandose cercanos y preocupados por la situacién de los barrios.
En este sentido, Adolfo Carazo Moya®® concejal de alumbrado en el Ayuntamiento de Jaén
traslad6 aguellas necesidades de los barrios periféricos a través de ruegos y mociones, a
pesar de tener unacasi nularespuesta por parte del consistorio. Ese fue el caso delamaocion
presentada sobre los problemas de alumbrado en la barriada de Pefiamefécit*®. Por otro
lado, en €l consistorio destacé lalabor de aquellos grupos mas abiertos y evolucionados con
una actitud mas democraticay reformista. Asi, a partir de los contactos con las barriadas y
conociendo de primera mano sus problemas méas urgentes, el concejal Angel Gémez Calle,
vecino del Poligono del Valle, puso en marcha toda una serie de medidas con el objetivo
de solucionar todo aquello vinculado con la pavimentacion, trdfico, canalizacion de aguas

43 Linares Popular: 1, 15/30de noviembre de 1977.

44 Idem.

45 Formarfa parte de partidos de extrema derecha como Accidn Social Agraria, vinculado al olivar y fue cabeza
delistapara el Congreso en las elecciones de 1979 por Unién Nacional.

46Archivo Municipal de Jaén. Libro de Actas del Ayuntamiento n° 50, Sesion 18/3/1976.
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residual es, educacion y sanidad*’. Pese a que su trabaj o tuvo que soportar todos |os obstacu-
los de un gobierno municipal subordinado al poder central, sin mediosy recursos, a menos
puso sobre la mesa la preocupacién por los barrios periféricos de Jaén. A partir de ahora,
los vecinos de las barriadas empezaron a utilizar y a beneficiarse, en cierta forma, del sur-
gimiento de posiciones aperturistas y democraticas dentro del Ayuntamiento, para intentar
acomodarse a una nuevarelacion entrelos barriosy €l Ayuntamiento, al margen del alcalde,
y posibilitar el arranque del movimiento vecinal, demandando soluciones a aquellos que
tienen responsabilidades en el Consistorio.

IV. Las asociaciones de vecinosy las elecciones locales de 1979

La convocatoria de las elecciones locales de 1979 se convirtié en una ocasion excep-
cional parala participacién ciudadanay por tanto para la expresion de las demandas de la
movilizacién vecinal, de forma que la importancia e influencia de la accion de los vecinos
se plasmé de Illeno en la campafia electoral a partir de diferentes vias. Una de éllas fue la
organizacion por parte de las asociaciones de vecinos de Jaén de una mesa redonda con los
candidatos de las principales candidaturas bajo € titulo “ Asociaciones de Vecinos y Ayun-
tamiento” con el objetivo de reafirmar su defensa y reivindicar las necesidades municipales
de los barrios*. Con la intencion de colaborar en el nuevo sistema democrético municipal,
las asociaciones de vecinos organizaron plataformas con el objetivo de celebrar actosinfor-
mativos sobre las elecciones y realizar programas que reflejasen los principales problemas
delosbarrios.

Como no podiaser de otraformalacolumnavertebral de los programas politicos se cen-
trd en incluir asuntos relacionados con la protesta vecinal como la solucién de problemas
urbanisticos, dotacién de equipamientos y servicios, participacion ciudadana en la gestion
de los Ayuntamientos, etc. En concreto, los partidos de izquierdas basaron su campafia en
un contacto directo con los ciudadanos. El PSOE se centré especialmente en el trato directo
con el vecindario o agunas charlas con los vecinos, apoyada con la visita de lideres nacio-
nales del partido como Felipe Gonzélez que estuvo en varios pueblos de la provincia como
La Caralina, Vilches, Arquillos, Ubeda'y Rus. Emilio Arroyo, candidato a la alcaldia por
Jaén, sefialaba:

“que principalmente & contenido de su programa se basaba en la verdadera
participacion del pueblo, tratando de fomentar la asistencia a los plenos y
lanzando a la calle informes de la gestion municipal”*.

El PSOE pretendia realizar continuos sondeos de opinion sobre los distintos problemas
de los barrios, asi como fomentar la labor de las asociaciones de vecinos®. Todo €llo para
conseguir que los nuevos Ayuntamientos estuvieran basados en la mayor transparencia de
su gestion municipal. Destacaron |os lemas de la campafia en Jaén basados en “Cambiar la
ciudad con los socialistas’ y “Tu ciudad necesita alcalde socialista”. En definitiva y segtin
indicd Emilio Arroyo “hacer de Jaén una ciudad para vivir”st. El PCE centr6 su esfuerzo
en destacar su papel como fuerza decisiva parala constitucion de los nuevos ayuntamientos,
apostando por una campafia basada en el acercamiento a la sociedad a través de una serie
de conferencias sobre la compatibilidad entre marxismo y cristianismo, reuniones con las

47 Archivo Histdrico Municipal de Jaén. Libro de Actas del Ayuntamiento n° 50, Sesién 18/03/1976. Libro de
Actas n° 51, sesién 9/7/1975. Libro de Actas del Ayuntamiento n® 57, Sesion 29/11/1977.

48 Diario Jaén: 30 de marzo de 1979: 9.

49 Entrevistaa Emilio Arroyo, primer alcalde democrético de Jaén. Jaén, 21 de enero de 2008.

50 Idem.

51 Diario Jaén: 11 de marzo de 1979: 11.



Antropologia Experimental, 17. Texto 12. 2017 209

asociaciones de vecinos y asambleas con € personal de los mercadosy con los funcionarios
del Ayuntamiento®. En definitiva, se traté “no de una campafa de mitines, sino de puerta
a puerta, de ta a ta"%. El contenido de su programa electoral se basaba en €l intento de
reconstruir el tejido social, que el pueblo recobrara confianza basdndose en la solidaridad
popular y en la participacion ciudadana. A su vez se apost6 por una politica de equipamien-
tosy servicios en los barrios de la ciudad. Desde el PSA se destacé |a necesidad de estar en
contacto con la gente, prestando una atencién especia alos barrios periféricos. Asi, Pilar
Palazon, candidata a la alcaldia de Jaén, visitd €l supermercado del Poligono del Valle con
la intencién de atender y cambiar impresiones con las amas de casa de este barrio. Igual-
mente, el PSA centrd su programa especialmente en el tema urbanistico con lanecesidad de
establecer espacios verdes en la ciudad, ya gue tan sblo existen “dos pulmones pequefiitos’
en Jaért. En lamismalinea se movi6 el PTA gque basd su campafia en los problemas de los
barrios periféricos en relacion a vivienda, transporte, centros sanitarios, colegios, etc..., a
la vez que manifest6 laimportancia de la intervencién directa del vecindario en las tareas
propias de la Administracién local. También, MCA-OIC planted que era necesaria una es-
trategia politica que pasaba por implicar a las asociaciones de vecinos en la politica muni-
cipal, defendiendo y prestando especial atencion alos barrios més deprimidos. Esa misma
tacticafue la seguida por UL E que apostaba por diversas cuestiones municipales referidas a
infraestructuras y urbanismo, sanidad, servicios sociales, apostando por el contando con la
gente a través de reuniones con vecinos de los barrios de Santa Isabel, San Felipe, Alcanta-
rillao Tiro Nacional de la capital.

También desde el centro se puso el acento en los barrios y como no podia ser de otra
formael candidato de UCD alaalcaldiade Jaén, Luis Miguel Pay4, realizé diversas visitas
alosbarrios, como ladel Poligono del Valle donde conversd con los vecinos sobre laimpor-
tancia que tenia en su programa el apoyo alos barrios®. En la derecha Coalicion Democra-
tica traté de forma muy superficial el tema de los barriadas incluyendo cuestiones generales
como la limpieza, el orden y el cuidado de las infraestructuras urbanas. Por otro lado, la
heterogeneidad de las Al que se presentaron a las elecciones se trasladd a sus programas,
aungue € hilo conductor se centr6 en lafalta de infraestructuras bésicas en |os municipios
como agua potable, suministro eléctrico, servicios publicos, asistencia sanitaria, colegios,
buenas comunicaciones... Su campaifia electoral que no tuvo suficiente eco en los medios
de comunicacién, se limit6 a sus propios municipios 'y se baso en el trato directo con los
ciudadanos y en destacar la figura del cabeza de lista. As{, en Villanueva del Arzobispo la
candidatura Agrupacion Electoral Independiente, encabezada por Francisco Ardoy Medina,
bajo e lema “Nuestro interés es servir” defendia que 1os nuevos Ayuntamientos deberian
ser “un lugar de trabajo en equipo y no de lucimiento ni coto particular de nadie”e.

Con lallegada de los Ayuntamientos democraticos en 1979y traslavictoriade los pactos
deizquierdas, hubo un mayor acercamiento y contacto entre las corporacionesy los barrios
gue durante la época anterior. Asi, destacaron una serie de reuniones celebradas en Jaén
entre el Ayuntamiento y los vecinos de las asociaciones ya constituidas con el objetivo de
exponer y recoger los problemas del vecindario, de forma que € Ayuntamiento tuviera un

52 Diario Jaén: 28 de marzo de 1979: 10.

53 Idem.

54 Diario Jaén: 29 de marzo de 1979: 3.

55 Seglin UCD los problemas de Jaén se centraban en varios aspectos como: transporte colectivo, limpieza
de las calles, abastecimiento y funcionamiento de los mercados, parque de bomberos, seguridad ciudadana;
problemas de infraestructuras como el arreglo definitivo de la red viaria, solucion al deficiente alcantarillado;
problemas culturales-recreativos: acercamiento de centros culturales y ensefianza en todos | os barrios, dotacion
de instalaciones deportivas a los mismos, popularizacion de las fiestas locales... (Diario Jaén: 11 de marzo de
1979: 8).

56 Diario Jaén: 22 de marzo de 1979: 18.
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primer conocimiento exacto de la situacion de los diferentes barrios de la ciudad®’. Estas
reuniones se solian realizar en los locales de las asociaciones y el acalde socialista de la
capital, Emilio Arroyo, se preocupd y traté de conocer de primeramano |os principal es pro-
blemas de | os vecinos de | os diferentes barrios. Ademas, incluso un dia ala semana Emilio
Arroyo dedicaba unas horas donde recibia llamadas directas de | os ciudadanos®.

Lanueva corporacion priorizo la situacién de las zonas menos favorecidas, y muestra de
ello fue“laaprobacién de un proyecto de saneamiento y urbanizacién de barrios periféricos,
entre los que se encontraban el acondicionamiento de las calles de barrios como El Tomillo,
Antonio Diaz, las calles dtas de la Magdalena, San Juan en los inicios de los 80" segin
sefiala Emilio Arroyo™®. Este proyecto se enmarcé dentro del Plan Provincial de Obras y
Servicios para 1979 de la Diputacién Provincial con un importe total de cincuenta millones
de pesetas, aportando el Ayuntamiento doce millones y medio de pesetas®. Iguamente, €l
pleno acordd el alumbrado de la carretera de Circunvalacion, hecho que ya habia sido de-
mandado por |os vecinos durante bastante tiempo, no solo por lainseguridad que generaba,
sino también porque erala Unicavia de acceso al parador de turismo nacional. Ademés,

“lasfarolas que se utilizaron fueron unas gque se habian traido desde Madrid y
gue llevaban varios afios en | os depdsitos de aguas esperando a ser colocadas
donde hiciera falta” .

A pesar de €llo, tras las elecciones locales las asociaciones de Jaén tuvieron que seguir
luchando por sus barrios sobre todo porgue no se llevo a cabo el acuerdo entre los partidos
politicos y la Coordinadora de Asociaciones de Vecinos de Jaén, situacion que origind que
un grupo de representantes de |as asociaci ones de vecinos se encerraran de forma simbdlica
en el Ayuntamiento con €l objetivo de “dar a conocer a la opinidn publica que € Ayunta-
miento no escucha a los barrios y se olvida de sus problemas mas acuciantes’®2. De este
modo, aungue el nuevo alcalde, manifestd que se atenderian las peticiones de las barriadas,
éstas tenian la sensacién de que:

“el Ayuntamiento atiendea mediasalosbarrios’ [y] “que hay que comprender
gue desde hace muchos afios son bastantes |os problemas que éstos tienen y no
sevan a resolver ahora en un afio” %,

También, en Linares larelacion con el alcalde socialista Julian Jiménez cambi6 radical-
mente:

“cuando entra la democracia las visitas se normalizan. Julian no sélo nos
recibia sino que también venia a las asociaciones de vecinos. En principio
nos veian como una amenaza para el partido y el Ayuntamiento, pero luego se
dieron cuenta que no era asi. Nosotros con Julian no solo nos recibia, también
venia a la asociaciones de vecinos. La asociacion era una cocheray tenia una
entrada, y cuando venia se ponia lleno de gente, era una ratonera” %.

57 Ideal: 17 de junio de 1979: 14 y 4 de julio de 1979: 15

58 Entrevistaa Emilio Arroyo, yacitada.

59 Idem.

60Archivo Municipal de Jaén. Libro de Actas del Ayuntamiento n° 63, Sesion 06/12/1979.

61 Entrevistaa Emilio Arroyo, yacitada.

62 Ideal: 23 de noviembre de 1980: 17

63Seglin Amaro Gomez, presidente de las asociacion de vecinos de Santa Isabel (Ideal: 5 de abril de 1981: 19).
64 Entrevista a Juan José Reca Vicaria, ya citada.
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Sin embargo, pese a esos intentos de acercamiento y de la mayor proyeccion publica,
la situacién general del movimiento vecinal coincidié con las primeras sefides de su es-
tancamiento y declive. Esta situacion fue debida en parte a carécter pactado que siguié la
transicion. La salida reformista de la dictadura desvié €l centro de atencidn politica de la
lucha en la calle a la negociacién de los partidos (Balfour, 1994: 245-246). De este modo,
seinicié un nuevo didlogo entre las asociaciones de vecinos y € Ayuntamiento, como fue
el caso de Linares donde la Federacion de asociaciones de vecinos inici6 los tramites para
ingtitucionalizar contactos con el Ayuntamiento arrancando un proceso formal en e que
conjuntamente Ayuntamiento y asociaciones de vecinos abordarian los graves problemas de
la politica urbana'y gestion municipa®. Incluso el PCE denuncié esta situacion sefialando
los precios abusivos de la mayoria de los alquileres de la ciudad, especulacion desmedida
del suelo urbanizable, gran cantidad de casas habitadas en condiciones de insalubridad,
ruina, especulacioén de las viviendas sociales de los poligonos de la Paz y Arrayanes, etc.

Asi pues, las asociaciones concibieron laimportancia de la concienciacion ciudadanay
la democracia participativa y para ello las asociaciones de vecinos de Jaén no dudaron en
celebras la Semana de la Concienciacién Ciudadana, con el objetivo de que no cayera en
e olvido la lucha por mejorar sus barrios. Para ello se celebraron charlas con exposicion
de un manifiesto sobre la participacion en democracia y la mejora en la calidad de vida®.
Los problemas no se habian resuelto con los nuevos Ayuntamiento, quedaba adn un largo
camino, y lo vecinos no dudaron en seguir combatiendo y defendieron su propuesta de
mayor participacion ciudadana (Sanchez, 2008: 115). Por eso motivo no dudaron en ser
conscientes de la huella que podia dejar 1as movilizaciones contra la administracién regida
por partidos deizquierdas. Eso fue lo que sucedi6 con la propuesta de boicot alos autobuses
y su culminacion en una manifestacion contra la Junta de Andal ucia por la subida de precio
de los autobuses urbanos en Jaén® o el encierro llevado a cabo por la asociacion de vecinos
Passo en la Delegacion Provincial de Salud y Consumo con el objetivo de presionar sobrela
urgenciade contar con un ambulatorio provisional mientras se construye el Centro de Salud
previsto en €l barrio del Poligono del Valle®.

V. Conclusiones

El movimiento vecinal tuvo su accion fundamentalmente en un campo de accién socia y
politico y tuvo un papel bésico en el desarrollo delatransicién democrética. En este sentido,
fue bésico su papel como aglutinador de una identidad colectiva, concretamente €l barrio,
denunciando la situacién que vivian los vecinos. Asi, destacé su lucha por conseguir mejo-
rar las condiciones de vida en la ciudad, anivel de vivienda, sanidad, educacion, transpor-
te... Para ello era necesario exigir una mayor participacion ciudadana en el poder politico
local, de forma que los vecinos se convirtieron en actores protagonistas de una ciudadania
democrética, cimentada en la participacion. Sin embargo, la creacién de asociaciones de
vecinos en e seno de las protestas y luchas vecinales no se acentud, concretamente en
Jaén, hastala muerte del dictador, cuando la semilla del movimiento ya habia madurado 1o
suficiente. A partir de entonces es cuando se pondrd en funcionamiento esas redes sociales,
gue en su origen se habian enlazado arededor de la construccion de lugares de convivencia
comun, alcanzando la densidad suficiente para permitir una mayor movilizacién colectiva.
Situacién que ayudd a mejorar no solo las condiciones de vida de los barrios, sino también
aformar su propiaidentidad, no sdlo en el barrio, sino también cuando la lucha se extienda
y adquiera un matiz claramente de demanda de la democratizacion en el &mbito local.

65 Ideal: 15 dejulio de 1982: 16.
66 Ideal: 24 de marzo de 1983: 15.
67 Ideal: 8 de octubre de 1983: 17.
68 Ideal: 18 de mayo 1984: 15.
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Asi, la lucha por unos Ayuntamientos democraticos se convirtié en un pilar basico y
representativo para poder participar en la propia gestion de la ciudad, desacreditando y
responsabilizando de su situacién a unas autoridades local es que no habian sido elegidas de-
mocrdticamente. Ese momento llegaria a su fin en abril de 1979 cuando los vecinos pusieron
en préctica la construccion de la ciudadania democratica ante unos poderes politicos que
habian sido elegidos por los ciudadanos. A partir de ahora, se inicia una nueva etapa entre
las corporaciones locales y os vecinos, tratando de solucionar |os problemas de los barrios
y dando voz e institucionalizando las demandas vecinales. Sin embargo, ese nuevo diaogo
no estuvo exento de problemas, ya que en muchos casos las promesas realizadas por los
partidos politicos quedaron en papel mojado, de forma que las asociaciones tuvieron que
seguir trabajando para conseguir mejorar sus barrios.
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