Consultado el (poner fecha) en http://www.revistareid.net/revista/n2/REID2art1.pdf

MUNDIALIZACAO ECONOMICA VERSUSESTADOS NACIONAIS:
IMPACTOS NO SISTEMA DE ENSINO NO BRASIL E NA AMERIC A LATINA

Aloysio Marthins de Araujo Junior

Universidade Federal de Santa Catarina. Brasil

Resumo

Diferentes instituicbes internacionais tém grandetigpacdo e influéncia sobre os
destinos de diferentes paises latino-americanostonante a educacdo. As mais
importantes sdo o Banco Mundial (financiamentos réasa sociais, incluindo a

educacado); e a Organizacdo Mundial do Comeércio, rggala o comércio entre o0s

paises. Nas ultimas rodadas de negociacéo, ternsceatido a abertura para o setor
educacional. Este trabalho objetiva discutir aseac@as Instituicdes Internacionais
aplicadas no Brasil e na América Latina e relaclasacom as proposi¢ées no campo
educacional. Metodologicamente utiliza o matematishistorico-dialético, apoiando-se
na concepc¢ao dinamica da realidade e das relacilies teoria e pratica. Espera-se
contribuir para o debate acerca da resolucdo dosegrproblemas latino-americanos,
especialmente ligados ao campo da educacao formal.

Palavras-chave:Mundializacdo Econémica; Estados Nacionais; ngfies
Internacionais; Sistema de Ensino.

ECONOMICAL MUNDIALIZATION  VERSUSNATIONAL STATES:
IMPACTS IN THE EDUCATION SYSTEM IN BRAZIL AND LATIN
AMERICA

Abstract

Various international institutions have greatertipgration and influence over the
destinies of different Latin American countries lwitegard to education. The most
important are the World Bank (financing the soaiedas, including education) and the
World Trade Organization, which regulates tradevieen countries. In recent rounds of
negotiations, has discussed the opening for theatidun sector. This paper discusses
the actions of international institutions appliedBrazil and Latin America, and relate
them to the propositions in the educational fidlethodology uses the historical-
dialectical materialism, based on the dynamic cptige of reality and the relationship
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between theory and practice. Is expected to cart&ito the debate on the resolution of
the problems Latin Americans, particularly relatedhe field of formal education.

Keywords: Economical Mundialization; National States; Intdromal Institutions;
System of Education.

MUNDIALIZACION ECONOMICA VERSUSESTADOS NACIONALES:
EFECTOS SOBRE EL SISTEMA EDUCATIVO EN BRASIL Y AMER ICA
LATINA

Resumen

Diversas instituciones internacionales tienen uaganparticipacion e influencia sobre
los destinos de los diferentes paises de Améritad_aon respecto a la educacion. Los
mas importantes son el Banco Mundial (la finandiade las areas sociales, incluida la
educacion) y la Organizacion Mundial del Comergoe regula el comercio entre los
paises. En las ultimas rondas de negociacionegelbetido la apertura para el sector de
la educacion. Este articulo discute las accionesasldnstituiciones Internacionales
aplicadas en Brasil y América Latina, y se refieeertas propuestas en el ambito
educativo. La Metodologia utiliza el materialismstérico-dialéctico, basado en la
concepcion dinamica de la realidad y la relacidmeela teoria y la practica. Se espera
contribuir al debate sobre la resolucion de los blemas latinoamericanos,
particularmente relacionados con el ambito de lecacion formal.

Palabras clave Mundializacion econdmica; Estados nacionales;titttsones
Internacionales; Sistema de Educacion.

Introducao

Este artigo originou-se a partir da pesquisa “hdeionalizagéo do capital e as
exigéncias sobre o ensino de geografia”, apoiatta fendacdo de Apoio a Pesquisa
Cientifica e Tecnolégica do Estado de Santa Caadesenvolvida entre os anos de
2007 e 2008. Procurou-se abordar nesta investiges;auder-relagées entre a Economia
Politica, a Geografia e o Ensino Superior no Brasiha América Latina. Foram
impostantes também as contribuicbes apoiadas nustedee reflexdes ocorridos na
disciplinaFormagéo Economica e Social Brasileira e EnsinGeéegrafia ministrada
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no Programa de PoOs-Graduacdo em Geografia da Uidade Federal de Santa
Catarina desde 2006.

A pesquisa seguiu uma metodologia qualitativa,onad de analise documental
e indutiva. O procedimento para a coleta de dadosfetivado através de fontes
primarias documentais e bibliograficas, tais comms, revistas cientificas, peridédicos
e sitios na rede mundial de computadores.

Conceitualmente pode-se estabelecer alguns maeéoeds que dominam o
entendimento da sociedade mundial. Autores ligadosrrente liberal, consideram o
mundo atual globalizado. Todavia, as desigualdapemdmicas, sociais e regionais
fazem com que os paises latino-americanos necgessite aportes financeiros e
produtivos das nacdes mais ricas. Isto ira setirefle campo social e educacional no
sentido da necessidade de formacdo de uma maordentdis especializada. Esta
pesquisa objetiva analisar as politicas neolibespigcadas na regido e relaciona-las
com as proposicoes e acdes do Banco Mundial eadodas sobre a desregulamentacao
do setor de servicos educacionais no ambito danr@gio Mundial do Comércio
entre outras Instituicoes.

Como um dos resultados desta investigacdo, esg ardta da mundializacéo
econdmica e a atuacao dos estados nacionais,ytantiente da América Latina e 0s
impactos sobre os respectivos sistemas de ensino.

Estado e industrializacao

No processo histérico de desenvolvimento do cagital nos paises
industrializados desenvolvidos a participacdo dadtsfoi primordial para a maturacao
de seus respectivos parques produtivos. Ainda mgstes paises, 0s governos tém
mantido politicas que aproximam Estado e iniciafwavada, definindo setores que
necessitem de protecdo para aumentar sua comigeiitvinterna e externa.

No Brasil e nos principais paises latino-americarass medidas de abertura
comercial e de flexibilizacdo econémica em primm$pdos anos 1990, deixaram 0s
paises mais vulneraveis aos acontecimentos exlerd@s praticar uma politica
econbmica de carater neoliberal, estes paisesrparde capacidade de gerenciar as
melhores estratégias para 0s seus processos awalegaento econdémico.

As privatizacdes que ocorreram em toda a décadd986, delegaram aos
agentes do mercado as decisdes de investimentomeSeaue eram considerados
estratégicos (energia elétrica, ferrovias, teleguoagdes e outros) foram entregues a
iniciativa privada. As politicas econbmicas e siscjaraticadas desde os anos 1950,
qguando se verificou enorme crescimento industrisi@&s consequéncias (urbanizacao

! Tais vulnerabilidades, todavia, vinham desde @s 4970, a partir das crises do petréleo, com aifim
sistema de Bretton Woods e do aumento das tax@asafenos Estados Unidos ao final desta década. Tai
acdes culminaram em imensas dividas externas dessgdatino-americanos, entre outras conseqiéncias.
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desordenada, problemas ambientais, maiores exagedeiqualificacdo sobre a forca de
trabalho etc.) fez com que a América Latina serissé no sistema capitalista de

maneira subordinada aos interesses do grande Icagpégenacional (e apoiado pelas

respectivas burguesias nacionais).

Dentre varios autores que estudaram o papel dal&si@a economia ha que se
destacar a obra de G. Friedrich List. Este autog,eptudou a situacdo da Alemanha no
século XIX, propés uma série de medidas visandoesemvolvimento econémico
daquele pais.

A partir dos estudos sobre a politica imperialisiglesa no século XIX, List
(1986) conclui que este pais tinha por politica dotar e dar protecdo ao
desenvolvimento das forcas produtivas e incentigar exportacdes; proceder a
determinadas concessdes a outras nacdes, somantibqbtivesse em troca vantagens
para os produtos manufaturados ingleses; incentjugrras e aliancas visando a
salvaguarda de seus interesses econdmicos; nacitexpsua verdadeira politica
imperialista, para que outras nacfes nao procadeste mesma maneira que a
Inglaterra atuava.

Uma das contribuicbes mais importantes do trabdiad.ist é o fato de ele
destacar o uso do aparelho do Estado e do inteoresimo para os paises que buscam
0 desenvolvimento econdmico e social. Para issdjcawra a teoria classica
desenvolvida por Adam Smith e o liberalismo, derntranslo a incapacidade individual
em realizar as solu¢des dos problemas que se valoca época.

Entretanto, atualmente, € possivel identificar guymlitica neoliberal é bastante
aceita (ou imposta pelos paises mais avancadosstiona capitalista) pelos paises
periféricos, onde é colocada em pratica quase seestacde’s Contudo, esta ndo se
verifica da mesma maneira nos paises do centrdatisfd. Guardadas as devidas
proporcdes histéricas, e transferindo-se a proltiemnastudada por List (1986) para os
dias atuais, vé-se que, sob varios aspectos, aggdp listiana € bastante valida.

A obra de List tem o0 mérito de discutir o crescitoesmdesenvolvimento de uma
nacao livre, visando em longo prazo estratégiaa aangir tais objetivos. A chamada
“globalizac&o* insere-se num contexto de imposicdo dos paisesstiimlizados
aqueles em processo de industrializagdo mantenidongnacao sobre extensas regides

Z Esta nova insercéo se daria num processo maisadkanlo estagio de desenvolvimento econdmico, ou
seja, num patamar de rapida industrializacéo, amuytos voltados para o mercado externo.

% E preciso ressaltar que o0 momento politico latin@ricano, desde o inicio dos anos 2000, é diferent
das duas décadas anteriores, pois varios realizalegbes presidenciais que deram vitdria a camuida
identificados mais a esquerda do espectro poliBoale-se afirmar que as péssimas condi¢des de vida
destas populacdes levaram a uma necessidade degasd& perceptivel também que as denominadas
politicas neoliberais vém perdendo influéncia.

“ Este termo é usado a partir das concepcdes deesutorte-americanos. A expressao “mundializacéo do
capital” utilizado por Chesnais (1996) é o que nsaisiproxima da realidade vivenciada pelos patses n
ultimos anos.
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produtoras de produtos basicos e receptores dstimentos, que deverdo ser pagos
com juros e outras formas de subserviéncia dasedatirigentes.

Enfim, List traz uma proposta que resgata o semtionée nacéo, tdo esquecido
nos dias atuais. Este sentimento foi duramentetignago no inicio dos anos 1990,
guando se colocava que o Estado nacional-desemanitista ndo tinha mais condicdes
de alavancar o progresso e o desenvolvimento edoadws teorias que pregavam a
modernizacao e o afastamento do Estado das atesdaddutivas colocaram o Brasil e
diversos paises latino-americanos em grave situac@aodmica e social. No caso
brasileiro, esta situacédo tendeu a piorar aposeduwah comercial iniciada no principio
dos anos 90 e intensificada a partir de 1994-95.

Em médio e longo prazo, a retomada do crescimendo éwvestimento vai
depender, em grande parte, de politicas que visdesenvolvimento equilibrado, por
meio dos recursos internos existentes e melhodestabuicdo de renda, o que elevaria
as possibilidades de consumo interno, gerando rtoulgivirtuoso de expansao. Ao nao
contemplar o mercado interno, um pais deixa dendizear internamente sua economia,
buscando recursos nas exportacoes como forma de @djeisas, apenas ancorado em
produtos agropecuarios e em produtos industriadzadm baixo valor agregado.

Autores que defendem a chamada globalizacdo afirmaen a funcdo dos
Estados nacionais acabou e que as fronteiras n&oaxigtem, bem como as acdes
produtivas foram transferidas aos agentes do mercadte atuaria com poder de
determinar os rumos de todas as operacOes ecormifinanceiras dos paises, por
meio das empresas multinacionais que ndo maisrnefaigacdes ou raizes com seus
paises de origem. Contudo, afirma Gorender (19986{7):

“Dotado que seja de relativa autonomia decisoriastado nacional é sempre o
garante de determinada organizacdo econdmica e-gokiiica. Tomada em
conjunto, sua atuacdo defende e mantém o ordenanmstitucional necessario
a determinada dominacéao de classe. (...) Sem ¢ fEgd@émador e coercitivo do
Estado, ndo haveria sequer como explicar a progxiaténcia do capital
financeiro. Do ponto de vista estritamente econdéma Estado conserva sua
forca, mesmo apo6s as mudancas liberais dos Ultengsos.”

Ainda de acordo com este autor, ndo se pode afigmaros Estados nacionais
deixaram de exercer seu poder e papel centralizedtrmada de decisdes em politicas
de desenvolvimento. E, muitas vezes, eles o fazemcenjunto com as préprias
empresas ou setores preestabelecidos entre ogesagennhomicos.

Para Hirst & Thompson (1998): (...) “as tendéndasternacionalizacdo podem
ser acomodadas dentro de uma visdo modificadastiensa econdmico mundial que
ainda atribui um papel importante as politicasoeestno nivel nacional” (p. 18).

Corroborando tais afirmativas, relatério divulggua Organizacdo das Nacoes
Unidas (ONU) em conjunto com a Organizacao Inteamat do Trabalho (OIT) em
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fevereiro de 2004 (Folha de S. Paulo, p. B1l, 25 f&304), aponta as imensas
desigualdades entre paises ricos e pobres depa@dwimto da chamada globalizacéo.
Tal estudo indica que entre 1985 e 2000, o Probhtéwno Bruto (PIB) em 16 paises
em desenvolvimento cresceu mais de 3%, em 32 paisgseu menos de 2% e em 23
paises houve retracdo. Além disso, o grupo dosgaiwis ricos do mundo, que
representa 14% da populacdo mundial, domina metadmmeércio internacional. No
comeco dos anos 60, a rerqur capitadas nacdes mais pobres equivalia a US$ 212,
enquanto nos paises mais ricos era de US$ 11,412002, tais indices indicavam
respectivamente, US$ 267 e US$ 32,339.

As empresas multinacionais, a partir de suas neatrgdo as que decidem para
onde devem dirigir seus investimentos, introduzavacdes tecnoldgicas, lancar novos
produtos, definir as estratégias de marketing emsdo para outros paises etc. As filiais
remetem as suas matrizes somas consideraveisrds,lgae significam um substancial
acréscimo negativo nos balancos de pagamentos di gais. Entretanto, para
implementar sua decisdo de investimentos e facgila insercdo em outros paises, as
empresas multinacionais, via de regra, solicitautlaajaos seus respectivos governos
para garantir sua permanéncia e competitividadepatses onde mantém ou queiram
instalar subsidiarias. Nos acordos internacionaisa@mércio sdo os Estados nacionais
que se fazem presentes, por meio de seus repnassiEgais.

No Brasil, a participacdo do Estado como fomentagdwa 0 desenvolvimento
econdbmico sempre foi de grande atuacédo e impoaanotadamente entre as décadas
de 1930 até 1970. Entretanto, a partir de meadssados 80 e intensificado no inicio
dos 90 em diante, esta funcdo tem sido transferigaciativa privada. As premissas
para esta nova direcdo sdo as politicas neolibeque sdo o corolario da
“globalizacéo”, implementadas a partir do refenmoiodo.

Cabe ressaltar que a maior participacdo de empmagésacionais no pais pode
acarretar, por exemplo, grande desequilibrio nangal de pagamentos, transferéncia de
recursos, concorréncia e vulnerabilidade extern@né@lves et al, 1998). Em
concorréncia perfeita (estatica), isto €, lucrosmais, mobilidade de fatores de
producdo e tecnologia disponivel no mercado intgonal, a internacionalizacdo da
producdo nao é incentivada. Todavia, 0 mercadoacteaizado por suas imperfeicdes
(monopdlios, oligopdlios). Dessa forma, as empresaffangeiras precisam ter
vantagens adicionais e especificas em relacaosacemaorrentes, gerando superlucros
que compensariam 0S custos pela instalagdo des.fikes empresas que atuam no
mercado internacional possuem tais vantagens, dkroapitais para investimentos,
recursos tecnoldgicos, organizacao industrialagsiras de marketing etc. Sendo assim,
a internacionalizacdo da producéo é o resultadongasrfeicbes de mercado. No caso
do Brasil, que tem como caracteristica uma economoiaopolizada, tais imperfeicdes
acentuariam ainda mais este processo.
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Crescimento e do desenvolvimento econdmico

A problematica entre desenvolvimento e crescimesdon6mico é bastante
antiga. Inicialmente, a discussdo girava em toroo ctescimento, que abordava,
primordialmente, as financas publicas e o poderibtam dos principais Estados
mercantilistas do século XVI. Somente em meadasedalo XX é que o debate sobre o
desenvolvimento econémico tomou maior importancia.

O desenvolvimento econdmico tem origem a partiraises econdmicas. Esta
questaofoi colocada a partir das anéalises empiricas ec@®mrealizadas durante as
grandes flutuacées econbmicas ocorridas em meadosédulo XIX e com a
concentracdo de renda e da riqueza, avolumadasapalecimento de alguns paises
industrializados, que aprofundou a divisao inteiovad do trabalho entre nacdes ricas e
pobres.

Nos paises industrializados, a crise mundial das 4930 colocou em foco o
grave problema do desemprego. Naquele momentcsefezecessario a atuacdo do
Estado sobre a vida econdmica, realizando investoseliretos, aumentando os gastos
publicos em ac¢des sociais, definindo e organizanplolitica econdmica. Ao final desta
década, a questdo do desenvolvimento econdmico fis clara, na medida em que
colocou o conceito deContabilidade Nacional nascida sob influéncia da teoria
keynesiana. Por este conceito, passou-se a compaemdaper capitade diferentes
paises e a classifica-los entre “ricos” e “pobrependendo do valor desta renda.
Outros indicadores passaram a caracterizar ossppddges como “subdesenvolvidos”,
por mostrarem reduzido crescimento econdmico, dlataxas de natalidade e
mortalidade infantil, atividades agricolas comwidtade principal etc.

Ao final da Segunda Guerra Mundial, os diagnosti@adizados pela ONU e
pelo Banco Mundial constataram as grandes desigdiesdentre paises industrializados
e ndo-industrializados. Isto fez com que muitosgmsubdesenvolvidos reivindicassem
maiores volumes de ajuda econfmica junto aos pacsssnas instancias econdémicas e
politicas internacionais. O combate a pobreza tes® o0 primeiro item dos estudos
econdmicos mundiais.

Entretanto, apenas o0s investimentos produtivos e imna-estrutura néo
bastariam para solucionar o problema. Também dscpsl keynesianascolocadas em
pratica por quase todos 0s paises, ndo consegaianegpostas positivas ao problema,
por ser uma questao de longo pra&e.respostas deveriam vir de outras fontes, com o
auxilio de outras ciéncias e uma teoria que exgdiea processo de desenvolvimento.
Nesse sentido, a principal constatacdo foi que lbdesenvolvimento deriva do
desenvolvimento, como parte da expansdo do capitalimundial em sua fase
oligopolista (Souza, 1999).

® Maior participacdo do Estado, organizando e fomradtt setores considerados importantes para o
crescimento econdmico. O Estado se encarregarjgraigover investimentos em areas sociais e pela
busca pelo pleno emprego, entre outros aspecto®®icos e sociais (Rossetti, 2003).
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A teoria do imperialismpdesenvolvida por autores marxi§tanostrava que 0s
termos de troca entre 0s paises ricos e pobresberadpiorar, devido a ligacéao colonial
com as ex-metropoles e pelos imensos volumes d&isapxportados para 0s paises
subdesenvolvidos. Dessa forma, seria necessariperooom tais vinculos, para que
estes paises pudessem progredir em seu procesdeseevolvimento econdmico e
social. O que se verificava era que um dos primgipeoblemas ao desenvolvimento
estava vinculado a uma questédo politica, pois aisep pobres cabia uma posicéo
subalterna na Divisao Internacional do Trabalhan@@m em relacdo ao pensamento
marxista, Leon Trotski desenvolve uma teoria emajiima que aos paises da periferia
do sistema capitalista necessitam pular algumas®tao processo de industrializacéo e
de crescimento econdmico. Suas teses concluemé&umn lidesenvolvimento desigual e
combinado.

O capitalismo, para Trotski, realiza sua univedsale a partir das relacoes
hierarquizadas e diferenciadas que sao estabedeeidee 0s paises centrais e 0s paises
periféricos, objetivando garantir: seu movimento é@msca de novos mercados
consumidores, a apropriacdo do excedente econ@rciuzido nos paises periféricos
e a internacionalizacdo do projeto de sociabilidadeyuesa. Estas relacbes entre o0s
paises centrais do capitalismo e os paises peagegeram dois movimentos: diferentes
fases historicas confundem-se no interior de cadadcdo econdmico-social e, sob
pressédo das condicbes de avanco mundial do sistepit@lista, os paises periféricos
absorvem valores e projetos dos paises centraaptaadlo-os, por meio de saltos
historicos, a sua formacao econémico-social (Li20&7, p. 25-26).

Entre as décadas de 1940 e 50, economistas doss pmigustrializados
formularam teorias que colocavam no centro da uoestescassez de capitais como a
causa para o subdesenvolvimento. Os autores qitevare as teorias neocléassitas
defendiam como estratégia de crescimento o aungastéaxas de poupanca interna, o
aporte de capitais externos e 0 aumento das egpedaque mais tarde seriam aceitos
como formas para alavancar o desenvolvimento ecamodriym dos representantes
mais expressivos desta corrente foi Alfred Marsf@lie deu continuidade a obra de

® Tais como: Bukharin, N. 1. (1986). A economia mundial e o imperialismo. Sdo Paulo: Nova Cultural, ,
Hilferding, R. O capital financeiro. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1985; Lenin, V I. (1987). O imperialismo: fase
superior do capitalismo. Sdo Paulo: Global.

" A Teoria Econdmica Classica iniciada com Adam 8mibv século XVIII foi aperfeicoada por David
Ricardo, a partir do inicio do século XIX. A charaabieoria das Vantagens Comparativas colocava que
0s paises deveriam se especializar na producdo de chendivessem uma vantagem relativa maior
(menores custos). O argumento para tal afirmatdsadia no fato de que alguns paises dispéem de
recursos naturais e outros fatores de producamedifess em quantidade e qualidade — o que os lexa a
custos de producéo diferentes. Esta teoria tinh&ipdteses principais (dois paises e duas mericeder
uma economia estatica): a mao-de-obra (forca deallra) € mdével no mercado interno, mas
completamente imével no mercado internacional; estos de producdo sdo constantes; o custo de
transporte é zero; e o comércio entre estes psésda somente por escambo (troca de uma mercadoria
por outra, ndo envolvendo moeda).
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Adam Smith, David Ricardo e Stuart Ml que teve grande influéncia sobre vérios
governos e economistas até a década de 1930.

Suas analises consideram dois agentes: oferta eandeam Ou seja, 0s
consumidores querem sempre maximizar sua satisfac@s produtores buscam
incansavelmente maximizar seus lucros. Pelo laddemtaanda (procura) existe uma
relacdo entre precos e quantidades demandadas; pregos mais baixos, 0s
consumidores adquirem mais bens. Se, por outrq talprodutos tiverem precos mais
altos, aumenta a oferta (porque diminui a procukara solucionar este impasse,
Marshall sugere que existe um ajuste automaticcecanomia - que se da pelo
equilibrio de mercado. Se houver desemprego, edetamporario, esporadico e parcial.
Outro autor da escola neoclassica foi Jean BapHaie (1983) que defendia que o
processo de producdo capitalista é, também, unegsoade geracao de rendas (lucros,
salarios, aluguéis) e, por isso, a oferta criapoaria demanda. Este enunciado ficou
conhecido como “Lei de Say-Mill".

Ainda quanto a explicacdo do funcionamento da endmnoapitalista, os autores
classicos e neoclassicos consideravam que ososaléb obedeciam a lei da oferta e
procura, pois a acdo dos sindicatos de trabalhadongedia que os salarios caissem.
Quando os salarios se tornam mais altos que o de@rece, em conseqiéncia as
empresas nao contratam, principalmente quando @®iosa estdo muito altos.
Concluiam, entdo, que os altos salarios causavadesemprego. Na perspectiva
neoclassica, a economia funcionava em concorrgmiteita (estrutura de mercado
estatica), isto é, ndo apreciavam os monopdliodigopdlios - que destruiam as
caracteristicas de consumo e producéo. Pelasdelisrd mercado, haveria um auto-
ajustamento da economia.

Desenvolvimento econdmico na América Latina e Brdsi

Apés a Segunda Guerra Mundial, os Estados Unido&rdarica dirigiram
grandes volumes de capitais para a Europa Ocidenlapdo. No contexto da guerra
fria, estas regides seriam de grande importantiatégica para fins militares, politicos
e econbmicos para os EUA. Este programa, conhecdm Plano Marshall, fez com
gue tais regides conseguissem, em pouco temp@eentse dos efeitos da Guerra.

Entretanto, a América Latina ndo compartilhou desteestimentos, pois 0s
interesses norte-americanos ainda nao haviam ddstars paises desta regido como
area de importancia para suas pretensées geogg@matéDevido a isto, estes paises
passaram a elaborar uma série de estudos visaagioodiicar os principais problemas
para o crescimento e o desenvolvimento da regido.

& Marshall, Alfred. (1995)Principios de economiaratado introdutério. 2 ed. S0 Paulo: Nova Caltur
2v. (Os Economistas).
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Um dos principais organismos internacionais qukei@niciou diversos governos
foi a Comissao Econdmica Para a América Latina€gCepal), fundada em 1948,
pela ONU. Suas atividades iniciais foram durameriteeadas, pois o 6érgdo chamava a
atencdo para os graves problemas da regido e Gawireos interesses dos paises
industrializados, que defendiam a tese de que isep@m desenvolvimento deveriam
especializar-se na producdo de mercadorias quessé@me maiores vantagens
comparativas, ou seja, bens primarios e alimentos.

Contudo, paises como Brasil, México, Argentina érasucom semelhantes
estruturas econdmicas, ja haviam iniciado seus epsms de substituicdo de
importacdes. Em outras palavras, estes paisedrgvam para um estagio superior no
processo de desenvolvimento, incorporando em seugugs produtivos, bens
industrializados. Além deste processo, houve taminéa mudanca na composicédo de
aliancas de classes, unindo as emergentes burguiesiastriais e 0s respectivos
Estados nacionais intervencionistas, que substituio antigo latifindio feudal em
acordo com o capitalismo internacional. Como refspassta situacao, varias empresas
multinacionais comecaram a exportar capitais deoyisom a implantacdo de filiais
para os paises subdesenvolvidos como forma de @xpargarantir os mercados ja
conquistados, mas que corriam o risco de serenarsiaglos pelos primeiros.

Conforme Soja (1993), o desenvolvimento geografesamdesigual € um fator
necessario e importante para a reproducao ampiadzapital. A América Latina nao
foge a esta regra, dada sua insercdo no atuamsistapitalista mundial. Mesmo
considerando as particularidades que o Brasil termetacdo aos processos que atuam
localmente nos varios espacos de seu territérim eestante do continente latino-
americano, € possivel encontrar uma génese anélagee se reproduz por todo o
continente. A transferéncia geografica de valorestmpode ser entendida pela propria
troca desigual ancorada na diferenciacao regidiae$, 2005).

No Brasil, os estudos sobre desenvolvimento ecar@miveram na Comissao
Mista Brasil-Estados Unidos (1951-1953) e no Grugisto Banco Nacional de
Desenvolvimento EcondémidCepal (1953-1955) os primeiros elementos para 0s
planos nacionais que se seguiriam. A Comissdo Méstsaltou que, desde a década de
1940, o crescimento industrial tivera um ritmo M@gnbso e que o pais ja possuia um
amplo setor de mercado interno, suplantando a wynia, fato que justificaria a
producao industrial em grande escala (Mantega,)1987

Entre os meados dos anos 1950 e inicio dos 68sas sobre o desenvolvimento
econbmico brasileiro complementaram-se com autigados a teoria marxista e ao
pensamento independente de Ignacio Rangel. A pameicorrente socialista, estava
ligada ao Partido Comunista Brasileiro (PCB) e astituto Superior de Estudos

°® Banco estatal brasileiro. Atualmente sua nomemeat Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social. O BNDES é um 6érgéo vinculaddviistério do Desenvolvimento, Industria e
Comeércio Exterior e tem como objetivo apoiar empdémentos que contribuam para o desenvolvimento
do pais. Disponivel emhttp://www.bndes.gov.br. Acesso em: 27 out. 2008.
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Brasileiros (ISEB). Esta corrente buscava, a pdditeoria marxista, fazer com que o
desenvolvimento capitalista se aprofundasse noilBragvidenciando suas proprias
contradicoes, facilitaria a passagem para o senmali Suas analises consideravam que
a agricultura brasileira, aquela época, permarfecidal e que a reforma agraria seria
necessaria para modificar as relacbes de trabalhocampo e alavancar o
desenvolvimento econémico. Sugeria, ainda, queahdwas contradicdes na sociedade
brasileira: 0 monopdlio da terra e o imperialismteinacional. Dessa maneira, criava-
se a necessidade do planejamento econémico, apcgaechpresa nacional privada em
conjunto com o Estado para evitar-se a dependé@uciaperialismo (Bielschowsky,
1988). Entretanto, esta corrente nunca chegouwamass poder e implementar suas
propostas.

Desde o inicio dos anos 50, a outra corrente, r#iaste por Ignacio Rangel,
entendia que para o Brasil transformar sua es&utcondmica, deveria dar
continuidade ao processo de substituicdo de impieta Segundo ele, apenas a
exportacdo de produtos agricolas ndo era suficigpéea se promover o
desenvolvimento econdmico nacional, além de ma#enesmas estruturas no campo
(Rangel, 1990). Era necesséario promover uma palifcotecionista, pois isto
aumentaria a expansao do consumo acima das cosdigaerta interna, equilibraria a
balanca de pagamentos e alavancaria o crescimehistiial. Para que isto ocorresse
seria necessaria a participacao do Estado no plaeeto e estimulo a industrializacao
do pais, o que nas condicdes do periodo, se dasatarmeente pelo processo de
substituicdo de importacdes.

Dessa maneira, por tal processo, varios paise®{athericanos transformaram
suas bases econdmicas agricolas em industriaisss@&rmodo, a substituicdo de
importacbes, com as caracteristicas daquele perévberrou-se a partir do final dos
anos 80 e inicio da década de 90 do século pasgadndo estes paises passaram a
adotar politicas econdmicas de carater liberal end®r integracdo econdmica entre
eles e com os principais paises industrializadamtu€lo, os efeitos destas politicas
fizeram com que a regido entrasse num processssiege de instabilidades politicas e
sociais.

Assim, na metade da década de 80 a questao queaa$Ed82, p. 151) levantava
ainda pode ser considerada valida para os diazguem: “Que resposta tenta dar a
América Latina para melhorar a sua posi¢do desiguaconomia capitalista mundial?”

Comércio e economia internacional

Em modelos tedricos tradicionais, a atividade eumcibnamento do sistema
econdmico séo analisados dentro de cada frontegiamel, isto é, fechado. Pressupde-
se que as operac0Oes de troca, a divisdo do trabaleonercados consumidores situam-
se dentro de um pais, sem manter quaisquer relagferciais com outros paises. Este
€ um modelo tedrico-didatico, ndo se verificandoaadidade econémica.
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E evidente que nenhum pais € auto-suficiente @ik@spara ndo necessitar de
produtos e servicos de outros paises. E verdada aifato de que, no mercado interno,
a especializacdo e a divisdo do trabalho sdo aslggaresponsaveis pela economia
social de troca. Isto se verifica também no plamernacional, onde existem diferentes
culturas, estruturas fisicas e tecnolégicas de ymdm que dinamizam as relacdes
econdmicas e comerciais.

Pode-se inferir que o comeércio internacional € marmplexo do que a simples
troca de mercadorias e servicos entre as difereratedes. Além das dificuldades no
sistema de pagamentos em relacdo a troca de measaéotre 0s paises, € preciso
considerar outros fatores que podem criar barrésamportacoes, tais como o idioma,
sistemas de pesos e medidas, alfabeto, legislatde¢Maia, 2003). Dessa forma, o
comércio internacional vem se tornando importangtrumento ndo somente para a
aquisicdo de mercadorias, mas também como fonfenaeciamento, principalmente
para os paises em desenvolvimento que necessitagtuisos para promoverem seus
processos de industrializacéo e a melhoria dasgieglde vida de suas populacoes.

A Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), que subgitio Acordo Geral
sobre Tarifas e Comérci&@éneral Agreement on Tariffs and Trad&ATT) em 1995,
se tornou a principal instituicdo internacional demeta estabelecer e fazer cumprir as
regras do comércio internacional. Nos acordosnat@onais que vigoram no presente,
principalmente no ambito da OMC, se aceita o lnoeércio. Isto significa que os
paises ndo colocariam barreiras (alfandegarias dmialiandegarias) a entrada de
produtos estrangeiros em seu territdrio. Na prapcaém, alguns paises ndo séo tao
competitivos em determinados setores - seus cdstpsoducdo sdo mais elevados. Isto
se verifica em qualquer pais, mesmo nos indugiaidtis. Dessa forma, para nao
prejudicar as empresas locais, seus governos colatgumas restricdes (barreiras) a
entrada de determinados produtos estrangeiros.

E preciso salientar, ainda, que no comércio muratiahtece uma concorréncia
acirrada e variados graus de protecionismos quargarnecessidade de novas formas
de acumulacdo. Assim, oligopdlios e monopodlios neriaima segmentacdo e
regionalizacdo do espaco econémico. O que se tafitado é que nos anos 80 e 90 do
século XX a maior internacionalizacdo econdmicasepaliticas de carater liberal
(notadamente nos paises da América Latina) acamuarhegemonia dos paises mais
ricos (CHESNAIS, 1996). Isto se reflete numa ma&oncentracdo e centralizacdo de
capitais® por parte das empresas transnacionais.

% A analise marxista contempla dois conceitos fundamentais: a concentracdo de capital, ou seja, é o
crescimento da empresa média em fungdo da procura de maior produtividade, mediante a acumulagdo
de capital, ou seja, parte dos lucros é transformada em novo capital; e a centralizacdo de capital, que
decorre da luta concorrencial e das vantagens das maiores empresas em possuirem maiores escalas de
produgdo, em relagdo as menores.
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Nos dUltimos cinqliienta anos houve grande crescimedo comercio
internacional, que pode ser associado a pelo nadwissaspectos: 1) o grandeomdo
capitalismo verificado logo ap6s o fim da Segundan@e Guerra, quando 0s paises
necessitavam reconstruir seus parques produtivds;a 2criacdo do GATT e,
posteriormente, da OMC, que deu grande impulso pafan dos protecionismos
existentes em quase todos 0s paises. Isto podssmriado com a formacéo de varios
blocos econdmicos regionais, além de novas teciaslade informacdo que permite
trocas de dados em tempo real. Porém, ndo é alltsao comercial por si sO que
gera maior fluxo entre as na¢cdes, mas varias agégficionais em ambito nacional e
internacional que estimulam o maior volume de caioé@ntre os paises.

Contudo, dada a vulnerabilidade externa verificada praticamente todos os
paises latino-americanos, levando-os a insolvéredess tém que reduzir os gastos
publicos; aumentar suas receitas (via elevacao afgpliacdo da carga tributaria) e
vender seu patrimoénio publico (privatizacdes). Assa aplicacdo do receituario do
Fundo Monetario Internacional (que, via de regeaagecessao interna e desemprego),
a utilizacdo de novas tecnologias (desenvolvidas paises centrais), entre outras
medidas, mantém estes Estados numa insercdo sobaiie Divisao Internacional do
Trabalho.

O Brasil e diversos paises latino-americanos, aotasgin as politicas
neoliberais apds o inicio dos anos 90, transformg@ mantiveram) suas economias
como apéndices do capital financeiro internaci@anaas empresas multinacionais (0
que ja eram desde os anos 60-70). Deve-se consigeeaum dos problemas € o
afastamento do Estado da funcdo de fomentador HBca® de desenvolvimento,
deixando as regras do mercado que se auto-orgamzésto pode ser uma temeridade,
pois ao nao definir os setores estratégicos e rdt@ar politicas de apoio ao capital
nacional, o Estado deixara aos interesses de quaiiess, colocando em risco a prépria
soberania nacional.

Comeércio internacional e educacgao

Como ja apontavam os estudos da Cepal, desde io oacdécada de 1950
varios paises latino-americanos vinham se indligaiado. Tal estruturacé@o industrial
ficou conhecida como Processo de Substituicdo deoriacdes. Neste processo, a
participacdo de cada um dos Estados latino-amescér fundamental para que os
principais paises da regido (Argentina, Brasil, 0@dlia, México, Venezuela etc.)
pudessem iniciar e, posteriormente, dar contingdas$ suas necessidades de
industrializagéo e de desenvolvimento econdmico.

A mudanca nas politicas econémicas e sociais latinericanas comegou a ser
gestada desde meados dos anos 80, mas foi someaieirado final desta mesma
década e inicio da seguinte que a¢cbes mais cosdoegan implementadas.
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O novo foco de atuacdo do Estado delineou-se a pkrtuma conferéncia
realizada em Washington D. C., Estados Unidos, @89.1Convocada pelmstitute for
International Economicssob o tituloLatin American Adjustment. How Much Has
Happened?Mesmo sem carater deliberativo, o encontro tracou diagnostico da
situacdo econdmica e politica dos paises latinaieam®s e formas de promover o
desenvolvimento “sustentadd” Esta reunido ficou conhecida simbolicamente como
“Consenso de Washington” e contou com a participaig funcionarios do governo
norte-americano, de instituicées internacionaisy@® Fundo Monetéario Internacional
(FMI), Banco Mundial e Banco Interamericano de Dbestvimento (BID),
especializados em assuntos latino-americanos, aémdiversos economistas da
América Latina.

Nesse encontro, a avaliacdo feita foi a de queroblgmas das economias
latino-americanas eram de origem interna, ou s&ja, decorriam de antecedentes e
politicas econdémicas de carater protecionista eolas em pratica principalmente pelos
Estados Unidos da Ameérica. O que se colocava eeaagudiversas administracoes
latino-americanas tinham gasto todos os recursdmadeciamentos externos pela ma
administracdo, por empresas estatais que davamizogje tinham fortes conotacdes
nacionalistas e protecionistas, e isto retardau@scimento destes paises.

O encontro sinalizava a adocdo imediata do rec@tu@eoliberal. Naquela
ocasido, o Brasil, o principal pais da regido, &irgendo bastante pressionado para
efetuar politicas de combate a inflacéo, pelo fanreserva de mercado na informatica,
pela diminuicdo do tamanho e ineficiéncia das esgwestatais etc. (Batista, 1999). No
Brasil, a partir do governo Collor de Mello (199892), e na Argentina, com 0 governo
Carlos Menem (1989-1999), para citar apenas dogsnpbos, tais “recomendacdes”
foram sendo implementadas de maneira quase achlasse sentido, o papel de cada
Estado nacional ndo seria mais 0 mesmo, pois hesg@tado sua capacidade de
investimentos e de planejar o desenvolvimento tégfi@. O novo promotor do
desenvolvimento deveria ser o “mercado”, apresentacho formula da modernizacgéo.

Tal modernizacao deveria ser transferida para tadasstancias das sociedades
latino-americanas. No bojo desta nova situacaoduzagdo passa a ser considerada
estratégica em varios sentidos — principalmenteocomais um setor para alavancar a
acumulacgéao capitalista.

No inicio da década de 1990 foi realizada a “Cdnfeia Mundial de Educacgéo
para Todos”, organizada pela Organizacdo das Nagoetas para a Educacgao, a
Ciéncia e a Cultura (Unesco), pelo Fundo das Nagddesas para a Infancia (Unicef),
pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvaitom@nud) e pelo Banco

! Este termo, desenvolvimento sustentado ou sustni bastante controverso, pois ndo esta claro
como isto se da em uma economia capitalista, dafinred e monopolista historicamente demonstrada.
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Mundial, em Jomtien, Tailandfa A temaética, “Educacéo para Todos”, inseria-se no
contexto politico e econdémico de transformacdesdiis que marcou o periodo.

Dois eixos de analise sobressairam-se: a) 0s @rgasiinternacionais do capital
necessitam desenvolver politicas de alivio dasdensociais causadas pela crise do
endividamento dos paises periféricos e pela execdga ajustes estruturais impostos
ao longo da década (perdida) de 1980; b) as padifiecalizadas no alivio da pobreza
estardo articuladas com a necessidade de govedaadei ou seja, da conjugacédo de
seguranca e estabilidade econbmica para pagamestaididas; c) necessidade de
ampliacdo de areas de lucratividade para os im@ss internacionais (Lima, 2007, p.
56).

Com poucas divergéncias entre a Unesco e o Banoadilu o ponto de
encontro entre todas as OrganizagOes presentdizeunfa necessidade de ampliacédo a
educacao. Esta ampliacéo se daria por etapas:iprimeducacao fundamental, depois
a secundaria e por fim, a superior. Aléem dissop@la-se em curso a certificacdo em
larga escala e 0 aumento da participacdo da imaigrivada no setor educacional,
tanto na éarea de financiamento como de execucaopdaliticas educacionais,
principalmente na educacéo supérior

Conceitualmente, é preciso observar que numa sm@edcomandada pela
burguesia, esta tenta, por diferentes formas, acak diferencas sociais. A divisdo
social precisa ser camuflada para que se crie wesisténcia pacifica entre os seus
habitantes, independente de sua condi¢cdo econ@uicmcial. Articulada através de
um discurso ideologico de ordem social despolibzdebate democratico e retira a
capacidade de reflexdo acerca dos problemas viigds comunidade e evita o
questionamento da propria expansao do sistemaalisjait em areas consideradas
prioritarias para as populacdes de mais baixa renda

Outra Conferéncf4 esta realizada em 1998, também organizada petsddn
indicava uma série de acfes que o0s paises, plimepte os da periferia do centro do

12 Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacd@énki€ e a Cultura; Fundo das Nagdes Unidas
para a Infancia; Programa das Nacdes Unidas pBesenvolvimento; Banco Mundial. Relatério Final:
Declaracdo Mundial sobre Educacdo para TodosCémferéncia Mundial de Educacdo para Todos
1990, Brasilia. Disponivel emh#tp://www.unesco.org.br/publicacoes/copy_of pdfidmtierr. Acesso

em: 29 out. 2008.

3 No Brasil, ha atualmente 4,4 milhdes de alunosiioud@dos em Escolas Superiores Privadas e 1,4
milhdo em Escolas Superiores Publicas. No inic® alwos 2000, varios grupos empresariais ligados ao
setor educacional passaram a captar recursos ncadeefinanceiro (Bolsa de Valores). Exemplos:
Anhanguera Educacional - 53 mil alunos em 20 cisadaptou R$ 512 milhdes (US$ 282 milhdes);
Kroton Educacional - 10.803 alunos em cursos sapesie 183.956 no ensino bésico; captou R$ 478,8
milhdes (US$ 264 milhdes); Estacio Participacdds S185 mil alunos em 12 estados; captou R$ 447
milhées (US$ 246 milhdes). E ilustrativo o depoitoetie um empresario do setor: “Vejo o mercado de
educacdo como um supermercado. Estou vendendoadutpr S6 que, em vez de vender tomate, meu
produto € um assento para o aluno estudar’, MarGdodeiro, da Fidlcia Asset Management,
especializado em buscar investimentos para o #stacapital, 21 nov. 2007, p. 54).

* Tendéncias da Educac&do Superior para 0 Século ¢Otiferéncia mundial sobre o ensino superior;
Paris, 5-9 out. 1998. Disponivel emhttp://www.brasilia.unesco.org/publicacoes/livreatiencias.
Acesso em: 29 out. 2008.
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sistema capitalista, deveriam tomar para insersemmum mundo “globalizado”. Tais
medidas abarcavam um amplo rol de atuacdes: adsuude educacdo superior a
globalizacdo da economia, processos de avaliagdgylacdo e autonomia das
Instituicbes de Ensino Superior, busca de parcenmdre o setor publico e privado,
revisdo curricular e flexibilizacdo da formacaof@msional — voltados ao mercado de
trabalho e estimulo e fomento do uso de Tecnolatgakformacédo e Comunicacao —
criacdo de universidades virtuais e cursos de Brasistancia — Eab.

A expansao ao acesso a educacdo em paises pesifguie se valem de politicas
neoliberais vem se dando por meio de uma maioranglizacdo do ensino. Com a
crise de acumulacdo capitalista, a entrada de sagprestrangeiras e a tendéncia a
monopolizacdo e oligopolizacdo no setor educacievadenciam a necessidade de
ampliacdo e reproducéo do capital.

Outro fator que vem corroborar o contexto atualafioegociacfes travadas na
OMC. Desde sua criacdo, os paises desenvolvidostedtando colocar em debate
temas referentes as compras governamentais inoluprddutos tecnologicos de
informacé&o, de propriedade intelectual e pacotegamionais produzidos nos paises
capitalistas mais avancados.

E sintomatico que no documento elaborado pela OS&eretaria do Conselho
de Comércio e ServicdS)intitulado Servicos em Educaciale 1998, explicita a
educacdo como um novo setor para o0s investimentosdps. A educacéo,
particularmente a superior, na o6tica da OMC inserenum contexto de
internacionalizacdo e comercializacdo como um merimde expanséo do capital.

Ensino Superior na América Latina: algumas tendéndis atuais

> O Brasil criou em 2005 o Sistema Universidade #fbeio Brasil (UAB). Este sistema tem como
prioridade a formacg&o de professores para a Edod@#sica, articulando instituicdes publicas deremsi
superior, estados e municipios, para promoveryégrda metodologia da educacéo a distancia, aeaesso
ensino superior para camadas da populacao queestliddas do processo educacional. Disponivel em:
<http://uab.capes.gov.br/index.php?option=com_cd&tdaw=article&id=111&Itemid=2%. Acesso
em: 28 out. 2008. Em 2004 (antes da criacdo da WABAis ja contava 59.611 alunos matriculados em
cursos de graduacéo. Mais informacdes emttge//www.inep.gov.br/informativo/informativo12@rh>.
Acesso em: 28 out. 2008.

' Disponivel em: <http://www.wto.org/spanish/tratop_s/serv_s/education_s/education_s.htm>.

Acesso em: 28 out. 2008.
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Na universidade contemporéanea se manifestam deigdas tendéncias que
supdem profundas modificacées no modo de atuarpemnkar de todos os implicados e
em especial os professores.

Vérias marcas desta Universidade (sob o neolilsenali podem ser verificadas:
reducdo da presencialidade, com uma inclinacdomandicdo da carga semanal de
aulas; transformacfes relacionadas com a virtud@@ado processo de formacéo
(ampliacdo de cursos de ensino a distancia); reddeacarga horaria de ciéncias de
disciplinas voltadas a uma formacao humanistica g@npleta e estimulo as ciéncias e
disciplinas técnicas, privilegiando a formacéo pamaercado de trabalho; aumento de
instrumentos de avaliacdo institucionais com énfasprodutividade em detrimento de
sistemas de avaliacdo da aprendizagem centradosiesempenho qualitativo e
integradores.

Este ultimo sistema supde estabelecer quais aspéotprocesso de formacao
determinam os niveis de exceléncia em uma camugiversitaria. Varios fatores podem
contribuir positivamente: dos recursos humanosfépemres e estudantes); da base
material (tanto a que existe nas universidades camoe se utiliza na sociedade); da
gestdo do processo de formacgao. Além disso, éspreatender como a Universidade se
insere na sociedade, ou seja, as relacbes queabelesem entre a universidade e seu
entorno (ndo necessariamente geografico).

Historicamente a universidade se inter-relaciona @ sociedade de forma
restrita, fundamentalmente como relacbes entre izensidade e o setor produtivo
(Silva, 2008). Mesmo que seja (e 0 é) importardesetor produtivo, as universidades
tém que ser pertinentes também nos aspectos ¢utaczial. Ndo pode a universidade
assumir, acriticamente, as demandas da sociedadsivArsidade tem a obrigacédo de
processar as demandas sociais a partir de suadagmcientifica e dar-lhe sua propria
interpretacdo. Normalmente a funcdo social da uwsidade se reduz a ser uma
“entidade de servicos” para a sociedade, isto résposta que a universidade da aos
setores econOmico, social ou cultural.

A universidade deve ser agente de transformacamoslas alternativas de
pensamento, ndo s6 no sentido de reproducéo eragito da vida econémica, social e
cultural, mas também no sentido critico, renovamlansformador (Silva, 2008).

Vérias questfes ainda estdo abertas e as solugasap transformacdes
educativas e sociais devem passar pela universid@deno pode ser a nova
universidade (brasileira e latino-americana)? anffica, tecnoldgica e humanista,
tanto em sua concepgcdo como em seu desempenho?rbpr@netida com o
desenvolvimento cultural, econémico e social des gegpectivos paises e de toda a
sociedade americana? c) Aberta a todos que aspiedanestudar; d) Estreitamente
vinculada com a sociedade e com ampla presenceao@ma territorio nacional? e)
Formacéo integral dos estudantes, que os prepeaesipar em sociedade? f) Ter plena
resposta as necessidades da educacao durantevioida @ Ser uma universidade que
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produza uma investigacdo cientifica que combinequeas de ponta com o
desenvolvimento local? Ou serdo meros instrumesedodominacdo de uma burguesia
internacional com seus prepostos nacionais subosetidima |6gica empresarial?

Torna-se imperativo, portanto, que as nacdes eendelvimento tenham como
politicas de estado o setor educativo para quepandéncia e ingeréncia sobre 0s
destinos de milhdes de jovens latino-americanosfigiem (mais uma vez) nas maos
de empresarios e sujeitos as leis de mercado.

Consideracoes Finais

As decisdes e praticas (politicas, econémicasaspaulturais) estdo inseridas
num contexto historico e social. As exigéncias guapital internacional tém feito aos
paises em desenvolvimento, principalmente desdénaaldécada, vém transformando
as necessidades de educacado (formal) das clasgssh&doras, buscando maior
aperfeicoamento técnico.

Diante disso, a questdo que se coloca € discytiopor alternativas viaveis
sobre o papel das Universidades (que formardo ofegmores para O ensino
fundamental e médio) diante de um mundo em rapatesformacdo conjugado com as
determinagdes do grande capital, que muitas veaeseadunam com as necessidades
da sociedade. Cabe, portanto, aos paises latinoicamas encontrar solucbes que
combinem as necessidades de um ensino de quatidadas imensas demandas sociais
que estao sendo requeridas.

O discurso atual de governos, Instituicoes Inteaomads e de Organizacdes Nao-
Governamentais (nacionais ou estrangeiras) emaelas Universidades (publicas ou
privadas) € o de transferir sua funcédo de produteraonhecimento cientifico para ser
um apéndice do capital, dando uma "utilidade" ao gapel social. Com isso as
Universidades se tornam produtoras de um sabeadadtao mercado de trabalho,
excluindo-se a pesquisa como fonte basica na gguisie novos conhecimentos.

O atual discurso neoliberal da escolarizacdo “padas” procura alternativas
para a resolucdo dos problemas sociais a partiogiea do mercado, condicionando
professores a buscar uma formacao individual, seesjmonsabilizados pelos fracassos
Nno processo ensino-aprendizagem. Entretanto, @egsof e o educando estdo inseridos
num contexto pluri-social, com dinamicas que fogenteis de mercado.

De outra parte, a fragmentacdo do ensino demomrstrgaréncias de uma
universalizacdo do saber; isto é, ao compartimentalo conhecimento, este é
direcionado a uma perspectiva "mais técnica". De\dd necessidades de expanséo
econdmica, reduz a funcdo do professor como mesmdator de conhecimentos
originados fora do seu contexto educacional e d@mmbiente de sua comunidade.

E preciso, pois, criar e se utilizar de metodolsgianstrumentos que busquem a
interacdo entre a construcdo e a reconstrucao wleeconento, numa perspectiva de
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totalidade, de tal modo que o educando possaireftdire o presente/passado e discutir
o futuro numa acéao reciproca entre a sociedadeatueeza e a comunidade na qual esta
inserido.
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