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Resumen. Este articulo tedrico trata de revisar los grandes procesos de cambio producidos en las dltimas
décadas y los impactos sobre el tratamiento de la discapacidad intelectual. El objetivo es revistar el
significado que han tenido la globalizacion y la construccion de la Unidn Europea sobre el Estado del
bienestar y, en particular, sobre el tratamiento de la discapacidad intelectual, teniendo en cuenta como se
aborda en la legislacion internacional. Para ello se ha realizado una revision bibliografica que analiza
dichos cambios y la legislacion internacional que recoge el tratamiento de la discapacidad intelectual en
los proximos afios. Las principales conclusiones a las que nos conduce esta revisién son que los grandes
cambios politicos y sociales han conducido a la redefinicion del Modelo Social Europeo en términos de
reduccion del gasto publico, lo cual nos plantea dudas sobre la posibilidad de implementar las politicas
sociales sobre discapacidad intelectual tal y como se recogen en la legislacién internacional. Estos hechos
plantean dudas también acerca de la posibilidad de implementar politicas sociales sobre la discapacidad
intelectual segun lo establecido en el derecho internacional.
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GREAT CHANGE PROCESSES AND ITS IMPACTS ON
INTELLECTUAL DISABILITY

Abstract. This theoretical article tries to review the great processes of change produced in the last
decades and their impacts on the treatment of intellectual disability. The main objective is to examine,
from a theoretical point of view, the significance of globalization process and the impact of European
Union construction on the welfare states. We are interested particularly on the treatment of intellectual
disability, taking into account how it is dealt with in international law. For this purpose, a bibliographic
review has been carried out, analyzing these changes and the international legislation that addresses the
treatment of intellectual disability in the coming years. This review has lead us to a main conclusion,
namely, great political and social changes have defined the European Social Model again in terms of
reducing social budgets for social policies. These facts raise doubts about the possibility of implementing
social policies on intellectual disability as set out in international law.

Keywords: Intellectual Disability, Welfare State, European Social Model.

PROCESSOS DE MUDANCA GRANDES E SEU IMPACTO SOBRE
DEFICIENCIA INTELECTUAL

Resumo. Este artigo tedrico tenta rever os principais processos de mudanca produzida nas uUltimas
décadas e os impactos sobre o tratamento da deficiéncia intelectual. O objetivo é revistar a partir do ponto
de vista teorico, o significado que tiveram a globalizacdo ea Unido Europeia sobre o estado de bem-estar
e, em particular, sobre o tratamento da deficiéncia intelectual, considerando como abordado no direito
internacional. Com essa intencdo izemos uma revisdo da literatura que examina essas mudangas e

Revista Electrénica de Investigacion y Docencia (REID), Monografico 3, abril, 2018, 19-30. doi: 10.17561/reid.m3.2


https://dx.doi.org/10.17561/reid.m3

Garcia Rodriguez, M. I.

legislacdo internacional abordando o tratamento da deficiéncia intelectual nos préximos anos. As
principais conclusdes que leva este comentario é que as grandes mudancas politicas e sociais levaram a
redefinicdo do Modelo Social Europeu em termos de reducdo da despesa publica, 0 que levanta dividas
sobre a possibilidade de implementacdo de politicas sociais sobre deficiéncia intelectual como refletido
no direito internacional.

Palavras chave: Deficiéncia intelectual, Estado do bem-estar, Modelo Social Europeu

Introduccion

En al articulo se realiza un andlisis sobre el impacto que tienen procesos
trasnacionales como la globalizacion y la construcciéon de la Unidén Europea sobre la
cohesion social. Para ello observaremos los cambios que se han producido en el Modelo
Social y sobre los Estados del bienestar por ser estos los instrumentos que la hacen
efectiva. Asimismo, en el articulo se analiza la situacion de las personas con
discapacidad en la legislacion internacional, que se concreta en los Estados mediante
diferentes planes de accion. Con este punto de partida trataremos de dar cuenta de las
posibilidades reales de que estas actuaciones se implementen de la manera esperada,
dadas las reformas que se estan llevando a cabo en los Estados de bienestar.

Método

Dado que se trata de un ensayo sobre el futuro de la cohesion social en Espafia y
la influencia que tiene sobre ella el marco internacional, el articulo tiene un contenido
fundamentalmente teorico. EI método llevado a cabo, por tanto, ha sido la revisién
bibliografica relacionada con aquellos asuntos que se tratan de manera principal, como
son: el Estado del bienestar y su evolucién y el surgimiento de nuevos riesgos sociales
como consecuencia de los cambios politicos, econdmicos y sociales. También se ha
revisado la normativa internacional, la norma espafiola que recoge la atencion a las
personas en situacion de dependencia, y los planes de accion aprobados recientemente,
que tienen como poblacion diana a personas con discapacidad intelectual.

La basqueda bibliografica se ha llevado a cabo a través de las bases de datos:
Elsevier, JSTOR y Dialnet, a las cuales se ha accedido a través de la Biblioteca virtual
del CSIC.

Los descriptores utilizados han sido: Estado del bienestar, Modelo Social,
Globalizacion, Nuevos Riesgos Sociales, Dependencia, Planes de inclusion
Discapacidad, Discapacidad intelectual, Europa Social.

Resultados

Hace cuatro décadas Espafia comenzO su andadura democratica tratando de
aproximarse a las sociedades europeas avanzadas, cuya estructura politica y social iba a
corresponder con la de los Estados Democraticos de Derecho, que disfrutaban de
niveles de proteccion social altos, proporcionados por sus respectivos Estados de
bienestar. Espafia comenzd la construccion de sus estructuras de bienestar cuando en
Europa ya se estaban planteando debates sobre la sostenibilidad de aquéllas, en un
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contexto afectado por las consecuencias econdémicas de la crisis de los afios 70 y por los
cambios en los sistemas econdmicos productivos. Esta crisis supuso un primer impacto
negativo sobre los Estados de bienestar, que los condujo a encajar una serie de
restricciones o cambios que conformaron lo que se ha venido a llamar el paso de la
“Edad de Oro” a la “Edad de Plata” de los Estados de bienestar (Moreno, 2009).

Lo cierto es que en los afios ochenta se produjo un punto de inflexion. Los
discursos politicos y las medidas aplicadas por Reagan y Thatcher en sus respectivos
paises (Del Pino, 2004) aportaron el impulso que finalmente dio lugar a un conjunto
sustantivo de reformas sobre los Estados de bienestar™

Aquellos discursos y medidas estuvieron mediatizados por el desarrollo de dos
procesos trasnacionales de extraordinaria importancia como son: la globalizacion y la
construccion de la Unién Europea, ambos vinculados. Su desarrollo ha enfrentado a los
Estados a complejos procesos de cambio, internos y externos, en todos los ambitos:
econémico, social y politico. En los espacios nacionales, los Estados pusieron en
marcha el proceso para hacer efectivas las exigencias propias de la globalizacion
neoliberal y las reformas que requeria la incorporacién a la Unién, mediante la firma de
Tratados y Pactos que vinculaban su futuro al desarrollo de estos procesos que, aun hoy,
esta lejos de concluir. Estos compromisos significan la renuncia de los Estados a parte
de su autonomia, por ejemplo, en politica monetaria, aunque otros ambitos de
competencia como el social, siguen vinculados al ambito nacional. Esta situacién
mantiene la desigualdad porque no se introducen medidas comunes para mantener la
cohesion social.

El proceso de globalizacion

Son muchos los autores que han formulado teorias sobre la globalizacién, con
enfoques muy diversos y también mas o menos complejos, segun el aspecto en el que se
centren. Sin embargo, parece existir un consenso académico entre los autores respecto a
su origen y sus consecuencias. Uno de los aspectos sobre los que existe mayor acuerdo
es que el mundo estd organizado segun las necesidades del sistema economico
capitalista, que su organizacion esta erosionando la hegemonia de los Estados —Nacion
al tiempo que se incrementa la de corporaciones y organizaciones trasnacionales, lo cual
tiene consecuencias graves para las economias y culturas locales y nacionales.

Lo relevante de la globalizacion es que se trata de un proceso muy complejo que
tiene unos efectos directos sobre la vida de los individuos, aunque a primera vista
pudiera no parecerlo. Tomaremos como ejemplo algunos de los elementos que han
influido en los Estados desde hace unas décadas (Sholte, 2008), que son importantes
porque se han traducido en los principios de regulacion de las sociedades y de la vida de
los ciudadanos.

o Uno de ellos es la internacionalizacién. Se trata del crecimiento de transacciones y
de la interdependencia entre los paises, de ahi que las actuaciones nacionales
tengan limites claros, particularmente cuando los estados forman parte de tratados
supranacionales.

o El otro es la liberalizacion, que lleva consigo la eliminacion de las restricciones a
los movimientos de recursos entre paises. Respecto a esta cuestion, en la literatura
se han planteado dos escenarios diferentes: por un lado, se prevé la configuracion

1 En los afios noventa fueron algunos paises Nordicos los que reformaron sus Estados del bienestar, en dos mil
fue Alemania, y recientemente, Holanda.
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de sociedades abiertas, mas ricas y prosperas, y por otro, se prevé un incremento
de la pobreza y del conflicto social, dadas las desigualdades que se crean entre
unos paises y otros.

Estos grandes procesos que afectan al funcionamiento de los Estados, no pueden
ser considerados sin tener en cuenta a las mujeres, cuanto mas si el objeto de analisis es
la discapacidad, puesto que ellas son las principales proveedoras de cuidados y atencion
en los Estados de bienestar Mediterraneo, en los que persiste un grado de familizacién
superior al de otros paises que disfrutan de Estado de bienestar, como es el caso de los
paises nordicos. La variable género debe ser introducida en el analisis, con el objetivo
de conocer la diferencia que tienen los impactos de la globalizacidn sobre las mujeres y
sobre los hombres, sobre todo en lo que se refiere a su posicion social. En este caso sera
atil la teoria politica feminista porque identifica tres estructuras de autoridad a las que
estan sometidas las mujeres en el mundo: la estructura de clase (basada en el control de
los medios de produccion), la estructura de relacion patriarcal (basada en la institucion
del matrimonio y de la maternidad) y la estructura de poder entre estado y politica, que
legitiman la reproduccion del poder (Jonasdottir, 1993). Esta formulacién de las
estructuras de poder, permite observar la globalizacion como un proceso problematico
para las mujeres (Rubio, 2006), puesto que, lejos de minimizar dichas estructuras de
poder, los cambios econémicos que exige, las mantiene e incluso las refuerza.

Por otra parte, la globalizacion viene acompafiada de un proceso de
individualizacion que se manifiesta en diferentes niveles de la estructura social y en
diferentes concepciones del Estado Social. Se trata de un término ambiguo que permite
analizar la diferencia que existe entre los estilos de vida y el ejercicio de una verdadera
autonomia (Simmel, 1990). En el caso que nos ocupa, el proceso debe ser analizado por
su relacion con el papel de la familia en la estructura social. En primer lugar, habra que
evaluar si el proceso de individualizacion es accesible para personas con discapacidad
intelectual o si contindan vinculados a una situacion de dependencia familiar. Si es asi,
en segundo lugar, habra que determinar si el proceso de individualizacion permite a las
mujeres abandonar sus funciones en la estructura familiar. La cuestion es que mientras
la l6gica social contemporanea exige a los individuos asumir la responsabilidad
individual sobre sus vidas, la estructura familiar y buena parte de sus funciones se
mantienen constantes. Asi pues, las mujeres se ven sometidas a nuevas tensiones
determinadas por la exigencia de seguir desempefiando los roles de genero tradicionales
y la necesidad de incorporarse a una estructura laboral que exige una posicion social
cada vez mas individualizada (Beck 1998; Beck-Gersuing, 2003; Giddens, 1990; Meil,
2006).

Desde el punto de vista sociologico (Beck, 2003), la individualizacion esta
determinada por el grado de des-familizacion que alcanzan los Estados, a saber, por la
capacidad que tienen los ciudadanos para desarrollar una vida autonoma, con unos
determinados estandares de bienestar, sin requerir recursos a su familia, ya sean estos
econdémicos o en forma de prestacion de servicios. Para que esta situacion sea posible es
imprescindible la existencia de un Estado de bienestar que ponga en marcha politicas
sociales de atencion a la dependencia y a la autonomia personal, asi como politicas que
permitan la conciliacion de la vida familiar y personal.

El proceso de construccion europea

La construccion europea como proceso complejo y multidimensional puede ser
analizado desde diferentes perspectivas, sin embargo, nuestra preocupacion aqui es la
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evolucion del Modelo Social Europeo, dada su relacion con la cohesion social y los
impactos que produce sobre los ciudadanos méas vulnerables.

Aunque la construccion de la Union de Europea es un proyecto hegemonico, no
estd exento de contradicciones. Una de las mas importantes se sitGa en el ambito de la
politica econdémica. Una de las contradicciones mas obvias que se observa, es que los
Estados han asumido la obligacion de mejorar su posicion competitiva en el mercado
global modificando para ello las regulaciones de sus respectivos mercados de trabajo?
(Hall y Soskice, 2001) y comprometiéndose a reflejar en sus presupuestos el recorte del
gasto social. Es decir, han aceptado los principios econdémicos neoliberales
caracterizados por la desregulacion, la reduccion de los Estados de bienestar y la
flexibilidad de los mercados de trabajo. Mientras, el discurso politico declara como
objetivos prioritarios la busqueda de la cohesion social y la importancia de incrementar
los niveles de igualdad entre los ciudadanos europeos. Estas transformaciones que ha
impulsado el capitalismo global suponen también la erosion del pacto social en el que
inicialmente estaba fundado el Estado Nacional (Petrella, 1996).

Durante este proceso, las fuerzas socialdemdcratas trataron de construir una
alternativa que situara el progreso social y econémico al mismo nivel de interés y
actuacion politica, aunque este objetivo nunca se logrd. En cambio, la orientacion hacia
la austeridad presupuestaria y la limitacion monetaria en Europa si se ha puesto en
practica y ha generado tasas de crecimiento variables y altas tasas de desempleo
(Christoph y Hofbauer, 2008).

El Modelo Social ha sido una sefia de identidad europea. Se definid para ser un
proyecto articulado en torno a la solidaridad colectiva, la equidad social y la eficiencia
productiva, resultantes de los procesos de conflicto y cooperacion en Europa en los
tiempos modernos (Moreno y serrano, 2007:33). Sin embargo, en los ultimos afios se ha
modificado debido a las presiones recibidas para facilitar la expansion del capital y
avanzar en el “Workfare State” (Vis, 2007). Desde la Agenda de Lisboa de 2000
también han cambiado las referencias al Modelo, presentandolo como un argumento
para pedir la reestructuracion y restriccion de los Estados de bienestar. EI Modelo ha
sido transformado en un factor productivo, que debe ser utilizado para tener éxito en los
mercados globales (Christoph y Hofbauer, 2008) porque se considera que sus impactos
sobre el crecimiento econdémico son positivos.

A pesar de hablar del Modelo Social Europeo, nos referimos a un proyecto que
no es el resultado de un proceso de convergencia de las politicas sociales de los Estados.
Antes bien, existen modelos diferentes en cada uno de ellos que Esping-Andersen
(1990) clasific6 en su tipologia como: Nordico, Continental, Anglosajon y
Mediterraneo. Posteriormente, para aquilatar mejor los procesos internos a los que estos
modelos han dado lugar, se han incluido en la clasificacion variables como el género,
que fue ignorado en la primera. Es decir, se incluye el papel de las mujeres en el Estado
de bienestar y, particularmente, en los sistemas de cuidado.

En sus inicios, los Estados del bienestar estuvieron orientados a la proteccion
frente a los Viejos Riegos Sociales, asegurando protecciéon frente a los problemas
derivados del desempleo, de la enfermedad y de la invalidez, y de la vejez. Pero desde
hace décadas, las sociedades avanzadas se enfrentan a Nuevos Riesgos Sociales (Beck,
1998). Algunos de ellos son la extension de la exclusion social; el rol que desempefian

? Reforma laboral de 2010 aprobada por el gobierno del PSOE vy la sucesiva en 2012, aprobada por
el gobierno del PP.
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las mujeres que, lejos de favorecer su emancipacion, refuerza la desigualdad de genero;
las consecuencias de recibir servicios y prestaciones de baja calidad a causa de la
privatizacion de servicios publicos; y el envejecimiento demografico.

La aparicién de Nuevos Riesgos en el escenario social no significa que los
Viejos hayan desaparecido, por ello los Estados de bienestar se enfrentan a un reto sin
precedentes. A esta situacion hay que afadir la existencia de un contexto ain mas
complejo que en décadas anteriores. De hecho, los paises de la UE han abordado en
distintos momentos reformas de sus Estados de bienestar. Ya en los noventa el gasto
publico de la UE-15 fue oscilando entre el recorte y el gasto. Algo mas tarde, la puesta
en marcha del mercado Unico, la necesidad de cambios en la economia europea y la
reduccion del déficit publico se convierten en objetivos principales, y el discurso de la
globalizacion se instrumentaliza para trata de modificar los pactos de solidaridad en los
ambitos internos de los Estados miembros (Moreno y Palier, 2005).

De hecho, la Agenda de Lisboa (2000) supuso un cambio en el sentido que tenia
el Modelo Social cuando afirma la necesidad de una reestructuracion para afrontar
situaciones nuevas. Unas, derivan de la globalizacion, como la necesidad de competir en
un mercado global y, otras, derivan de cambios macro sociales como por ejemplo, el
envejecimiento demogréafico. Las formulas para llevar a cabo tal cambio, segun el
discurso hegemadnico, suponen pasar de un Modelo Social regulado a uno desregulado,
basado en la flexibilidad de los mercados laborales, la activacion de las politicas
sociales y la privatizacion de los servicios publicos.

Actualmente, podriamos decir que Europa y su Modelo social se encuentran en
una encrucijada histdrica, dadas las fuerzas politicas y econémicas que operan sobre él a
través de dos escenarios: la existencia de otros modelos sociales y el modelo de
construccion europea.

En cuanto al Modelo, Europa tendrd que decidir hacia cual de ellos se dirige.
Puede aproximarse al Modelo Neoesclavista Asidtico (Moreno, 2013), cuya
caracteristica fundamental es que se apropia del valor econémico de las personas
aunque no garantiza su supervivencia (Bales, 2000)°. O puede parecerse al Modelo
Remercantilizador americano, que defiende que el mercado es el mecanismo mas
eficiente para asignar recursos y bienestar. Estos dos modelos comparten el principio de
gue es necesario reducir los Estados del bienestar y el gasto publico para competir en el
ambito global.

En cuanto al modelo de construccion de la Unidn Europea los retos son enormes
porque las politicas sociales siguen siendo competencia de cada Estado miembro,
mientras que los retos y los riesgos cada vez tienen un componente mas global. De
hecho, en la Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea (2000)* los
incluidos en ella no suponen una modificacion de los umbrales de cada Estado, ni
tampoco la puesta en marcha de un proceso que homogeneice éstos en toda la Union,
dado que se respetan expresamente las tradiciones constitucionales de cada miembro.
En consecuencia, las politicas sociales y laborales son las Unicas que pueden utilizarse
para el ajuste interno en los Estados (Etxezarreta, 2008), segun el Pacto Social Europeo.

% En nuestra realidad también existen grupos de poblacion que “llevan a cabo cualquier tipo de
trabajos a cambio de salarios de supervivencia” (Lucena, 2008: 127).

* La Carta revisada se proclamé en 2000 y la carta se hace vinculante para todos los paises de la UE,
excepto para Polonia y Reino Unido, con la firma del Tratado de Lisboa en diciembre de 2007.
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Los escenarios y procesos planteados inciden directamente sobre las condiciones
de vida de los ciudadanos, ya que sus consecuencias son principalmente estructurales.
De hecho, los cambios politicos, sociales y economicos relacionados con la
globalizacion, junto con otros como el desarrollo tecnoldgico, han contribuido a un
cambio social que, como deciamos, genera Nuevos Riesgos Sociales (Beck, 1998).

Después de décadas, se puede afirmar que el proceso de construccion europea no
ha concluido con un Modelo Social Unico, pese a las directivas de la UE y de la
adopcion de unos minimos comunes. Al contrario, observamos que, a pesar de los
grandes consensos alcanzados para lograr los objetivos de igualdad y cohesion social, la
construccion europea esta suponiendo una erosién del Modelo, porque el pacto fundado
en la solidaridad, en la ciudadania y en la politica social para hacer efectivos derechos
sociales, se han transformado en un pacto basado en la competitividad, la activacion y la
fragmentacion de las politicas sociales. Las consecuencias de estos procesos son la
remercantilizacion de las relaciones sociales y el fortalecimiento de la familizacion
(Espin-Andersen, 1990) en los sistemas de proteccion social.

En definitiva, la presion que sufren los Estados del bienestar procede de la
concepcion que tiene el modelo neoliberal del Estado del bienestar: la politica social
forma parte de una estructura que impide la competitividad con los paises méas pobres,
por ello, el gasto social debe transformarse en un factor que permita la expansion del
capital y que vincule (en mayor medida) los derechos laborales al empleo, de modo que
se garantice la disciplina laboral (Etxezarreta, 2008). Esto significa, en la practica, la
desaparicion de la universalidad de los sistemas de proteccion social. Por poner un
ejemplo de este asunto tomaremos el sistema sanitario en Espafia. Este sistema se
considera un factor importante de desarrollo econémico por ser un sector dindmico, que
genera un numero significativo de empleos y porque sus impactos sobre otros sistemas
son muy relevantes. La aplicacion del Real Decreto-ley 16/2012, de 20 de abril, de
medidas urgentes para garantizar la sostenibilidad del Sistema Nacional de Salud y
mejorar la calidad y seguridad de sus prestaciones, ha supuesto, sin embargo, el fin de la
universalidad con la que, de hecho, funcionaba el sistema sanitario.

La influencia de la Unidn sobre los sistemas nacionales se manifiesta, asimismo,
en las normas promulgadas para la construccion del mercado interno y en las propias
directivas (de transposicion obligatoria al derecho nacional).

La discapacidad en la normativa internacional y nacional

Los procesos a los que nos hemos referido tienen su traduccién en normas
internacionales y nacionales que definirdn cambios estructurales y cambios en las
condiciones de vida de los individuos. En el ambito de la discapacidad, la preocupacion
de las organizaciones internacionales y de los Estados es un hecho. La produccion de
normas como las que emanan de la Convencion de la ONU sobre derechos de las
personas con discapacidad, la Carta de derechos fundamentales de la Unién Europea y
la Estrategia Europea sobre Discapacidad 2010-2020, entre otras, evidencian la
preocupacion y su disposicion a implementar medidas para el logro de la igualdad y de
la inclusion social.

La Convencién de Naciones Unidas sobre derechos de personas con
discapacidad (2006) tiene como proposito “promover, proteger y asegurar el goce pleno
y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades fundamentales
por todas las personas con discapacidad, y promover el respeto de su dignidad
inherente” (articulo 1).
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Por su parte, La Estrategia Europea sobre Discapacidad 2010-2020, toma en
consideracion, ademés de los documentos citados arriba, el articulo 10 del Tratado de
Funcionamiento de la UE, y declara que su objetivo es “capacitar a las personas con
discapacidad para que puedan participar plenamente en la sociedad, en condiciones con
el resto de la poblacion”. La estrategia también exhorta a los Estados miembros a
colaborar con el fin de construir una Europa para todos, libre de barreras.

En Espafia, se aprobd la Ley 39/2006, de 14 de Diciembre de Promocion de la
autonomia personal y atencidn a las personas en situacion de dependencia. Esta ley puso
en marcha un sistema de atenciéon a las necesidades de cuidado y promocion de la
autonomia personal a través de una serie de recursos, ayudas y prestaciones a quienes
los necesiten y al personal cuidador. Su implementacion se ha producido de manera
gradual y por niveles, de modo que los usuarios han sido incluidos en el sistema
progresivamente, en funcion de su grado de dependencia.

Por su parte, la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptacion normativa a la
Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (cuyo
texto se consolida a través de la ultima modificacion es el 31 de octubre de 2015),
adapta los principios de la convencion internacional a la normativa espafiola.

En 2014 se aprueba el Plan de Accion de la Estrategia Espafiola sobre
Discapacidad. El eje del plan es eliminar las barreras que supongan algin tipo de
discriminacion contra las personas con discapacidad, mientras que el Plan anterior
(2009-2012) perseguia la promocion de la autonomia personal reconociendo que la
discapacidad es un elemento de la diversidad humana.

Estas Declaraciones, Tratados y Normas tienen un impacto notable sobre las
personas dependientes o con discapacidades intelectuales, puesto que significan la
concrecion de principios en normas y en actuaciones que tienen un impacto directo
sobre sus vidas.

Se podria pensar que, dada la energia y los recursos utilizados en poner en pie
dichas normas y declaraciones, cabria una probabilidad alta de obtener una mejora de la
calidad de vida de las personas con discapacidad intelectual, de las familias cuidadoras
y que, en Gltima instancia, se produciria una mejora sustantiva en términos de inclusién
social. Sin embargo, se plantean algunas dudas a tenor de ciertos contenidos en estos
documentos:

o La Ley 2011 de 21 de agosto, haciéndose eco de la Convencion de ONU, anuncia
un cambio de paradigma en las politicas sobre discapacidad, superando la
perspectiva asistencial para abordar la perspectiva sobre derechos humanos. Lo
cierto es que se trata de un avance importante, pero quedan excluidas situaciones
como la garantia de los cuidados y de una calidad de vida digna. Cierto es que la
discapacidad no significa necesariamente dependencia, mas aun, si tenemos en
cuenta la nueva definicion que proporciona la Ley. Pone en relacion la
discapacidad con el ecosistema, resultando una situacion negativa cuando esta
relacion no es adecuada. Sin embargo, la discapacidad es una realidad muy
compleja de la que no puede quedar excluida la atencidén social mientras la
igualdad legal no se haya traducido en igualdad real. Si esto ocurre, un alto
porcentaje de personas con discapacidad se veran abocadas a tener una calidad de
vida o unos cuidados deficientes que, por otra parte, irian contra la dignidad
humana proclamada en la Convencion. De hecho, las cuestiones que generan una
vulnerabilidad mayor entre las personas con discapacidad intelectual es tener un
acceso restringido a los cuidados y a la atencidn que necesitan. Estos recursos son
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caros y las necesidades son diversas, de modo que cuando no son de provision
publica, en muchos casos no es posible el acceso a ellos o su cantidad y calidad no
son suficientes. El Estado, en nuestra opinion, deberia recoger estos principios a
través de su legislacion.

o En Espafia, se aprob6 la Ley 39/2006, de 14 de Diciembre de Promocion de la
autonomia personal y atencién a las personas en situacion de dependencia. Sin
embargo, los servicios y recursos publicos que prevé para atender las necesidades
de cuidado, no han sido implementados en su totalidad, y ademas, su dotacién
presupuestaria no se muestra suficiente para atender satisfactoriamente las
situaciones sobre las que interviene.

o Otra debilidad de la produccion normativa es el hecho de que no se mencione
expresamente a las personas con discapacidad intelectual, dado que pueden ser
consideradas las mas vulnerables y las que necesitan mas recursos asistenciales y
econdmicos, en ocasiones para la mera subsistencia.

o En este caso particular, tanto las personas con discapacidad intelectual como sus
cuidadores principales han visto reducidos sus derechos sociales en los Gltimos
afos, en lo que tiene que ver con la atencion social (reduccion de recursos y
prestaciones), y en los derechos sociales de las personas cuidadoras
(remuneracion y cotizaciones a la seguridad social). Esta reduccién de derechos y
de recursos de atencion, en nuestra opinién, entra en contradiccion con todas las
normativas y declaraciones internacionales.

o Espafia se incluye en el d&mbito de aplicacion de la Estrategia Europea 2020
(aprobada en 2010) en la cual se aprueban unos objetivos cuantificados para hacer
frente a la crisis economica y alcanzar un crecimiento sostenible, inteligente e
integrador (Estrategia Espafiola, p. 4). En nuestra opinidn, esta estrategia tiene su
traslacion en Espafia en el enfasis sobre la igualdad de oportunidades en el acceso
y participacion en el mercado de trabajo.

La critica que planteamos aqui no es al desempefio del trabajo, sino a la
orientacion del Modelo Social Europeo que, de ser un elemento de proteccion social, se
esta transformando en un elemento destinado a mejorar la competitividad global. En
este sentido se siguen las normas que rigen la globalizacion neoliberal, es decir, el
modelo adopta un cariz orientado puramente al beneficio econémico que obvia y
minimiza los cuidados y la satisfaccion de las necesidades basicas que no se consideran
rentables. Y esta orientacion incrementa el riesgo de exclusion de las personas con
discapacidad intelectual y de sus cuidadores/as, puesto que las restricciones
presupuestarias se traducen en una dotacion menor de recursos, servicios y prestaciones.
De hecho, uno de los objetivos de la Estrategia Espafiola es la dinamizacion econémica,
en cuyo objetivo estratégico se puede leer: fomentar que los recursos de atencion a la
discapacidad constituyan un factor de dinamizacion econdémica, y sus objetivos
operativos son: conectar la oferta y la demanda de productos y servicios accesibles;
fomentar el vinculo entre calidad y accesibilidad universal en la gestion empresarial,
apoyar a los sectores econémicos con mayor potencial en la provision de bienes y
servicios accesibles. En definitiva, las personas con discapacidad se consideran como un
grupo de consumidores potenciales cuyas necesidades se consideran una oportunidad
econdémica para las empresas.

En suma, parece que no se despejan las incertidumbres sobre la atencion a la
discapacidad intelectual, porque, si bien es cierto que esta actividad normativa ha
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supuesto un cambio notable en el discurso sobre las personas con discapacidad, sobre su
valoracién y posicion social y sobre la mejora de las condiciones de vida, es cierto
también que cualquier avance es tortuoso, lento y susceptible de retrocesos rapidos
como se ha observado estos afios. Es necesario tener en cuenta en el disefio de las
politicas sociales la perspectiva segun la cual la eliminacion de las barreras para
garantizar la igualdad de oportunidades es una condicion necesaria, pero en ningln caso
es suficiente en el caso de las personas con discapacidad intelectual, porque requieren la
satisfaccion de necesidades de cuidado y de asistencia imprescindibles para el logro de
una minima inclusion social.

Discusidn y conclusiones

Los desarrollos que se han abordado forman parte de un proceso de cambio
social amplio que ha conducido a las sociedades desde la Modernidad a la
Postmodernidad (Beck, 1998). Entre sus impactos encontramos algunos que han
conducido a sociedades como la espafiola a situaciones paradodjicas. Por un lado, existe
un discurso politico que defiende los principios de universalidad y solidaridad de los
sistemas de proteccién social. Y, por otro, existen unas condiciones acordadas y
constitucionalizadas en relacion a la politica macroecondémica, que exigen el
cumplimiento del déficit y de los compromisos incluidos en la Estrategia Europa 2020.
Esta situacién pone de manifiesto que debe reducirse el gasto social y remercantilizar
(privatizar) determinadas prestaciones de servicios publicos, de modo que sean
accesibles a través del mercado. La coincidencia de la orientacion neoliberal del proceso
de globalizacion y las reformas introducidas en el Modelo Social europeo, tienen como
consecuencia logica la reduccion de las estructuras de los Estados del bienestar en los
paises, estructuras que dan cobertura a las personas que tienen mas problemas para
satisfacer sus necesidades a través del mercado. Los efectos de estos acuerdos, como
decimos, son inmediatos. En el caso de las personas en situacion de dependencia, entre
las que se encuentra un buen ndmero de personas con discapacidad intelectual, las
consecuencias se concretan, principalmente, en reformas sucesivas de la Ley 39/2006 de
Promocion de la autonomia personal y atencion a las personas en situacion de
dependencia. Las reformas han reducido las prestaciones tanto a usuarios como a
personal cuidador, han incrementado los copagos de los servicios y los centros, han
dilatado la entrada en el sistema de los grados de discapacidad que estaban previstos en
ultimo lugar y han modificado los criterios de percepcion de prestaciones. Es decir, los
ha colocado en una situacién de mayor vulnerabilidad social.

Por otra parte, la construccion del mercado interior de la Union exige que el
acceso al sistema sanitario no sea una barrera para la movilidad pero, al mismo tiempo,
legislaciones como la espafiola, a través del Real Decreto-ley 16/2012, de 20 de abril de
medidas urgentes para garantizar la sostenibilidad del Sistema Nacional de Salud y
mejorar la calidad y seguridad de sus prestaciones, modifica las condiciones de acceso
al sistema de los propios nacionales y excluye a los inmigrantes en situacion irregular.

Es posible que estas paradojas sean un reflejo propio de la globalizacion que, por
un lado, genera un conjunto de problemas que solo pueden ser abordados globalmente,
mientras que los Estados siguen siendo los actores politicos con legitimidad para
abordarlos. En esta situacion solo cabe desarrollar actuaciones altamente parciales
cuyos resultados lo seran igualmente.
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Estas paradojas, en nuestra opinidn, se producen precisamente porque las
intenciones y declaraciones no avanzan hacia la definicion de los derechos, la
concrecion de los mismos y la implementacion de los medios y recursos que los hacen
reales y efectivos. Es decir, existe una falta de adecuacion entre fines y medios.

En definitiva, consideramos que es imprescindible trascender los niveles
retorico, normativo (de andlisis ético) y formal para reconocer y satisfacer en la préctica
los derechos de ciudadania de las personas con discapacidad intelectual de manera
efectiva. Para alcanzar este objetivo es imprescindible proveer proteccion social
suficiente y adecuada a cada tipo de necesidad, tanto de los individuos como de las
personas que ejercen las tareas de cuidado, puesto que, si se carece de los medios, las
personas con discapacidad intelectual seran las mas expuestas a padecer una situacion
de exclusion social a lo largo de su vida.
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