Estudios
Funidicos

UJ a sl Nevista 0e Estudios Juridicos s

https://doi.org/10.17561/rej.n25.10054

NOTA INTRODUCTORIA A LOS TRABAJOS SOBRE
FUERZAS ARMADAS Y DERECHO

INTRODUCTORY NOTE TO THE PAPERS ON ARMED
FORCES AND LAW

. «
Jorge Lozano Miralles
jlozano@ujaen.es

! Universidad de Jaén, Espaiia
* Catedratico de Derecho Constitucional

Cémo citar:
Lozano Miralles, J. (2025). Nota introductoria a los trabajos sobre Fuerzas Armadas y Derecho. Revista Estudios Juridicos. Segunda
Epoca, 25, €10054. https:/revistaselectronicas.ujaen.es/index.php/rej/article/view/10054

Recibido: 01 agosto 2025 / Aceptado: 04 agosto 2025

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons Atribucion 4.0 Internacional.
[

Resumen

Analisis de un conjunto de trabajos que se publican en este numero de la revista en
relacion con las Fuerzas Armadas, el Derecho, la Inteligencia Artificial y el servicio
militar.

Palabras clave: Inteligencia Artificial, seguridad y defensa, guerra hibrida, ROE,

Reglas de Enfrentamiento, toma de decisiones, lawfare, servicio militar

Abstract
Analysis of a set of papers published in this issue of the journal relating to the Army,
Law, Artificial Intelligence and military service.

Keywords: Artificial intelligence, security and defense, hybrid warfare, ROE, rules
of engagement, decision-making, lawfare, military service

SUMARIO

L. Inteligencia Artificial, Derecho y Fuerzas Armadas. 1. Inteligencia Artificial
y defensa. 2. El desarrollo exponencial de la inteligencia artificial y las nuevas
fronteras de la guerra hibrida. 3. Aspectos juridicos del uso de la inteligencia
artificial en la toma de decisiones en el &mbito militar. 4. Aspectos juridicos
de las reglas de enfrentamiento como moduladoras del uso de la fuerza en
operaciones. II. Lawfare y guerra hibrida: el derecho como arma de guerra.
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1. El dominio legal de la guerra y las operaciones legales. 2. Lawfare en el
Perti: la persecucion judicial. 3. Las conclusiones. III. El servicio militar: la
reimplantacion en Europa del servicio militar obligatorio: el debate social y
politico. IV Bibliografia.

El 10 y 11 de octubre de 2024 se celebraron en la Universidad de Jaén
las XII Jornadas Internacionales sobre Seguridad y Defensa, bajo el titulo
Las Fuerzas Armadas y el Derecho, que reunié a un conjunto de ponentes
entre militares y profesores de universidad. La altura de las intervenciones se
deja a juicio del lector, si bien me arriesgo a otorgarles una puntuacion muy
elevada. No podran contrastar si mi juicio es acertado pues, desgraciadamente,
no todos los ponentes han podido enviar un trabajo para su publicacion.
En concreto nos referimos a José Julio Fernandez Rodriguez, Catedratico
de Derecho Constitucional de la Universidad de Santiago de Compostela,
quien hablo de Seguridad y desinformacion, a José Alberto AzeredoLopes,
Catedratico de Derecho Internacional Publico de la Universidad Catolica
de Oporto y Exministro de Defensa de Portugal, quien hablé de Los
tribunales internacionales como nuevo campo de batalla: ;legitimidad o
instrumentalizacion, al Dr. Alberto Bueno Fernandez, Profesor de Ciencia
Politica de la Universidad de Granada, quien disert6 sobre ; Volver al servicio
militar? Convergencias y divergencias de percepciones entre elites; y por
ultimo, nos referimos al General Victor Bados Nieto, Director del Instituto
Espanol de Estudios Estratégicos (mas conocido por sus siglas IEEE), al
que hacemos referencia en ultimo lugar pues fue quien clausuré las Jornadas
disertando sobre el Panorama geopolitico: una vision global. A todo ellos
agradezco su participacion y les excuso, mejor dicho, comprendo las razones
por las cuales no han podido participar en esta publicacion.

Las Jornadas fueron auspiciadas y patrocinadas por la Secretaria General
de Politica de Defensa del Ministerio de Defensa de Espafia. También
patrocinaron las Jornadas la Estructura de Investigacion de la UJA
SEJ-11-2023, el Departamento de Derecho Publico y la Facultad de Ciencias
Sociales y Juridicas de la Universidad de Jaén. La organizacion corrid a
cargo del Area de Derecho Constitucional, siendo su Director quien escribe
estas lineas. El proyecto cont6é con el apoyo cientifico de los profesores de
la Universidad de Jaén Maria José Carazo Liébana, Luis Javier Gutiérrez
Jerez y Laura Marin Céaceres, asi como del Dr. Miguel Garcia Guindo, de
la Universidad de Granada. Tanto el Decano de la Facultad, Félix Grande
Torraleja, como el Vicedecano de Derecho, Jesis Martin Serrano, como el
Rector, Nicolas Reyes Ruiz, han participado también en el éxito del evento.
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Y, para terminar, me gustaria agradecer al Coronel Evaristo Gutiérrez del
Castillo, Subdelegado de Defensa de Jaén y a ZoiaMozheeva, brillante alumna
de derecho de nuestra Facultad, por su apoyo imprescindible en la organizacion
de las Jornadas.

Tras las indicaciones geograficas, espaciales, institucionales y personales
(donde por cierto ino se ha usado la Inteligencia Artificial para su
organizacion!) sobre el evento que ha dado lugar a esta publicacion, paso a
resefiar los trabajos publicados.

I.INTELIGENCIA ARTIFICIAL, DERECHO Y FUERZAS ARMADAS

1. Inteligencia Artificial y defensa

El Teniente General Millan Martinez (2025) abre los trabajos sobre la
inteligencia artificial (IA), Derecho y Fuerzas Armadas. Y lo hace desde
la doble perspectiva de los autores que le siguen: la perspectiva humana
y la perspectiva técnica, ampliando la base conceptual y ética del debate
sobre 1A, defensa y Derecho. Si Sbaild, Pérez y Jaudenes profundizan en las
implicaciones juridicas concretas (por ejemplo, responsabilidad, autonomia y
regulacion de sistemas de armas auténomos), Millan prepara el terreno desde
una perspectiva humanista y filosofica. Y, creo, todos los trabajos comparten
una misma preocupacion: la primacia del control humano y la necesidad de
poner limites legales para preservar la dignidad y seguridad en el &mbito militar
frente a la proliferacion de tecnologias autonomas.

El General Millan aborda la irrupcién de la IA en la defensa, destacando
la urgencia para establecer marcos éticos y juridicos robustos. Situa la
preservacion de la dignidad humana y el control efectivo por parte del
hombre como ejes centrales ante los desafios tecnoldgicos que plantean
las aplicaciones militares de la TA. Insiste en que solo anclandonos en el
humanismo occidental es posible guiar el progreso tecnologico en la guerra.

Millan Martinez advierte que reflexionar sobre la ética militar es
especialmente complejo en la actualidad, dada nuestra cultura post filosofica
alejada de la introspeccion. Sin embargo, afirma que la ética resulta ineludible
para preservar la esencia del soldado, del militar, en el nuevo paradigma del
combate acompafiado por la IA. Argumenta que comprender la tecnologia
exige comprender al ser humano, usando analogias sobre el cerebro y la
inteligencia artificial, y aborda la transformacion digital que esta configurando
una sociedad de vigilancia y conectividad global.
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La IA se ha incorporado a multiples procesos del conflicto, antes y durante
la batalla. Millan ilustra como puede transformar el calculo de la disuasion
nuclear —haciendo posibles estrategias que ningin humano asumiria— y
presenta casos de uso real donde sistemas basados en IA analizan crisis
internacionales o gestionan logistica operativa. Resalta la presencia de la TA
en multiples espacios, como el espacio o en distintos ambitos cognitivos:
potenciando campafias de desinformacion, la traducciéon automadtica y el
analisis anticipado de amenazas.

Advierte que la [A generativa incrementa los riesgos de ciberseguridad,
llevando a mayores inversiones en proteccion de datos y plataformas. En la
guerra convencional, la A permite automatizar procesos criticos de targeting
(seleccion de objetivos) y despliegue distribuido de centros de mando. La
integracion de sistemas auténomos y enjambres de drones demuestra la
robotizacion del campo de batalla en Occidente.

Millan se adentra en materias complejas, como la distinciéon entre moral
y €tica, ofreciendo unas ideas u opiniones estimulantes: la moral orienta
la accidon concreta; la ética, la reflexion. En el Ejército, codigos morales
(Decalogo del cadete, el Ideario de los Paracaidistas o el Credo de la Legion)
etc.) sostienen la vocacion sacrificial. El militar necesita un codigo moral
fuerte que responda a la gravedad del combate. Millan Martinez defiende que
la eficacia militar depende tanto del espiritu como de la técnica, y denuncia el
peligro de desvincular la capacidad técnica de las virtudes humanas, alertando
contra una “fe secular” en la tecnologia. Insiste en que técnica y pensamiento
deben integrarse y que la institucion debe fomentar la virtud moral.

El trabajo subraya las iniciativas y propuestas sobre la ética de la IA,
recalcando la necesidad de marcos regulatorios y codigos de conducta
enfocados en explicabilidad, fiabilidad, transparencia y centralidad del papel
humano.

El Derecho debe regular la interaccion entre individuo y maquina,
plasmando normas entre el ser y el deber ser. Millan no intenta agotar la
cuestion juridica, sino abrir el debate, defendiendo una regulacion inspirada
en el humanismo occidental, que ve como la raiz del progreso y fundamento
de libertades y bienestar.

Sin embargo, advierte que el avance tecnologico puede reducir la realidad
de la persona a “datos”, y que la atribucion de personalidad juridica a la TA
podria desplazar el control humano, generando una subjetividad electronica
diferente. La llamada “ética de silicio”, que intenta programar juicios morales
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en los sistemas, plantea dilemas sobre la universalidad del codigo, su evolucion
y la monitorizacion de su cumplimiento, incluso por otros algoritmos.

Y es muy importante subrayar, desde mi punto de vista, que un alto miembro
de las fuerzas armadas que también es un alto y muy cualificado cargo dentro
del Ejército, como es el caso del General Millan, sefiale el riesgo de que la
IA reemplace decisiones humanas donde estan en juego juicios éticos, lo que
hace impredecible la posibilidad de imponer limites normativos y asegurar el
respeto al Derecho Internacional Humanitario y los derechos humanos. Insiste
también en centrar la discusion en la responsabilidad del individuo en el uso
militar de la técnica, mencionando principios esenciales como la distincion y
proporcionalidad en el uso de armas.

Millan Martinez concluye con una reflexion técnico-filosofica: la
técnica permite al ser humano transformar la naturaleza, creando una
“sobrenaturaleza”, y la tecnologia digital como “sobretécnica” modifica
nuestra relacion intuitiva con la realidad. La tecnologia hiperconectada ha
creado una nueva realidad social, pero la verdadera revolucion debe ser la de
la conexion de la técnica con lo humano, particularmente en el &mbito militar.
Destaca que la dimension moral es imprescindible para que el soldado pueda
aplicar la IA en combate, reclamando una construccion ética previa que dé
sustento a los codigos morales adaptados a la nueva realidad. La velocidad
de los cambios podria arrebatarnos perspectiva, por lo que urge mantener la
defensa de la dignidad humana frente a las utopias tecnologicas.

En definitiva, rechaza la equiparaciéon de la IA a la persona —seria
un retroceso en la dignidad humana— y llama a devolver a Occidente el
humanismo olvidado: el progreso debe orientarse al “corazon del hombre”.
Si se vacia este de valores, se intentaria reprogramar la humanidad, pero “/as
utopias no caben en el combate; la batalla no admite fantasias”.

2. El desarrollo exponencial de la inteligencia artificial y las
nuevas fronteras de la guerra hibrida

El articulo de Ciro Sbailo (2025), parte de un diagndstico inquietante: "El
desarrollo exponencial de la inteligencia artificial (IA) y las nuevas fronteras
de la guerra hibrida plantean desafios sin precedentes para las democracias
modernas", especialmente en el contexto europeo. La guerra hibrida, definida
como una combinacion de tacticas convencionales y no convencionales —la
desinformacion, los ciberataques y el sabotaje economico—, exige "una
reconfiguracion de los marcos legales y estratégicos tradicionales".
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Sbaild organiza el trabajo en torno a la guerra hibrida como reto central,
abordando la “racionalizacion” del conflicto en Occidente, la idea de guerra
holistica, la dimension del lawfare, el impacto de la tecnociencia (en especial
laTA), estudios de caso actuales (Oriente Medio y el ataque de Hamas a Israel),
la respuesta europea y sus desafios de soberania, y el papel de la cooperacion
tecnologica.

La guerra hibrida es un claro desafio democratico, sefialando que una
"tormenta hibrida que esta azotando a Occidente", manifestada por el uso
estratégico de "noticias falsas, pirateria informdtica, propaganda disfrazada
de informacion, juegos en linea con fines militares, ataques y flujos
migratorios utilizados como armas para crear desorden social y fomentar el
resentimiento".

Estas amenazas "son cualitativamente diferentes a las del siglo XX y
exigen un replanteamiento profundo de las categorias juridicas, estratégicas
y politicas que regulan los conflictos". Sbailo insiste en que "la evolucion
exponencial de las tecnologias, junto con la insuficiencia de las estructuras
Juridicas democraticas, abre nuevas vulnerabilidades explotadas por los
regimenes autoritarios".

Citando a Emanuele Severino explica la raiz del conflicto: "La técnica
misma es la esencia de la voluntad de poder, capaz de transformar el mundo en
algo disponible para el dominio humano... fuente de progreso, pero también de
sufrimiento y castigo divino". Pero claramente es una explicacion paradojica:
la técnica nos hace grande, pero también nos causa dolor. Naturalmente sera
la ponderacion, el equilibrio, la busqueda del punto intermedio entre ambos
extremos lo que nos permita gozar de esos adelantos al tiempo que contener
la parte mas dolorosa.

El articulo subraya la aceleracion tecnologica como "amplificadora
de la guerra hibrida" y alerta sobre las "nuevas vulnerabilidades que
los adversarios pueden explotar" (Azhar, Kurzweil). Los "ciberataques
v la manipulacion en redes sociales se han convertido en herramientas
habituales", y las democracias occidentales, altamente dependientes de
infraestructuras digitales, resultan particularmente vulnerables.

La guerra hibrida desafia la racionalizacion clasica del derecho
internacional, que Sbailo sitiia en el paradigma Westfaliano y la centralidad
del Estado-nacion. Sin embargo, incluso ese modelo ha resultado insuficiente
ante "la flexibilidad y la hibridacion de las herramientas de guerra", y la
incapacidad de distinguir con claridad entre victimas civiles y militares o entre
campailas politicas y armadas.

Revista de Estudios Juridicos, UJAEN, Espafa |ANO 2025 ‘]\'UM. 25,¢10054 | ISSN 1576-124X

NOTA INTRODUCTORIA A LOS TRABAJOS SOBRE FUERZAS ARMADAS Y DERECHO



NOTA INTRODUCTORIA A LOS TRABAJOS SOBRE FUERZAS ARMADAS Y DERECHO

NOTA INTRODUCTORIA A LOS TRABAJOS SOBRE FUERZAS ARMADAS Y DERECHO
Jorge Lozano Miralles

;

Para Sbaild la guerra hibrida se presenta como un conflicto holistico,
aprovechando para profundizar en la idea de la flexibilidad y el auto-
empoderamiento como ejes: "La flexibilidad... es la clave del poder..." y
destaca que la guerra hibrida representa el extremo de la guerra total,
donde "los fines pueden volverse apocalipticos" (caso del yihadismo). La
modernidad, dice, se ha visto desbordada por el caracter mutante y poroso de
estos conflictos.

El ataque de Hamas a Israel se examina como ejemplo paradigmatico. Sbailo
describe la "combinacion de ataques convencionales y no convencionales,
incluidos ciberataques y desinformacion" y la evolucion de Israel hacia una
estrategia "que combina tecnologia avanzada e inteligencia para neutralizar
no solo a las organizaciones paramilitares, sino también a combatientes
individuales".

Uno de los elementos clave es el lawfare, entendido como "uso instrumental
de la ley para obtener ventajas estratégicas". Ejemplos clave incluidos: la
anexion de Crimea por parte de Rusia, las operaciones de desinformacion en
las elecciones estadounidenses de 2016 y el conflicto en Ucrania en 2022.
Sbailo advierte que el derecho puede convertirse en un arma mas en la guerra
hibrida, y los instrumentos clasicos (Convenios de Ginebra) se muestran
insuficientes ante actores no estatales y operaciones en la "zona gris".

Segiin Sbaild, a quien le atrae la filosofia griega, "la ley, como dijo
Heraclito, es al mismo tiempo la creadora del orden y el caos, y en la guerra
hibrida se convierte tanto en un instrumento de defensa como en un campo

de batalla".

Si la parte expositiva resulta atractiva, también lo son las conclusiones que
nos permitimos extractar y reproducir literalmente:

"Se trataria, por tanto, de una respuesta hibrida, de una entidad hibrida...
ante una amenaza hibrida." Nos recuerda el principio fisico de que una fuerza
solo puede ser freanada por otra fuerza de la misma naturaleza: el siglo XXI
que conocemos es un siglo donde lo “hibrido” predomina sobre lo sectorial,
sobre lo puro, sobre lo clasico.

"La sintaxis juridica europea, tan rigida y basada en tratados historicos, se
asemeja a un espacio plano, resistente al cambio. Sin embargo, las dinamicas
geopoliticas y las exigencias tecnologicas generan una masa compuesta
por nuevas amenazas, actores y herramientas de poder que deforma dicho
espacio, alterando sus trayectorias y haciendo inevitable una transformacion
del sistema". Aniadiendo: "Europa ya no puede limitarse a operar dentro de
coordenadas juridicas e institucionales estaticas: el espacio publico europeo

Revista de Estudios Juridicos, UJAEN, Espaiia |ANO 2025 |NUM. 25, 10054 | ISSN 1576-124X



NOTA INTRODUCTORIA A LOS TRABAJOS SOBRE FUERZAS ARMADAS Y DERECHO
Jorge Lozano Miralles

8

se esta curvando bajo fuerzas inéditas, y el riesgo es que esta curvatura escape
a su control y termine por ser impuesta desde el exterior." Hace poco el Jefe
del Gobierno italiano afirmaba en una conferencia en Barcelona, que Europa
era un museo, afirmacion que coincide con la del profesor Sbailo.

"La defensa de los derechos y garantias ya no puede abordarse desde
una perspectiva rigida y bidimensional... lo que estd en juego hoy es la
propia estructura geopolitica que los hace posibles". A esa conclusion se
suma otra, afirmando que "el derecho y las instituciones no pueden seguir
moviéndose como si el espacio en el que operan permaneciera inalterado...
En la actualidad, esta curvatura se manifiesta en el declive de la supremacia
unipolar, en la emergencia de nuevos polos de influencia, en la competencia
tecnologicay en las guerras hibridas." Y termina proponiendo que "Europa no
puede limitarse a seguir pasivamente la curvatura en curso, debe convertirse
en su artifice, redefiniendo el espacio politico global."

El trabajo de Sbaild destaca asi por una notable capacidad de sintesis
interdisciplinaria, conectando la filosofia clasica (que ama y conoce) con los
desafios contemporaneos, y por una actualizacion de los estudios de guerra
hibrida y las implicaciones de la IA. Sin embargo, el analisis —quizas por
voluntad de ofrecer una vision global— deja en un segundo plano el desarrollo
de respuestas juridicas especificas. Muchos pasajes insisten en la "necesidad
de un replanteamiento holistico", pero el articulo ofrece pocas propuestas
concretas para superar eso obstaculos que €l describe. Por ejemplo, aunque
se subraya la "rigidez del marco juridico europeo" y la carencia de soberania
“efectiva” (al menos funcional) comunitaria, no propone soluciones concretas
para avanzar hacia una gobernanza de integracion mas efectiva. La analogia
con el "espacio curvo einsteiniano" resulta ilustrativa, pero corre el riesgo de
quedarse como una metafora en ausencia de propuestas pactadas.

Por otra parte, la critica implicita a la lentitud europea puede
complementarse con un analisis mas profundo de los limites estructurales
—economicos, sociales y constitucionales— que explican esa resistencia al
cambio. El papel de la industria y la investigacion europea esta bien planteado,
pero el articulo no afronta la complicada ética de la inteligencia artificial, un
aspecto relevante en la defensa de la democracia frente a la guerra hibrida. En
sintesis, el articulo pone en valor la urgencia de la reflexion y actualizacion
juridica, pero no cierra el debate sobre el alcance de las propuestas europeas y
sobre como articular la flexibilidad necesaria ante los retos de la guerra hibrida
y laTA.
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3. Aspectos juridicos del uso de la inteligencia artificial (IA) en la toma de
decisiones en el Aambito militar

El doctor Manuel Pérez Garcia (2025) es el autor de un trabajo muy Ttil para
conocer y sistematizar el estado de la cuestion, pero como sucede en esta
materia (como nos pasa a todos) deja mas claro el panorama de riesgos y
carencias que las vias de avance normativo real e innovador. No obstante,
cumple la necesaria funcién de advertencia, denuncia y orientacion juridica en
un campo de especial riesgo para la humanidad.

Pérez Garcia analiza como la irrupcion de la Inteligencia Artificial (IA) esta
transformando la naturaleza de la toma de decisiones militares y los desafios
que esto plantea para el Derecho internacional y y el Derecho nacional. El
trabajo parte de una premisa contundente: "La Inteligencia Artificial (I4) en el
ambito militar transforma la toma de decisiones estratégicas, operacionales
y tacticas, aportando analisis masivo de datos, autonomia y velocidad, pero
plantea riesgos éticos y juridicos". Afiadiendo a continuacion otra afirmacion
contundente: la inteligencia artificial constituye "la tercera revolucion en los
asuntos militares, tras la polvora y las armas nucleares". Sin embargo, marca
diferencias fundamentales: si bien las dos primeras son armas, la IA avanzada
es "capaz de procesar ingentes cantidades de informacion y tomar decisiones
de manera autonoma".

Se subraya el doble uso de esta tecnologia: "Lo mismo puede crear una obra
de arte o un medicamento que un veneno o un arma biologica", lo que plantea
problemas inéditos en escenarios conflictivos.

En el ambito militar la IA encuentra aplicaciones en diversos
pero significativos campos, como por ejemplo como “facilitador
analitico” (operaciones que requieren procesamiento masivo de datos), como
“arma disruptiva” (instrumento de desinformacion y guerra cognitiva) o
elemento “multiplicador de fuerzas” (pues dota de autonomia creciente a los
sistemas de armas, donde la rapidez en la toma de decisiones resulta clave).

Pero esa fuerza misma expansiva, reflexiona el autor, nos conduce a un
tema central: la coexistencia entre el juicio humano y la automatizacion. "Los
sistemas binarios humano-maquina deben conjugar la precision y velocidad
de la automatizacion con la flexibilidad del juicio humano..." y el control
nunca debe delegarse completamente, especialmente "cuando se trate de
decisiones que impliquen uso de la fuerza y puedan suponer muertes o
lesiones". El trabajo enumera peligros especificos: la sobre dependencia de
sistemas automatizados, el sesgo algoritmico (por uso de datos sesgados o
incompletos), la opacidad de los algoritmos y la potencial falta de control
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de sistemas superinteligentes. Y lo hace sobre escenarios que ya no parecen
distopicos: "No faltan voces autorizadas que presagian que estos sistemas
podrian fallar y llevar a cabo acciones imprevistas, superar al intelecto
humano y, finalmente, volverse incontrolables".

A continuacidn, procede a revisar las tres (por ahora) modalidades de
interaccién humana con sistemas militares basados en IA:

*  Human in the loop: control directohumano.

o Human on the loop: supervision humana.

*  Human offtheloop: ausencia de control humano una vez puesto en
marcha el sistema.

El concepto de control humano significativo se plantea como clave de
boveda juridica. Para que sea efectivo se debe, por un lado, evitar que errores
lleven a ataques a civiles o dafios colaterales desproporcionados; por otro,
se debe posibilitar la atribucion de responsabilidad penal a seres humanos; y
concluye que las decisiones vitales deben ser tomadas por agentes morales
(no por maquinas). La triada “error”, “responsabilidad” y “moral” no son, sin
embargo, faciles de aplicar, pues hay dificultades para garantizar el control real
sobre sistemas cada vez mas complejos (por ejemplo, la opacidad de modelos

comerciales y de codigo cerrado).

Desde la parte humana se pasa a la juridica, en concreto a examinar cdmo
los instrumentos de Derecho Internacional Humanitario (DIH) deben aplicarse
a los nuevos desarrollos armamentisticos, aunque lamenta la "inexistencia de
un corpus normativo obligatorio", lo que provoca una "zona de indudable
inseguridad juridica", procediendo a revisar el rol de la ONU (Resolucion
de diciembre de 2024 y creacion de grupos de trabajo), OTAN (estrategias
y principios para el uso de IA en defensa), Union Europea (normativa
armonizada en IA y creacion de grupos de trabajo para defensa) y Espana
(Estrategia especifica para IA en el Ministerio de Defensa). Del Comité
Internacional de la Cruz Roja destaca por su "frontal rechazo al desarrollo de
armamento basado en sistemas de IA que sustituyan las decisiones humanas
criticas sobre el uso de la fuerza...".

El analisis llevado a cabo por Manuel Pérez le lleva a la conclusion de
la necesidad de avanzar hacia "normas internacionales obligatorias, de ius
cogens que limiten y ordenen la IA en los distintos usos militares", asi como
directrices nacionales y supranacionales que aborden la necesaria supervision
humana, la rendicién de cuentas y el uso responsable de armas autonomas.
Mientras no se avance en esto, "habra que conformarse con los instrumentos
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de derecho indicativo" (softlaw) y una constante readaptacion interpretativa
del corpus juridico existente.

En este sentido afirma que "La IA y sus aplicaciones militares estan
poniendo a prueba el ordenamiento juridico existente. Nos movemos en una
zona de indudable inseguridad juridica motivada por la inexistencia de un
corpus normativo obligatorio por las reservas de muchos Estados a establecer
instrumentos juridicos vinculantes y por el escasisimo caudal jurisprudencial
o consultivo en la materia."

Subraya e insiste en que "E! ciclo de toma de decisiones, incluso en
el supuesto de decisiones que puedan ser trasladables in toto a sistemas
de inteligencia artificial no pueden orillar la responsabilidad humana.
Instituciones tradicionales como la autoria mediata, incluso en el supuesto de
delegacion mdxima, se delega la tarea, pero no la responsabilidad."

Consciente de que el derecho interno no es suficiente para controlar este
amplio campo que la IA ha creado, sefiala que “Resulta imprescindible avanzar
hacia normas internacionales obligatorias, de ius cogens que limiten y
ordenen la IA en los distintos usos militares... Desarrollar directrices y marcos
Jjuridicos especificos para el uso de la IA en contextos militares. Garantizando
se aborden cuestiones como la necesaria supervision humana, la rendicion
de cuentas y la exigencia de responsabilidades y el uso responsable de los
sistemas autonomos de armas”. (...) "El ordenamiento juridico internacional,
supranacional y nacional... es un régimen eminentemente antropocéntrico.
Solo los seres humanos pueden ser responsables y no cabe eludir la
responsabilidad por la intermediacion, el complemento e incluso la dejacion
de funciones a sistemas totalmente autonomos."

El articulo de Manuel Pérez Garcia es exhaustivo y solido desde el analisis
juridico, realizando un “mapeo” actual y completo de los retos, instituciones,
principios y puntos conflictivos en torno a la IA militar. Destaca por enfrentar
claramente el dilema central: la posibilidad de delegar (o no) la responsabilidad
de las decisiones letales en sistemas autonomos. Ademads, su repaso de
escenarios internacionales, doctrinas, sistemas comparados y jurisprudencia es
destacable y util. Tiende a cierta reiteracion (obligada) en el diagnostico de la
falta de regulacion y la insistencia en los riesgos, sin embargo, como ya hemos
apuntado, se echan en falta propuestas concretas de como articular acuerdos
juridicos ambiciosos a nivel internacional en un escenario tan fragmentado
geopoliticamente como el actual. Se echan de menos analisis o propuestas
sobre posibles caminos (aunque dificiles) para superar la inercia diplomatica
sobre la exigencia de "normas internacionales obligatorias". La reflexion
ética se apoya en el “magisterio” del CICR (magisterio entre comillas, pues
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a mi juicio es un organismo que estd cumpliendo un papel relevante) y en
el antropocentrismo juridico, sin apenas ahondar en las nuevas perspectivas
que proponen algunos teéricos sobre la agencia compartida humano-maquina
o sobre el disefio institucional de organismos que supervisen algoritmos
militares.

4. Aspectos juridicos de las reglas de enfrentamiento como moduladoras
del uso de la fuerza en operaciones

El trabajo de José Jaudenes (2025) destaca por su enfoque amplio y por un
esfuerzo de sistematizacion doctrinal y juridico, util tanto para operadores
militares como para juristas interesados en la regulacion de la fuerza
en contextos internacionales. Su andlisis historico permite comprender la
evolucion de las “Reglas de Enfrentamiento” (ROE, por su sigla en inglés,
rules ofengagement ) y la necesidad de su adaptacion constante en escenarios
de guerras hibridas y “tecnologizadas”.

El Comandante José Jaudenes Piferrer parte de la premisa de que "la
potencia sin control no sirve de nada", aplicando este aforismo al contexto
militar para explicar la funcion esencial de las ROE: son el mecanismo central
que modula y limita la aplicacion de la fuerza por parte de los contingentes
militares, asegurando la legalidad, proporcionalidad y legitimidad de cada
operacion. Esta es la premisa (absolutamente necesaria) desde la que lleva
a cabo el desarrollo de su articulo. Las ROE son "ordenes del mando que
determinan cuando, donde, contra quién y como se usa la fuerza, incluyendo
la fuerza letal, durante una operacion militar". Su desarrollo historico es
rastreado desde la antigiiedad (referencias a El arte de la guerra de Sun Tzu),
pasando por la modernidad (guerras napolednicas) y llegando al contexto
contemporaneo (Guerra Fria, Vietnam, ONU, OTAN). El articulo enfatiza que
la evolucion contemporanea y la estandarizacion de las ROE han sido claves
en fuerzas multinacionales como la OTAN, pues han permitido que tropas de
diferentes naciones operen bajo un marco doctrinal y legal comun. Destaca
(o subraya o recuerda) Jaudenes Piferrer que las actuales ROE incorporan los
principios basicos de Derecho Internacional Humanitario (DIH): distincion,
proporcionalidad y necesidad militar. Esto significa que el uso de fuerza debe
ser legitimo, gradual y adaptado a cada contexto, protegiendo siempre a civiles
y permitiendo a los militares tener unas guias claras sobre cuando y como
actuar, todo ello de acuerdo a la legalidad internacional.

Sin embargo, la evolucion tecnoldgica (por ejemplo, warfare cibernético
y sistemas autonomos) obliga a una continua adaptacion de las ROE.
Ademas, los conflictos asimétricos y la guerra hibrida plantean retos inéditos,
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pues requieren directrices flexibles para escenarios como contraterrorismo y
operaciones urbanas, donde el balance entre la proteccion de fuerzas propias,
los civiles y la disciplina operativa se vuelve critico.

Una de las contribuciones centrales es el andlisis de la escalada de la fuerza,
principio que requiere que el poder bélico sea aplicado "de manera gradual y
controlada", conforme a la amenaza y a los objetivos legitimos. Este proceso
exige evaluar la "necesidad", 1a "proporcionalidad" y aplicar un enfoque de
continuum de fuerza, desde la mera presencia o advertencias verbales hasta el
empleo de fuerza letal, siempre como tltimo recurso. Ademas, como corolario
a la escalada, aparece el principio de de-escalada, el cual obliga a buscar
alternativas pacificas y a minimizar el dafio.

Las ROE deben incorporar, ademas, las restricciones nacionales (“caveats™)
derivadas de normativas internas, decisiones politicas o sensibilidades
nacionales. Asi, por ejemplo: "en derecho espaiiol no esta permitido abatir al
prisionero que huye", lo que obliga a los mandos a presentar una caveat en
operaciones internacionales que impiden a las tropas espafolas aplicar ciertas
ROE.

Estas reservas, por una parte, facilitan la participacion de tropas de
diferentes paises, pero, por otra, también pueden afectar la coherencia y
eficacia de las misiones bajo mando conjunto. Actuacion distinta por las
mismas fuerzas operativas.

Con esas premisas el autor nos ofreces unas conclusiones relevantes, que
deben ser tenidas en cuenta a la hora de la utilizacion de la IA en el ambito
de los cometidos a desempenar por las fuerzas armadas en tanto y en cuanto
"las Reglas de Enfrentamiento ROE son ordenes del mando que determinan
cuando, donde, contra quién y como se usa la fuerza, incluyendo la fuerza letal,
durante una operacion militar por parte de las fuerzas militares, equilibrando
la necesidad de lograr los objetivos de la mision con el cumplimiento del
derecho internacional y las consideraciones politicas." Todo ello desde un
enfoque que “minimiza el dafio y mantiene la legitimidad."

Sin embargo, aunque el texto es exhaustivo y preciso en el diagnoéstico,
la propuesta de soluciones queda supeditada a la reafirmacién del enfoque
gradual y la flexibilidad como virtudes cardinales. Compartiendo esas
“virtudes cardinales”, se echan en falta propuestas de mecanismos de
coordinacion para superar el obstaculo de las caveats, que a menudo dificultan
la coherencia operativa multinacional.
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El articulo transmite de manera clara la complejidad de aplicar la legalidad
internacional en contextos asimétricos y multinacionales, todo ello en el marco
de la era digital y a la inteligencia artificial en operaciones militares.

De las tres aportaciones debemos destacar en primer lugar, que no se
aprecian contradicciones de fondo entre ellas; todas ellas convergen en la
urgencia de adaptar marcos juridicos y la centralidad del control humano, si
bien, difieren, como se aprecia de la lectura de las anteriores paginas, que cada
una de ellas tiene un enfoque muy distinto.

Los tres autores coinciden, ademas, en puntos mas concretos que me
gustaria destacar:

El primero de ellos, la coincidencia en que la irrupcién de la IA en
la seguridad y la defensa ha supuesto (y supone y supondra, afiadimos
nosotros) una transformacion radical, transformando profundamente el
entorno estratégico, militar y juridico. Ciro Sbailo afirma que se trata de
un “desafio sin precedentes para las democracias modernas". Manuel Pérez
Garcia destaca los “riesgos éticos y juridicos". Jaudenes Piferrer la necesidad
de reglas juridicas actualizadas.

En segundo lugar, la importancia de la centralidad del marco juridico al
tiempo que la insuficiencia de modelos previos.

Todos defienden la irremplazable responsabilidad humana en el uso de
tecnologias armadas basadas en IA. Pérez Garcia lo formula con claridad: "E/
ciclo de toma de decisiones... incluso en el supuesto de maxima delegacion.
Se delega la tarea, pero no la responsabilidad". Jaudenes Piferrer lo secunda,
subrayando que la aplicacion regulada de la fuerza exige autoridad y control:
"Los niveles operativos estratégico, operacional y tdctico desemperian un
papel distinto en la configuracion y aplicacion de las ROE...". Sbailo, aunque
menos normativo, comparte la perspectiva de que los retos éticos y legales de
la TA y la guerra hibrida requieren nueva regulacion y control.

Los tres articulos destacan en cuarto lugar, que desde la doctrina y la
técnica operativa, que el manejo de la [A y la fuerza militar debe ser gradual,
proporcional y flexible. Jaudenes Piferrer lo define: "La escalada de la fuerza
es un principio fundamental de las ROE... minimiza el dafio y mantiene la
legitimidad". Pérez Garcia sostiene que "resulta imprescindible avanzar hacia
normas internacionales obligatorias... desarrollando directrices y marcos
Juridicos especificos para el uso de la 14 en contextos militares".

También se insiste en los desafios éticos y politicos siendo un hilo comiin
la preocupacion por los riesgos éticos (automatizacion, sesgos, opacidad) y
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politicos (coordinacion multinacional, respuesta a amenazas hibridas). Sbail6
advierte: "La defensa de los derechos y garantias ya no puede abordarse desde
una perspectiva rigida y bidimensional...", y Pérez Garcia insiste en el dilema
ético de las decisiones autonomas en la guerra.

Por ultimo, tratdndose el uso de la fuerza, que constituye la manifestacion
extrema y mas visible de la soberania estatal, los autores recuerdan las
limitaciones del Derecho Internacional actual y las dificultades de su
armonizacion y aplicacion en los nuevos conflictos. La falta de regulacion
vinculante del derecho internacional se presenta como un obstaculo recurrente
en los tres trabajos.

El posible punto de tension entre ellos radica en el grado de optimismo
sobre la capacidad del derecho internacional para adaptarse. Mientras Sbailo
y Pérez Garcia tienden a resaltar la insuficiencia y el vacio normativo,
Jaudenes Piferrer parece confiar mas en la eficacia regulatoria actual a través
de mecanismos como las ROE y en la capacidad del mando multinacional
para sortear las caveats y limitaciones, aunque sin ignorar los desafios. Pero
esta diferencia responde mas al enfoque y al ambito de estudio que a una
contradiccion argumental directa.

II. LAWFARE Y GUERRA HiBRIDA: EL DERECHO COMO ARMA
DE GUERRA

En este apartado contamos con dos excelentes (y complementarios) articulos
sobre el concepto de lawfare. Ambos trabajos, aunque parten de perspectivas
distintas —una militar, y por tanto ofrece una vision estratégica, y otra politico-
constitucional, que ofrece una vision juridica—, convergen en la idea central
de que el Derecho ha trascendido su rol tradicional para convertirse en un
instrumento activo de poder y conflicto en el siglo XXI.

1. El dominio legal de la guerra y las operaciones legales

El Coronel José Luis Martin Delpon (2025) analiza la expansion del derecho
como “dominio de la guerra” en el panorama estratégico contemporaneo,
el Derecho como un nuevo escenario de confrontacién en los conflictos
modernos. Subraya el paso de las guerras clasicas a un entorno de “guerra
hibrida”, donde los medios convencionales y no convencionales (la llamada
“zona gris”) se yuxtaponen y donde el derecho emerge “como un arma de
guerra con el objetivo de debilitar al enemigo”.

Refiere la doctrina Gerasimov como punto de partida del analisis: la
confrontacion moderna descansa cada vez mas en la manipulacion del ambito
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legal y cognitivo. Delpon describe como las operaciones legales ya “se
incluyen en los procesos de planeamiento militar en OTAN dentro de un nuevo
dominio de la guerra: el dominio legal”. La doctrina Gerasimov, (que combina
medios militares y no militares, con una proporcion de 4 a 1 a favor de estos
ultimos), ha forzado a las alianzas occidentales a adaptarse.

El nutcleo del articulo es el analisis de como la OTAN ha respondido a
esta amenaza. La Alianza ha reconocido formalmente un nuevo "dominio
de la guerra: el dominio legal". Esto se ha materializado en la Directiva
ACO 080-119, que regula las "operaciones legales" (Legal Operations). Estas
operaciones ya no ven el Derecho solo como un limite (Derecho de los
Conflictos Armados), sino como un "instrumento legal de poder” que debe ser
utilizado activamente.

El articulo detalla los cuatro pilares de estas operaciones legales segun la
OTAN: 1. Conocimiento del entorno juridico; 2. Informacion y operaciones
juridicas (el uso activo del Derecho); 3. Informacion y vigilancia juridica (para
detectar amenazas legales del adversario); y 4. Preparacion juridica del campo
de batalla (crear la base legal o la "narrativa juridica" antes de una accion).

Finalmente, el texto revisa la "Brujula Estratégica" de la Union Europea y
la "Estrategia de Seguridad Nacional 2021" de Espaiia, sefialando que, aunque
ambas reconocen las amenazas hibridas, la OTAN ha sido la mas explicita en
codificar el "dominio legal" como un teatro operacional.

Martin Delpon concluye que “los dominios clasicos de la guerra han
aumentado considerablemente y, entre ellos, se encuentra el dominio legal
de la guerra. La utilizacion de la ley como medio para obtener ventajas
estratégicas, que antaiio se perseguian en el campo de batalla, ha sido
una constante en el panorama estratégico mundial desde comienzos de
este siglo”. Afirma que “las guerras hibridas”, las amenazas y desafios
actuales, “presentan ramificaciones e implicaciones de todo tipo que tienden
a debilitar al enemigo, pero mediante medios no convencionales, ajenos al
tradicional campo de batalla”, mencionando la desinformacion, los medios
de comunicacion, presion econdmica y diplomatica, sanciones y el uso del
derecho como instrumento fundamental.

El autor alude a la desaparicion de la guerra clésica: "Las guerras clasicas
no han desaparecido del todo, pero casi". La guerra ha transitado a medios
no convencionales y se libra tanto en espacios fisicos como virtuales. Junto
a los dominios clasicos, aparece el "dominio legal de la guerra". La tesis
central se reitera: "La utilizacion de la ley como medio para obtener ventajas
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estratégicas, que antanio se perseguian en el campo de batalla, ha sido una
constante".

En consecuencia, concluye las fuerzas armadas deben implicarse en el
planeamiento. El planeamiento militar ahora debe incluir "acciones legales
tendentes a vigilar como se desarrollan los / instrumentos normativos de los
potenciales enemigos". El objetivo es entender como los adversarios usan
medios no convencionales (como la ley) para alcanzar objetivos estratégicos
clasicos.

2. Lawfare en el Peru: la persecucion judicial

Por su parte, el Dr. Anibal Quiroga (2025) aborda en su articulo el concepto
y la practica del lawfare, pero lo hace desde la perspectiva del ecosistema
politico-judicial peruano, es decir, desde como funciona el derecho como arma
de guerra (politica) dentro del ordenamiento juridico estatal. Esta vision es de
gran utilidad, en cuanto permite visualizar los efectos del lawfare en un terreno
conocido y por lo tanto mucho mas comprensible que el que se produce en el
ambito del tablero de juego de los Estado ante un conflicto, al tratarse de un
tablero internacional.Se analiza el lawfare no como una estrategia militar entre
naciones, sino como un arma de lucha politica dentro de un mismo Estado.

Define el lawfare como “el uso estratégico y abusivo del sistema juridico
con fines politicos para deslegitimar y eliminar adversarios, sustituyendo la
violencia fisica por procesos judiciales prolongados, denuncias infundadas y
prisiones preventivas”. Es la sustitucion de la violencia fisica por procesos
judiciales y denuncias infundadas.

Describe la evolucién histérica de la represion politico-juridica, que pasa
de la violencia fisica evidente a una represion disfrazada de legalidad. En
Peru, la judicializacién de la politica ha convertido a jueces, fiscales y medios
en “protagonistas de una guerra hibrida legal”. Ejemplos concretos (el de los
presidentes Pedro Castillo y Dina Boluarte) ilustran como el derecho se emplea
como “arma politica”, erosionando la confianza en las instituciones y alterando
dramaticamente el equilibrio entre poderes publicos.

Quiroga Leon sentencia que el lawfare “se ha consolidado en el contexto
peruano como una herramienta sofisticada para desacreditar y eliminar
adversarios politicos” y que la politizacion de la justicia “ha exacerbado la
desconfianza publica y ha afectado la percepcion de imparcialidad en el Poder
Judicial”. Advierte que los mecanismos modernos del lawfare requieren "una
Jjusticia solida, imparcial y eficiente, alejada de la manipulacion politica",
y reclama soluciones para evitar el colapso del sistema democratico y el
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deterioro de la institucionalidad del Estado. La lucha por el poder en Peru “ha
encontrado en el lawfare un mecanismo que pone en riesgo la consolidacion de
la democracia constitucional” y apunta “el fortalecimiento del equilibrio entre
los poderes del Estado y la transparencia en la administracion de justicia”
como tareas pendientes fundamentales.

3. Las conclusiones

Las de Martin Delpdn son analiticamente robustas y pragmaticas, reflejando
una perspectiva militar que debe adaptarse a las realidades del campo de
batalla moderno. La fortaleza del trabajo es su descripcion precisa de un
cambio de paradigma: el Derecho ha pasado de ser un limite (lo que no
se puede hacer en la guerra) a ser un habilitador y un arma (lo que se
puede hacer con la ley). Las conclusiones describen lo que es (la guerra
legal es una realidad) y como adaptarse (la OTAN estad creando doctrina
para ello), pero eluden la critica normativa sobre las implicaciones de este
fendmeno. Si la ley se convierte en un "arma de guerra” mas, ;qué sucede
con su legitimidad como pilar del orden internacional? Las conclusiones no
exploran la naturaleza profundamente erosiva de este concepto. Al adoptar
el "dominio legal" para contrarrestar a adversarios como Rusia, ;no estan
las democracias occidentales contribuyendo a vaciar de contenido el propio
"orden internacional basado en reglas” que decimos defender?El articulo
subraya con acierto la ubicuidad de la instrumentalizacidon del derecho, pero
expone el riesgo de que nos acostumbremos a pensar el derecho desde una
logica bélica que puede ser corrosiva para el Estado de Derecho. Presentar
los “entornos” legales y normativos como una mera extension de la ldgica de
confrontacion, puede llevar a vaciar de contenido la funcion contra mayoritaria
y garantista de los ordenamientos juridicos: el imperio de la ley es una de las
piezas fundamentales del Estado de Derecho.

Las conclusiones de Quiroga Leodn identifican correctamente un mal que
aqueja a muchas democracias contemporaneas: la "guerra juridica" entre
facciones politicas. El traslado de la politica de las instituciones de gobierno
(parlamento y ejecutivo) al de la arena judicial. A diferencia de Martin Delpon,
su conclusion es la de una clara postura normativa: Quiroga Ledn no acepta
el lawfare como una realidad a la que adaptarse, sino que lo condena como
una patologia que "pone en riesgo la consolidacion de la democracia". Sin
embargo, como (nos) pasa con frecuencia somos certeros en la denuncia
y en la exposicion de las tensiones, pero somos menos sugerente en la
identificacion de herramientas institucionales para atenuar el fendmeno de
fondo. El articulo de Quiroga plantea también el riesgo de confundir dos
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fenomenos distintos, puesto que las conclusiones no logran trazar una linea
clara entre la "judicializacion de la politica" (negativa) y la "judicializacion de
los delitos" cometidos por politicos (necesaria).

A pesar de que los articulos analizan escenarios radicalmente distintos —
Martin Delpén el conflicto militar internacional y Quiroga Ledn la politica
interna peruana—, ambos trabajos comparten un nucleo conceptual idéntico,
demostrando la versatilidad del lawfare como fendomeno central de la era
posmoderna.

Es lo que podriamos calificar como “centralidad” del derecho como
instrumento estratégico, tanto Quiroga Ledn como Martin Delpon coinciden
en que el derecho ha pasado a ocupar un lugar central en los conflictos
contemporaneos, bien sea como mecanismo de persecucion y desgaste
politico-institucional (“uso estratégico y abusivo del sistema juridico... para
eliminar adversarios™), bien como parte de la doctrina militar (“el derecho
surge como un arma de guerra con el objetivo de debilitar al enemigo”).
Ambos reconocen que el derecho ya no es solo un ambito de solucion de
controversias, sino también de generacion de nuevos frentes de batalla.El
Derecho ha dejado de ser un mero arbitro neutral para convertirse en un arma
ofensiva.

Asiambos autores exploran la delgada linea entre el ejercicio legitimo de los
instrumentos legales y su utilizacion abusiva con fines politicos o estratégicos.
Quiroga Leodn lo describe como “la manipulacion o instrumentalizacion del
sistema juridico nacional o internacional para obtener ventajas politicas y
militares”, mientras que Martin Delpon lo sistematiza en el contexto de la
doctrina militar y de seguridad, en la que la frontera entre accion legitima y
ofensiva estratégica se vuelve difusa pues opera en la "zona gris" entre la paz
y la guerradonde la distincion clasico-moderna entre lo civil y lo militar se
desdibuja. El Coronel Martin habla de guerra hibrida y Quiroga Ledn también
toma prestado el concepto militar, describiendo el lawfare doméstico como una
"guerra mas sofisticada" y, explicitamente, como una “guerra hibrida” legal.

En ambos teatros de operaciones (internacional y doméstico) el objetivo
principal no es la aniquilacion fisica, sino la erosion de la legitimidad, la
cohesién y la estabilidad del adversario. El poder del lawfare reside en su
ambigiliedad. Funciona porque se disfraza de legalidad. No es un acto de fuerza
bruta, sino un acto que parece justicia. Como bien sefiala el Coronel Martin,
la "preparacion juridica del campo de batalla" busca crear una "narrativa
Jjuridica" o un "aura de legitimidad” para justificar acciones.
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Por todo ello se hace necesario reforzar la independencia y la eficiencia
del sistema judicial (a nivel doméstico) y la resiliencia institucional (a
nivel internacional), pues de esa manera se puede garantizar la estabilidad
democratica y la confianza en la institucionalidad del Estado. El derecho
ha dejado de ser un mero arbitro neutral para convertirse en campo de
batalla, en el que la logica de la guerra hibrida permea la accion de jueces,
fiscales, legisladores y actores internacionales. Esta instrumentalizacion
acarrea profundos riesgos para el mantenimiento de la legitimidad, la
confianza institucional y la democracia constitucional.

III. EL SERVICIO MILITAR: LA REIMPLANTACION EN EUROPA
DEL SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO: EL DEBATE SOCIAL Y
POLITICO

El ultimo de los trabajos que publicamos en esta seccion es el de la Coronel
Palma Perote Martinez (2025). El articulo aborda el resurgimiento del debate
sobre el servicio militar obligatorio en Europa. Explica que, historicamente,
la necesidad de que los ciudadanos manejen armas ha estado presente desde
sociedades antiguas como la egipcia o romana, pero el servicio militar
obligatorio se consolida en el siglo XIX, especialmente tras la Revolucion
Francesa y la implementacion de la Ley Jourdan en 1798. El mecanismo
de conscripcion se convierte en un elemento comun para suplir ejércitos
nacionales, repercutiendo en la conformacion de valores civicos, aunque
también suscitando tensiones y protestas sociales ante la militarizacion.

En Espafia, el servicio militar obligatorio tuvo hitos en los siglos XIX
y XX, pasando por diferentes leyes como la de Conscripcion de 1845, que
instaurd sorteos y origind desigualdades sociales. Posteriormente, la Ley
de Reclutamiento de 1912 redujo la duracion y lo defini6 como "deber
patriotico", aunque a finales del siglo XX, los movimientos de oposicion
y la objecion de conciencia (regulada por la Ley 48/1984) contribuyeron
a la supresion progresiva del sistema, culminando en 2001. La transicion
politica y la modernizacion de las Fuerzas Armadas espafiolas llevaron a la
profesionalizacion y a la reduccion de efectivos.

La autora detalla como el final de la Guerra Fria, la hegemonia de EEUU
y el desarrollo tecnoldgico indujeron a Europa a abandonar el reclutamiento
obligatorio. El articulo sefiala que “el cambio en el modelo de reclutamiento
v la profesionalizacion de las Fuerzas Armadas” era inevitable, y que
la integracion en OTAN y UE tendia a requerir ejércitos profesionales,
con misiones internacionales y menos personal. Ademas, destaca que el
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coste econdmico del servicio militar obligatorio, por masivo, se consideraba
insostenible y poco apropiado para las demandas sociales.

Sin embargo, actualmente ha resurgido el debate debido a “factores como
la inestabilidad derivada de las guerras actuales, especialmente entre Rusia y
Ucrania, el clima de tension internacional, el terrorismo yihadista o el auge del
sentimiento nacional, muestran un panorama geopolitico totalmente distinto
al existente tras el final de la Guerra Fria". La aparente insuficiencia de
voluntarios y el descenso presupuestario han ido justificando la discusion sobre
su posible retorno en paises concretos de Europa.

Describe la situacion actual, con comparaciones entre paises que han
mantenido o reimplantado el servicio militar obligatorio (Austria, Chipre,
Dinamarca, Estonia, Finlandia, Grecia, Suecia, Noruega, Letonia, Lituania,
Croacia y Serbia), y casos como Francia y Alemania, donde el debate es
especialmente intenso. En Espafia, la Constitucion y la regulacion normativa
prevén la posibilidad de reactivarlo en caso de necesidad, aunque se descarta
su reinstauracion por el momento.

La principales conclusiones a la que llega La Coronel-Auditor son la de
que el contexto geopolitico y de seguridad internacional actual justifica el
resurgimiento del servicio militar obligatorio como herramienta para reforzar
la defensa, la cohesion social y el sentimiento nacional: "las guerras actuales,
principalmente entre Rusia y Ucrania, el clima de tension internacional, el
terrorismo yihadista o la necesidad de recuperar ese sentimiento nacional son
factores que se barajan como motivadores de su restauracion."

Otra importante conclusion es que si la profesionalizacidon de las Fuerzas
Armadas fue una respuesta necesaria a la transformacion politica, econdmica
y tecnologica de Europa, actualmente dicha respuesta puede no ser suficiente
ante nuevas amenazas hibridas, desafios demograficos y presupuestarios.

El debate social y politico sobre la vuelta al servicio militar obligatorio
es actual y diverso en Europa, marcado por tensiones entre la necesidad
de defensa y resistencias historicas a la militarizacion social, existiendo
estructuras juridicas que permiten su reimplantacion en caso de crisis: "Si bien
hoy dia se descarta totalmente la vuelta al servicio militar obligatorio, las
estructuras juridicas para su posible reimplantacion existen."

El articulo de Palma Perote presenta un exhaustivo recorrido histérico y
legal, muy fundamentado en el contexto europeo y espafiol, y ofrece una
sintesis clara de la evolucion y los factores determinantes en el debate sobre
la conscripcion. Una de sus virtudes es conectar la seguridad nacional con
temas de identidad, politica y sociedad en profundidad, y explicar los factores
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que justifican, en palabras de la autora, que "la defensa nacional no es algo
que afecte solamente a las Fuerzas Armadas, sino que involucra a toda la
ciudadania", recordatorio que, no solo sirve para la defensa, sino para muchos
otros ambitos de la sociedad, sociedad que todo reclama, pero en la que nada
es protagonista, solo destinataria o usuaria pero no actora.

El articulo mantiene una postura de prudencia institucional, principalmente
descriptiva y ponderada. Esto le permite evitar caer en argumentos “doctrinales
militantes”, pero también limita el analisis critico sobre los pros y
contras sociales contemporaneos o sobre el potencial conflicto entre valores
democraticos y/o derechos humanos y el deber militar forzoso. El analisis
comparativo internacional es eficaz, si bien se echan en falta un poco mas de
desarrollo sobre las resistencias civiles en esas otras sociedades. De nuevo es
mas mi ansia por conocer que una carencia del trabajo, pues ello requeriria una
monografia y no la extension que se le pide a un trabajo, ya de por si abultado.

En definitiva, tanto el trabajo de Palma Perote, como el de los otros Autores,
nos abren muchas puertas al conocimiento, en una materia donde abundan
mas las presunciones que las proposiciones demostradas, las tradiciones
ideologicas y sociales mas que las realidades. Si bien es cierto que esas
realidades son muy cambiantes (guerra hibrida) o son absolutamente nuevas
(IA) o son circulares (servicio militar).

Espero que nuestro trabajo sirva no solo para conocer y describir lo nuevo,
sino también para poder crear respuestas a esas nuevas realidades, ofrecer
soluciones.Y, precisamente, la lectura de los trabajos sefiala una coincidencia:
la urgencia, la centralidad del control humano sobre la [A y la insuficiencia de
los modelos previos para los retos nuevos. También creo deducir un optimismo
sobre la capacidad adaptativa del derecho internacional (si bien unos autores lo
ven insuficiente, otros autoresconfian en su capacidad regulatoria) destacando
en todo caso su falta de suficiencia normativa; la normacion llegara tarde
pero ello no significa que exista un vacio, pues se mantienes vigentes sus
principios; principios que podran ser aplicados a los supuestos concretos.
Al respecto conviene recordar que la norma juridica es una regla, no es un
protocolo de actuacién y, como regla general que es, contiene principios que
deben ser aplicados a los supuestos especificos o concretos que puedan surgir
(que surgen y que ya han surgido); esta afirmacion de “generalidad versus
protocolo” puede llevar a pensar que la generalidad es demasiado amplia y por
tanto susceptible de demasiadas interpretaciones; sin embargo, la generalidad
ya ofrece un (el) marco donde se debe desarrollar la accion y, de nuevo, sera
la accidon humana en su vertiente decisoria la que marque una orientacion en
uno u otro sentido, bien entendido que esas direcciones opuestas, contrarias,
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divergentes lo son dentro de un campo acotado, un campo definido por esas
normas existentes y por aquellas que vayan surgiendo como consecuencia de
la observacion de los nuevos fendomenos. El Derecho sigue manteniendo su
centralidad, no solo como herramienta regulatoria, sino también estratégica.
Sera la accion humana la que determine o no su instrumentalizacion. La guerra
hibrida est4 desbordando los marcos tradicionales; pero también es cierto que
se producen movimientos pendulares: tras el desbordamiento se vuelve al
cauce de los mecanismos legales con valor regulatorio efectivo. Estamos en
un entorno incierto, pero creo que estamos en la buena direccion, en cuanto ya
se estd pensando y analizando las distintas alternativas.
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