Estudios
Funidicos

UJ a sl Nevista 0e Estudios Juridicos s

https://doi.org/10.17561/rej.n26.10387

COMENTARIO A LA SENTENCIA 4624/2025 DEL
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE CATALUNA

COMMENTARY ON JUDGMENT 4624/2025 OF THE HIGH
COURT OF JUSTICE OF CATALONIA

. Y
Maria Lozano Vicario *

!"Universidad Nacional de Educacion a Distancia, Espaiia
2 mlozanovicario@gmail.com * Doctora en Union Europea

Cémo citar:
Lozano Vicario, M. (2026). Comentario a la sentencia 4624/2025 del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia. Revista Estudios Juridicos.
Segunda Epoca, 26, ¢10387. https://doi.org/10.17561/rej.n26.10387

Recibido: 08 abril 2026 / Aceptado: 24 abril 2026

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons Atribucion 4.0 Internacional.
BY

Resumen

El presente analisis jurisprudencial analiza la sentencia 4624/2025 de la Sala
Contencioso-Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia por la que
se anulan algunos de los articulos del Decreto 91/2024, de 14 de mayo, del régimen
lingiiistico del sistema educativo no universitario de Catalufia. En ella el Tribunal
tumba la imposicion del cataldn como lengua unica y exclusiva en las aulas situdndose
en una posicion de convivencia constitucional entre el castellano y el catalan.
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Abstract

This jurisprudential analysis examines judgment 4624/2025 of the Administrative
Chamber of the High Court of Justice of Catalonia, which annulled certain articles
of Decree 91/2024, of May 14, concerning the language regime of the non-university
education system in Catalonia. In this judgment, the Court overturned the imposition
of Catalan as the sole and exclusive language in classrooms, establishing a position of
constitutional coexistence between Spanish and Catalan.
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I. INTRODUCCION

El Tribunal Superior de Justicia de Catalufia se posiciona como el culmen de la
organizacion judicial en el territorio de la Comunidad Auténoma catalana, sin
perjuicio de la posible ascendencia del Tribunal Supremo y de la proteccion de
la materia de Derechos Fundamentales por parte del Tribunal Constitucional.

En la sentencia 4624/2025, de 8 de septiembre de 2025, de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Cataluia
se anulan una serie de articulos normativos que dejaban fuera de la escuela
catalana el uso habitual del castellano como lengua vehicular.

El fallo se sitia en la linea jurisprudencial habitual de convivencia de
las diferentes lenguas dejando fuera de las aulas las pugnas nacionalistas
de imposicion lingiiistica de los diversos partidos politicos independentistas
catalanes.

El objetivo del presente comentario es la exposicion de los criterios
jurisprudenciales del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia que giran
en torno a los derechos de igualdad ante la ley y de libertad de ensefianza
regulados y protegidos por la Constitucion Espaiiola.

II. ANTECEDENTES

La Asociacion Asamblea por una Escuela Bilingiie de Cataluna interpuso
recurso contencioso-administrativo contra el Decreto 91/2024, de 14 de mayo,
del régimen lingiiistico del sistema educativo no universitario, publicado en
el nam. 9164 del Diario Oficial de la Generalidad de Catalufa el dia 16 de
mayo de 2024.

Como parte demandada figuran, ademas de la Administracion de Catalufia,
la AssosiacioAdvocatsDosona en defensa delsDretsHumans, Plataforma per
la Llengua-CollectiuLesbarzer, Associaci6 de Juristes per la Republica y
Assemblea Nacional Catalana.

La parte actora solicita la nulidad de una serie de preceptos del Decreto
anteriormente citado ya que buscaba excluir o marginar el castellano, hecho
que vulneraria la regulacion constitucional sobre oficialidad de las lenguas y
presencia del castellano en el sistema educativo, contrario, asi los articulos 3,
14 y 27 de la Constitucion.

La sentencia gira en torno a tres ejes de solicitud de anulacion por parte
de la demandante: 1) la utilizacion del catalan y aranés como vehiculares en
Catalufia ii) la rotulacion en las escuelas en catalan y aranés iii) la atencion
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individualizada en cataldn y aranés. Nos centraremos en el primer punto ya
que es el anulado por parte del Tribunal de Justicia, permitiendo los otros dos
ejes al no encontrar vulneracion de derechos.

III. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Las normas objeto de controversia son: articulo 2, letras c), d) y e); articulo 4,
apartados 1, 2, 3, y 5; articulo 7, apartado 2; articulo 9, apartado 3 b); articulo
10, apartados 1y 2; articulo 14, apartado 1 y 3 ¢); articulo 16; articulo 18, letra
a); articulo 19, apartado 1, letras e) y f), y apartado 2, letras a), b) y d); articulo
24, apartado 2, letras a), b) y f); articulo 30; articulo 31, apartado 2; articulo
31; articulo 33; articulo 34, apartado 1.

La presente sentencia gira en torno a una demanda en defensa de los
derechos fundamentales en la escuela catalana, hecho negado por las partes
que sittian la legislacion en el ambito ordinario defendiendo la regulacion
lingiiistica en criterios de cohesion social que se posicionan, segun ellos, en la
doctrina del Tribunal Constitucional.

No podemos dejar de aludir a la bifurcacion en la politica catalana de
educacion con respecto a la lengua. En este sentido, la Administracion catalana
gira hacia una exclusion cada vez mayor de la lengua castellana. Por su
parte, dicha normativa es tumbada por la Jurisprudencia que hace alusién a la
convivencia de lenguas.

Ya la Sentencia del Tribunal Constitucional 51/2019 resolvié los recursos
de inconstitucionalidad de la Ley de Educacion 12/2009, de 10 de julio. En
este sentido, en dicha norma se situaba el aranés como lengua propia del
territorio de Aran, pero sin exclusion del castellano, manteniendo la vigencia
de la Sentencia del Tribunal Constitucional 31/2010 cuando establecio que el
Estatuto de Autonomia catalan no podia impedir la utilizacion del castellano
(FJ 24).

El mismo Tribunal Constitucional en Sentencia 11/2018 ya declar6 la
inconstitucionalidad de la preferencia del aranés frente al castellano y catalan
puesto que establecia la primacia de una lengua sobre otra en la Comunidad
Auténoma. La declaracion de un uso normal no implicaba ni exclusion ni
preferencia del aranés frente a las otras lenguas cooficiales en Aran.

El Tribunal Constitucional también se ha pronunciado en la Sentencia
109/2019 por un conflicto sobre el Real Decreto 1058/2015, de 20 de
noviembre, por el que se regulan las caracteristicas de las pruebas de la
evaluacion final de educacion primaria establecidas en la Ley Organica 2/2006,
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de 3 de mayo, de educacion. En dicha sentencia se sostiene que no se
puede imponer primacia de una lengua cooficial frente a otra ni suponer un
menoscabo. Es la cooficialidad el patrén de igualdad entre las lenguas, hecho
trasladable a la conjuncion lingiiistica. En este sentido, aun manteniendo la
vigencia del articulo 11 de la Ley 12/2009 que define el catalan “como lengua
propia de Cataluiia, es la lengua normalmente utilizada como lengua vehicular
y de aprendizaje en el sistema educativo”, no puede implicar la exclusion del
castellano ya que esta tiltima también es lengua vehicular y de aprendizaje en la
enseflanza, como indico el Tribunal Constitucional en el FJ 14 de la Sentencia
31/2010. El mismo Tribunal sefial6 en la ya mencionada Sentencia 51/2019
que la declaracion de normalidad en el uso de una lengua no puede conllevar la
primacia sobre otra ya que un uso normal no supone ni exclusion ni preferencia
sobre las otras lenguas oficiales del territorio (Betancor, 2016).

Teniendo en cuenta el eje del presente comentario, es conveniente traer a
colacion la Sentencia del Tribunal Supremo de 17 de febrero de 2022 en la
que se hace mencidn de la jerarquia normativa. Nos referimos al recordatorio
que hace el propio el Tribunal Superior de Justicia en la Sentencia sobre la
Ley Organica 2/2006 al establecer que las Administraciones educativas tienen
la obligacion de garantizar el derecho de alumnos a recibir la ensefianza en
castellano, lengua oficial del Estado, y de las demas lenguas cooficiales en los
respectivos territorios. El castellano es la lengua vehicular en todo el Estado
y las lenguas cooficiales lo son, también, en sus respectivas Comunidades
Autdénomas.

La propia Ley 12/2009 de Educacién catalana en su articulo 17.3 establece
que los proyectos lingiiisticos deben garantizar la adquisicion del dominio
del catalan y el castellano como lengua obligatoria. En este punto se situa
el Tribunal Constitucional en las Sentencias 109/2019, de 1 de octubre, y
114/2019, de 16 de octubre al sefialar que no hay obstaculo constitucional a
que la lengua cooficial autondémica sea el centro del bilingiiismo siempre que
no suponga la exclusion del castellano.

Debe existir una presencia razonable de las lenguas vehiculares para que
se dé ese equilibrio lingiiistico y su derecho en el uso. Es por ello que
la falta de mencion expresa hacia la lengua castellana como vehicular no
permite la garantia de su presencia ni de posibles instrumentos de control y
evaluacion. Asi se indica en la Sentencia del Tribunal Constitucional 51/2019
cuando sostiene que la declaracion de normalidad en el uso de una lengua
no puede conllevar la primacia de otra, ya que la normalidad supone que
no haya ni exclusién ni preferencia sobre otras lenguas cooficiales en el
territorio. Esta doctrina se ha reitera en diversas Sentencias del mismo Tribunal
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como la 31/2010, 109/2019, 114/2019 o 34/2023. Este sistema de conjuncion
lingiiistica exige un equilibrio real y efectivo entre las lenguas cooficiales
para garantizar, como afirma la ley, una competencia plena en dichas lenguas
oficiales al finalizar la ensefianza obligatoria, de acuerdo al articulo 35.2 del
Estatuto de Autonomia de Catalufia y al articulo 3 de la Constitucién Espafiola
(Torres Muro y Alvarez Rodriguez, 2011).

Los articulos sobre los que se solicita la nulidad no establecen una
presencia razonable del castellano en la ensefianza, sino que suponen, tal
como indica el Tribunal, un desequilibrio a favor de la lengua catalana sin
la mas minima o genérica prevision hacia el castellano para garantizar su
ensefianza. El Decreto cuyos articulos pretenden ser impugnados, es la norma
reglamentaria de desarrollo para que el Departamento establezca los criterios
que deben implantarse en los proyectos lingiiisticos de los centros educativos
para conseguir, tal como indic6 el Tribunal Constitucional en la Sentencia
34/2023, la presencia razonable del castellano y las lenguas cooficiales como
vehiculares tomando, asi, un derecho real y efectivo. Esto conlleva que el uso
normal del cataldn no puede suponer la exclusion del castellano ni su uso
instrumental, circunstancial o residual.

Es por ello, que los articulos citados, el Tribunal los declara nulos de pleno
derecho por contravenir a los articulos 3, 14 y 27 de la Constitucion.

IV.LA LENGUA COMO MOTIVO DE DISCRIMINACION POLITICA

El asunto lingiiistico ha sido ampliamente comentado en diversas sentencias
por la judicatura espafiola. No podemos dejar de obviar esa doble alma que
presenta la realidad espafola en algunas Comunidades Auténomas, sobretodo
actualmente en Catalufia: por un lado, el Ejecutivo busca y permite aplicar unas
normas que prioricen el catalan a base de arrinconar, cada vez mas, el idioma
castellano. Por otro lado, una parte de la propia poblacion catalana lleva a los
Tribunales dicha normativa por injerencia en los derechos que, como catalanes
y, por ello, espafoles, les pertenece.

Como hemos podido comprobar, el Tribunal Superior de Justicia de
Catalufia hace expresa mencion a la normativa y a la jurisprudencia de los
diversos tribunales, especialmente del Constitucional, a la hora de argumentar
la sentencia. Sin embargo, no podemos dejar de subrayar que los motivos que
hay detras de la emanacion de estas normas son estrictamente politicos y se
basan en no justificar dichos razonamientos politicos sino en minusvalorar y
excluir todo aquello que contravenga a los fines buscados por ellos.
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En este punto, debemos sefalar que la anulacion de los articulos del Decreto
objeto de sentencia se basa en dos vertientes constitucionales. Por un lado,
la contradiccion con el articulo 3 de la Constitucion que se situa en el Titulo
Preliminar donde se sefialan los rasgos del Estado espafiol. En €l se dice:

Articulo 3

1. El castellano es la lengua espariola oficial del Estado. Todos los
esparnioles tienen el deber de conocerla y el derecho a usarla.

2. Las demas lenguas espariolas seran también oficiales en las respectivas
Comunidades Autonomas de acuerdo con sus Estatutos.

3. La riqueza de las distintas modalidades lingiiisticas de Espania es un
patrimonio cultural que serd objeto de especial respeto y proteccion.

Como podemos observar, la norma obliga a conocer el espaiol, y, por ende,
de ensenarla por parte de aquellas personas que por su profesion estén en
dichas facultades, en este caso, por la ensefianza. En el mismo articulo se
establece que las demas lenguas cooficiales de acuerdo con los estatutos de las
Comunidades Auténomas son también espafiolas, lo que supone patrimonio
comun, no unicamente en aquellos territorios donde es cooficial, sino en todo
el territorio del Estado espafiol.

Por otro lado, los articulos 14 y 27 de la Constitucion Espafiola se sitian en
el Capitulo de Derechos y Libertades. Asi dicen:

Articulo 14

Los esparioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer
discriminacion alguna por razon de nacimiento, raza, sexo, religion, opinion
o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social.

Articulo 27

1. Todos tienen el derecho a la educacion. Se reconoce la libertad de
ensenanza.

2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad
humana en el respeto a los principios democrdticos de convivencia y a los
derechos y libertades fundamentales. (...).

Estos dos derechos van de la mano. Por un lado, se sitia la igualdad de
los espafioles ante la ley y por otro lado el derecho a la educacion de acuerdo
con los derechos y libertades fundamentales. Esta igualdad es la que va mas
alla y permite y ordena la exclusion de discriminacion, también por lengua,
como es el caso de la aludida sentencia. La vulneracion de derechos ha sido
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el motivo principal por lo que, en numerosas ocasiones, se ha pronunciado
el Tribunal Constitucional sobre la aplicacion de normativa y/o conductas,
por parte, principalmente del dmbito docente que vulnerarian los derechos
fundamentales de los catalanes. Sobre esta Jurisprudencia, ya citadasupra, es
a la que hace alusion el propio Tribunal en la Sentencia comentada.

V. CONCLUSIONES

La Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Cataluiia constituye una pieza
mas de la garantia en los derechos fundamentales de los catalanes con respecto
a laigualdad ante la ley, concretamente en el ambito lingiiistico. Aunque dicha
sentencia puede ser recurrida ante Tribunales superiores su importancia deriva
en la proteccion que sustenta a los ciudadanos ante la privacion de vigencia de
los articulos ya citados del Decreto.

La vulneracion constante de los derechos lingiiisticos de los catalanes ha
hecho que se asiente una abundante jurisprudencia en este sentido, tanto en
ambito catalan como en instancias superiores. Merece destacarse que todo
ello es fruto de la lucha constante por parte de personas individuales o
asociaciones, como es el caso comentado, ante una Administracion Publica
cada vez mas radicalizada que posiciona sus intereses politicos por encima de
los derechos de todos los ciudadanos. Este hecho es cada vez mas patente ante
un procedimiento judicial al que se han presentado asociaciones que defienden
el uso de una lengua como arma lingiiistica para una configuracion estatal.

Aunque esta sentencia no pone fin a esa lucha y, teniendo en cuenta que
serd objeto de recurso ante instancias superiores, merece ser destacado el papel
del Poder Judicial en el &mbito de proteccion de derechos para la ciudadania.
Esta sentencia, dictada desde el 6rgano judicial supremo en la Comunidad
Autonoma, supone un faro de esperanza para millones de personas que viven
en Cataluia y que, ellos si, desean una escuela libre con diversidad lingtiistica.
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