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Resumen: Este trabajo, se propone plantear algunas reflexiones sobre la importancia de la
politica fiscal como medida integradora de las personas discapacitadas. Este articulo
sostiene, que si bien, el reglamento que desarrolla la nueva ley del Impuesto Sobre la Renta
de las Personas Fisicas, ha introducido importantes mejoras para este colectivo, estos
beneficios fiscales, no han tenido igual reflejo en la normativa reguladora de otros
impuestos, como el de Sociedades y el Valor Afadido, que entre otros tributos,
constituyen un pilar basico en la lucha por la inclusividad. También se mantiene en éste,
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que ha pesar de lo mucho que se ha hecho por paliar esta problematica, el anéalisis de la
normativa, evidencia que sigue siendo insuficiente. También se defiende, que para mejorar
la situacion econdmica, laboral y social de las personas con discapacidad, se considera
urgente y necesario una modificacion del régimen fiscal vigente. Al tiempo que se resalta,
de la importancia de un debate y didlogo en el que participen los grupos con representacion
politica, colectivos, asociaciones, sindicatos, empresas privadas y los agentes interesados
para elaborar propuestas, que permitan llevar a cabo medidas correctivas y preventivas de
mejora.

Abstract: This report, proposes to raise some reflections about the importance of fiscal
politics in the integration of the disabled persons. On the one hand this article argues, that,
the regulation that develops the personal income tax, has introduced important
improvements for this group, however these tax profits, have not been equated in the
regulatory regulation of other taxes, as corporate income tax and the value added tax, along
with other taxes. They are fundamental to fight against social exclusion. On the other hand,
this article argues, that very important thing has been done for relieving this problematics,
but the analysis of the regulation, we can see that they continue being insufficient. Also
defends, that to improve the economic, labor and social situation of the disabled people, is
considered urgentl and necessary a modification of current tax sistem. At the time it is
important to open dialogue bet ween political groups, associations,trade unions, private
companies and the agents that are interested to elaborate offers, which allow to carry out
appropiate corrective and preventive actions.

Palabras claves: discapacidad, politicas fiscales, ventajas fiscales, integracion.
Key words: Disability, fiscal policies, fiscal benefits, tax profits, integration.

l.- INTRODUCCI’ON: LA IMPORTANCIA DE LAS POLITICAS FISCALES
EN LA INTEGRACION DEL DISCAPACITADO.

En este articulo vamos a identificar las principales novedades normativas a nivel
nacional, relacionadas con las politicas fiscales® que afectan a los discapacitados y su
repercusion en la integracion de estas personas. Destacando la importancia de la adaptacion
de la normativa estatal a la europea en este 4mbito® Para ello, es necesario reconocer la
labor que han jugado en la proteccion fiscal de las personas discapacitadas, dos organismos
europeos, tanto por su accién, como los efectos vinculantes que tales efectos pudieran tener
para nuestro pais: La Union Europea y EIl Consejo de Europa. A cerca esta Ultima, destacar
la Recomendacion R(92)6 sobre la elaboracion de una politica coherente en materia de

! Sobre el conglomerado de impuestos que pueden influir sobre una misma realidad, vid. LOPEZ
ESPADAFOR, C.M., La doble imposicién. Problematica actual, La Ley, Madrid, 2012.

2 Aunque existen colectivos a nivel europeo que sera dificil igualar; vid. LOPEZ ESPADAFOR, C.M.,
Efectos Fiscales de la aplicacién del nuevo protocolo sobre los privilegios y las inmunidades de la Union
Europea a los funcionarios y otros agentes de ésta, en Cronica Tributaria, 134, 2010, pp. 97 y ss.
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personas discapacitadas, donde su apartado 9 punto 2.2, recoge “ Deben aprobarse medidas
fiscales que contemplen los gastos en que incurran las personas con discapacidad en su vida
cotidiana, especialmente para la adquisicion de medios técnicos y vehiculos no cubiertos
por el sistema de seguridad social”.

En cuanto a Espafa, desde la entrada en vigor de la Ley 44/1978, de 8 de
septiembre del Impuesto Sobre la Renta de las Personas Fisicas, las medidas fiscales a
favor de los discapacitados, han venido siendo habituales en nuestro ordenamiento
tributario. Lo cierto es que, en los dltimos tiempos se ha prestado una mayor atencion a la
discapacidad®, como parece evidente de los preceptos, principalmente la Ley 35/2006, de
28 de noviembre, del IRPF y la reforma de la misma, la Ley 26/2014 de 27 de noviembre y
en esta linea otras normas tributarias®. Todos estos mandatos han coadyuvado a esa
necesaria igualdad e integracion, sin embargo, y a pesar de que creemos gque no es el ambito
fiscal el mas iddneo para conseguir la plena integracion de las personas discapacitadas, Si
que podrian dichas disposiciones tener cada vez mayor presencia en nuestras normas
fiscales, ya que la politica fiscal es una poderosa herramienta para incentivar
comportamientos econdémicos, para impulsar los valores de solidaridad y la proteccion
familiar y un instrumento de integracion de las personas discapacitadas®.

El hecho de que hasta la fecha las politicas fiscales no hayan tenido un mayor
impacto®, es sin duda alguna, porque actualmente la mayoria de los trabajos que se han
realizado, han ido dirigidos a elaborar una guia’ o resumen de los beneficios fiscales
existentes en el ambito tributario, pero estos solo han tenido efectos practicos y

% Con relacion a los avances normativos en favor de los discapacitados, ALVAREZ BARBEITO, P., sefiala,
que “ciertamente, a la vista de todas las soluciones incorporadas al ordenamiento juridico tributario espafiol
puede constatarse los importantes avances que esta cuestion ha experimentado en los Gltimos afios, reflejo de
la toma de conciencia por parte del legislador espafiol de la necesidad de introducir medidas que contribuyan
a discriminar positivamente a las personas aquejadas de algun tipo de discapacidad”. La discapacidad en el
sistema tributario espafiol, Publicacién en el anuario de la facultad de derecho de la Universidad de A
Corufa. , 2000, Vol. 4, p. 27.

* Para un mayor conocimiento de la evolucion de las leyes que se han desarrollado sobre discapacidad vid,
RODRIGUEZ RODRIGUEZ D., La discapacidad en el sistema tributario espafiol, Escuela libre, Madrid,
1997, pp. 75-76.

% En este sentido, NIETO MONTERO J.J., concluye, que la proteccion de las personas discapacitadas “se ha
realizado con acierto en sus lineas generales y que, combinado con medidas adoptadas en otros sectores del
ordenamiento debe suponer un claro avance en la situacion social de dichas personas”. La Proteccion de las
personas con discapacidad a través del sistema tributario en el derecho espafiol, a. 2, n°. 4, julio / diciembre
2011, p. 196.

® Cf. ZORZONA PEREZ J., MARIN-BARNUEVO FABO D., GONZALEZ-CUELLAR SERRANO M.L.,
“Las situaciones de discapacidad en el sistema tributario”, M. de Trabajo y Asuntos Sociales, Madrid 2002.
pp. 15-20.

" Se editd una edicién en el 2012, correspondiente a los datos al 31 de diciembre de 2011, sobre la base de la
informacion facilitada o contrastada por las Comunidades Auténomas. Se insertdé en la pagina
www.imserso.es, y pretendia facilitar informacién genérica sobre aquellas prestaciones y derechos que
pudieran resultar de interés para este colectivo, pero de una forma muy sucinta.
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clarificadores®. Algunos expertos en colaboracién con asociaciones relacionadas con la
discapacidad, han venido realizando labores de estudio y propuestas de mejora®, pero los
progresos conseguidos no han sido todo los amplios que pretendian.

Pues bien, lograr esa integracion depende de muchos factores, como por ejemplo;
Lo laboral. Una caracteristica muy significativa de los discapacitados, es que la mayoria
estan desempleados (63,42%), tan solo uno de cada cuatro discapacitados trabaja, por lo
que existe una muy baja participacion en el mercado laboral. Cuando el trabajo es el modo
mas efectivo de romper la marginalizacion, la pobreza y la exclusion social; Lo economico,
relacionado con lo anterior, nos encontramos ante el hecho de que los hogares en los que
viven personas con discapacidad perciben por lo general ingresos bajos, y ademas,
dependientes de factores muy sensibles a la crisis, y ello a pesar de que los hogares con
personas discapacitadas deben asumir gastos extraordinarios; El tercer sector, se ha visto
afectado por la coyuntura econémica, clave para el grupo de personas con discapacidad.
Muchas de estas entidades se han visto implicadas por el desempleo, la pérdida de liquidez
y la gran dependencia de la financiacion publica, que pueden suponer un claro retroceso en
los logros obtenidos por las personas con discapacidad en el terreno de la autonomia
personal y la inclusion social.

El presente articulo contiene los elementos de un modelo de intervencion para
trabajar con personas discapacitadas. El tema es la incidencia que tienen las politicas
fiscales en su integracion. El objetivo principal es concretar medidas que ayuden a

8 para NIETO MONTERO J.J., el sistema merece algunas consideraciones criticas “En primer lugar, la
propia dispersion y complejidad de las normas, que dificultan seriamente la percepcion y comprension de las
mismas por sus destinatarios. En segundo término, la inestabilidad a que se ven sometidas. Todo ello genera
una importante inseguridad juridica, que si es poco deseable en todo el ordenamiento, resulta especialmente
reprobable en este punto”. La Proteccion de las personas con discapacidad a través del sistema tributario en
el derecho espafiol, a. 2, n.4, julio / diciembre 2011, P. 196

% El fenémeno de la fiscalidad del discapacitado, ha sido objeto tradicionalmente de abundante atencién por la
doctrina. Como muestras de ello se pueden citar, por ejemplo, sin perjuicio de otras muchas obras sobre el
tema, ALAMEDA CASTILLO, M2 T. y ALCAIN MARTINEZ E., MOLINA FERNANDEZ C.,
GONZALEZ-BADIA FRAGA J., “Régimen juridico de las personas con discapacidad en Espafia y en la
Uni6n Europea”, Comares, Granada, 2006, p. 228; ALCAIN MARTINEZ, E., CABRA DE LUNA, M. A,
GONZALEZ-BADIA FRAGA, J. y MOLINA FERNANDEZ, C., “La proteccion juridica de las personas
con discapacidad en Espafia”, Aranzadi, 2014, pp. 86-91; ALVAREZ BARBEITO P., La discapacidad en el
sistema tributario espafiol. A Corufia, 2000, pp. 11 y ss; COMITE ESPANOL DE REPRESENTANTES DE
PERSONAS CON DISCAPACIDAD (CERMI): “Discapacidad vy fiscalidad: Propuestas para una mayor
inclusion social”, Madrid, 2013, pp. 47 y ss; CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL: *“La situacion de las
personas con discapacidad en Espafia” informe n® 4/2003, Madrid, 2003, pp. 170 y ss; EL DEFENSOR DEL
PUEBLO: “Presente y futuro de la fiscalidad del discapacitado, Informes™, Estudios y Documentos, Madrid
2000, pp. 80 y ss; FUNDACION ONCE, APROBADO POR EL COMITE EJECUTIVO DE CERMI
ESTATAL: “La discapacidad en el ambito tributario, situacién y propuestas de mejora para la legislatura
2004-2008", Madrid, 2005, pp. 270 y ss; LIBRO BLANCO: “Atencién a las personas en situacién de
dependencia en Espafia”, Madrid, 2004, Capitulo IV, pp. 36-38 y Capitulo VIII, pp. 6-7; MARTIN I., y
DURAN M. L., “Guia de la fiscalidad de las personas discapacitadas en el ambito de trabajo: las personas y
las empresas”, FUNDACION ONCE, Madrid, 2004, pp. 6 y ss.
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garantizar la integracion social, econémica y laboral de las personas discapacitadas,
permitiendo mejorar las condiciones de vida y la igualdad.

Il.- BREVE ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL, ;COMO AFECTA, LA
NUEVA REFORMA FISCAL A LAS PERSONAS DISCAPACITADAS?

En este estudio, se identifican y examinan las principales novedades relacionadas
con las personas discapacitadas y sus implicaciones en la busqueda de la inclusion, que se
ha introducido con la aprobacion de la nueva Reforma Fiscal, la Ley 26/2014, 27/2014 y
28/2014 publicada en el Boletin Oficial del Estado del 27 de Noviembre de 2014.

Del analisis sobre el tratamiento tributario que se da a las personas discapacitadas en
la nueva reforma fiscal, que entr6 en vigor el 1/1/2015. Se infiere, que las medidas
adoptadas por el ejecutivo, va a suponer una reduccion significativa de la carga tributaria de
las personas con discapacidad, ya que se incrementan las deducciones de los minimos por
discapacidad y se introducen nuevas deducciones por ascendientes o descendientes, que van
a permitir mejorar las condiciones economicas de estas personas. Sin embargo creo, que las
mismas, siguen siendo aln insuficientes, debido a los cuantiosos gastos que han de
soportar este colectivo y sus familias. Ademas, obvia otros factores que son determinantes
para su integracién econdmica, social, educativa y laboral*®, como son el Impuesto Sobre el
Valor Afadido y el Impuesto Sobre Sociedades. En cuanto al Impuesto Sobre Sociedades
hay que indicar, que la nueva reforma fiscal no ha introducido modificaciones. Seria
conveniente recordar, que segun la Base de Datos Estatal de las Personas con
Discapacidad™, El 37,4% de estas personas eran activos en 2013. Esta tasa de actividad era
casi 40 puntos inferiores a la de la poblacién sin discapacidad®®. En lo relacionado al
Impuesto Sobre el Valor Anadido, el mismo ha experimentado subidas, pero si bien es
cierto, que el Tribunal de Justicia de la Unién Europea a través de un comunicado de
prensa 2/13 del 17 de enero de 2013, obliga a cumplir la Sentencia, en el asunto C-360/11 y
por tanto incrementar los tipos de IVA en el &mbito de los productos farmacéuticos y
equipos médicos. También lo es, que la Directiva del IVA, autoriza a los Estados miembros
a aplicar un tipo reducido a los equipos utilizados normalmente para aliviar o tratar
deficiencias, que sean para uso personal y exclusivo de minusvalidos. Sin embargo, Espafia
aplica el VA reducido a todos los equipos, menos los productos para discapacitados.

10 «E| trabajo dignifica a la persona, es un medio para alcanzar la autorrealizacién, aumenta la autoestima,
favorece la independencia y permite obtener un ingreso econémico para sufragar sus necesidades y/o aportar a
la familia, razén por la cual se considera un derecho fundamental y una de las areas mas importantes”.
ASIDOWN, Federacidn Iberoamericana de Sindrome de Down.

11:2013. Informe del Mercado de Trabajo de las Personas con Discapacidad.. Servicio Piblico de Empleo
Estatal. “Informes anuales del mercado de trabajo estatal, observatorio de las ocupaciones™.
http:://www.sepe.es > Inicio > Estadisticas > Observatorio.

12 Instituto Nacional de Estadistica: “Explotacion de la Encuesta de Poblacién Activa y de la Base Estatal de
Personas con Discapacidad. Afio 2013”. en http:// www.ine.es/prensa/np883.pdf
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En este trabajo, vamos a describir las particularidades del Impuesto Sobre la Renta
de las Personas Fisicas (IRPF), Impuesto de Sociedades (IS) y el Impuesto Sobre el Valor
Afadido (IVA), asi mismo se destaca los principales cambios introducidos en la nueva
reforma fiscal y que afectan a las personas discapacitadas, realizando ademas un
comparativo, con los ya existentes al 31/12/2014.

.- LA FISCALIDAD DEL DISCAPACITADO EN EL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA DE LAS PERSONAS FISICAS. (IRPF)

El Impuesto Sobre la Renta de las Personas Fisicas o IRPF*, es el pilar mas
significativo del sistema tributario. Es un impuesto personal, progresivo'® y directo que

B3 El art. 60.3 de la ley 35/2006, de 28 de noviembre del IRPF, establece que a efectos fiscales, se considera
persona con discapacidad “a quien tenga reconocido un grado de discapacidad igual o superior al 33 por 100 y
lo acrediten debidamente ante la Administracion tributaria, mediante certificado o resolucién expedido, ya sea
por el Instituto de Mayores y Servicios Sociales, o bien por el drgano competente de valoracion de las
discapacidades de las Comunidades Auténomas (en Andalucia, las Delegaciones Territoriales de la Consejeria
de Igualdad, Salud y Politicas Sociales). En particular se considerara acreditado un grado de discapacidad
igual o superior al 33% en el caso de pensionistas de la Seguridad Social que tengan reconocida una pension
de Incapacidad Permanente Total, Absoluta o Gran Invalidez o pensionistas de clases pasivas que tengan
reconocida una pensién de jubilacion o retiro por inutilidad o por incapacidad permanente para el servicio.
Igualmente se considerara acreditado un grado de discapacidad igual o superior al 65 por 100 cuando se trate
de personas cuya incapacidad sea declarada judicialmente, aunque no alcancen dicho grado”.

Sobre la forma de acreditar la condicién de discapacitados a efectos fiscales, vid. GALLEGO PERAGON
J.M., La discapacidad: juridicamente un concepto encrucijada, revista Quincena Fiscal, FEB (3), 2011, pp.
25-27. Otro autor, GARCIA-TORRES FERNANDEZ, M2J., Proteccion de la infancia y fiscalidad:
descendientes con discapacidad, Nueva Fiscalidad, nimero 5/2008, pp. 25-30.

! La Ley General Tributaria, en su articulo 3.1, se basa en la capacidad econémica de las personas obligadas
a satisfacer los tributos y en los principios de justicia, generalidad, igualdad, progresividad, equitativa
distribucion de la carga tributaria y no confiscatoriedad. Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en
los articulos. 1.1, de la Constitucion Espafiola, que lo configura como el valor superior del Ordenamiento
Juridico, siendo el derecho tributario parte del mismo y del art. 31.1 CE que establece un sistema tributario
justo.

Sobre la dimension que estan alcanzando los principios de justicia tributaria, no sélo en el ambito nacional,
sino también en el ambito europeo, vid. LOPEZ ESPADAFOR, C.M., 1l ruolo della definizione dei principi
materiali di giustizia tributaria nell’integrazione fiscale europea, en Diritto e Pratica Tributaria, 6, 2014, pp.
997 y ss.; otra obra de LOPEZ ESPADAFOR, sobre la contemplacion en el Derecho originario de la UE de
los principios materiales de justicia tributaria, seria La necesidad de concrecién de los principios materiales
de justicia tributaria en el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, Estudios financieros, Revista de
contabilidad y tributacion, Comentarios, casos practicos, n° 361, 2013, pp. 85-124. Si pasamos a la
disciplina de los derechos humanos en este campo, LOPEZ ESPADAFOR aborda la misma desde dos
perspectivas distintas en dos obras que serian Prospettive contemporanee dell”aplicazione della legge
tributaria nello spazio, Diritto e practica tributaria internazionale, n°. 4, 2014, pp. 1190-1195 y Carencias de
la justicia tributaria en la Union Europea, Revista técnica tributaria, n°. 103, 2013, pp. 33-40.

Los principios de justicia tributaria, ha sido objeto tradicionalmente de abundante atencion por la doctrina,
como muestra de ello se pueden citar otros autores; vid. MARTIN QUERALT, J., Derecho tributario, 2a. ed.,
Pamplona, Aranzadi, 1997, p. 56; MARTIN QUERALT, J.; LOZANO SERRANO, C.; CASADO OLLERO,
G.; TEJERIZO LOPEZ, J. M.: “Curso de Derecho Financiero y Tributario”. Tecnos, Madrid 2000, Tecnos,
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grava la renta obtenida en un afio natural por las personas fisicas residentes en Espafia. Al
igual que en nuestro pais, este impuesto es de especial importancia para el resto de paises
de la Unién Europea (UE), aunque los sistemas fiscales de los estados miembros, difieren
sustancialmente entre si. Desde el punto de vista del derecho comparado, se cree necesario
y urgente, la aprobacion por parte de la UE de algun reglamento, directiva u otros actos
legislativos, que sean vinculantes para todos los paises de la comunidad y eliminen la
dispersion normativa’® en materia tributaria sobre discapacidad, evitando distinto
tratamiento, en funcion del pais de residencia de las personas afectadas. Al igual que ocurre
con las Comunidades Auténomas en Espafia.

1. Las nuevas deducciones a los discapacitados en el IRPF, ley 26/2014, de 27 de
noviembre®®.

El 1 de enero de 2015, entrd en vigor tres nuevas deducciones del Impuesto Sobre la
Renta de las Personas Fisicas®’, relacionadas con las personas con discapacidad®® o familias
numerosas. Estas nuevas deducciones pueden aplicarse en la Declaracion de la Renta 2015
(la que se presenta en 2016), o podran percibirse por anticipado, a razén de 100 euros al
mes cada una. Las cuantias seran las siguientes: 1.200,00 euros anuales, por cada
descendiente o ascendiente, es decir hijos, nietos, padres o abuelos, que tengan una
discapacidad reconocida®. Seran de 2400 € anuales, en el caso de familias numerosas de
categoria especial (5 0 més hijos, 0 menos en caso de tener hijos con discapacidad). Estas
deducciones son compatibles entre si. En determinados casos una familia numerosa de
categoria especial puede llegar a deducirse un total de 4.800 euros. También son
compatibles con la vigente deduccion por maternidad que perciben actualmente las madres
trabajadoras con hijos de 0 a 3 afios.

p. 105.; SAINZ DE BUJANDA, F.: La contribucién territorial urbana. Trayectoria histérica y problemas
actuales. Valencia (1987): Consejo General de Camaras de la Propiedad Urbana de la Comunidad
Valenciana, p. 6; CALVO ORTEGA, R.: ¢(Hay un Principio de Justicia Tributaria? Pamplona (2012):
Aranzadi, p. 123.

15 En este sentido, sefiala ADAME MARTINEZ F.D., que con respecto a las importantes diferencias que
existen dentro de la Unién Europea en lo que respecta a tipos impositivos maximos en el Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, que “estas diferencias a su juicio introducen distorsiones y ademas podrian dar
lugar a desplazamientos de los ciudadanos europeos dentro del territorio de la Union, buscando una mejor
fiscalidad”. Union Europea, armonizacion y coordinacion fiscal, tras el tratado de Lisboa, Universidad Pablo
Olavide. Sevilla, Scuola Europea di Alti Studi Tributari Universidad de Bolonia, Sevilla, 2011, p.118.

16 Articulo 81 bis de la Ley 35/2006. Deducciones por familia numerosa o personas con discapacidad a cargo.
7 para més informacion sobre estas novedades ver, GABINETE JURIDICO DEL CEF, Guia fiscal 2015,
Madrid 2015, pp. 109-110, 137-138, 148-157.

'8 Dichos incentivos familiares se regulan en el nuevo articulo 81.bis de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre,
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) asi como en el articulo redaccién dada por el
60.bis del Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo, del Reglamento del Impuesto (tras la reciente Real
Decreto 1003/2014, de 5 de diciembre) Y Orden HAP/2486/2014, de 29 de diciembre, por la que se aprueba
el modelo 143 (BOE, 31-diciembre-2014).

19 Siempre que diese derecho a la aplicacién del minimo por descendientes y ascendientes previstos en los
articulos 58 y 59 de la Ley del IRPF.
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Podran ser beneficiarios de estas deducciones los siguientes contribuyentes: Los
Ascendientes®, que formen parte de una familia numerosa; hermanos huérfanos de padre y
madre®! y contribuyentes con derecho a la aplicacién de los minimos por descendientes o
ascendientes con discapacidad. Ademas han de reunir una serie de condiciones y requisitos
para su aplicacion. Los contribuyentes con derecho a la aplicacion de estas deducciones,
podran solicitar a la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, su abono de forma
anticipada por cada uno de los meses en que estén dados de alta en la Seguridad Social o
Mutualidad, siempre y cuando reGnan dos requisitos: Por un lado, deben realizar una
actividad por cuenta propia o ajena y afiliado en algunos de los regimenes de la Seguridad
Social o Mutualidad de caracter alternativo y cotizar durante los plazos minimos fijados,
para ello han de ser trabajadores con contrato de trabajo a jornada completa, en alta durante
al menos 15 dias de cada mes en el Régimen General o en los Regimenes especiales de la
Mineria del Carbédn y de los Trabajadores del Mar. También podran ser beneficiarios, los
trabajadores con contrato de trabajo a tiempo parcial, cuya jornada laboral sea de al menos
el 50% de la jornada ordinaria, en cbmputo mensual, y se encuentren en alta durante todo el
mes en los regimenes antes citados. En el caso de trabajadores por cuenta ajena, en alta en
el Sistema Especial para Trabajadores Agrarios, incluidos en el Régimen General de la
Seguridad Social, cuando se hubiera optado por bases diarias de cotizacion, que realicen, al
menos, 10 jornadas reales en dicho periodo. Igualmente los trabajadores incluidos en los
restantes Regimenes Especiales (autdbnomos, empleadas de hogar, etc.) o mutualistas de las
respectivas mutualidades alternativas a la Seguridad Social, que se encuentren en alta
durante al menos 15 dias en el mes. Por tanto, existen supuestos en que, aun teniendo
derecho a la deduccion en cuota, no podréan solicitar el abono mensual, b&sicamente, por
razon de tener cotizaciones bajas o insuficientes. Por otro, tener derecho a la aplicacion del
minimo por descendiente 0 ascendiente con discapacidad, o ser ascendiente o hermano
huérfano de padre y madre formando parte de una familia numerosa. A efectos del computo
del namero de meses para el calculo del importe de la deduccion (o del abono anticipado)
se tendran en cuenta las siguientes reglas: El requisito de alta en la Seguridad Social o
Mutualidad se entenderd cumplido, cuando esta situacion se produzca en cualquier dia del
mes. La determinacién de la condicion de familia numerosa y de la situacion de
discapacidad se realizara de acuerdo con su situacion el Gltimo dia de cada mes.

En cuanto a las solicitudes, la opcion por la forma de presentacion se hara en el
momento de su presentacién, no pudiendo modificar la modalidad de solicitud durante el
ejercicio. Solo se podra modificar la modalidad de solicitud cada mes de enero. La solicitud
del abono anticipado mensual, podra presentarse de forma individual, por cada
contribuyente con derecho a las deducciones o de forma colectiva, por todos los
contribuyentes que pudieran tener derecho a la deduccidon respecto de un mismo
ascendiente, descendiente o familia numerosa. Cuando se presente de forma individual, se

20 E| padre o la madre
2! Supuesto reconocido en la Ley

Revista de Estudios Juridicos n® 15 /2015 (Segunda Epoca)
ISSN 2340-5066. Universidad de Jaén (Espafia)
Version electrénica: rej.ujaen.es

-7-



Manuel Arroyo Colomo

abonara a cada solicitante la cantidad que resulte de dividir el importe que proceda de los
indicados anteriormente, entre el nimero de contribuyentes que pueden solicitar el abono
anticipado. En la modalidad individual, la cesion debe constar en las declaraciones de todos
los contribuyentes con derecho a la deduccion (cedentes no obligados a declarar deberan
presentar modelo) En cuanto a la presentacion colectiva, debera presentarse por todos los
solicitantes que pudieran tener derecho a la deduccion. El abono de la deduccion se
efectuard mensualmente mediante transferencia bancaria a quien figure como primer
solicitante, por importe de 100 euros por cada familia numerosa, descendiente o
ascendiente con discapacidad. Dicho importe sera de 200 euros si se trata de una familia
numerosa de categoria especial. EI primer solicitante debera cumplir los requisitos en el
momento de presentar la solicitud. En esta modalidad, se entiende cedida la deduccion a
favor del primer solicitante. En caso que correspondan mas de una deduccion, por ejemplo,
la de familia numerosa y otra deduccion de 1.200 euros por tener un hijo con discapacidad,
hay que presentar dos solicitudes distintas, una por cada situacion y deduccion.

En lo referente a la forma y plazo de presentacion de las solicitudes. Las mismas se
presentaran a partir del 7 de enero: Por teléfono, llamando al 901 200 345, Centro de
Atencién Telefénica (CAT) de la Agencia Tributaria, aportando el importe de la casilla 415
de la declaracion del IRPF de 2013; Por Internet, con DNIe (DNI electronico), certificado
digital o Clave-PIN 24 h, o Cl@ve. A partir del 3 de febrero, la presentacion de solicitudes
se formulard presencialmente, en las oficinas de la AEAT, en este caso, rellenando el
formulario correspondiente (modelo 143) En este caso, aunque se pida en febrero, no se
pierde el derecho al pago anticipado correspondiente al mes de enero. Acudiendo, al
servicio de asistencia en oficinas que la Agencia Tributaria pone a disposicién de los
contribuyentes, desde el 3 al 28 de febrero, previa solicitud de cita. Si se generé el derecho
en enero de 2015, podran presentarse hasta el 28 de febrero de 2015.

Los beneficiarios que reunan los requisitos previstos legalmente tendran derecho a
una deduccidn en la cuota diferencial, a partir de la declaracion de IRPF 2015. Cuando dos
0 mas contribuyentes tengan derecho a la aplicacion de alguna de las anteriores
deducciones respecto de un mismo descendiente, ascendiente o familia numerosa, su
importe se prorrateard entre ellos por partes iguales. El limite para cada una de las
deducciones seran los importes integros de las cotizaciones y cuotas totales a la Seguridad
Social o mutualidades devengadas en cada periodo impositivo, sin tener en cuenta las
bonificaciones que les pudieran corresponder. Si se tuviera derecho a la deduccion respecto
de varios ascendientes o descendientes con discapacidad, el citado limite se aplicard de
forma independiente respecto de cada uno de ellos. Cuando dos o mas contribuyentes
tengan derecho a la aplicacion de alguna de las anteriores deducciones respecto de un
mismo descendiente, ascendiente o familia numerosa, se podra ceder el derecho a la
deduccion a uno de ellos. En este caso, se aplicaran las siguientes reglas especiales: El
importe de la deduccion no se prorrateara entre ellos sino que se aplicara de forma integra
por el contribuyente beneficiario; Se computaran los meses en que cualquiera de los
contribuyentes que tuvieran derecho a la deduccion cumpla los requisitos exigidos; Se
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tendran en cuenta de forma conjunta las cotizaciones y cuotas totales a la Seguridad Social
y Mutualidades de todos los contribuyentes con derecho a la deduccién. Los importes que,
en su caso, se hubieran percibido anticipadamente, se consideraran obtenidos por el
contribuyente beneficiario. Cuando se hubiera optado por la percepcién anticipada de la
deduccion presentando una solicitud colectiva, se entendera cedido el derecho a la
deduccién en favor del primer solicitante. En los restantes casos, se entendera cedido el
derecho a la deduccion en favor del contribuyente que aplique la deduccion en su
declaracion, debiendo constar esta circunstancia en la declaracion de todos los
contribuyentes que tuvieran derecho a la deduccion (salvo que el cedente sea un no
obligado a declarar, en cuyo caso tal cesion se efectuard mediante la presentacion del
modelo 143, de acuerdo con lo establecido por el Ministro de Hacienda y Administraciones
Publicas, en cuanto a plazos, forma y lugar de presentacion)

En el caso de ser reconocida la deduccion, el abono puede ser percibido de forma
anticipada, es decir, la normativa prevé, que de forma opcional y en determinados
supuestos, sera posible solicitar beneficiarse de dicho incentivo mediante el abono de las
deducciones de forma anticipada, como si de una renta mensual se tratase. Esta modalidad
alternativa, obviamente, supone la incompatibilidad con la minoracién de la cuota
diferencial del IRPF, es decir, el contribuyente debera escoger entre: La deduccién en la
cuota diferencial del Impuesto (que se aplicara y reflejara en la correspondiente declaracion
de la Renta); o el abono (mensual) de la deduccion. En cualquier caso, para beneficiarse de
dicho abono de forma anticipada, serd preciso y exigible que el contribuyente lo solicite
expresamente. Si bien la Orden Ministerial prevé que no sea preciso aportar documentacion
adicional alguna, seria recomendable que los solicitantes dispongan de la documentacién
acreditativa necesaria: titulo de familia numerosa y/o certificado de discapacidad del
ascendiente o descendiente. Asimismo, debera efectuarse una solicitud por cada una de las
deducciones, o por cada uno de los ascendientes o descendientes a que tenga derecho el
contribuyente. En el supuesto de que no procediera el abono anticipado, se notificara tal
circunstancia al contribuyente con expresion de las causas que motivan la denegacion.

El beneficiario, estard obligado a la comunicacidn de cuantas variaciones pudieran
afectar al abono anticipado, o cualquier otra causa 0 circunstancia sobrevenida, que
incurran en el incumplimiento de algunos de los requisitos para su percepcién, como
pueden ser rupturas familiares, fallecimientos, baja de la Seguridad Social, etc., deberan de
ser comunicadas a la AEAT por Internet 6 Telefénicamente. Dichas variaciones deberan
notificarse mediante el citado modelo 143 en el plazo de los 15 dias naturales siguientes a
aquel en que se hubiera producido la variacion o incumplimiento de los requisitos,

Es importante indicar, que si el abono anticipado no se corresponde con el importe
de la deduccion, el interesado estaria obligado a solicitar la regularizacion. Si se produjera
percepcién indebida, debera ser regularizada en la declaracion de la Renta correspondiente.
En el supuesto de contribuyentes no obligados a declarar, tal regularizacion debera
efectuarse mediante procedimiento especifico. Con caracter general, sera exigible interés de
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demora por las cantidades percibidas indebidamente y, en su caso, podrian derivarse
sanciones tributarias. No obstante, cuando se obtenga un abono indebido por causa no
imputable al contribuyente, la norma prevé que no se exijan intereses de demora.

En funcidn con todo lo anterior, se puede resaltar de este apartado, que, se introduce
tres nuevas deducciones del Impuesto Sobre la Renta de las Personas Fisicas, relacionadas
con las personas con discapacidad y que anteriormente no existian. Por cada
descendiente??, ascendiente?® o en su defecto un hermano huérfano de padre y madre, que
forme parte de una familia numerosa®, podran deducirse hasta mil doscientos euros
anuales. Cuando se traten de familias de cinco o mas hijos, lo que se denominan familias
numerosas de categoria especial o el nimero de miembros sea inferior, pero esté constituida
de hijos con discapacidad, esta deduccion sera de hasta 2.400€/anuales.

2. Otras desgravaciones en el IRPF relacionadas con la discapacidad, que se ven
afectadas por la nueva reforma fiscal.

Por una parte, vamos a hacer referencia a las reducciones para los trabajadores
discapacitados que obtengan rendimientos de trabajo®®. En este caso, los trabajadores
activos discapacitados que obtengan rendimientos del trabajo, podran aminorar el
rendimiento neto del trabajo en tres mil quinientos euros anuales, elevandose dicha
reduccion a siete mil setecientos cincuenta euros anuales, para aquellas personas que
siendo trabajadores activos, se encuentren dentro de los siguientes supuestos: tengan
reconocida un grado de discapacidad igual o superior al 65%; que necesiten ayuda de
terceras personas o que tengan movilidad reducida. En ambos casos, debera de acreditarse
tales circunstancias. El importe total que se puede aplicar por estos nuevos gastos
deducibles, tendra como limite el rendimiento integro del trabajo una vez minorado por el
resto de gastos deducibles. Como consecuencia de la aplicacién de estas reducciones, los
rendimientos del trabajo y de la actividad economica no podran resultar negativos. Las
prestaciones obtenidas en forma de renta por las personas discapacitadas y consideradas
rendimientos de trabajo, se deduciran hasta un importe maximo anual de tres veces el
IMPREM. Igualmente estaran exentos, con el mismo limite que lo sefialado anteriormente,
las aportaciones a patrimonios protegidos.

Por tanto, la deduccion en 2014, para las personas con un grado de discapacidad
igual o superior al 33% e inferior al 65%, era de 3.264 € afo, pasando a 3.500 €, para el
ejercicio 2015. Para las personas discapacitadas con un grado igual o superior al 33% e
inferior al 65%, que acrediten necesitar ayuda de terceras personas o movilidad reducida, se
modifica la reduccion, pasando de los 7.242 € en el ejercicio 2014 a los 7.750€, en el 2015.

22 Hijos 0 nietos.

23 padres o abuelos.

24 Conforme a la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a las Familias Numerosas.
% Modificacion de la redaccion del articulo 7W, de la LIRPF.
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En cuanto a las personas con una discapacidad igual o superior al 65%, el importe pasa de
los 7.242 € en 2014 a los 7.750 euros afio, en el 2015. Esto supone una mejora de un 7%
aproximadamente.

Anteriormente a la reforma fiscal que entr6 en vigor en 2015, los rendimientos del
trabajo derivados de las aportaciones a patrimonios protegidos de las personas con
discapacidad, estaban exentas hasta un importe maximo conjunto de tres veces el Indicador
Publico de Renta de Efectos Multiples (IPREM)®. Ahora con la entrada en vigor de la
nueva reforma, se fijan limites exentos separados, de tres veces el IPREM para cada uno de
estos rendimientos. Lo que supone una buena mejora.

Por otro lado, las personas discapacitadas que desempefien actividades economicas
(AE) y estén obligadas al impuesto, podran aminorar el rendimiento neto de dichas
actividades?” en dos mil euros. De forma adicional, también se podra disminuir el
rendimiento neto de estas actividades economicas en las siguientes cuantias: Cuando los
rendimientos netos de las AE sean inferiores a 14.450€, siempre que no obtengan otras
rentas, excluidas las exentas, distintas a estos superiores a 6.500€: Se podran deducir tres
mil setecientos euros, aquellos declarantes cuyos rendimientos netos de actividades
econdémicas sean iguales o inferiores a 11.250€; Y tres mil setecientos euros menos, para
aquellos contribuyentes cuyos rendimientos netos de actividades econdmicas estén
comprendidos entre 11.250€ y 14.450€, menos el resultado de la operacion de multiplicar
por el coeficiente 1,15625 la diferencia entre el rendimiento de AE y 11.250€ anuales.

Cuando se trate de personas con discapacidad que obtengan rendimientos netos de
actividades economicas, la deduccion sera de 3.500€ anuales. Dicha deduccion serd de
7.750€ anuales, para las personas con discapacidad que ejerzan de forma efectiva estas
actividades y acrediten que necesita ayuda de otras personas, o la existencia de dificultades
para utilizar transportes colectivos y con graves problemas de dé ambulacion, o tengan
reconocido un grado de discapacidad igual o superior al 65 por ciento. Ademas de las
deducciones generales, podran adicionalmente deducirse: 3.500€ las personas con
discapacidad igual o superior al 33% e inferior al 65%. Igual o superior al 33% e inferior al
65%, que acrediten necesitar ayuda de terceras personas o movilidad reducida, 7.500 euros
anuales. También esta misma cuantia, para quienes acrediten un grado de discapacidad
igual o superior al 65%. En el 2014, estas deducciones eran 3.264€ y 7.242%€,
respectivamente. Como vemos, mejoran las desgravaciones casi un 7% y un 3.5%
respectivamente.

% Tal y como recoge en el Boletin Oficial del Estado la Ley 36/2014, de 26 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado, para el afio 2015 (Seccidn 1, Pagina 106330), los valores del IPREM quedan fijados
para 2015 en los siguientes:

IPREM mensual: 532,51 euros / mes

6.390,12 euros / anuales.

%" Modificacion del apartado 2.1° del articulo 32 LIRPF.
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Por otra parte, la Ley del Impuesto Sobre la Renta de las Personas Fisicas, permite
reducir en la base imponible las cantidades destinadas al pago de primas de seguros?, que
cubran exclusivamente las contingencias de dependencia severa o gran dependencia®. Con
la aprobacion de la nueva reforma fiscal se modifica el limite del conjunto de reducciones
practicadas por todas las personas que satisfagan primas a favor de un mismo
contribuyente, incluidas las del propio declarante, pasando de 10.000€ anuales a 8.000€
anuales. En este apartado, con la modificacion de la ley, se reducen las aportaciones
méaximas a planes de prevision social de los importes actuales (10.000 ¢ 12.500€/afio,
dependiendo de la edad) a un maximo de 8.000€/afio, y se incrementan de 2.000€ a 2.500€
las aportaciones realizadas en favor del conyuge que no obtengan rendimientos netos del
trabajo ni de actividades econdmicas o los obtenga en cuantia inferior a 8.000 euros
anuales. Ademas, a efectos de determinar el limite maximo conjunto para aplicar dichas
reducciones, se eliminan el porcentaje incrementado del 50% de los rendimientos netos del
trabajo y de actividades econémicas y el importe de 12.500 euros.

Asimismo, haremos mencion a las reducciones por aportaciones a sistemas de
prevision social®®. Se imputara como limite méximo conjunto, la cantidad més pequefia de
las siguientes: ElI 30% de la suma de los rendimientos netos del trabajo y de actividades
econdémicas recibidos con caracter individual durante el ejercicio, 6, 8.000€ anuales.
Ademas, tratdndose de primas de seguros colectivos de dependencia que hayan sido
satisfechas por la empresa, la reduccion podra llegar a cinco mil euros anuales.

Igualmente, en lo que respecta a las obligaciones formales de los contribuyentes, la
Ley 41/2003 de Proteccion Patrimonial de las personas con discapacidad, tiene por objeto
regular nuevos mecanismos de proteccion para estas personas, estableciendo, que los
contribuyentes del IRPF, que sean titulares del patrimonio protegido®!, deberan presentar
una declaracion en la que se indique la composicion del patrimonio, las aportaciones
recibidas, las disposiciones del patrimonio protegido realizadas durante el periodo
impositivo, incluido el gasto de dinero y el consumo de bienes fungibles integrados en el
patrimonio protegido, en los términos que reglamentariamente se establezcan.

%8 Modificacion del articulo 51.5 de la LIRPF.

% En http//:www.afi.es, “Afi guias/14”, ofrece informacién detallada sobre los planes de pensiones que dan
derecho a reducir de de base imponible general del IRPF, pp. 3-18.

% Disposicion adicional decimosexta. Limite financiero de aportaciones y contribuciones a los sistemas de
prevision social. Un perfecto analisis de estas deducciones vid. LOPEZ MARTINEZ, J., y PEREZ LARA,
J.M.: “La fiscalidad de las personas con discapacidad en la imposicién directa estatal y autonémica”,
Comares, 2006, pp. 241-250. También en este sentido Cfr. CALVO VERGEZ, J., Fiscalidad de las
prestaciones procedentes de planes de pensiones constituidos a favor de personas con discapacidad, Diario la
Ley n. 7377, 2010, p. 5.

31 'Un completo estudio sobre este tema, Vid MORETON SANZ, M. F. El patrimonio protegido de las
personas con discapacidad en el ordenamiento juridico espafiol, Revista de derecho UNED, ndm 6, Madrid
2010, pp. 343-368.
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Por ultimo, también vamos a hacer mencion a los rendimientos derivados de seguros
cuyo beneficiario es el acreedor hipotecario®. Las rentas derivadas de la prestacién por la
contingencia de incapacidad cubierta en un seguro, cuando sea percibida por el acreedor
hipotecario del contribuyente como beneficiario del mismo, con la obligacion de amortizar
total o parcialmente la deuda hipotecaria del contribuyente, tendran el mismo tratamiento
fiscal que el que hubiera correspondido de ser el beneficiario el propio contribuyente. No
obstante, estas rentas en ningln caso se someteran a retencion. A estos efectos, el acreedor
hipotecario debera ser una entidad de crédito, u otra entidad que, de manera profesional
realice la actividad de concesion de préstamos o créditos hipotecarios.

3. Deducciones por minimo personal, familiar y por discapacidad.

El legislador contempla unos minimos personales y familiares exentos de
tributacién en el IRPF por entender que dichas cantidades son necesarias para que el
contribuyente cubra sus necesidades basicas. Estos minimos personales y familiares estan
integrados por los minimos del contribuyente, descendientes, ascendientes y por
discapacidad, segun resulte de la situacion personal y familiar comunicada por el perceptor
a la empresa o entidad pagadora mediante el modelo 145.

El minimo del contribuyente® Para el ejercicio 2014, seré, con caracter general de
5.151. euros anuales. Cuando el contribuyente tenga una edad superior a 65 afos, el
minimo se aumentara en 918€, pasando a ser su importe total de 6.069 euros / anual. Si el
contribuyente es mayor de 75 afios, el mismo se le incrementara en una cuantia adicional de
1.122€, total 7.191 euros anuales. A partir del 1 de Enero de 2015, se eleva el minimo del
contribuyente a 5.550 euros anuales. Cuado el contribuyente tenga una edad superior a 65
afios, se incrementa el importe minimo en 1.150 euros, dando una cuantia anual de 6.700€.
Asi mismo, para los mayores de 75 afios, esta mejora adicional serda de 1.400€, importe
total anual 8.100€ Se incrementaran por tanto un 7,75%, el minimo del contribuyente con
caracter general. El 10,50% aproximadamente, para aquellos contribuyentes que tengan una
edad superior a 65 afios y un 12,65%, si el contribuyente es mayor de 75 afios. En caso de
tributacion conjunta, para la aplicacion de este minimo por razén de la edad, se tendrén en
cuenta las circunstancias personales de cada uno de los conyuges. Este minimo sera el
mismo en tributacion conjunta con independencia de la modalidad de unidad familiar o del
numero de miembros integrados en la misma.

El minimo por descendientes®*. Esta deduccién se aplicara por cada uno de los
descendientes menores de 25 afios o con discapacidad, en este Gltimo caso es indiferente la
edad, siempre y cuando conviva con el declarante y no obtenga rentas anuales de cualquier
naturaleza, excluidas las exentas, que no superen los 8.000 euros. También se asemejarian

%2 Disposicion adicional cuadragésima, de la LIRPF.
% Modificacion del articulo 57 de la LIRPF.
% Modificacion del articulo 58 LIRPF.
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las personas que estén vinculadas con el contribuyente por motivo de tutela y acogimiento,
de acuerdo con lo decretado en normativa que regula la adopcion y tutela. Los importes a
deducir seran: Por un hijo dos mil cuatrocientos euros; por dos hijos dos mil setecientos;
por tres hijos cuatro mil y por cuatro o mas hijos, cuatro mil quinientos euros. Asimismo, se
asimilard a la convivencia con el contribuyente, la dependencia respecto de este ultimo,
salvo cuando resulte de aplicacion lo dispuesto en los articulos 64 y 75 de la Ley del
IRPF®. Se incrementa de manera importante los importes minimos aplicables por
descendientes, principalmente los dos primeros, siendo algo menor para tres y cuatro y mas
descendientes. Para los menores de tres afios, estas cuantias se aumentard en dos mil
ochocientos euros anuales, anteriormente a la reforma, el importe era de 2.244€. Para poder
obtener esta deduccion de minimo por descendiente, se persevera como requisito la
convivencia. A estos efectos, se entiende por la misma, la dependencia econdmica, salvo en
aquellos casos en los que existan anualidades por alimentos a favor de los descendientes.

Minimo por ascendientes®. La deduccién por minimo por ascendientes sera de mil
ciento cincuenta euros anuales, por cada miembro de la unidad familiar que tengan o
excedan de los 65 afios, 0 bien tenga reconocida una discapacidad, en este caso da igual la
edad, siempre y cuando conviva con el contribuyente®” y no posea rentas de cualquier
naturaleza, excluidas las exentas, que en su computo anual superen los 8.000€. En el caso
de ascendientes mayores de 75 afios, el minimo se incrementara anualmente en mil
cuatrocientos euros.

Minimo por discapacidad®. Consiste en reunir el minimo por discapacidad del
contribuyente mas los minimos por discapacidad de ascendientes y descendientes. Estos
minimos seran: Por discapacidad del contribuyente, tres mil euros anuales y 9.000 euros
anuales cuando la persona discapacitada acredite un grado igual o superior al 65%. Dicho
minimo podra incrementarse, en concepto de gastos de asistencia, en otros 3.000€ anuales,
cuando la persona discapacitada necesite ayuda de otras personas, y esta quede
debidamente acreditada, o la existencia de dificultades para utilizar transportes colectivos y
con graves problemas de ambulacion, o que tenga reconocido un grado de discapacidad
igual o superior al 65 por ciento. Por discapacidad de ascendientes o descendientes, sera de

% Se modifica por el art. 1.40 de la Ley 26/2014, de 27 de noviembre. «Los contribuyentes que satisfagan
anualidades por alimentos a sus hijos por decisién judicial sin derecho a la aplicacion por estos dltimos del
minimo por descendientes previsto en el articulo 58 de esta Ley, cuando el importe de aquéllas sea inferior a
la base liquidable general, aplicaran la escala prevista en el nimero 1.° del apartado 1 del articulo 63 de esta
Ley separadamente al importe de las anualidades por alimentos y al resto de la base liquidable general. La
cuantia total resultante se minorara en el importe derivado de aplicar la escala prevista en el nimero 1.° del
apartado 1 del articulo 63 de esta Ley, a la parte de la base liquidable general correspondiente al minimo
personal y familiar incrementado en 1.980 euros anuales, sin que pueda resultar negativa como consecuencia
de tal minoracion.»

% E| Art. 1.35 de la Ley 26/2014, de 27 de noviembre, modifica el articulo 59 de la LIRPF.

3" Entre otros casos, se considerara que conviven con el contribuyente los ascendientes con discapacidad que,
dependiendo del mismo, sean internados en centros especializados.

% Modificacion del articulo 60 LIRPF, por el Art. 1.36 de la Ley 26/2014, de 27 de noviembre
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tres mil euros anuales, por cada uno de los causantes con derecho a esta deduccion™,
cualquiera que sea su edad. EI minimo sera de nueve mil euros anuales, por cada uno de
los miembros con una discapacidad acreditada igual o superior al 65%. Este minimo
también se podra incrementar en concepto de gastos de asistencia, en otros 3.000€ anuales,
por cada ascendiente o descendiente que acredite necesitar ayuda de terceras personas o
movilidad reducida, o un grado de discapacidad igual o superior al 65 por ciento.

Para la determinacion del importe de los minimos del contribuyente, por
descendientes, ascendientes y por discapacidad®, se tendran en cuenta las siguientes
normas: Cuando dos o0 més declarantes tengan derecho a la aplicacion de los minimos
anteriormente citados, su importe se prorrateara entre ellos por partes iguales; Sin
embargo, cuando los contribuyentes tengan distinto grado de parentesco con el ascendiente
o descendiente, la aplicacion del minimo correspondera a los de grado mas cercano, salvo
gue éstos no tengan rentas anuales, excluidas las exentas, superiores a 8.000 euros, en cuyo
caso correspondera a los del siguiente grado; No podran obtener dicha aplicacion del
minimo, cuando los ascendientes o descendientes que produzcan el derecho, presenten
declaracion por IRPF superiores a mil ochocientos euros; La determinacion de las
circunstancias personales y familiares a tener en cuenta se aplicara atendiendo a la situacion
existente en la fecha de devengo del Impuesto. No obstante, en caso de fallecimiento de un
descendiente o ascendiente que genere el derecho al minimo, la cuantia serd de dos mil
cuatrocientos euros anuales o mil ciento cincuenta euros anuales, por ese descendiente 0
ascendiente, respectivamente. Para la aplicacion del minimo por ascendientes, sera
necesario que éstos convivan con el contribuyente, al menos, la mitad del periodo
impositivo o, en el caso de fallecimiento del ascendiente antes de la finalizacidn de este, la
mitad del periodo transcurrido entre el inicio del periodo impositivo y la fecha de
fallecimiento.

Haciendo un comparativo con los beneficios que existian con anterioridad a la
entrada de la nueva reforma fiscal, podemos decir, que el minimo por discapacidad también
ha mejorado. Este minimo, en 2014, para aquellas personas que acreditaran un grado de
discapacidad igual al 33 por ciento e inferior al 65%, era con caracter general de 2.316€,
ahora en el 2015, actualmente se incrementan anualmente las cuantias de estos minimos a
3.000 euros. Si ademés estas personas acreditan necesitar ayuda de otras personas, para
realizar las tareas elementales de la vida, se incrementa por gastos de asistencia en otros
2.316 €, total 4.632 euros al afio. En el 2015 se mejora este gasto, pasando a 3.000 euros
mas por asistencia, lo que supondria un total de 6.000 euros anuales. Si la discapacidad es
igual o superior al 65 por ciento, el importe total a deducir de acuerdo con la nueva reforma
fiscal, sumaria un total de 12.000 €/afio (9.000 + 3.000 de gastos de asistencia), en vez de

% Articulos 58 y 59 de la LIRPF, modificados por los Arts. 1.34 y 1. 35 de la Ley 26/2014, de 27 de
noviembre.

0 Articulos 57, 58, 59 y 60 de la ley 35/2006 de 28 de noviembre, modificados por la ley 26/2014 de 27 de
noviembre y recogidos en los nuevos articulos 1.33, 1.34, 1.35y 1.36.
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los 9.354€ que se deducian en 2014 (7.038 + 2.316 de complemento), la misma cuantia,
qgue la anteriormente expuestas se aplicaria a los descendientes y ascendientes
discapacitados que convivan con el contribuyente.

En base a los datos expuestos, se infiere que, en el caso de personas con una
discapacidad menor del 65% con movilidad reducida, el minimo crecera un 29,5%, pasando
de los 4.632 a los 6.000 euros / afio. Quienes tengan una discapacidad superior al 65% se
beneficiaran de un minimo familiar de un 28,3% mas elevado, al pasar de 9.354 a 12.000
euros en el 2015. Por el cuidado de dependientes, los minimos familiares se elevan hasta
los 3.000 euros, casi un 30% mas que ahora, para aquellos con una discapacidad superior al
33%, hasta los 6.000 euros, también casi un 30% mas, para los que tengan una discapacidad
inferior al 65% y movilidad reducida y hasta los 12.000 euros anuales, un 28,2% mas, para
los que tengan una discapacidad superior al 65%. También se eleva la cuantia del minimo
en caso de fallecimiento*': Descendientes, ejercicio 2015, 2.400 euros anuales, antes 1.836
€; Ascendientes, Con la nueva reforma, 1.150 euros anuales, anteriormente no existia
desgravacion. Para aplicar esta deduccidn, es requisito indispensable que el ascendiente
haya convivido con el contribuyente, al menos, la mitad del periodo transcurrido entre el
inicio del periodo impositivo y la fecha de fallecimiento.

IV.- EL TRATAMIENTO DE LA DISCAPACIDAD EN EL IMPUESTO DE
SOCIEDADES (IS), LEY 27/2014 DE 27 DE NOVIEMBRE.

El Impuesto sobre Sociedades, constituye un complemento del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas en el marco de un sistema tributario sobre la renta. En este
impuesto las ventajas fiscales se otorgan al sujeto pasivo de dicho impuesto, la empresa, y
no al discapacitado.

En la actual configuracion del Impuesto, solo se contemplan deducciones para
incentivar determinadas actividades. De entre todas estas deducciones hay dos que afectan
de un modo u otro a los discapacitados: la deduccion por actividades de investigacion,
desarrollo e innovacién®’; y la deduccién por creacién de empleo de trabajadores
discapacitados*®. En este altimo caso, los beneficios fiscales en el Impuesto de Sociedades,
se centran fundamentalmente en la contratacion de trabajadores con discapacidad y también
en bonificaciones especificas para cooperativas de trabajo asociado, protegidas fiscalmente,
Cuyos socios/as sean personas con discapacidad.

*! Modificacion del articulo 61 LIRPF, por el art. 1.37 de la Ley 26/2014, de 27 de noviembre.

“2 Art. 35 Texto Refundido Ley Impuesto Sociedades.

8 Actualmente recogido en el articulo 38 de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, que modifica el Art. 41 de
Texto Refundido Ley Impuesto Sociedades.
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En lo referente a la deduccion por actividades de investigacion, desarrollo e
innovacion*, podemos distinguir dos tipos de actividades: investigacion y desarrollo 1+D e
innovacion tecnologica. El conjunto de estas actividades viene a denominarse actividades
I+D+1. En cuanto a lo que atafie a los discapacitados, existen solo deducciones en la
actividad de investigacion y desarrollo. Se considerara actividad de investigacion y
desarrollo la concepcion de software avanzado, siempre que esté destinado a facilitar a las
personas discapacitadas el acceso a los servicios de la sociedad de la informacion. La base
de la deduccion sera el importe de los gastos de investigacion y desarrollo que estén
especificamente individualizados por proyectos y directamente relacionados con la
investigacion y el desarrollo y, en su caso, por las inversiones en elementos de
inmovilizado material e intangible excluidos los inmuebles y terrenos. El porcentaje de
deduccion es el 25% de los gastos efectuados en el periodo impositivo por este concepto.
En el caso de que los gastos efectuados en la realizacion de actividades de investigacion y
desarrollo en el periodo impositivo sean mayor que la media de los efectuados en los dos
afios anteriores, se aplicara el porcentaje establecido en el parrafo anterior hasta dicha
media, y el 42 por ciento sobre el exceso respecto de ésta. Ademas de la deduccion que
proceda conforme a lo dispuesto en los parrafos anteriores, se practicard una deduccion
adicional del 17 por ciento del importe de los gastos de personal de la entidad
correspondiente a investigadores cualificados, adscritos en exclusiva a actividades de
investigacion y desarrollo. Y el 8% de las inversiones en elementos de inmovilizado
material e inmaterial, excluidos los inmuebles y terrenos, siempre que estén afectos
exclusivamente a las actividades de investigacion y desarrollo. Por su parte, la entidad debe
cumplir determinados requisitos: Es necesario, que la plantilla media, o alternativamente, la
plantilla media adscrita a actividades de 1+D+i, no se vea reducida desde el final del
periodo impositivo en que se generd la deduccion, hasta la finalizacion de los 24 meses
siguientes al término del periodo impositivo, en cuya declaracién se realice la
correspondiente aplicacion o abono; Que se destine un importe equivalente a la deduccion

* Sobre las deducciones por actividades de investigacion, desarrollo e innovacién, GARRIGUES, en su
comentario sobre “la nueva Ley del Impuestos Sobre Sociedades de 2015, expone, que dichas deducciones
se mantiene practicamente en los mismos términos del Texto Refundido, destacando los siguientes aspectos
«Dentro del concepto de actividad de investigacidon y desarrollo se modifica el tratamiento del software
avanzado. Se considera como tal la creacion, combinacidn y configuracion de software avanzado, mediante
nuevos teoremas y algoritmos o sistemas operativos, lenguajes, interfaces y aplicaciones destinados a la
elaboracion de productos, procesos o servicios nuevos o mejora dos sustancialmente. Se asimilara a este
concepto el software destinado a facilitar el acceso a los servicios de la sociedad de la informacion a las
personas con discapacidad, cuando se realice sin fin de lucro. No se incluyen las actividades habituales o
rutinarias relacionadas con el mantenimiento del software o sus actualizaciones menores». «Se incluyen los
proyectos de demostracion inicial o proyectos piloto relacionado con la animacidn y los videojuegos dentro
del concepto de actividad de innovacidn tecnoldgica». «Se mantienen los tipos de deduccion pese a la bajada
del tipo general de gravamen. Frente al régimen anterior, en el que Unicamente se minoraba la base de la
deduccion en el 65% de las subvenciones recibidas para el fomento de las actividades de 1+D+i e imputables
como ingreso en el periodo impositivo, pasa a minorarse el 100% de dichas subvenciones»,
http//:www.garrigues.com/es/Publicaciones/.../Comentario-Fiscal-7-2014.pdf, pp. 19-20.
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aplicada o abonada a gastos de I1+D+i 0 a inversiones en elementos del inmovilizado
material o activo intangible, exclusivamente afectos a actividades de I+D+i; Y que la
entidad haya obtenido un informe motivado sobre la calificacion de la actividad de 1+D+i o
un acuerdo previo de valoracion de los gastos e inversiones correspondientes al proyecto de
I+D.

En cuanto a la aplicacion de la deduccion en el Impuesto Sobre Sociedades por
creacién de empleo de trabajadores discapacitados®. La misma viene establecida en el
articulo 26.3 de la ley 14/2013%, de 27 de septiembre y contempla las nuevas deducciones
para trabajadores con discapacidad y también sustituye el concepto de minusvalia por el de
discapacidad. En el mismo se recoge que para los periodos impositivos que se hayan
iniciado a partir de 1 de enero de 2013, se incrementa el importe de la deduccién de 6.000 a
9.000 € por cada persona y afio de incremento del promedio de plantilla de trabajadores con
discapacidad en un grado igual o superior al 33% e inferior al 65%, contratados por el
sujeto pasivo, experimentado durante el periodo impositivo, respecto a la plantilla media de
trabajadores de la misma naturaleza del periodo inmediato anterior. La deduccion seré de
12.000 € cuando la discapacidad sea igual o superior al 65%. También se elimina la
obligatoriedad de que la contratacion tenga que tener caracter indefinido y celebrarse a
jornada completa. Los trabajadores contratados que dieran derecho a la deduccion prevista
en este punto no se computardn a efectos de la libertad de amortizacion con creacién de
empleo regulada en el articulo 109 de esta Ley*’.

Ademas de las deducciones expuestas anteriormente, también existen otras
especificas para cooperativas de trabajo asociado, que se encuentren protegidas fiscalmente
y cuyos socios/as sean personas con discapacidad. Aquellas cooperativas de Trabajo
Asociado que se encuentren fiscalmente protegidas y que comprendan al menos, un 50 por
ciento de personas socias con discapacidad y que acrediten, en el momento de constituirse
la cooperativa, que dichas personas socias se encuentren inscritas como demandantes de
empleo en el organismo competente, gozaran de una bonificacion del noventa por ciento en
la cuota integra de dicho impuesto, durante los primeros 5 afios de actividad, siempre y
cuando se mantenga dicho porcentaje de personas socias (Disposicion Adicional 32 de la

* En lo referente a este apartado, merece mencién especial el Reglamento de la Unién Europea (CE) N°
2204/2002 de la Comision, de 12 de diciembre de 2002, relativo a la aplicacion de los articulos 87 y 88 del
Tratado CE a las ayudas estatales para el empleo, donde en su art. 1 dispone “el presente Reglamento se
aplicara a los regimenes que constituyan ayuda estatal en el sentido del apartado 1 del articulo 87 del Tratado
y que proporcionen ayuda a la creacion del empleo, que proporcionen ayuda para la contratacion de
trabajadores desfavorecidos y discapacitados o proporcionen ayuda para cubrir los costes de empleo
adicionales de los trabajadores discapacitados”.

“® Este articulo modifica el Art. 41 del Texto Refundido de la Ley del Impuesto Sobre Sociedades.

*" Con fecha 24 de abril de 2015, el Consejo de Ministros aprob6 un anteproyecto de ley, que incluye nuevos
incentivos para las empresas de economia social, bonificando con 800 euros a lo largo de 3 afios, para
solicitar la incorporacion de socios trabajadores a las cooperativas, sociedades laborales, centros especiales de
empleo y empresas de insercion. Estas cuantias pueden aumentar hasta 1.650 euros el primer afio, en caso de
trabajadores menores de 35 afios con una discapacidad reconocida del 33%.
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Ley 20/1990), este beneficio es compatible con la deduccion por creacion de empleo en el
IS.

Por tanto, con la entrada en vigor de la nueva ley 27/2014 de 27 de noviembre, del
Impuesto Sobre Sociedades, las deducciones para personas discapacitadas sufren pocas
modificaciones. Se mantiene y mejora las deducciones por I+D+I, desaparece las
bonificaciones por formacién profesional“®, de gran importancia para este colectivo, pues la
incorporacion de los discapacitados a la empresa puede requerir, en algin supuesto,
formacion adicional para el discapacitado, en aras a una mejor adaptacion a su puesto de
trabajo y se mantiene la deduccion por creacion de empleo de trabajadores discapacitados.

V.-  TIPOS DE GRAVAMEN APLICABLE A LAS PERSONAS CON
DIVERSIDAD FUNCIONAL EN EL IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO
(IVA), NUEVA LEY 28/2014, DE 27 DE NOVIEMBRE®,

Este impuesto que incide en el consumo Yy es soportado por el consumidor final,
tiene un especial interés, en la medida en que afecta directa o indirectamente a las personas
con discapacidad, en dos ambitos diferenciados, operaciones interiores: entrega de bienes y
prestaciones de servicios que se producen en nuestro pais y operaciones exteriores: entrada
de bienes procedentes de otros paises. Con respecto a la primera y en referencia a los
discapacitados, se establecen algunos supuestos de no-sujecién®: Por un lado, los servicios
prestados por personas fisicas en régimen de dependencia derivado de relaciones
administrativas o laborales, incluidas en estas ultimas, las de caracter especial, por lo que
ninguna persona discapacitada que preste servicios por cuenta ajena llevara a cabo hechos
que estén expuestos al IVA; Los servicios prestados a las cooperativas de trabajo asociado
por los socios de las mismas y los prestados a las demas cooperativas por sus socios de
trabajo; Las entregas de bienes y prestaciones de servicios realizadas directamente por los
entes publicos sin contraprestacion o mediante contraprestacion tributaria, siempre y
cuando sean servicios desempefiados directamente por ellos; Los entes que no obtengan
beneficios y que tengan como finalidad satisfacer las necesidades de los discapacitados de
forma gratuita. Con relacion a la segunda, operaciones exteriores, hay que diferenciar entre
importaciones y adquisiciones intracomunitarias. En lo que se refiere a las importaciones,

*8 Acuerdo, que incumple lo regulado en el art. 15 de la Carta Social Europea, donde se declara que “toda
persona invalida tiene derecho a la formacién profesional y a la readaptacién profesional y social, sea cual
fuere el origen y naturaleza de su invalidez”.

Dada la importancia de este nivel, seria conveniente se incluyera nuevamente las deducciones por gastos de
formacion en el Impuesto Sobre Sociedades, recogida anteriormente en el art. 40 de dicho impuesto y
finalizando su vigencia el 31/12/2014, de acuerdo establecido por el apartado 2 del articulo 65 de la Ley
22/2013, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2014 («B.O.E.» 26
diciembre).

* Por la que se modifican entre otras la Ley 37/1992, de 28 de Diciembre del Impuesto Sobre el Valor
Afadido.

%0 Articulo 7 de la Ley del Impuesto sobre el Valor Afiadido.
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se trata de un gravamen poco relevante, ya que solo puede afectar a estas personas bien
porque el discapacitado venga a residir a Espafia, o bien porque adquiera productos para
discapacitados de otro pais. En el ambito de las adquisiciones intracomunitarias se
establece un alivio en las cargas del IVVA para el consumidor final.

Con respecto al tipo impositivo que puede afectar a este colectivo o entidades
relacionadas con ellos, como consumidores finales, la nueva Ley 28/2014 del Impuesto del
Valor afiadido, introduce cambios respecto a la ley anterior>*. Con esta reforma se pretende
hacer cumplir con la Sentencia C360/11 Comision / Espafia del Tribunal de Justicia de la
Unién Europea de 17 de enero de 20132 En la que se obliga subir al 21% el IVA en
equipos medicos, instrumental sanitario y productos farmacéuticos, pero se mantendra el
IVA reducido del 10% en todos los productos que estén disefiados para personas que tengan
discapacidades fisicas, mentales, sensoriales o intelectuales. Los porcentajes del IVA a
aplicar seran los siguientes: Para equipos médicos, aparatos, productos sanitarios y demas
instrumental de uso médico y hospitalario, se gravaria con el 21%, antes el 10%; Para los
productos que estén disefiados para personas que tengan discapacidades fisicas, mentales,
sensoriales o intelectuales el 10%, se mantiene igual que en 2014; Las sustancias
medicinales y los principios activos de los medicamentos para uso humano, asi como los
productos intermedios para la fabricacion de dichos medicamentos, se incrementa del 4% al
21%; En cuanto a las gafas graduadas, protesis, sillas de ruedas o muletas, productos
sanitarios como las gasas, vendas, botiquines para primeros auxilios o parches oculares. Se
mantiene al 4%. Los medicamentos de uso humano, las formulas galénicas, magistrales y
preparados oficinales, los vehiculos para personas con movilidad reducida, las protesis,
ortesis e implantes internos para personas con discapacidad, se aplicara el 4%, igual que en
2014; Y por ultimo, también se aplicara el VA super reducido del 4% a los vehiculos para
personas con movilidad reducida, en lo referente a la adquisicion, reparacion y adaptacion.

Del examen realizado sobre el tratamiento fiscal del IVA vigente en Espafia y de
otros paises del entorno europeo, en torno a la figura del discapacitado. Queda patente, que

*! Estudios sobre el IVA, articulo de ECOSISTEMAS DIGITALES DE NEGOCIO, S.L. “Cambios en el IVA
por la reforma fiscal de 2015”. https://ayuda.cuentica.com/cambios-iva-reforma-fiscal-2015.

>2 En relacion con las implicaciones de la sentencia para Espafia, en cuanto a la modificacion de la ley del
IVA. RODRIGUEZ MARQUEZ J., GARCIA HERRERA BLANCO C., SANCHEZ GONZALEZ J. y
SEGADOR ALVAREZ M., sefialan que “Como regla general y dentro de los paises que han analizado,
Alemania, Austria, Bélgica, Eslovaquia, Francia, Grecia, Holanda, Hungria, Irlanda, Italia, Luxemburgo,
Portugal y Reino Unido, todas las gafas y lentes de contacto tributan a tipo general. En algunos casos se
excluyen expresamente de la aplicacion del tipo reducido. Asi sucede en Bélgica, Irlanda y Reino Unido”
destacando estos autores que “La exclusion suele ser conjunta con las lentes de contacto. La Gnica excepcién
que han encontrado es la de Eslovaquia, que incluye a las lentes de contacto y también a las lentes para
gafas, ya sean de cristal o de otro material. Se introduce asi una matizacién entre la parte del producto que
corrige la deficiencia, la lente y la que tiene un uso ornamental, la montura”, Sentencia del tribunal de
justicia de la union europea de 17 de enero de 2013 (asunto c-360/11, comisidn contra Espafia) y sus
implicaciones para el ordenamiento juridico espafiol, Instituto de Estudios Fiscales, Doc. N° 3, 2013.
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el tipo de IVA que se aplica en favor de las personas discapacitadas por dichos estados, son
muy analogos®. Sin embargo, creo que el legislador puede llevar a cabo mejoras fiscales
en este impuesto para estas personas. A modo de ejemplo, en el derecho comparado, en la
adquisicion de un vehiculo (incluida la compra de un vehiculo arrendado), es aplicable el
4% en lugar del 21%, tanto para la persona discapacitada, como para los familiares de la
que es fiscalmente dependiente, incluso, en algunos paises, no estan sujetos a este
impuesto, los empresarios ciegos, bajo determinadas condiciones.

VI.- RECAPITULACION Y PROPUESTAS

Se considera el tratamiento de las politicas y normas fiscales en el ambito tributario,
insuficiente. Se deberia de establecer un cambio en la estructura del gasto publico, en el que
predomine el papel central del gobierno via presupuesto (pudiéndose financiar parte de
ellos, con el importe que se recaude por el impuesto en los premios de loterias, que segln
las estimaciones del gobierno podrian ser unos 150 millones de euros, el 30%, es decir uno
45 millones, se destine a este colectivo) y fiscalidad, junto con contribuciones salariares,
empresariales y aportaciones familiares, este Gltimo se deberia de realizar de acuerdo con
el principio de progresividad. Al mismo tiempo se estima urgente y necesario una
modificacion del régimen fiscal vigente, para ello, seria necesario crear una Agenda Publica
en la que estén involucrados los discapacitados, familiares, asociaciones, sindicatos, y
empresas privadas.

53 En Francia, el tipo de IVA super reducido, pasa del 5.5% al 5% a partir del 2014, y este porcentaje se
aplicara a los equipos especiales “a las compras, importaciones, adquisiciones intracomunitarias, venta,
entrega, comision, corretaje, en los dispositivos especiales definidos como ayudas técnicas y demas aparatos
que estan disefiados exclusivamente para las personas con discapacidad, con el fin de compensar las
discapacidades severas. Estas aparecen en una lista elaborada por el Ministerio del Presupuesto. También en
todos los componentes que participan en la operacién directa de equipos para la limpieza de discapacidad
severa que no pueden ser separados de estos dispositivos (instruccion 6.3.91), asi como la reparacion de estos
equipos”. También se incluyen al 5% los servicios de hospitalizacion, los ascensores y equipos relacionados
y especialmente disefiados para las personas con discapacidad (incluidos los trabajos de albafiileria
directamente relacionados con la instalacion de estos dispositivos), siempre y cuando retnan las
especificaciones establecidas en la orden del 6/6/2002. Ademas esta sujeta al 5% la prestacion de alojamiento
y alimentacion en la acogida para minusvalidos. A partir del 2014 pasa del 7% al 10%, la mejora,
transformacion, desarrollo y mantenimiento de los locales de trabajo de uso residencia y el trabajo y la
creacion de instituciones de vivienda sin fines lucrativos, para personas mayores y aquellas otras personas que
tengan reconocido el préstamos social de alquiler o alojamiento de mayores con discapacidad; En Alemania,
las subvenciones para empresarios ciegos y para fabricas o tiendas de personas ciegas, no estan sujetas a este
impuesto, bajo varias condiciones; En Italia, es aplicable el 4% en lugar del 21%, tanto para la persona
discapacitada, como para los familiares de la que es fiscalmente dependiente, para la compra de vehiculos
nuevos o usados cuando sean vehiculos de 2.000 cm clbicos, si el motor es de gasolina, 0 2.800 cm cubicos,
si el motor es diesel. EI IVA slper reducido también se aplicara para herramientas y accesorios utilizados
para la adaptacion de vehiculos. También se proporciona al 4% para la compra de vehiculos arrendados,
siempre que, el contrato de arrendamiento sea de tipo “traslacional”.
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Se cree necesario y urgente el uso inmediato y riguroso de fuentes estadisticas
contrastadas en los distintos tributos, gestionados por la Agencia Tributaria por cuenta del
Estado, las Comunidades Auténomas y las Corporaciones Locales. La Estadistica puede dar
respuesta a muchas de las necesidades que nos plantean las personas discapacitadas. Ello
nos va a facilitar el debate y la reflexion, el desarrollo de andlisis comparativos
autondmicos, nacionales e internacionales, evaluaciones de resultados y metodologias
eficaces de implementacion de politicas y programas. Permitiria conocer el nimero de
personas con discapacidad (segregados por genero) y familiares que acceden a los
beneficios fiscales, desagregando la informacion por Comunidades Auténomas y provincia,
asi como el impacto fiscal que tienen las normas sobre este colectivo. También seria
conveniente, que estos datos se aportaran por cada uno de los impuestos que estén
vinculados con las personas discapacitadas, tanto directos como indirectos, asi
conoceriamos si se trata de una importante fuente de financiacion. Al mismo tiempo, nos
permitiria averiguar el nivel y evolucion de los impuestos relacionados con la discapacidad.

En cuanto a los efectos de deducciones fiscales se refiere. Deberian de tener la
consideracion de discapacitados, aquellos contribuyentes que acrediten un grado
de discapacidad igual o superior al 25 por ciento, ya que las personas comprendidas dentro
de estos porcentajes, también tienen dificultad o imposibilidad para llevar a cabo algunas
actividades, aunque la persona se puede cuidar a si misma. Lo que se pretende con esta
propuesta, es adaptar la definicion de discapacitado a efectos fiscales a la nueva version de
la Clasificaciéon Internacional del Funcionamiento (CIF), que aprobd el 22 de mayo de
2001, en la 54% Asamblea de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS). Estableciendo
una misma escala genérica de gravedad en cinco niveles: Entre ellas, la nimero 3
deficiencia moderado, media, regular, comprendida entre 25-49%.En Alemania, La
deduccion de la carga tributaria puede realizarse cuando una persona tiene una
discapacidad, si el grado de la misma es al menos de un 25 por ciento. (grado de
discapacidad entre el 25y 30%, 310 €).

Se deberia de editar una recopilacion normativa 0 documento informativo
completo, de todos los derechos fiscales que les corresponden a las personas discapacitadas.
A este respecto, con este codigo se pretende facilitar el conocimiento, el estudio y el
manejo practico de la normativa existente sobre discapacitados, ya que, en la actualidad, el
fendmeno es inverso y se tiende a la fragmentacion de la normativa en funcion de la
especializacion de las materias que son objeto de regulacién. Por lo que se deberia de llevar
a cabo acciones de difusion, actualizadas en cada ejercicio fiscal, con la finalidad de
proporcionar informacion sobre los servicios y prestaciones que contemplan las
Administraciones publicas (estatales, autondémicas y locales), ya que los cambios de
domicilio temporales o permanentes, suelen ser frecuentes por razones familiares y
personales. Por ello, seria conveniente, la creacién de un documento de facil manejo en
soporte fisico y virtual.

Revista de Estudios Juridicos n® 15 /2015 (Segunda Epoca)
ISSN 2340-5066. Universidad de Jaén (Espafia)
Version electrénica: rej.ujaen.es

-22-



Incidencia de la fiscalidad en las personas discapacitadas: problematica actual

No existe un tratamiento fiscal igualitario para las personas discapacitadas en las
diferentes Comunidades Auténomas. Para que esto se consiga, se deberia de realizar una
modificacion de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, en la que se ceden a las Comunidades
Auténomas competencias normativas de determinados tributos. En el caso de que estén
relacionadas con las personas discapacitadas, deberia ser el Estado quien tuviera la
competencia y seria este quien estableceria las mejoras, el aumento del importe o del
porcentaje de reduccion, la ampliacion de las personas que puedan acogerse a la misma o la
disminucion de los requisitos para poder aplicarla. De esta forma, se evitaria los
desplazamientos de los ciudadanos dentro del territorio nacional, buscando una mejor
fiscalidad.

Por encima de la discriminacién, el desempleo es considerado por las personas con
discapacidad y familiares, como el principal problema al que se enfrentan. Para dar
solucion a esta problematica, creo que seria necesario decretar una legislacion en el que se
contemple tres niveles de accion: a) De un lado, los talleres protegidos para las personas
excluidas del mercado laboral. Cada taller se deberia dividir en tres unidades: una unidad
de evaluacion, que analice las necesidades de formacion o de trabajo de la persona
minusvalida; una unidad de formacion profesional, que proporcione al trabajador, durante
un periodo de hasta tres afios, formacion suficiente para desempefar un trabajo rentable; y
una unidad de produccion, que continla la rehabilitacion social y profesional del trabajador,
ofreciendo una amplia variedad de trabajo. b) Promover la iniciativa empresarial. El Real
Decreto 20/2012 de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y
de fomento de la competitividad y el Real Decreto Ley 4/2013, de 22 de febrero, de
medidas de apoyo al emprendedor y estimulo del crecimiento y la creacion de empleo,
establecen deducciones y bonificaciones para auténomos con discapacidad, “Los
trabajadores autbnomos discapacitados que causen alta inicial en el RETA tendran derecho
a una bonificacién del 50% de la cuota resultante de aplicar sobre la base minima del
Régimen el tipo vigente en el mismo durante los 5 afios siguientes a la fecha de efectos del
alta”. Este criterio se deberia de aplicar para los autbnomos discapacitados que ya se
encuentren de alta con anterioridad, asi como eliminar la limitacion temporal, teniendo un
caracter indefinido. En cuanto a las reducciones por actividades econémicas que tributen en
régimen de estimacion objetiva, el personal no asalariado con un grado de discapacidad
igual o superior al 33%, se deberia de computar al 50%. A estos efectos, se tomaré la
situacion existente a la fecha de devengo. EI modulo personal asalariado, se deberia de
computar al 30% cuando se trate de un discapacitado en grado igual o superior al 33%. Si
se obtiene el grado de discapacidad a lo largo del periodo impositivo, el computo del 30%
se deberia de efectuar para el ejercicio completo. En el caso de discapacidad igual o
superior al 33%, el indice corrector por nueva actividad deberia ser el 60%, de forma
indefinida mientras dure la actividad. Para aquellas personas que se encuentren encuadradas
como empresarios discapacitados en el Régimen de Estimacion directa normal o
simplificada, se deberia de incluir gastos de amortizacién para todos los elementos,
maquinaria, ayudas técnicas y adaptacion de inmuebles y vehiculos que esten relacionados
con el desempefio de la actividad del discapacitado. También pueden concederse créditos al
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autoempleo, asi como ayudas por tele - trabajo. ¢) De otro, el empleo externo, la ley de
integracion social del minusvélido (LISMI), ley 13/1982 de 7 de abril, contempla la
obligacion del cumplimiento por parte de las empresas de una cuota de contratacién, como
son la necesidad de que las empresas con mas de 50 trabajadores cuenten con un 2 % de los
puestos de trabajo ocupados por personas con discapacidad; Aunque menos del 25% de las
mismas conoce las medidas alternativas, y ademas se trata de una ley reiteradamente
incumplida (s6lo la cumple un 14% de ellas). Entendemos, se deberia de ampliar la cuota
de contratacion para pequefias y medianas empresas con 20 0 mas trabajadores en la cuota
del 5% vy aplicar el régimen de infracciones y sanciones para el empresario infractor,
contempladas en el articulo 15 del R. D. L. 5/2000 de 4 de agosto, en sus puntos 2 y 3, en
virtud de lo dispuesto en los arts. 17.2 y 17.3 del Estatuto de los Trabajadores.

La ley deberia de prever también, una proteccion especial de los minusvalidos
contra el despido y la defensa de sus intereses, que comience a partir del sexto mes por
medio de un representante especial en el medio laboral. Debiendo someterse el despido a
autorizacion administrativa. También  podria establecerse ayudas econémicas. Las
empresas que contraten a personas con minusvalias superiores al 50%, podrian percibir
subvenciones de salario por parte de la Administracion o organismo al que se transfieran las
competencias, financiando hasta el 80% del salario y el 100% de los gastos por formacion,
durante un periodo de tres afios. Al final de dicho periodo el trabajador debera conservar su
puesto, en caso contrario, la empresa debera devolver la subvencion recibida. Si la
insercion de trabajadores con discapacidad proviene de centros especiales de empleo en
empresas ordinarias, las ayudas para adquirir formacion relacionadas con el puesto, deberia
de ser del 50% durante 12 meses y la financiacién del salario del 40%, durante los dos
primeros afios. Ademas, la empresa podria recibir, en concepto de compensaciones por baja
productividad, hasta 400 euros mensuales sin limite de tiempo, en principio, que seran
revisados en funcion de la evolucion de la productividad del trabajador. Por su parte, el
trabajador también podria recibir ayudas para cubrir los costes de incorporacion al trabajo y
el transporte, incluida la compra de vehiculos.

Otro de los instrumentos para facilitar la integracion laboral, social y educativa del
discapacitado, se realiza a través del IVA. Desde el punto de vista del investigador, todos
los productos relacionados con la discapacidad, se deberian de aplicar al tipo impositivo
superreducido del 4%. Incluso los gastos de construccion o de obras soportados por los
empresarios, para suprimir o superar barreras arquitectonicas.
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