LA TRANSFORMAC}IC’)N DE LA UNIVERSIDAD A LA LUZ
DE LAS ULTIMAS REFORMAS

El Comité de Redaccion entendié que abordar desde la Revista de Estudios
Juridicos (REJ) el tema de la transformacién de la Universidad a la luz de las ultimas (y
constantes) reformas legislativas era, no solo un tema apropiado por el carécter
pluridisciplinar de la Revista, sino también un tema de actualidad en cuanto que la
Universidad culmina los estudios formativos de los ciudadanos dando cumplimiento al
derecho fundamental a la educacion y al mismo tiempo supone un importante factor de
trasformacion social y de impulso economico. La creciente tendencia hacia la
«anglosajonizacion» de nuestra Institucion puede conllevar ciertos riesgos que conviene
evidenciar, sobre todo aquellos que estan derivados de la introduccién de un modelo en
un ordenamiento juridico y con unos «formantes» culturales muy distintos. Baste poner
como ejemplos la distinta consideracion y peso de la Administracion publica en los
ordenamientos britanico y norteamericano comparado con el del ordenamiento espafiol
o la distinta consideracion del Estado «social» espafiol o americano.

Se pensO en la conveniencia de que intervinieran en el Foro, ademas de
representantes sindicales, algunos rectores y asi como representantes politicos.

A fin de facilitar la tarea de respuesta, pero, al mismo tiempo, sin animo de
establecer condicionantes a las materias que fueran objeto de debate por los
intervinientes se ofrecié una doble posibilidad: responder a unas preguntas formuladas
por la Redaccion o bien intervenir libremente. En este sentido los representantes de
CCOO (Prof. Juan Manuel Cano Martinez) y el de CSIF (Prof. Ramén Caballero Klink)
optaron por responder al «cuestionario», mientras que el responsable de UGT (Prof.
Ramon Sans Fonfria) optd por realizar el andlisis en funcion de los textos normativos
qgue han incidido en la Universidad. EI Rector de la Universidad de Jaén Dr. Juan
Gomez Ortega, asi como el Secretario General de Universidades de la Junta de
Andalucia, Dr. Manuel Torralbo Rodriguez, optaron por responder al cuestionario

En este sentido, hemos entendido que seria conveniente poner las respuestas
realizadas al formulario conjuntamente (CCOQO y CSIF, Rector de la Universidad de
Jaén y Secretario General de Universidades de la Junta de Andalucia) y dejar como
aportacion libre la del Prof. Sans (UGT) en ese orden.

Entendemos que, al margen de que las opiniones vertidas representen una
postura sindical concreta o institucionales (Manuel Torralbo) —entendemos que la
opinidn vertida por Juan Gomez Ortega lo es por la funcion que ocupa, pero no de la
institucion a la que representa- son una opiniones muy valiosas en cuanto a su
contenido, por su diversidad (o su unanimidad) tal y como puede deducirse de la lectura
de las mismas. Para terminar y no extender mas esta introduccion, queremos agradecer
muy sinceramente la colaboracion —que cabe calificar de entusiasta- que los
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representantes de los tres sindicatos invitados nos han prestado, asi como el apoyo del
Rector de la Universidad de Jaén que ha ido mucho mas alld que el de su valiosa
intervencion.

iBuena lectura!
CUESTIONARIO *

Responden: Ramén Caballero Klink (CSIF)?, Juan Manuel Cano (CCOO)?,
Manuel Torralbo Rodriguez (Secretario General de Universidades de la Junta de
Andalucia)® y Juan Gémez Ortega (Rector de la Universidad de Jaén) ° quienes se
pronuncian sobre cuatros temas: 1° Investigacion versus docencia; 2° Docencia; 3°
Ayudas publicas al estudio y 4° Universidades publicas versus privadas.

Tema 1°: Investigacion versus Docencia

Pregunta: El aumento de la carga docente del profesor universitario de 240 a
320 horas lectivas ¢perjudica la investigacion universitaria? ¢Es correcto el aumento
de la carga docente?

Ramon Caballero Klink (CSIF)

R.: No tiene por qué ser asi. Pocas horas de docencia no significa
necesariamente mayor dedicacién a la faceta investigadora. Sin embargo, una carga
docente racionalmente extensa, ademas de evitar problemas de pérdida de formacion en
el alumnado, incentiva que el profesor sea mas exigente consigo en la que debe ser una
de sus tareas fundamentales, es la docencia. La actividad académica de los profesores
universitarios debe conseguir un perfecto equilibrio entre su dedicacién a la docencia y
a la investigacion. Si no se da ese equilibrio, dificilmente pueden aportar a la sociedad
lo que se espera de ellos.

Juan Manuel Cano Martinez (CCOO)

R.: Si, es correcto. La actividad del profesorado universitario comprende la
docencia, la investigacién y la gestién. El aumento de la docencia (de 240 a 320 horas)
va en detrimento de la investigacion indiscutiblemente. Las consecuencias que ha tenido
en nuestra universidad, y en otras universidades, ha sido el adelgazamiento de la
plantilla de personal docente e investigador (P.D.l.) en mas de un 10%, sin que la carga

! Como hemos dicho, la posicién de UGT se incorpora al final del «cuestionario» al seguir el esquema de
analisis puntual de las normas que afectan a la transformacién de la Universidad.

2 El Prof. Ramén Caballero Klink es el responsable de universidades de CSIF y pertenece a la
Universidad de Castilla-La Mancha.

* El Prof. Juan Manuel Cano Martinez es el Responsable Nacional de Universidades de CCOO; es
Profesor Titular de Escuela Universitaria del Departamento de Ingenieria Electrénica y Automatica de la
Escuela Politécnica Superior de la Universidad de Jaén.

* El Prof. Torralbo es Profesor Titular de Didactica de las matematicas de la Universidad de Cérdoba y
desde y desde junio de 2012 es el Secretario General de Universidades, Investigacion y Tecnologia de la
Consejeria de Economia y Conocimiento de la Junta de Andalucia.

5 El Prof. Juan Gomez Ortega es Catedratico de Ingenieria de Sistemas y Automética de la Universidad de
Jaén y, desde abril de 2015, Rector de la Universidad de Jaén.
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docente haya disminuido, mas bien lo contrario, registrandose un incremento de la carga
docente como consecuencia del nimero creciente en los ultimos afios de docencia en
master. Ademas, el adelgazamiento de la plantilla ha impedido la incorporaciéon de
jévenes investigadores como P.D.I., cuyo trabajo resulta esencial en el desarrollo de la
investigacion.

Todas estas circunstancias han dado lugar a una disminucion en los indicadores
sobre la calidad y cantidad de investigacion en la Universidad de Jaén, como se esta
poniendo de manifiesto desde el mismo Rectorado de nuestra Universidad. Y es que la
férmula es bien sencilla:

(Menos P.D.l.) + (Menos Investigadores) + (Mas carga docente) = Menos y
peores resultados de investigacion.

Manuel Torralbo Rodriguez (Secretario General de Universidades de la
Junta de Andalucia)

R.: La mayor carga docente que viene sufriendo el profesorado universitario en
los ultimos afos, sin duda, esta perjudicando a la generacion de conocimiento. Es algo,
ademas, cuantificable. En apenas un lustro, el peso de la produccion cientifica
universitaria sobre el total regional se ha reducido en diez puntos. En un contexto, hay
que puntualizar, donde el total de articulos, libros, ponencias en congresos, etc. no ha
dejado de aumentar.

Una de las razones en esta tendencia se puede encontrar en que nuestra
comunidad cientifica es cada vez mas selecta sobre donde da a conocer sus hallazgos.
Se busca méas factor de impacto, reclamado en las convocatorias de incentivos,
primando la calidad a la cantidad. Pero aun siendo verdad, no justifica del todo la
situacion actual. Es necesario abordar otras cuestiones de gran calado.

La tasa de reposicion es una de ellas. Contamos con plantillas méas reducidas,
gue soportan cada vez mas carga docente, sobre todo por el fuerte crecimiento en la
oferta de masteres. Plantillas también mas envejecidas, dada la muy limitada entrada de
profesorado por esta tasa. No podemos obviar el hecho de que existe un importante pico
de productividad durante los primeros afios de la carrera cientifica. EI desarrollo de la
tesis, la tarea de labrarse un hueco, implica mas presencia en congresos, mas
publicaciones en revistas.

Tenemos asi un capital humano que decrece y envejece, que debe sostener la
calidad del sistema en un contexto de escasez de recursos y que, a su vez, se obliga a
dedicar méas tiempo a docencia que a investigacion. No es desde luego el camino a
seguir para avanzar hacia una sociedad del conocimiento. Es tan importante formar a las
nuevas generaciones como atender desde la ciencia a los retos sociales y el progreso.

Juan Gomez Ortega (Rector de la Universidad de Jaén)

R.: La actividad profesional de un profesor universitario tiene varias facetas
claras y diferenciadas. Desde luego la docente y la investigadora son las dos principales,
aunque no las unicas. Ldgicamente, y dando por hecho que el tiempo de trabajo es

Revista de Estudios Juridicos n° 15/2015 (Segunda Epoca)
ISSN 2340-5066. Universidad de Jaén (Espafia)
Version electronica: rej.ujaen.es



Foro de Debate. La transformacion de la Universidad a la luz de las Gltimas reformas

limitado, en términos generales la inclinacion de la balanza hacia una de estas dos
actividades sin duda afecta siempre negativamente a la otra. EI RD-Ley 14/2012, de 20
de abril, de medidas urgentes de racionalizacion del gasto publico en el &mbito
educativo establece una reduccion de la actividad docente de un profesor en funcién del
numero de sexenios que haya obtenido. En mi opinion, el problema principal, que no el
unico, de esta regulacion es que deja fuera de esta Gltima posibilidad a todo el colectivo
del profesorado con contrato laboral y en especial al profesorado contratado doctor y al
profesorado ayudante doctor que no pueden por ley solicitar la evaluacion de su
actividad investigadora. Precisamente es en estos colectivos de profesorado,
habitualmente mas joven y, en general, con una actividad investigadora muy
importante, en donde este RD-Ley tiene un efecto méas negativo. Me parece que en un
contexto de trabajo por objetivos como es el que personalmente defiendo, un RD como
este es extraordinariamente rigido.

No obstante, en mi opinion, el fondo de esta cuestion es mas complejo y surge
del hecho de utilizar un modelo que tiene el nimero de créditos docentes impartido por
un profesor como la medida final de su actividad académica: docente, investigadora, de
transferencia, divulgativa, de gestion, etc. Con este modelo toda la actividad, del tipo
que sea, se traduce de una u otra forma en créditos docentes que se imparten o que se
dejan de impartir (las conocidas como minoraciones docentes). Este modelo tiene una
limitacion obvia dado que el aumento l6gico de las minoraciones docentes, motivadas
por el deseable incremento de los méritos de la plantilla (sexenios, proyectos de
investigacion, etc.), lleva inexorablemente a una demanda de contratacion de nuevo
profesorado para asumir esta carga docente. En el escenario actual del sistema
universitario espafiol, esta demanda es, en términos generales, dificilmente atendible.
Creo que debemos tender hacia un modelo en el que se evalle toda la actividad del
profesorado y que ésta sea reconocida mediante un conjunto de mecanismos diversos,
entre ellos desde luego también pero no solo las minoraciones docentes, de manera que
existan otros medios de valorar esta actividad que puedan ser igualmente motivadores
para el profesorado y para los departamentos y grupos de investigacion: financiacion de
becas y de profesorado visitante, estancias de investigacion, espacios para investigacion,
financiacion de proyectos de investigacion, etc.

Por otro lado, este modelo actual ademéas es un modelo en cierto modo
individualista, en el sentido que evalUa los resultados docentes e investigadores de cada
profesor de manera independiente. Quizas tendria més sentido evaluar los buenos o
menos buenos resultados de manera conjunta por areas de conocimiento o
departamentos, en el caso de la actividad docente, y por grupos de investigacién en el
ambito investigador (que en definitiva es lo que interesa a la universidad como
institucion y para ser competitiva), permitiendo cierta autonomia a cada colectivo para
asignar las tareas docentes, investigadoras y de otra indole a cada profesor o profesora.
De esta manera se estaria dotando a estos colectivos de flexibilidad para optimizar sus
recursos con el objetivo de obtener los mejores resultados en todos los ambitos de
actividad universitaria. Permitiendo también de esta manera la coexistencia de perfiles
profesionales distintos. La dedicacion en numero de creditos docentes de la plantilla de
profesorado se distribuiria asi en funcion de la actividad global de cada profesor, que en

Revista de Estudios Juridicos n° 15/2015 (Segunda Epoca)
ISSN 2340-5066. Universidad de Jaén (Espafia)
Version electronica: rej.ujaen.es



Foro de Debate. La transformacion de la Universidad a la luz de las Gltimas reformas

definitiva es la que debe ser contrastada y evaluada, y no solo en funcién de los tramos
de actividad investigadora evaluados positivamente.

Pregunta: Las reformas ¢promueven una universidad cientifica (creadora de
conocimiento a través de la investigacion) o una universidad académica (mera
trasmisora del conocimiento) o son equilibradas?

Ramon Caballero Klink (CSIF)

R.: El resultado de las reformas que se han hecho presenta notables
desequilibrios tanto cientificos como académicos. Sus planteamientos no eran
desdefiables, pero su puesta en funcionamiento adolece de una notable falta de espiritu
académico que esta provocando que se no alcancen los objetivos que se plantearon al
iniciar las reformas. En los centros y departamentos se han producido auténticas luchas
de poder, absurdas en no pocas ocasiones, buscando resolver los intereses de grupos de
profesores sin atender los de los alumnos. Los desequilibrios actuales son evidentes y
éstos generan consecuencias poco deseables.

Juan Manuel Cano Martinez (CCOOQO)

R.: Ni lo uno ni lo otro. Claramente la motivacion de las reformas acaecidas
estos Ultimos afios ha sido el adelgazamiento del sector pablico, de la Universidad
también, donde la carga docente se ha incrementado hasta en un 33%, mermando
sensiblemente la calidad de la docencia. Por otro lado, la reduccion de fondos
destinados a investigacion ha reducido notablemente el ndimero de proyectos de
investigacion financiados, a pesar de los esfuerzos de los grupos de investigacion por
ser mas competitivos, situacion que genera en muchos casos frustracion, y con ella
desmotivacion.

Manuel Torralbo Rodriguez (Secretario General de Universidades de la
Junta de Andalucia)

R.: Bajo mi punto de vista, creo que promueve una universidad de élites. Se
avanza hacia un modelo donde cada vez resulta mas dificil entrar. Suben los precios
publicos y las becas decrecen a la vez que se endurece sus requisitos. Se empuja hacia
un sistema de 3+2. Se limita la contratacion de personal para reducir las plantillas. Cae
la inversién publica de 1+D (hablamos de un 25% en solo cuatro afios).

En conclusion, las reformas no estan produciendo que se vire hacia mas ciencia
0 mas educacion. No esta ahi la clave. Se esta adelgazando la universidad publica a
partes iguales, a la par que se da alas a la proliferacion de universidades privadas. Existe
un cambio de modelo hacia una universidad con menos personas, poco accesible a las
clases medias, y que dependa menos del estado.

Quien ha liderado esta reforma universitaria asume que es un gasto, no una
inversion, y que no es vital para la transformacion de Espafia. A todas luces, se
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equivoca, y en Andalucia estamos haciendo lo posible para frenar esto de la mano de las
universidades. Un esfuerzo compartido, cuya repercusion la veremos en unos afos.

Juan Gomez Ortega (Rector de la Universidad de Jaén)

R.: No creo que el efecto de las reformas que estan viendo la luz en los Gltimos
afios deba ser orientar a las universidades espafiolas en una u otra direccion. Y seria un
profundo error que el fondo de los objetivos que persiguen quienes promueven etas
reformas estuviera en esta cuestion. El debate sobre universidad cientifica versus
universidad docente es un debate muy antiguo, que tiene que ver en sus origenes con los
diferentes modelos historicos de universidad y que hoy en dia son modelos
concurrentes. En mi opinidn, la idea de universidad actual no puede desligar la actividad
docente de la investigadora. Una institucion formativa que solo sea docente sera otra
cosa pero no una universidad.

Pero si creo importante insistir en un debate paralelo a este y relacionado con los
modelos de universidad. Me refiero a la necesidad de que los resultados de la
investigacion que se llevan a cabo en las universidades publicas sean relevantes, en el
sentido mas amplio del término y desde luego no exclusivamente en el utilitarista, para
la sociedad. Somos el décimo pais del mundo en produccion cientifica de calidad pero
nuestra posicion en el ranking de innovacidn, en la relevancia de esta investigacion, es
mucho menos brillante. Estoy convencido de que la imbricacion de la universidad con
la sociedad en general, la mas cercana y la mas global, es el camino que debemos
seguir.

Pregunta: Los nuevos elementos del «control» de la investigacion: sexenios;
Aneca o Anep ¢Qué papel desempefian? ¢Estan bien estructurados? ¢Son demasiados
cambios en poco tiempo?

Ramon Caballero Klink (CSIF)

R.: Todo lo que se haga para el buen control de la calidad de la investigacion es
deseable y debe ser bien venido y, como tal, creo que ha sido aceptado entre los
investigadores. No lo ha sido tanto el sistema de adjudicacion de sexenios ni el de
acreditaciones, ya que, en la mayoria de los casos, se estan valorando como aceptables
solamente trabajos de investigacion publicados en revistas de lengua inglesa, sin tener
en cuenta las aportaciones reales que los resultados de los trabajos de investigacion
hacen al conocimiento en el ambito de la actividad en la que se ha investigado. Esto es
indeseable que ocurra, no solo por el significado que ello tiene para la investigacion y
para los investigadores que trabajan en asuntos de interés muy especifico y propio de
una determinada zona o region, sino también para los centros y departamentos en los
que trabajan. No se les da en el mundo cientifico y cultural el valor que realmente
tienen.

Hay un asunto que llama particularmente la atencion y es la falta de objetividad
en el proceso de valoracion y critica para la publicacion de articulos elaborados a partir
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de trabajos de investigacion. No se conoce ni la experiencia investigadora ni la
identidad de los referees, lo convierte al proceso de revision de articulos es un proceso
con absoluta falta de transparencia, lo que pone en duda la capacidad de los propios
referees a la hora de, por ejemplo, rechazar una publicacion. El procedimiento de
evaluacion de articulos cientificos en publicaciones necesita, sin lugar a dudas, una
profunda revision y mejora.

Juan Manuel Cano Martinez (CCOO)

R.: Entrar en el analisis de cada uno de los sistemas de evaluacion de la
investigacion anteriores supone abrir un debate muy extenso. Para evitarlo y poder
abordar la realidad de muchos investigadores/as, consideremos que todos estos sistemas
son adecuados, de manera que “todos los que estan lo son”. El problema es que “todos
los que son y estan desarrollando una buena investigacion no lo estan”. Se necesita por
tanto de otros sistemas que permitan captar el esfuerzo y la idiosincrasia de la
investigacion de muchos investigadores/as que esta siendo penalizada por no ajustarse
su desarrollo a unos sistemas cuya “normalizacion” excluyen “lo diferente”, y no por
ello menos interesante y relevante para nuestra sociedad.

Manuel Torralbo Rodriguez (Secretario General de Universidades de la
Junta de Andalucia)

R.: La cultura de la evaluacion es algo irrenunciable. En la casa de la razon,
debemos tomar decisiones en base a datos objetivos y de la reflexion. Esto quiza choca
con las iniciativas del Gobierno del PP en materia universitaria, impuestas sin ningdn
tipo de consenso. No podemos avanzar hacia la excelencia sin contar con quienes mas
saben del tema, que son las propias Universidades. Estamos igual que con el 3+2. La
investigacion espafiola necesita sobre todo certidumbre, en la evaluacion, en la
financiacion, en el desarrollo de una carrera cientifica.

Pregunta: El papel del idioma espafiol como lengua de investigacion frente o en
paralelo al inglés: ¢podemos los castellanohablantes hacer ciencia de nivel?

Ramoén Caballero Klink (CSIF)

R.: Que los castellano-parlantes hacen ciencia de nivel es un hecho constatable.
No pocos campos cientificos estan liderados por investigadores espafioles que son
referentes a nivel mundial. Eso deberia haber servido para potenciar la literatura
cientifica en espafiol, sin embargo, lejos de eso, como ya he dicho, hemos llegado a la
absurda conviccion de considerar valido solamente aquello que se publica en inglés.
Esto ha llevado incluso a la creacion de negocios de traduccion de los textos
manuscritos en los que se ofrece no solo traducir el trabajo, sino también adaptarlos a
las exigencias de los referees, a los que estas empresas traductoras conocen bien,
llegando incluso a identificar el trabajo que algunos de estos referees hacen, ya que
tienen frases hechas que utilizan sistematicamente en sus correcciones, por ejemplo:
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“Haga que su articulo lo lea un compariero de lengua inglesa”, “el analisis estadistico
que ha realizado deberia explicarlo mejor”, etc...

Juan Manuel Cano Martinez (CCOO)

R.: Por supuesto que podemos hacerla y de hecho la hacemos. Que no proliferen
revistas en espafiol de alcance mundial, no local, no supone mayor problema, es mas,
incluso quizas sea una ventaja. Imaginemos que en cada pais desarrollado, donde se
realizan investigaciones de alcance mundial, proliferaran revistas de difusion cientifica
en el idioma propio de la region. Nos encontrariamos asi textos en aleman, francés,
italiano, ruso, polaco, japones, etc. La comunicacion entre cientificos se limitaria. De
hecho el idioma inglés no sélo es en el que se escriben los textos cientificos, sino el que
se habla entre cientificos de cualquier rincén del mundo. Sin duda el contexto
geografico y social donde transcurrieron las grandes revoluciones de la época moderna
(industrial y cientifica) determinaron el idioma de la ciencia.

Manuel Torralbo Rodriguez (Secretario General de Universidades de la
Junta de Andalucia)

R.: Podemos y hacemos una ciencia de mucho nivel, con independencia del
idioma. El espafiol es la segunda lengua mas hablada del mundo, y eso nos da una gran
oportunidad. Nos conecta directamente con nuestros hermanos y hermanas del otro lado
del atlantico, articulando ese interesante proyecto conocido como Espacio
Iberoamericano del Conocimiento. Es mucho lo que compartimos, el potencial que
tenemos de aprender unos de otros, para avanzar en materia cientifica.

Dicho esto, en un mundo tan interconectado seria iluso pensar en hacer ciencia
sin tener el inglés como referencia. Necesitamos sumar y no restar. La ciencia no
entiende de fronteras. Es importante avanzar hacia la cooperacion cientifica. Abordar
proyectos comunes, aportando cada un individuo, cada grupo, sus propias capacidades.
Es bueno mirar hacia América Latina, aprovechar ese nexo, pero sin olvidar todo lo que
hay a nuestro alrededor.

No veo una ciencia en espafiol frente a la hecha en cualquier otro idioma. Creo
gue se puede construir en paralelo, trazando puentes y no elevando murallas. Este
dilema, si es que existe realmente, quedara en un par de décadas diluido. Las cientificas
y los cientificos jovenes saben bien que su trabajo pasa indiscutiblemente por salir
fuera, por construir vinculos internacionales, y estan mas que preparados para ello.

Juan Gomez Ortega (Rector de la Universidad de Jaén)

R.: La calidad de la ciencia no esta ligada al idioma en el que ésta se desarrolla,
ni tan siquiera a la lengua en la que se difunde. Es indiscutible que los
castellanohablantes hacemos ciencia de calidad. Como ya he comentado anteriormente
y por centrarnos en nuestro pais, somos la décima potencia mundial en publicaciones
cientificas de calidad.

Otra cuestion diferente es el potencial del espafiol como lengua vehicular para la
transmision de los resultados de esta investigacion. La comunidad cientifica
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hispanohablante es muy elevada en numero de investigadores. Pero hay que reconocer
gue en estos momentos la Unica manera de difundir globalmente los resultados de
nuestra investigacion y por lo tanto de maximizar su repercusion y consecuente
valoracion en la comunidad cientifica internacional es hacerlo en inglés. Probablemente
esto sea mas significativo, si cabe, en los &mbitos de las ciencias experimentales y de las
ingenierias.

Dicho lo anterior, si creo importante exponer que en la necesaria y exigible
internacionalizacion de las universidades espafiolas y latinoamericanas deben mirarse
mutuamente con un interés especial. Y esto justificado ademas de por los histéricos
lazos culturales entre estos paises, por el potencial que el espariol puede suponer como
catalizador y facilitador de las relaciones de colaboracion de las numerosas
universidades de muy alto nivel existentes en esta comunidad que comparte el espafiol
como lengua comun.

Pregunta: Requiere la investigacion, la docencia y la propia estructura
universitaria para su necesaria adaptacion a las nuevas realidades sociales y
economicas ¢ de grandes cambios o de cambios moderados y paulatinos?

Ramon Caballero Klink (CSIF)

R.: Lo que a mi entender requiere la Universidad es cambiar su sistema
endogamico de funcionamiento y de grupos de poder. ;Cuantas veces hemos visto
auténticas tropelias y falta de rigor a la hora de seleccionar candidatos o elaborar planes
de estudios?

Juan Manuel Cano Martinez (CCOOQO)

R.: Quizas sea todo lo contrario, depende de que se entienda por Universidad. Si
la Universidad la entendemos como generacion de conocimiento, pensamiento critico,
innovacion, desarrollo, progreso, ciencia, tecnologia,... entonces es la Universidad el
motor capaz de transformar la realidad de nuestra sociedad. El problema es cuando
desde una sociedad mercantilista se quiere esbozar un dibujo de la Universidad; en este
caso la conclusion es clara, el resultado del boceto es una caricatura.

Por lo tanto los cambios si son necesarios; todos aquellos cambios que
devuelvan a la universidad su papel principal como generadora de *“co-no-ci-mi-en-to
y pen-sa-mi-en-to cri-ti-co”.

Manuel Torralbo Rodriguez (Secretario General de Universidades de la
Junta de Andalucia)

R.: Ultimamente se habla mucho de la crisis de la Universidad. De la necesidad
de cambiar sus formas, de adaptar su investigacion, su docencia o su gobernanza, de su
cercania a las empresas... Pero la Universidad vive en un estado de crisis permanente.
Basta con echar un vistazo atras, desde sus origenes hasta su historia reciente vista por
personas como Giner de los Rios u Ortega y Gasset.
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La razon es muy sencilla: esperamos mucho, muchisimo de esta institucion.
Supone la promesa de un futuro mejor. Todo es poco para ella. Nada es suficiente. Por
eso vive en un estado de evolucion constante, empujada por el propio devenir de los
tiempos.

La universidad necesita mantener paso firme hacia la excelencia. El sistema no
es en absoluto perfecto. Pero dispone de una base sélida sobre la que ir adaptandose a
los vientos de cambio. Y personalmente, no soy partidario de los «volantazos»,
especialmente, en una materia tan sensible como esta.

Tenemos entre manos un pilar fundamental de nuestra sociedad, y si se requiere
un cambio de rumbo debe ser suave y, sobre todo, desde el consenso y la razon.
Cualquier decision mal calculada tiene un gran impacto. Por ejemplo, la actual politica
de personal del Gobierno ha frenado en seco el avance en la carrera universitaria de las
mujeres.

Juan Gomez Ortega (Rector de la Universidad de Jaén)

R.: La universidad, como institucion, ha evolucionado a lo largo de sus mas de
ocho siglos de historia. Las caracteristicas de las diferentes épocas histéricas o las
propias diferencias culturales y tradicionales de los paises han determinado distintos
modelos de sistemas universitarios, que se han basado en diferentes objetivos esperados
para las universidades en cada momento y en cada pais.

En el nuestro, y cifiéndonos solo a los tiempos mas recientes, la universidad
espafiola ha estado desde hace mas de dos décadas sujeta a constantes cambios,
justificados por diferentes motivos e intereses. La LRU fue sin duda un cambio
fundamental que supuso una transformacién muy importante de los pardmetros de
referencia de la universidad, tal y como ésta se concebia hasta ese momento.

A partir de la década del 2000, el denominado Proceso de Bolonia ha supuesto
igualmente una época de cambios que ha generado, cuando menos, un debate entre los
profesionales universitarios y también entre el alumnado.

Ya en los ultimos afios, y teéricamente justificados por la situacién de crisis
econdmica que sufre nuestro pais, estamos soportando de nuevo una serie de cambios
normativos que vuelven a sumir al sistema universitario espafiol en un estado de
incertidumbre que, cuando menos, genera un enorme desanimo en la extensa y variada
comunidad universitaria espafiola.

En mi opinidn, y siendo consciente y compartiendo el principio de que el
espiritu universitario es consustancial con el cuestionamiento de las cosas y con los
cambios derivados de la adquisicién y generacion constante de nuevo conocimiento,
creo que hay dos aspectos que deben ser tenidos en cuenta a la hora de abordar
modificaciones sustanciales de las estructuras fundamentales en las que se sustenta
nuestro sistema universitario de manera que alcancemos el objetivo de tener de un
sistema robusto, eficaz, eficiente y que dé respuesta a las expectativas que la sociedad
tiene puestas en éste.
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La primera cuestion es que cuando se acometen cambios, y especialmente si
éstos suponen una revision sustancial de lo existente, se deben tener muy claros cuales
son los objetivos finales que se persiguen con aquellos. Tenemos el ejemplo muy
reciente de lo sucedido con el denominado Proceso de Bolonia. Creo que un importante
colectivo de personas, e incluyo también en ellas a muchos profesionales de la
universidad, no han tenido claro o simplemente desconocen cuéles han sido los
objetivos Ultimos que se perseguian con esta transformacion. Este desconocimiento ha
hecho que se hayan acometido actuaciones que nada tenian que ver con estos objetivos
y que, posiblemente atendiendo a intereses de grupos diversos de influencia, han
generado una importante confusion en cuanto a lo que suponia este ambicioso proyecto
supranacional.

La segunda cuestion a tener en cuenta tiene que ver con un concepto
generalmente poco valorado o simplemente ignorado por los responsables de legislar
como es el de la «estabilidad». No creo que haya duda alguna en la necesidad de un
acuerdo a medio o largo plazo entre las diferentes fuerzas politicas sobre el sistema
educativo en general y el universitario en particular.

Los ejemplos de sistemas universitarios de algunos paises a los que
generalmente miramos como referencia en esta cuestion, mas alla de las diferencias de
modelo en cada uno de ellos, comparten dos caracteristicas importantes: tienen una
estructura relativamente estable y tienen en cuenta las caracteristicas de cada uno de los
paises. No olvidemos nunca esto Gltimo, que ya adelantaba Ortega hace mas de setenta
afios, a la hora de incorporar ideas (digamoslo asi) de los modelos de otros paises.

En el caso del sistema universitario espafol, los cambios constantes,
independientemente de que sean mas acertados 0 menos, suponen siempre primero un
desgaste de la poblacion universitaria, que dedica una enorme cantidad de tiempo a la
adaptacion, asimilacion y explicacion de los cambios, tiempo que se hurta a las
actividades fundamentales universitarias de la formacion y la investigacion. Ademas, y
esto no es menos grave, se genera, en mi opinion, una desconfianza en la sociedad que
primero no llega a comprender bien la justificacion de la necesidad de tanto cambio y
gue segundo no tiene el tiempo necesario para asimilarlos.

Por eso creo esencial que sepamos, discutamos y sobre todo acordemos con un
horizonte de estabilidad minimo, qué universidad queremos y cuales son los caminos
para conseguirlo. No es admisible en absoluto que el sistema universitario espafiol esté
sujeto a los vaivenes de este o0 aquel partido politico de turno.

Sin pretender hacer ahora un analisis de cuales son o deben ser estos objetivos, si
quiero poner de manifiesto que hay algo que entiendo es claro. El sistema universitario
espafol no es homogéneo. Hay unas universidades que son mas antiguas y otras mas
nuevas, unas basan su actividad académica en la docencia presencial y otras en la
semipresencial o incluso en la virtual, unas son esencialmente tecnoldgicas y otras
generalistas, unas privadas y otras pubicas, unas grandes y otras pequefias. Por tanto es
muy dificil intentar que un conjunto de normas generales se adeclen a ésta u otra
universidad de manera Optima, o ni siquiera de forma precisa. Esto es imposible. Por
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ello, es importante que defendamos la cuestion de la autonomia universitaria, como
elemento que permitiria ajustar y adaptar una normativa general a las particularidades
estratégicas de cada institucion universitaria. Esta reivindicacion de una mayor
autonomia en la toma de decisiones que afectan a todos los ambitos de actividad
universitaria, incluido el de la contratacion de sus profesionales, siempre desde luego
restringida por unas limitaciones claras en el gasto disponible, es imprescindible para
un sistema universitario que sea competitivo (por cierto el principal objetivo del proceso
de Bolonia era precisamente hacer competitivo al sistema universitario europeo y
hacerlo atractivo para profesorado y alumnado con talento). Y desde luego, en el caso
de las universidades publicas también debe llevar aparejado de manera ineludible la
rendicion de cuentas a los responsables de los gobiernos y, en definitiva, a la sociedad.
No es admisible la idea, a veces trasmitida de manera interesada, de que la mayor
autonomia de las universidades desembocaria en un mayor descontrol del sistema
universitario espariol.

Tema 2°: Docencia

Pregunta: Los estudios de grado y de posgrado: ventajas y desventajas del 4+1
y del 3+2? ¢ Esté de acuerdo con la reforma de la reforma? ¢es bueno contra-reformar
lo que se reformd hace escasamente cinco afios?

Ramon Caballero Klink (CSIF)

R.: No solo hay que reformarlo, hay que hacer un modelo nuevo. Lo de 3+2 0
4+1 es algo que no tiene logica. Lo primero que se tendria que haber hecho es definir
hasta donde debe llegar la formacion de un graduado en una determinada titulacion y, a
partir de ahi, una vez acreditada su graduacion y que esta garantizase su ejercicio
profesional en el mercado laboral, aumentar esa formacion. Sin embargo, lo que esta
pasando, y parece que no se quiere ver, es que no se ha marcado claramente la frontera
entre el nivel de conocimiento al que debe llegar un graduado y el nivel de
conocimiento que exige formar a un master. Los profesores han conseguido incrementar
su carga docente y cumplir con las exigencias que se les han impuesto relativas al
namero de créditos que es necesario impartir cada curso, pero, ¢y los alumnos? ¢Qué
han conseguido?

Juan Manuel Cano Martinez (CCOOQO)

R.: Es obvio gque una de las grandes desventajas de un sistema frente al otro, es
el aspecto econdmico por su efecto combinado con la politica de tasas y becas que estos
afnos se han llevado a cabo. Y esto afecta especialmente a los cursos de postgrado,
especialmente a los masteres, que en algunas titulaciones han llegado a cuadruplicar el
precio de los cursos de grado. Eliminado el efecto econdmico, una adaptacién a la
reforma no es tan complicado ni descabellado habida cuenta del mapa de sistemas que
coexisten en el espacio europeo.
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Manuel Torralbo Rodriguez (Secretario General de Universidades de la
Junta de Andalucia)

R.: Creo que hay cuestiones mas urgentes a las que atender, que introducir
cambios en una reforma de hace apenas un lustro. El debate sobre el 4+1 o el 3+2 ya
estuvo presente en el proceso de Bolonia. Se tomd una decision, y no beneficia a nadie
cambiar las reglas del juego a mitad de partido.

El nuevo modelo de ensefianza aiun no estd rodado. No contamos con
informacidn para valorar qué se ha hecho bien y qué mal. Entonces ¢para qué cambiar?
Como gobernantes, debemos dar certidumbre al estudiantado, y mas en una etapa en la
que estan definiendo su proyecto de vida.

El sistema que plantea el Gobierno da libertad a formular planes de estudios
desde criterios que no son estrictamente académicos. Abre la puerta a que se utilice la
duracion de la carrera como reclamo para captar nuevas y nuevos estudiantes. Algo que,
sin duda, se acogeran quienes dispongan de menos recursos, que a cambio recibiran una
formacion més generalista y, con ello, tendran menor empleabilidad.

Esto es grave. Hablamos de ahondar en la brecha social. Por fortuna, contamos
con unos rectores con un alto compromiso con los ciudadanos. En el seno de la CRUE
no tardaron en frenar este absurdo, como ocurrio en Andalucia dentro del Consejo
Andaluz de Universidades. Debo decir, que la presidenta Susana Diaz se comprometio
con los rectores y la rectora a mantener la financiacion para grados de cuatro afios, para
que su decision se tome con rigor académico.

Juan Gomez Ortega (Rector de la Universidad de Jaén)

R.: Es curioso como el acervo popular desvirtud, no tengo ninguna duda que con
un fondo de interés particular de grupos diferentes de influencia, esta cuestién ligada al
Proceso de Bolonia. Nada se dice alli de la duracién de cada uno de los ciclos
académicos mas alla de la propia estructuracién de las ensefianzas universitarias en tres
de ellos: grado, master y doctorado. Sin embargo, en Espafia hemos hecho de esto una
cuestion de enfrentamiento. La cuestion de la duracion idonea de nuestros grados y
masteres es algo que comenzé a discutirse hace mas de una década. Hubo posiciones
muy encontradas (motivadas por diferentes argumentos e intereses) y finalmente se
Ilegd a una decisién. Hubo profesionales con diferentes grados de acuerdo con la misma
y otros en desacuerdo, pero esta fue la decision. No hemos todavia siquiera tenido la
oportunidad de evaluar la bondad o los inconvenientes de la misma y ya estamos
pensando en:

. Dedicar de nuevo un esfuerzo improbo de la comunidad universitaria
para volver a modificar los planes de estudio de nuestras titulaciones. Esfuerzo que no
parte de cero, sino de un desgaste previo que ha generado un clima de desencanto en
esta comunidad.

. Hacerlo ademaés sin una homogeneidad en la duracion en las distintas
universidades. Esto no es grave en si mismo, pero si lo es si las universidades no tienen
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realmente capacidad de decision auténoma, no solo para elegir la duracion de sus
ensefianzas sino, y esto es lo esencial, para acompafarlas de medidas que hagan esta
decision competitiva (por ejemplo en cuestiones de contratacion del profesorado).

. Enviar un mensaje a la sociedad de incertidumbre, de desconcierto (que
lloveria sobre mojado) que no facilita en absoluto el aumento de la necesaria y deseable
confianza de ésta en el sistema universitario espafiol, y muy, muy especialmente un
mensaje negativo a los estudiantes que estan en estos momentos cursando estos
estudios, que no acaban de entender que en unas titulaciones casi de estreno se esté ya
hablando de lo innecesario del cuarto curso que ellos estan cursando en estos
momentos.

. Y todo ello, sin debate y consenso previo con el propio sistema
universitario espariol.

Pero, es mas, tengo serias dudas de que ésta, la duracion de los grados, sea
realmente la clave de la reforma que la universidad pueda necesitar para hacerla
competitiva. La prueba estd en que después de diez largos afios de debate sobre esta
cuestion en el contexto del Proceso de Bolonia, y de los cambios que hemos acometido
en el sistema universitario espafiol, nos podemos preguntar si realmente hemos
conseguido hacerlo un sistema mas competitivo.

Tema 3°: Ayudas a los estudios

Pregunta: La reforma de las becas o de los requisitos para acceder a las becas:
¢respetan el principio de mérito y capacidad? ¢La elevacion de los requisitos para
acceso Yy, sobre todo, para su mantenimiento, producen incertidumbre entre los
postulantes?

Ramon Caballero Klink (CSIF)

R.: Es fundamental que se aplique el principio de mérito y capacidad (los fondos
no son ilimitados), como también lo es que se exijan determinados requisitos para lograr
una beca y para mantenerla. Se trata de un dinero publico que, por principio, se debe
invertir de manera eficiente y con contraprestacion para la sociedad en forma de
rentabilidad académica, es decir, titulados bien formados y competitivos para acceder al
mercado laboral y, por otro lado, garantizando la igualdad de oportunidades para
quienes tienen mas dificil el acceso a los estudios universitarios pero una gran
capacidad de estudio.

Juan Manuel Cano Martinez (CCOOQO)

R.: Mas alla de respetar los principios de mérito y capacidad, la realidad pone de
manifiesto un recorte importante en la cuantia de las mismas, asi como en la posibilidad
de mantenimiento, cuando no de su devolucion, lo que actia como elemento disuasorio
a la hora de su solicitud. Ademas hay cuestiones dificiles de cuantificar, como el
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numero de posibles solicitantes que ante estas medidas directamente deciden no
continuar sus estudios, descartando la opcion de cursar estudios universitarios.

Manuel Torralbo Rodriguez (Secretario General de Universidades de la
Junta de Andalucia)

R.: La reforma ha propiciado que las becas dejen de ser un derecho. Criterios
maés duros, reduccion de los umbrales, cuantias méas escasas... Es un eslabén més en la
cadena que cierra las puertas de la Universidad. Se da el caso de becarios y becarias
gue, aun con la cuantia maxima, a duras penas consiguen estirar el dinero para acabar el
curso.

Aqui, debo reconocer que las universidades, los equipos rectorales, estan
haciendo un magnifico trabajo para atender estas situaciones. No olvidemos que fueron
las universidades quienes decidieron dedicar parte de la financiacién de la Junta de
Andalucia, junto con recursos propios, a ayudas que permiten paliar este tipo de
circunstancias. También asumiendo y propiciando el fraccionamiento de pagos que este
curso es ya un derecho para todo el estudiantado. Son muchas las personas en Andalucia
que pueden continuar con sus estudios gracias a este tipo de ayudas.

Si alguien tiene interés y obtiene la admision en una universidad, debe contar
con ayudas publicas si lo necesita. Como gobernantes debemos facilitar que la
ciudadania eleve su potencial al maximo, no poner trabas. EI mal empleado discurso del
mérito no debe nublar la realidad: nuestros becarios y becarias siempre se han esforzado
para cumplir con las ayudas. Son un derecho, no un regalo, y es dificil que nuestros
universitarios rompan el compromiso que supone obtener estas ayudas.

Pregunta: El aumento de los precios de las 2, 3 y 4 matricula ¢le parece
correcto? ¢Es elevado? ¢Constituye un elemento de disuasion o de fomento del
trabajo? ¢Una Universidad para todos o una Universidad para un grupo selecto? ¢Una
Universidad para todos los que cumplan con su tarea?

Juan Manuel Cano Martinez (CCOO)

R.: Quizas sea esta la causa, distinta a causas sobrevenidas, que motiva el mayor
namero de abandonos de los estudios universitarios. Ademas, en nuestra universidad se
da la circunstancia que para poder matricularte de asignaturas de un curso superior se
necesita haber aprobado todas las asignaturas del/los curso/os anterior/es, lo que hace
mas gravosa esta situacion.

Manuel Torralbo Rodriguez (Secretario General de Universidades de la
Junta de Andalucia)

R.: El aumento de precios a partir de la segunda matricula no es el camino. Se
trata de una medida que castiga, desde lo econdmico, para corregir una situacion. Como
una multa a un coche que circula demasiado lento. Una medida que se disfraza en el
discurso de la eficiencia: si no cumples, es justo que pagues mas o, mejor dicho, que la
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sociedad pague menos por tus errores. Ante esta amenaza, el estudiantado se esfuerza
mas, termina en tiempo y todos en paz.

Pero no es esa la circunstancia. Al revés, se trata de un sistema altamente
ineficiente. Lo es por una sencilla razon. Muchas y muchos estudiantes han tenido que
dejar sus estudios por no poder hacer frente a una matricula que se multiplica por dos o
por tres. No se van porque no tengan capacidad de sacar la asignatura. Se van porque no
pueden pagar. Y la inversion que se ha hecho en todas las que si ha aprobado, se pierde
sin remedio.

En Andalucia hacemos todo lo posible por minimizar esto. Desde la entrada en
vigor del decreto, ofrecemos a través de las universidades ayudas para 32 y 4% matricula.
Més alla, este afio hemos introducido una novedad. Si apruebas en convocatoria
extraordinaria sin haber hecho uso de la docencia, te devolvemos el 70% de la matricula
de esa asignatura. No creemos en el castigo, sino en valorar el esfuerzo.

Creemos que la eficiencia estd en ayudar a las personas a salvar los escollos,
para que culminen en las mejores condiciones su educacion. Si el coche circula lento, en
lugar de multarlo sin mas quiza haya que preguntarse por qué. Puede que la carretera no
esté en el mejor estado, o que el coche lleve el motor averiado. Tendamos la mano para
que llegue a su destino. No sabemos todo lo que ha podido pasar para encontrarse en esa
circunstancia. Y ahi tenemos en primera linea a al profesorado. Es fundamental disponer
de un personal implicado no solo en la investigacion, también en la docencia. Me consta
que la mayoria de las veces es asi.

El modelo universitario andaluz esta pensado para favorecer la cohesion
territorial, acercando la educacion superior a la poblacién. Un acceso, ademas, en
igualdad de oportunidades como se demuestra en el reciente compromiso de mantener el
Distrito Unico frente a la LOMCE. No es cierto que sobren universitarios. De hecho, es
ahora cuando nos estamos acercando a la media de la OCDE. El reto estd en seguir
esforzandonos para ofrecer una educacion de calidad, a la altura del enorme talento de
la juventud andaluza.

Juan Gomez Ortega (Rector de la Universidad de Jaén)

R.: En mi opinidn, el mecanismo igualitario que debe regular la posibilidad de
mantenerse en el sistema universitario son las normas de permanencia. Estas deben ser
aplicables a todo el alumnado independientemente de si disfruta o no de una beca y
deben estar basadas exclusivamente en criterios de temporalidad y rendimiento
académicos, criterios que deben ser siempre razonables pero a la vez, y dado que en
definitiva estamos gestionando recursos publicos, rigurosos. Por tanto, no comparto la
existencia de mecanismos adicionales, y que son discriminantes, como el incremento de
la nota media para mantener la beca (en realidad todos los estudiantes de las
universidades publicas en Espafia estan becados puesto que el coste de la matricula es
solo una parte del coste real de la formacion) o un aumento desproporcionado delos
precios de segundas y posteriores matriculas.
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Estos ultimos sin duda perjudican muchisimo méas a aquellos estudiantes con
dificultades econdmicas que a los que no las tienen y esto no tiene nada que ver con la
capacidad, el mérito o el esfuerzo. Si creo que el coste de las segundas y posteriores
matriculas debe ser algo superiores al de la primera, de manera que no se fomente la
relajacion académica del alumnado, pero siempre de una forma proporcionada y no
discriminante.

Las becas y las facilidades de pago de las matriculas deben ser elementos
también igualatorios para garantizar las mismas oportunidades para todos. De hecho, en
la Universidad de Jaén se hace un esfuerzo importante en estos dos &mbitos de manera
que procuramos que ningan estudiante con capacidad para realizar estudios
universitarios deje de hacerlo por un motivo exclusivamente econémico.

Tema 4° : Universidad publica versus Universidad privada

Ramon Caballero Klink (CSIF)

R.: Por supuesto que hay que potenciar la universidad publica. Sin embargo, no
se trata de enfrentar a la universidad publica con la privada, sino de poner la una CON
la otra a trabajar para resolver los muchos problemas que tenemos por delante. La
universidad publica lleva afios sufriendo un importante retroceso en temas de
financiacion lo que repercute, de manera indudable, en sus plantillas, en su docencia y
en su investigacion. Con una disminucion progresiva de los recursos es dificil
mantenerse bien situado en los rankings; no obstante, los profesores de nuestras
universidades lo estan consiguiendo e, incluso, mejorando.

Pregunta: Las reformas favorecen ¢a la Universidad privada frente a la
publica? ¢En general se podria hablar de una deslegitimacién de la Universidad
Publica? ¢Hay una tendencia hacia la privatizacion de las Universidades publicas y del
sistema universitario?

Juan Manuel Cano Martinez (CCOOQO)

R.: Si tenemos en cuenta todo el conjunto de reformas que se han llevado a cabo
en estos Ultimos cuatro afios, habria que concluir que si. Si hablamos del decreto de
creacion de centros y universidades, el recorte en materia de financiacion y recursos
humanos, el decreto de acreditacion (que ha sido recurrido en los tribunales) , el de
titulaciones... Todos ellos afectan mas negativamente a las universidades publicas que a
las privadas. Al menos en cuanto a condiciones de “competitividad” y sostenibilidad.

Manuel Torralbo Rodriguez (Secretario General de Universidades de la
Junta de Andalucia)

R.: Lo he comentado. El Gobierno del Partido Popular considera que la
universidad publica es un lastre. La reforma del 3+2 es una excusa para reducir un afio
el tiempo de estudios y, con ello, el coste de la formacion. La subida de tasas va en el
mismo sentido: reducir la aportacion publica, compensando con mayor carga sobre los
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hombros de las familias y sin aumentar la dotacion en becas. EI mensaje que lanza esta
politica esta mas que claro.

Este proceso de desinversion que sufre el sistema publico se viene disfrazando
en términos de eficiencia. La derecha anda inmersa en una camparia de desprestigio
hacia la universidad, cuando somos la décima potencia cientifica mundial. Es cierto que
no lideramos los rankings, pero eso no resta mérito ni calidad a nuestra Universidad. No
sobran universitarios, sino que ahora estamos llegando a la media de la OCDE. Su
formacion no es tan mala, si se les recibe con los brazos abiertos en el extranjero.

De esta dinamica, la universidad privada es una de las beneficiadas. Si tiramos
de las cifras de matriculados, vemos que si bien caen en la publica, la universidad
privada mantiene e incluso sube en cuestion de maésteres. La nueva norma relaja,
ademas, los requisitos para abrir estas universidades. Conste que no cuestiono su papel
en el sistema, pero no creo que su crecimiento se deba producir a costa de la
Universidad publica que tanto sacrificio nos ha llevado construir.

Juan Gomez Ortega (Rector de la Universidad de Jaén)

R.: Hay un dato objetivo: en los ultimos trece afios se han creado en Espafia
quince universidades privadas y ninguna universidad pubica. Méas alla de este dato, en
mi opinion, la clave de la cuestion universidad pablica versus universidad privada es la
siguiente: dado que los titulos que ofertan ambos tipos de universidades tienen la misma
validez en todo el territorio nacional, las exigencias para todas las universidades ya sean
publicas o privadas deberan ser exactamente las mismas. En todo caso me parece
incongruente escuchar reiteradamente por parte de algunos grupos de interés un
mensaje, sin duda interesado, sobre la cuestion de si sobran universidades, cuando en
las Gltimas décadas se han creado mas de 25 universidades privadas.

Pregunta: ¢Estan en condiciones de igualdad las Universidades publicas y las
privadas para participar en los rankings? ¢Son los rankings elementos valiosos de
comparacion entre Universidades? ¢El ranking debe hacerse sobre instituciones,
carreras o investigacion?

Juan Manuel Cano Martinez (CCOOQO)

R.: Un ranking no es ni mas ni menos que un pretendido instrumento de
valoracion, en el caso de la Universidad, de una realidad a veces poco tangible. Dada la
diversidad de la actividad propia que genera la Universidad es dificil, sino imposible,
elaborar un instrumento que sea capaz de captar el producto, el resultado final en el
desempefio de sus funciones. No existe tampoco acuerdo sobre qué se debe valorar y
como ponderar los evaluables. Y sus riesgos son demasiados importantes, al
menoscabar un conjunto de actividades que se desarrollan en la Universidad, sean las
gue sean, simplemente por no estar de moda, y por lo tanto no poder satisfacer unos
items contenidos en uno u otro ranking.
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Manuel Torralbo Rodriguez (Secretario General de Universidades de la
Junta de Andalucia)

R.: De partida, los rankings ofrecen una radiografia de una parte del sistema.
Como el que se examina el bazo o el fémur. Obtener una panordmica requiere de un
andlisis m&s completo que hasta la fecha ninguno ofrece. Esto pasa con ARWU de
Shanghai, el QS o el de SCImago. Eso no quiere decir que sean herramientas inutiles.
Ofrecen informacidn valiosa a través de sus indicadores, permiten practicar un poco de
benchmarking e incorporar procesos e ideas de otros centros de referencia. Pero si es
cierto que se les da una importancia excesiva, quiza por su repercusion a nivel
medidtico.

En Andalucia tenemos a dos universidades, Granada y Sevilla, entre las 500
mejores del mundo segin Shanghai. Si miramos con mas detalle, la primera esta entre
las 50 mejores en Ciencias de la Computacién, y ambas se posicionan entre las 150
mejores en Matematicas. Esto es gracias al talento de nuestra comunidad cientifica y a
la importante cantera que el sistema ha ido formando durante las Ultimas décadas. Es
sintoma de que hacemos las cosas bien, por lo que al acercarnos a estos informes no
solo nos debemos quedar con la vista general. El detalle también da muchas sorpresas.

La diferencia entre publico y privado, entiendo que quiza sea mas por cuestiones
econdmicas. No es necesario tener mucho dinero para contar con grandes talentos, pero
si es cierto que te facilita mucho el disponer de buenos equipos humanos y técnicos, de
tener medios para atraer a los mejores, y al final todo se retroalimenta. Disponer de un
Premio Nobel en tu plantilla, por ejemplo, es un indicador de peso a la hora de
establecer las clasificaciones.

El total de la financiacion publica destinada al sistema universitario andaluz
apenas supone un tercio de los recursos de una universidad como Harvard, gran
referente en estos rankings. ¢Quiere esto decir que se trata de una cuestion econdémica?
En parte si, claro que lo es. Pero que con recursos mas limitados también hacemos las
cosas bien, es evidente.

El Gobierno andaluz tiene claro que nuestra principal materia prima son las
ideas. Conquistar el progreso, el bienestar social y comdn, depende del conocimiento
como fuente principal de estas nuevas ideas. Sin ciencia no hay futuro. Es mas que
evidente. Y la esperanza de un mafiana mejor para Andalucia depende hoy de la
Universidad como generadora y transmisora de saber. De la Universidad publica, cabria
afiadir. Esa que ha costado tantas décadas, e incluso siglos, y que estad empezando a
despuntar. Que siga haciéndolo es cosa de todas y todos. Y creo que la sociedad
andaluza tiene claro su compromiso de que debe seguir haciéndolo.

Juan Gomez Ortega (Rector de la Universidad de Jaén)

R.: La cuestion de los rankings es importante pero hay que analizarla
adecuadamente. Primero, hay muchos rankings, cada dia mas, cada uno de ellos
destacando aspectos diferentes y, por lo tanto, mas o menos ajustados a segun que
modelos de universidad. Por eso, lo primero que debemos tener claro en cada una de
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nuestras universidades es cuales son los objetivos y las misiones de cada una de ellas.
No tiene demasiado sentido comparar instituciones con diferentes objetivos y, sobre
todo, con presupuestos muy dispares.

Pero, en segundo lugar, debemos tener claro que no podemos dar la espalda a los
rankings porque son elementos que cada vez méas son utilizados por los y las estudiantes
y el profesorado para tomar decisiones respecto a su movilidad. Por ello hay que
trabajar para mejorar en los parametros que nos ayuden a ganar posiciones en los
rankings que se ajusten a nuestro modelo de universidad.

Tambien, en una universidad como es la Universidad de Jaén, debemos aspirar a
estar en posiciones muy competitivas en ciertas disciplinas. Lo estamos por ejemplo en
ciencias de la computacion, en donde ocupamos un lugar entre las 75 mejores del
mundo segun el reconocido ranking de Shanghai.

APORTACION AL FORO SIGUIENDO LA PAUTA DE NORMAS
PROMULGADAS QUE AFECTAN A LA UNIVERSIDAD

Ramoén Sans Fonfria (UGT)®

Para FETE-UGT los cambios legislativos de la LOMLOU mediante Reales
Decretos o Reales Decretos-ley no eran los cambios que realmente necesita el Sistema
Universitario Publico Espafiol y no se han querido llevar a cabo las reformas que
realmente necesita el Sistema Universitario.

También consideramos que es absolutamente imprescindible llegar a consensos
tanto con los responsables universitarios (CRUE) como con los representantes de los
trabajadores de las universidades; en todas las reformas que se han realizado de la
LOMLOU no se ha negociado con los representantes de los trabajadores, excepto en el
RD de Acreditacion en donde no se lleg6 a ningun acuerdo y no se aceptaron enmiendas
presentadas por los representantes de los trabajadores en los temas que creiamos
fundamentales.

Las medidas de austeridad y recortes aplicadas por el Gobierno (y algunas
CCAA), con una importante disminucion de la financiacion en todos los ambitos de la
Universidad (funcionamiento, docencia, investigacién) y con una tasa de reposicion
muy restrictiva, han llevado a la mayoria de las universidades a encontrarse en déficit y
con un problema importante de plantillas (tanto de PAS como de PDI a lo que hay que
afiadir el importante aumento de los precios publicos (basicamente matriculas de Grado
y particularmente de Master). EI cambio en el sistema de becas ha empeorado las
condiciones de forma sustancial para aquellos estudiantes provenientes de familias con
poco recursos econémicos, que dificilmente pueden entrar (y continuar) en el Sistema
Universitario. Este sistema de becas si que alcanza a muchos estudiantes para poder
tener matricula gratuita, pero no permite la movilidad de estudiantes con pocos recursos

® El Dr. Ramén Sans Fonfria es el Secretario Federal de Universidades de FETE-UGT; es Catedratico de
Escuela Universitaria de la Universitat Politecnica de Catalunya.
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entre las diferentes universidades de una misma CCAA, y mucho menos entre distintas
CCAA.

Para valorar la Transformacién de la Universidad a la luz de las ultimas
reformas, lo haremos analizando el impacto que las distintas reformas han supuesto para
el Sistema Universitario.

RD-ley 14/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes en el &mbito educativo.

Legisla las bases para la creacion de centros y Universidades. Se desarrolla
en el Real Decreto 420/2015, de 29 de mayo, de creacion, reconocimiento, autorizacién
y acreditacién de universidades y centros universitarios.

Modifica el régimen de dedicacion del PDI funcionario. En el desarrollo de
este régimen de dedicacion, lamentablemente el legislador se basa en créditos ECTS,
cuando estos solo estan definidos para los estudiantes y nunca se han definido para el
PDI.

Como no puede legislar para el PDI laboral, este queda excluido del RD y las
Universidades se encuentran con que personal con el mismo nivel académico pueda
tener un régimen de dedicacion diferente.

Finalmente el RD indica en este articulo de modificacion del régimen de
dedicacion: “El Gobierno, previo informe de las Comunidades Autonomas y del
Consejo de Universidades, regularad las bases del régimen general de dedicacion del
personal docente e investigador funcionario.” ;Qué hace pues con este RD?.

FETE-UGT considera que el gobierno al incrementar la docencia presencial en
un 33,3% para todos aquellos docentes que por diversos motivos no cumplen con las
condiciones de investigacion que implican los sexenios, tienen una vision limitada de la
universidad, ya que la universidad no es solo docencia e investigacion, es también
transferencia de conocimiento, relacion con el entorno e implicacién social y territorial.
Este incremento de docencia presencial aparece claramente como un castigo a los
profesores que no cumplen con el sexenio, independientemente de si estos son buenos o
mediocres docentes, parece que les interesa poco la excelencia de la transmision del
conocimiento.

Para FETE-UGT la introduccion del concepto de productividad mediante la
evaluacion de la investigacion (sexenios) ha sido positivo ya que en unos pocos afos la
produccion cientifica espafiol en lo que a articulos se refiere ha situado a Espafia en el
namero 10 mundial; pero también creemos que el sexenio se ha hecho servir como
elemento del ser o no ser en el Sistema Universitario Pablico Espafiol y como elemento
de mayor o menor carga docente (concretamente en este RD) relegando otras misiones
de la Universidad como pueden ser la Transferencia de Tecnologia ( estamos en el
puesto 32-33 mundial en lo que se refiere a patentes e innovacion). Algo falla en el
sistema. La Universidad también ha perdido su implicacién social y territorial, esta
implicacion debe ser recuperada valorando la dedicacion del PDI a estas funciones.
Todo podria estar definido y valorado en el Estatuto del PDI.

Por otra parte el Régimen de dedicacion del PDI es, segun el EBEP un tema de
negociacion con los representantes del profesorado y en ninglin momento se negocio.
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Para FETE-UGT con el fin de evitar estos desaguisados legislativos, es
necesario desarrollar el Estatuto del Personal Docente e Investigador, tal como indicaba
la disposicion adicional sexta la LOMLOU (Ley Orgénica 4/2007, de 12 de abril).

Desarrollo del Estatuto del PDI. El Estatuto del PDI ha de permitir la
modernizacion de las Universidades en cuanto a su personal docente e Investigador asi
como la mayor eficacia y eficiencia en su cometido. Se debe determinar el acceso a la
carrera profesional, la promocion interna tanto vertical como horizontal, la orientacién
docente, mixta o de investigacion del PDI, de forma que los mejores en cada campo se
dediquen precisamente en mayor medida a su excelencia. Las universidades pueden
dedicar a los mejores docentes a la docencia y a los mejores investigadores a la
investigacion (balanceando en los ambos casos las horas docentes impartidas y las
dedicadas a la investigacion), también considerando las misiones de la universidad que
hemos indicado anteriormente. La carrera profesional debe permitir alcanzar el méximo
nivel académico a cualquier profesor indistintamente de su orientacion. Este RD parecia
que queria hacer esto, pero lamentablemente lo hace muy mal.

No solo es una cuestion legal -disposicion adicional sexta LOMLOU-, sino que
es la herramienta necesaria para que los docentes del Sistema Publico Universitario
tengan las mismas condiciones de promocion que tienen la mayoria de los trabajadores
de la Administracion Publica.

Actualmente, aunque el PDI cumpla de forma extraordinaria con su cometido
(docencia-investigacion-transferencia-implicacion social y territorial), no consigue
ningln tipo de promocion. Este hecho genera en el profesorado una falta de
incentivacion importante, que de ninguna manera es buena para el Sistema
Universitario.

FETE-UGT cree que el régimen de dedicacion de todo el PDI (funcionario y
laboral) debe estar definido por las Universidades dentro de su autonomia y en funcion
de los mecanismos de evaluacion de cada universidad.

Legisla una horquilla de los precios publicos de matricula. Permite a las
CCAA incrementar el precio de matricula de los Grados y de Masteres que habiliten
para el ejercicio de actividad profesional regulada (primera matricula entre el 15 vy el
25%) y de los Masteres. Para el resto de Masteres, de forma muy superior (primera
matricula entre el 40 y 50%) y también se incrementa en funcion del nimero de veces
que un estudiante se matricula de la asignatura en cuestion.

El nimero de estudiantes matriculados de grado o similares (1° y 2° ciclo) para
el intervalo 2012-15 ha sufrido una disminucion del -7,3% en las Universidades
Publicas, mientras que solo ha disminuido en un -0,9% en las Universidades Privadas.
Segun FETE-UGT, es cierto que hay una disminucion de la poblacion, pero un fuerte
componente de este descenso ha sido el aumento de los precios de las matriculas, unido
a la fuerte recesion econdmica que castiga a los mas desfavorecidos.

Esto queda muy claro en la disminucién de un -2,8% de los estudiantes de
Maéster en las Universidades Publicas, frente al incremento del 52,3% de los estudiantes
de las Universidades Privadas.
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Para FETE-UGT queda claro que con este RD no todos los espafioles son iguales
ante la ley, ya que lo que se debe pagar para estudiar en la Universidad depende de la
CCAA y ademas ha producido una disminucién en las matriculaciones de forma
importante en las Universidades Publicas.

Real Decreto 43/2015, de 2 de febrero, por el que se modifica el Real
Decreto 1393/2007, de 29 de octubre, por el que se establece la ordenacion de las
ensefianzas universitarias oficiales, y el Real Decreto 99/2011, de 28 de enero, por
el que se regulan las ensefianzas oficiales de doctorado.

Este RD lo aprobo el Consejo de Ministros en contra de la comunidad
universitaria. Se posicionaron en contra la CRUE, muchas CCAA, los sindicatos
mayoritarios del sector universitario, los sindicatos de estudiantes, y el informe
redactado por el Consejo de Estado presentaba muchas dudas para la aprobacion de este
RD.

Permite a las Universidades cambiar el nimero de créditos ECTS de sus
Grados y Masteres

Las Universidades podran sustituir los Grados actuales de 240 créditos ECTS (4
afos), por Grados con una horquilla entre 180 y 240 créditos ECTS (3-4 afios), con el
paso de los Masteres actuales de 60 créditos ECTS (1 afio) en una horquilla de 60 a 120
créditos ECTS (1-2 afos). En definitiva permite los Grados de 3 afios seguido de los
Masteres de 2 afios.

Se exceptian los titulos que habiliten para el ejercicio de actividades
profesionales reguladas en Espafia. EI Gobierno establecera las condiciones a las que
deberan adecuarse los correspondientes planes de estudios, que ademéas deberan
ajustarse, en su caso, a la normativa europea aplicable.

Cambia la verificacion de los titulos. Indica claramente que “Las Agencias de
Evaluacién tendran en cuenta, a la hora de verificar y acreditar los titulos, que las
propuestas de las Universidades primen los contenidos generalistas y de formacion
basica en los planes de estudios de titulos de Grado y los contenidos especializados en
los planes de estudios de titulos de Master”.

Para FETE-UGT, la aprobacion de este RD no tiene ningun sentido académico
ni profesional, ni facilita la homogenizacion respecto a Europa ni la internacionalizacion
de nuestros estudiantes. Creemos que puede generar precisamente una
deshomogenizacién importante en nuestro Sistema Universitario. Mismas titulaciones
con contenidos distintos, en funcion de la Universidad en que se estudie. También
creemos que el Grado de 3 afios con contenidos generalistas y basicos como indica el
RD dificilmente producira empleabilidad.

También queda claro que la Administracién se ahorra entre 750 y 600 millones
de euros al bajar un afio los estudios de Grado.

En el caso de Masteres, como el RD-ley 14/2012, de 20 de abril, de medidas
urgentes en el ambito educativo, indica que las matriculas de Masteres estaran entre el
40-50% de los costes de formacion para la primera matricula. Las familias que ahorren
150 millones por un afio menos de grado se gastaran unos 300 millones méas para cursar
un afio mas de Master que en la situacién actual.
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Tambien parece claro que un afio menos de Grado implicarda una menor
necesidad de PAS y PDI de las Universidades, que no sera compensado aungue se
elevase al 100% la cantidad de estudiantes que una vez terminado el Grado continuasen
los estudios de Master. En la mayoria de las Universidades no seria necesario contratar
ni PDI ni PAS porque estos estudiantes podrian incorporarse sin ningun problema a las
aulas que estan funcionando con los Masteres actuales.

Para FETE-UGT, el motivo principal de la aprobacion de este RD es el ahorro
que esto representa para la Administracion. Si miramos desde las graficas 1 a 9, se
puede ver que con este RD las Universidades tendran menos déficit y menos problemas
de disminucion de la plantilla de personal o de contratos temporales inclasificables.

Real Decreto 415/2015, de 29 de mayo, por el que se modifica el Real
Decreto 1312/2007, de 5 de octubre, por el que se establece la acreditacion nacional
para el acceso a los cuerpos docentes universitarios.

Para FETE-UGT, este RD no aporta ninguna mejora a la Acreditacion de todos
los Doctores que pretendan entrar a formar parte de los cuerpos docentes universitarios.
No entendemos la necesidad y rapidez por parte del Gobierno por aprobar este RD.

Para FETE-UGT y también para el Consejo de Estado, los objetivos que se
proponen en la parte expositiva no se cumplen con este RD vy, tal y como esta redactado,
se puede incrementar de forma importante la litigiosidad y disminuir las garantias de los
interesados.

FETE-UGT presentd una serie de enmiendas que iban en la linea de reforzar la
garantia y eficiencia, que no fueron aceptadas. Aqui también el Consejo de Estado
considera que “ninguna garantia adicional a las previstas en la norma vigente aporta
para los solicitantes el Proyecto tal como esta redactado”.

FETE-UGT present6 enmiendas en cuanto a los méritos a evaluar, que tampoco
fueron aceptadas, aqui también el Consejo de Estado indica que “no se alcanza a
comprender la diferencia entre los méritos obligatorios de investigacion y docencia, por
un lado, y los méritos complementarios por otro”

Para FETE-UGT, si que puede haber un objetivo que nunca fue expuesto
claramente y que creemos que este RD permite vislumbrar: “La incorporacion de
investigadores de valia tanto nacional como internacional al Sistema Universitario
Publico Esparfiol (SUPE)”. Creemos que este objetivo es positivo, pero para ello no es
necesario cambiar el RD de Acreditacion tal y como se hace. De todas formas, aunque
el objetivo sea positivo, por si solo no se conseguird y lo Unico que permitira es la
entrada en el SUPE de Investigadores con problemas de continuidad en el Sistema
Publico de Investigacion Espafiol y excluye del acceso directo a la acreditacién de
catedratico o a la acreditacion simultadnea a todo el personal docente e investigador de
las universidades espafiolas que acredite tener la condicidon de doctor con, al menos,
ocho afios de antigtiedad.

Real Decreto 420/2015, de 29 de mayo, de creacion, reconocimiento,
autorizacion y acreditacion de universidades y centros universitarios.

Para FETE-UGT este RD favorece de una forma importante a las Universidades
Privadas y lamentablemente no presenta nada positivo para las Universidades Publicas.
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FETE-UGT cree que este RD disminuye las garantias de calidad en la
acreditacion de titulos y centros. También se disminuyen los requisitos para poder crear
centros y universidades.

Para la creacion o reconocimiento de una universidad. Las universidades
deberan contar con una oferta de ensefianzas conducentes, como minimo, a la obtencién
de un total de ocho titulos de caracter oficial de grado y master. Desaparece el que al
menos uno sea de ciencias experimentales 0 estudios técnicos.

Caracteristicas del personal docente. ElI personal de las universidades
dedicado a actividades docentes e investigadoras estara compuesto, como minimo, por:

.-Un 50% de doctores para el conjunto de ensefianzas correspondientes a la
obtencidon de un Titulo de Grado.

.- Un 60% de doctores para el conjunto de ensefianzas correspondientes a la
obtencion de un titulo de Master.

.- La totalidad del profesorado de la universidad encargado de la imparticion de
las ensefianzas de doctorado debera estar en posesion del titulo de Doctor.

Tambien se indica que el 60% del total de su profesorado debe estar con un
régimen de dedicacion a tiempo completo y que, si no es Doctor, la titulacion exigible
debe ser la de licenciado, arquitecto, ingeniero, graduado o equivalente.

Para FETE-UGT, existen contradicciones importantes en estos puntos, al
aplicarse a las Universidades Publicas. En el caso de que una Universidad diese la
formacion de 7 Grados y 1 Master y se aplicasen estrictamente los criterios del minimo
de doctores, dificilmente podrian estar el 60% a tiempo completo, puesto que la
LOMLOU solo permite como contratados no doctores a los Ayudantes con contrato
laboral temporal y a tiempo completo con un maximo de 60 horas anuales o bien a
Profesores Asociados que siempre es un contrato temporal y a tiempo parcial. Esto no
ocurre en las Universidades Privadas, que no estan sujetas a estos contratos de la
LOMLOU.

Parece claro que se favorece la implantacion de centros o universidades que
impliguen menores gastos econémicos, tanto en su construccion como en la formacién

Acreditacion Institucional y acreditacion de titulaciones.

Para la acreditacion institucional, sefiala que los centros tendran la acreditacion
institucional si han renovado la acreditacion inicial de al menos la mitad de los titulos
oficiales de grado y master que impartan de acuerdo al procedimiento general previsto
en el articulo 27 bis del Real Decreto 1393/2007 de 29 de octubre por el que se
establece la ordenacion de las ensefianzas universitarias oficiales, y cuenten con la
certificacion de la implantacion de su sistema de garantia interno de calidad.

Las universidades cuyos centros hayan obtenido la acreditacién institucional
podran, mientras mantenga sus efectos, renovar la acreditacion de las titulaciones
oficiales que impartan sin necesidad de someterse al procedimiento general de
acreditacion.

Todas las titulaciones oficiales de la universidad correspondientes al centro
acreditado incorporaran como fecha de renovacion de la acreditacion en el Registro de
Universidades, Centros y Titulos, la correspondiente a la resolucion de acreditacion
institucional del Consejo de Universidades.
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Para FETE-UGT, esto significa una simplificacion del sistema, pero también una
disminucién importante en las garantias de calidad de la acreditacion de titulos vy
centros.

Real Decreto-ley 10/2015, de 11 de septiembre

Disposicion final segunda. Modificacion de la Ley Organica 6/2001, de 21 de
diciembre, de Universidades.

Modificacion del apartado 2 del articulo 62.

FETE-UGT ha estado reclamando de forma continua la promocion interna tanto
horizontal como vertical del profesorado de universidad igual que lo tienen la mayoria
de trabajadores publicos.

Esta modificacion de la LOU (también mediante RD-Ley) sin ningln tipo de
negociacion, da un paso hacia esta promocion, pero para FETE-UGT lo hace mal
(aunque nos alegramos de que mas valga esto que nada) y se deberia hacer bien
mediante el desarrollo del Estatuto del Personal Docente e Investigador.

Esta modificacion permite una promocién desde los cuerpos de Titulares a
Catedraticos, pero no es una verdadera promocién interna, sino una promocion entre
cuerpos docentes y su principal aportacion es que no consume tasa de reposicion.

Aun cuando desde FETE-UGT podemaos estar de acuerdo con unos ciertos vasos
comunicantes entre las Cuerpos docentes universitarios y los Investigadores de los
Organismos Publicos, en estos momentos esta interrelacion esta en contra de los
Titulares de Universidad, porque creemos que se vulneraria el principio constitucional
de igualdad, puesto que los Investigadores de las distintas escalas cientificas de estos
organismos son personal externo a las Universidades y ademas tienen ya en su
legislacion (Ley de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion) la promocion interna
tanto vertical como horizontal.

Los investigadores de la escala de Cientificos Titulares, mediante promocion
interna han podido promocionar a Investigadores Cientifico y esta disposicion les
permitiria promocionar a Catedratico de Universidad.

El personal investigador contratado como personal laboral fijo de los
Organismos Publicos de Investigacion de la Administracion General del estado,
mediante promocion interna han podido acceder a la escala funcionarial de Cientificos
Titulares y de esta a Investigadores Cientificos. Nuestros profesores contratados como
personal laboral fijo (Contratados doctores o similares) no han podido acceder por no
existir promocion interna al Cuerpo funcionarial de Titulares de Universidad.

FETE-UGT considera ademas que el Gobierno no ha desarrollado en toda su
extension la promocion interna del Personal Docente e Investigador de las
Universidades, en el sentido de NO considerar la promocion interna para la figuras
universitarias laborales, promocion que como se ha indicado en los parrafos anteriores
si existe en la administracion general del estado, y en concreto para el personal de los
Organismos Publicos de Investigacion, a los que el Gobierno parece que quiere trasladar
a las Universidades al darles la posibilidad de poder presentarse a las plazas de
Catedratico convocadas por promocion interna en las Universidades.
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FETE-UGT considera que esa posibilidad que les brinda ahora el Gobierno al
los investigadores de las OPIs va en contra ademés del personal contratado laboral de
las universidades que no s6lo no van a tener promocién interna sino que pueden
limitarse sus posibilidades de incorporacion en el cuerpo de funcionarios.

Modificacion del articulo 63. «Articulo 63. Movilidad del profesorado»

Esta modificacion introduce el concurso de traslado de Profesores Titulares de
Universidad y Cientificos Titulares de los OPIS a las distintas Universidades y también
el traslado de Catedraticos de Universidad y Profesores Cientificos a las distintas
Universidades.

FETE-UGT cree (y en la misma linea que la modificacion anterior) no responde
a los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad.

Esta modificacion se presente a negociacion en la Mesa Sectorial de
Universidades en julio de 2014 y fue retirada por los motivos expuesto por los
representantes sociales.

Tal como indicabamos anteriormente: Los investigadores de la escala de
Cientificos Titulares, mediante promocion interna han podido promocionar a
Investigadores Cientifico y esta disposicion les permite trasladarse de su puesto en el
OPI a una Universidad como Titular.

Los investigadores de la escala de Investigadores Cientificos, mediante
promocion interna han podido promocionar a Profesor de Investigacion y esta
disposicion les permite trasladarse de su puesto en el OPI a una Universidad como
Catedratico. A nuestros Profesores Titulares no les han dado la oportunidad de
promocionar (mediante promocion interna) a Catedraticos.

El personal investigador contratado como personal laboral fijo de los
Organismos Publicos de Investigacion de la Administracion General del estado,
mediante promocion interna han podido acceder a la escala funcionarial de Cientificos
Titulares y de esta a Investigadores Cientificos. Nuestros profesores contratados como
personal laboral fijo (Contratados doctores o similares) no han podido acceder por no
existir promocion interna al Cuerpo funcionarial de Titulares de Universidad.

FETE-UGT estaria de acuerdo con modificacion, si se cumpliese el principio de
igualdad, mérito y capacidad y se permitiese a los profesores titulares de universidad
con la acreditacion de catedratico la participacién en estos concursos de traslado a
plazas de catedratico de universidad y a la vez tambiéen se permitiese la participacion de
los contratados doctores a los concursos de traslado a plazas de titular de universidad.

Becas y ayudas al estudio en las ensefianzas universitarias

El Real Decreto 609/2013, de 2 de agosto, por el que se establecen los umbrales
de renta y patrimonio familiar y las cuantias de las becas y ayudas al estudio para el
curso 2013-2014, introduce profundas modificaciones respecto al vigente en los cursos
anteriores, tanto en lo que se refiere a umbrales como a cuantias. Se introdujo como
elemento importante la “cuantia variable”. No se ha podido saber cuél ha sido la cuantia
variable maxima que se ha dado y creemos que claramente esta por debajo de la que
tendria de ser para que un estudiante recibiese las mismas cantidades que en los cursos
anteriores a la reforma.
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La reduccion de umbrales y la desaparicion de la ayuda por desplazamiento
afecta a una gran mayoria de familias trabajadoras que pueden estar entre el umbral 1
(10.606-11.143 €/afno unidad familiar de 3) y el umbral 3 (25.534€/afio unidad familiar
de 3).

Tomando un solo ejemplo: Estudiante con unidad familiar en el umbral 1 y a)
estudiando a 31 km de su residencia, deberia recibir 2.536€ de cuantia variable b)
estudiante con residencia, deberia recibir 3.206€ como cuantia variable.

El cambio en el sistema de becas ha empeorado las condiciones de forma
sustancial para aquellos estudiantes provenientes de familias con poco recursos
economicos, que dificilmente pueden entrar (y continuar) en el Sistema Universitario.
Este sistema de becas si que alcanza a muchos estudiantes para poder tener matricula
gratuita, pero no permite la movilidad de estudiantes con pocos recursos entre las
diferentes universidades de una misma CCAA, y mucho menos entre distintas CCAA.

Conclusiones de FETE-UGT

Para FETE-UGT las reformas legislativas que se han llevado a cabo durante esta
ultima legislatura, no han supuesto ningin cambio positivo para el Sistema
Universitario Publico Espafiol y cualquier reforma universitaria que no sea consensuada
con la comunidad universitaria tendrd problemas de aplicacion y durabilidad.

FETE-UGT propugna pacto universitario que perdure independientemente de los
partidos que gobiernen y que a nuestro entender no necesita de grandes reformas.

Para FETE-UGT se deberian desarrollar los siguientes temas:

Desarrollo del Estatuto del PDI. El Estatuto del PDI ha de permitir la
modernizacion de las Universidades en cuanto a su personal docente e Investigador asi
como la mayor eficacia y eficiencia en su cometido. Se debe determinar el acceso a la
carrera profesional, la promocion interna tanto vertical como horizontal, la orientacién
docente, mixta o de investigacion del PDI, de forma que los mejores en cada campo se
dediguen precisamente en mayor medida a su excelencia, etc.

El mapa de titulaciones, ligado a la financiacién de las Universidades y la
planificacion estratégica a medio-largo plazo. Es necesario que se defina el mapa de
titulaciones, los tipos de Universidades del Sistema Universitario Publico Espafiol y que
las Universidades tengan una financiacion suficiente y planificada en el tiempo para
cumplir con su cometido academico y de servicio a la sociedad.

Tasa de reposicion y Relacion Puestos de Trabajo (RPT). Eliminacion de la
tasa de reposicion de las universidades. La tasa de reposicion afecta de una manera muy
importante a los futuros trabajadores de las universidades, asi como a las propias
universidades. El efecto sobre los trabajadores (PAS y PDI) es que son contratados de
forma temporal y a veces con contratos "alegales”, y el efecto sobre las Universidades
es que dificilmente pueden definir su plantilla estable (RPT). FETE-UGT coincide con
la Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, donde se indica
(puntos 3y 8) la necesidad de que las Universidades elaboren sus Relaciones de Puestos
de Trabajo (RPT) y concretamente en el punto 8 indica “diferenciando claramente entre
funciones docentes e investigadoras”. Para FETE-UGT, esto solo se puede conseguir
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desarrollando el Estatuto del Profesorado en el que se definan las orientaciones
academicas (docente, mixta e investigadora).

Los criterios, precios y la igualdad de oportunidades (becas) para el acceso
a los titulos universitarios y los procedimientos de evaluacion tanto de los
estudiantes como del personal de las universidades. Los precios publicos
universitarios deben estar ligados a una politica de becas que permita a los estudiantes
poder realizar sus estudios con libertad de movilidad y que les permitan escoger la
Universidad (o centro) que mas se identifique con sus habilidades académicas (docencia
vs investigacion). FETE-UGT considera que un desarrollo profundo en este tema, puede
conseguir aumentar la eficacia y calidad de nuestro sistema universitario.
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