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Resumen

El concepto de “especial trascendencia constitucional” se introdujo en nuestro
sistema juridico con la Ley Organica 6/2007, de 24 de mayo, por la que se modifico
la Ley Orgénica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional. Se presentd
legalmente como un concepto juridico indeterminado que caus6é gran inseguridad
juridica desde su introduccion. Teniendo en cuenta la gran indeterminacion del citado
concepto, el Pleno del Tribunal consider6 necesario clarificarlo. La STC 155/2009
recogid una serie de supuestos en los que, sin animo de comprender un elenco cerrado,
cabe apreciar la especial trascendencia constitucional. No obstante, esta clarificacion
fue insuficiente, por lo que se hace necesario un analisis de la jurisprudencia posterior
a esta sentencia para determinar el sentido de este concepto.
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Abstract

The concept of “special constitutional importance” was introduced in our legal
system with Organic Law 6/2007, of May 24, which modified Organic Law 2/1979,
of October 3, of the Constitutional Court. It was legally presented as an indeterminate
legal concept that caused great legal insecurity since its introduction. Taking into
account the great indeterminacy of this concept, the Plenary of the Court considered
necessary to clarify it. The STC 155/2009 collected a series of assumptions in which,
without the intention of understanding a closed list, it is possible to appreciate the
special constitutional transcendence. However, this clarification was insufficient, so
an analysis of the jurisprudence subsequent to this judgment is necessary to determine
the meaning of this concept.
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I. CONSIDERACIONES GENERALES

El concepto de “especial trascendencia constitucional” se introdujo en nuestro
sistema juridico con la Ley Orgéanica 6/2007, de 24 de mayo, por la que se
modifico la Ley Orgénica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional.
Se present6 legalmente como un concepto juridico indeterminado que causo
gran inseguridad juridica desde su introduccion, méxime si tenemos en cuenta
que no existe ningin otro concepto en el ordenamiento juridico espaiiol
que pueda aproximarse. Su gran indeterminacion llevo incluso a cuestionar
su compatibilidad con el sistema de garantias procesales reconocidas en el
Convenio Europeo de Derechos Humanos. Sin embargo, el Tribunal Europeo
de Derechos Humanos confirmoé esa compatibilidad con el Convenio en la
STEDH Arribas Anton c. Espafia, de 20 de enero de 2015.

El art. 50.1.b) de la Ley Organica del Tribunal Constitucional recoge
una definicidon genérica de la trascendencia constitucional al especificar que
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ésta deberd apreciarse atendiendo a “su importancia para la interpretacion
de la Constituciéon, para su aplicacién o para su general eficacia, y para
la determinacion del contenido y alcance de los derechos fundamentales”,
criterios éstos que también resultan muy genéricos e indeterminados.

Teniendo en cuenta la gran indeterminacion del citado concepto, el Pleno
del Tribunal consider6 necesario clarificarlo. La STC 155/2009 recogioé una
serie de supuestos en los que, sin animo de comprender un elenco cerrado, cabe
apreciar la especial trascendencia constitucional, aunque alguno de ellos ya
habia sido utilizado en resoluciones previas. De hecho, el Tribunal, a partir de
esta Sentencia, permanecio fiel a su doctrina, de modo que, en todos los casos
en los que se aprecid posteriormente la especial trascendencia constitucional,
se especifico la conexion de ésta con algunos de los siete supuestos alli
establecidos.

Los citados supuestos fueron los siguientes: “a) el de un recurso que
plantee un problema o una faceta de un derecho fundamental susceptible
de amparo sobre el que no haya doctrina del Tribunal Constitucional,
supuesto ya enunciado en la STC 70/2009, de 23 de marzo; b) o que dé
ocasion al Tribunal Constitucional para aclarar o cambiar su doctrina, como
consecuencia de un proceso de reflexion interna, como acontece en el caso
que ahora nos ocupa, o por el surgimiento de nuevas realidades sociales o
de cambios normativos relevantes para la configuracion del contenido del
derecho fundamental, o de un cambio en la doctrina de los 6rganos de garantia
encargados de la interpretacion de los tratados y acuerdos internacionales a
los que se refiere el art. 10.2 CE; c¢) o cuando la vulneracion del derecho
fundamental que se denuncia provenga de la ley o de otra disposicion de
caracter general; d) o si la vulneracion del derecho fundamental traiga causa
de una reiterada interpretacion jurisprudencial de la ley que el Tribunal
Constitucional considere lesiva del derecho fundamental y crea necesario
proclamar otra interpretacion conforme a la Constitucion; €) o bien cuando
la doctrina del Tribunal Constitucional sobre el derecho fundamental que
se alega en el recurso esté siendo incumplida de modo general y reiterado
por la jurisdiccion ordinaria, o existan resoluciones judiciales contradictorias
sobre el derecho fundamental, ya sea interpretando de manera distinta la
doctrina constitucional, ya sea aplicandola en unos casos y desconociéndola
en otros; f) o en el caso de que un 6rgano judicial incurra en una negativa
manifiesta del deber de acatamiento de la doctrina del Tribunal Constitucional
(art. 5 de la Ley Organica del Poder Judicial: LOPJ); g) o, en fin, cuando el
asunto suscitado, sin estar incluido en ninguno de los supuestos anteriores,
trascienda del caso concreto porque plantee una cuestion juridica de relevante
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y general repercusion social o econdmica o tenga unas consecuencias politicas
generales, consecuencias que podrian concurrir, sobre todo, aunque no
exclusivamente, en determinados amparos electorales o parlamentarios”.

Bien es cierto que los conceptos utilizados seguian siendo bastante
genéricos, y las fronteras entre ellos no resultaban del todo claras, pero hay que
destacar que esta STC supuso un gran avance en la concrecion del concepto
de la especial trascendencia constitucional.

Analizaremos a continuacion cada uno de los citados supuestos para ver qué
casos se han ido enmarcando en cada uno de ellos delimitando asi el alcance
de cada caso.

II. SUPUESTOS DE ESPECIAL TRASCENDENCIA
CONSTITUCIONAL

1. Recurso que plantea un problema o faceta de un derecho fundamental
susceptible de amparo sobre el que no haya doctrina del Tribunal
Constitucional

Este supuesto es el unico que fue reconocido de forma anticipada a la STC
155/2009, de 25 de junio. La STC 70/2009, de 23 de marzo, establecid
que la especial trascendencia constitucional podia concurrir cuando el
recurrente planteara una cuestion novedosa de la que atin no existiera doctrina
constitucional al respecto.

Este supuesto es una muestra de la nueva dimensién objetiva del recurso
de amparo, cuya funcion principal sera la de establecer el objeto, contenido y
limites de los derechos fundamentales.

También puede apreciarse su labor hermenéutica cuando la dificultad del
caso derive de la verificacion de la especificacion de la especial trascendencia
constitucional atendiendo a la norma (problemas normativos) y/o en relacion
a los hechos (problemas facticos).

Para que pueda apreciarse la concurrencia de especial trascendencia
constitucional dentro de este supuesto es necesario que el recurso plantee un
problema constitucional sobre el que no haya aun doctrina o que el concreto
supuesto de hecho del que trae causa ese recurso no se haya planteado antes.

Dentro de los casos que concurren dentro de este primer supuesto podemos
ver como el TC admite recursos de amparo cuando en la demanda se alega uno
de estos tres motivos:
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El primero de ellos consiste en la existencia de un supuesto novedoso.
Esto es, cuando sea la primera vez que el TC tiene la oportunidad de
pronunciarse sobre un asunto. Este motivo parece obedecer a un criterio
objetivo y determinado, pues debe plantearse alguna cuestion no resuelta o
insuficientemente desarrollada por el TC.

Asi, por ejemplo, la STC 112/2016, de 20 de junio, el Tribunal
seflalaba como una cuestion hasta ahora no planteada ante esta jurisdiccion
constitucional “el eventual conflicto que puede generar, la interpretacion y
aplicacion del delito de enaltecimiento al terrorismo (art. 578 CP) con el
derecho a la libertad de expresion (art. 20.1 CE)”.

Otro ejemplo seria la STC 77/2015, de 27 de abril. En este caso, el TC
manifestd que, aunque la relacion genérica entre los beneficios fiscales y las
familias ya habia sido tratada por el mismo, no se habia manifestado ain
respecto de la aplicacion de estos beneficios en las familias que tienen la
condicion de numerosas.

El segundo motivo atiende a casos en los que el recurso de amparo plantea
una nueva faceta o problema de un derecho fundamental sobre el que no hay
doctrina constitucional debido a que trae su causa en una reciente modificacion
legislativa.

Un ejemplo de ello seria la STC 124/2011, de 14 de julio, que sostuvo
que el caso tenia especial trascendencia constitucional debido a que no
existia jurisprudencia alguna por existir una reforma reciente de la Ley: “el
presente recurso de amparo tiene especial trascendencia constitucional, pues
permite que el Tribunal pueda pronunciarse sobre el alcance del principio de
inalterabilidad de la papeleta tras la reforma del art. 96.2 LOREG operada
por la Ley Organica 2/2011, de 28 de enero, cuestion sobre la que no existe
jurisprudencia constitucional”.

El tercer y ultimo motivo se refiere a casos surgidos debido a nuevas
realidades. Podemos apreciar en este apartado casos relacionados con las
nuevas tecnologias u otros supuestos en los que de una nueva realidad
se desprendan elementos que afecten a la configuracion de un derecho
fundamental y que, debido a esta novedad, el TC atin no se haya pronunciado
al respecto.

Un ejemplo lo encontramos en la STC 12/2012, de 30 de enero, en relacion
con la captacion fotografica a cientos de metros de distancia: “No hay duda
de que ello hace necesario reforzar la vigilancia en la proteccion de la vida
privada para luchar contra los peligros derivados de un uso invasivo de las
nuevas tecnologias de la comunicacion, las cuales, entre otras cosas, facilitan
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la toma sistematica de imagenes sin que la persona afectada pueda percatarse
de ello, asi como su difusion a amplios segmentos del publico”.

Viendo estos tres motivos, puede entenderse el sentido de la especial
trascendencia constitucional de este supuesto. El primero de los casos, referido
a un “caso novedoso” puede ser el que mayor problema suscite puesto que
presenta cierta subjetividad entender qué es lo novedoso del caso. Sin embargo,
los dos motivos siguientes, son entendibles teniendo en cuenta que al hablar
de “algo nuevo” como lo es la reforma de una Ley o una nueva realidad como
las nuevas tecnologias, es 16gico pensar que aun no existira doctrina del TC al
respecto ya que no ha habido tiempo de manifestarse sobre el tema.

2. Aclaracion o cambio de doctrina como consecuencia de: a) un proceso
de reflexion interna, b) surgimiento de nuevas realidades sociales, c)
cambios normativos relevantes o d) cambio en la doctrina de érganos de
garantia

Este supuesto, al igual que el anterior, puede considerarse como una de las
vertientes de la dimension objetiva del recurso de amparo.

La aclaracién o cambio de doctrina del TC es la justificacion mas utilizada
por los recurrentes en amparo junto al supuesto anterior. Nuestro TC ha
establecido que este supuesto de especial trascendencia constitucional se puede
originar por cuatro razones que a continuacion analizaremos.

A) Proceso de reflexion interna

El primero de los casos dentro de este segundo supuesto es el cambio o la
aclaracion de la doctrina debido a un proceso de reflexion interna del TC.

La cuestion que se plantea es si ese proceso de “reflexion interna” sélo puede
ser consecuencia de la peticion del demandante de amparo o si éste puede
deberse a que el propio TC se plantee la necesidad de un proceso de reflexion
interna en relacion a un caso planteado por un particular. Un ejemplo de ello
es la STC 58/2014 de 5 de mayo, en la que el recurrente “invit6” al TC a llevar
a cabo una nueva reflexion. Si revisamos la jurisprudencia constitucional,
podemos apreciar ambos supuestos, como veremos a continuacion. No
obstante, sigue siendo carga del recurrente justificar la especial trascendencia
constitucional del recurso de amparo en base a esta argumentacion.

En este primer supuesto, podemos apreciar que el presupuesto clave para
que se lleva a cabo este proceso de reflexion interna consiste en que en la
demanda de amparo se evidencie la existencia de jurisprudencia constitucional
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vacilante respecto a un concreto derecho fundamental. Precisamente, esto fue
lo que ocurri6 en la STC 155/2009, de 25 de junio, en la que el propio TC
fue el que entendi6é que el recurso planteado poseia especial trascendencia
constitucional porque le permitia aclarar su doctrina constitucional, como
consecuencia de un proceso de reflexion interna, acerca de la exigencia de
congruencia entre la acusacion y el fallo en el extremo referido a la pena
a imponer, en cuanto manifestacion del principio acusatorio, al evidenciarse
en la demanda jurisprudencia constitucional contradictoria en relacion al
principio acusatorio.

Otro ejemplo seria la STC 98/2015. En ella, se pretende aclarar la doctrina
sobre el incidente de nulidad de actuaciones. El TC sostuvo en su FJ 2 que
“el asunto da ocasion al Tribunal Constitucional de garantizar el cumplimiento
de su jurisprudencia en la materia” (...), evitando dudas ulteriores sobre
su alcance que puedan dar lugar a nuevas inaplicaciones objetivas de la
misma, y atendiendo asi a uno de los criterios legales que dotan de especial
trascendencia constitucional al recurso de amparo, citado en el art. 50.1 b)
LOTC, a saber: aquél que se dirige a velar por la aplicacion y general eficacia
de la Constitucion (por todas, STC 21/2015, de 16 de febrero, FJ 2)”.

Sin embargo, si vemos el razonamiento del TC en esta sentencia de la
fundamentacion de esta Sentencia no se deduce que el Tribunal haya “perfilado
o aclarado” su doctrina anterior, ya que segun vemos, se limita a reiterar la
jurisprudencia en la que se establece la obligacion de motivar suficientemente
la decision de inadmitir el incidente de nulidad de actuaciones, invocando
expresamente a la STC 204/2014. Por tanto, a nuestro parecer, lo que se hace
en este caso mas que aclarar o perfilar doctrina, es reiterar o fijar la doctrina
anterior.

Otro ejemplo similar podemos encontrarlo en la STC 99/2014, de 23 de
julio. En este caso, el TC manifiesta la justificacion de la especial trascendencia
constitucional no se ha realizado de manera expresa, sino que se ha justificado
implicitamente. En efecto, segin el TC, la relevancia constitucional del recurso
radica en el contraste de la resolucion judicial impugnada y la doctrina que
el TC habia ido elaborando en relacion a la incidencia de las deficiencias
estructurales y las dilaciones indebidas, la cual si que aparecia reflejada en
algunas de las sentencias que el demandante de amparo citaba en el recurso
presentado. Finalmente, el TC admiti6 el recurso al entender que este caso
podria llevarlo a un proceso de reflexion interno dirigido a un posible cambio
de doctrina en la materia anteriormente citada.

Este primer caso, dentro de los expuestos por el supuesto b), esta siendo
interpretado por el TC de un modo abierto, de tal manera que, incluso en los
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casos en que esa jurisprudencia contradictoria manifestada por el recurrente
no haya sido calificada por éste como un supuesto de reflexion interna del TC,
éste estd admitiendo las demandas de amparo dentro de este supuesto.

Como vemos, el objetivo de este primer supuesto parece ser que el TC
unifique su doctrina en determinados supuestos en los que se le plantea que
ha ido resolviendo supuestos aparentemente de forma contradictoria. Todo
ello, mediante un proceso de reflexion interna y con el objetivo de unificar
su jurisprudencia asegurando asi la seguridad juridica en materia de derechos
fundamentales.

Segun puede apreciarse en la jurisprudencia este proceso de «reflexion
interna» puede ser planteada por el TC motu proprio o puede ser a peticion
del demandante, como puede verse en algunos casos, STC 58/2014, FJ 2, por
ejemplo).

Sin embargo, cabe plantearse si esta apreciacion por parte del propio
Tribunal de la necesidad de reflexion interna no deja de ser una cierta
apreciacion de oficio de la especial trascendencia constitucional, ya que es
el TC quien esta plantedndose esa necesidad. En los casos en que lo hace el
demandante es claro ver que es éste el que plantea la especial trascendencia
constitucional. A nuestro modo de ver, si que seria una apreciacion de oficio,
de hecho, estaria realizando una importante labor ya que, motu propio estaria
decidiendo que ese caso en cuestion necesita de un proceso de reflexion interna
para replantearse su doctrina. Son estos casos los que, en nuestra opinion,
ponen de relieve la actuacion del TC como garante e intérprete de los derechos
fundamentales.

B) Surgimiento de nuevas realidades sociales

El segundo caso expuesto en el supuesto b) es el relativo al surgimiento de
nuevas realidades sociales que afecten a la configuracion de los derechos
fundamentales y que, por tanto, generen la necesidad de cambiar, aclarar o
perfilar la doctrina existente al respecto.

El problema de este supuesto radica en que la admision del recurso de
amparo no va a depender solo de la existencia de nuevas realidades sociales,
sino que va a ser necesario ademds que tales novedades posean relevancia
constitucional.

El TC ha determinado que, para que se dé este segundo caso deben concurrir
dos presupuestos:
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- En primer lugar, que esa nueva realidad social afecte a la configuracion
del derecho fundamental en cuestion.

- En segundo lugar, que los efectos que deriven de esa nueva realidad
trasciendan del caso concreto que se plantea.

Debemos destacar que, para que el TC aprecie la relevancia constitucional
en el recurso de amparo, deben concurrir conjuntamente ambos presupuestos.
No obstante, el propio Tribunal ha determinado que ello no significa que éstos
sean los Uinicos presupuestos aptos para que se aprecie la especial trascendencia
constitucional en este supuesto, sino que cabe la posibilidad de que se vayan
afiadiendo otros nuevos.

Parece ser, que el objeto de este supuesto es que, a raiz de una nueva
realidad social, se haga necesaria una modificacion o aclaracion en la doctrina
constitucional de nuestro TC. Podria aparentar, en un primer momento, que
se tratase del mismo razonamiento que el que hemos visto en el supuesto
a), “la existencia de un nuevo supuesto de hecho que permita un nuevo
pronunciamiento, sobre la configuracion de un derecho fundamental”, sin
embargo, en el presente caso vemos que esa necesidad de modificacion
o aclaracion de la doctrina constitucional debe venir determinada por una
afectacion general consecuencia de una nueva realidad social.

Podemos apreciar un ejemplo en la STC 145/2015, de 25 de junio. En el caso
que se nos plantea, la nueva realidad versaba de la creacion y comercializacion
de medicamentos con efectos abortivos. El TC admitié el recurso por la
concurrencia de los citados presupuestos. En primer lugar, considerd que esa
nueva realidad (la comercializacion de medicamento con efectos abortivos)
afectaba a la configuracion ya existente del derecho a la objecion de conciencia
de los farmacéuticos. En segundo lugar, entendié que esa nueva realidad social
provocaria unos efectos que trascenderian del caso concreto.

Otro ejemplo seria la STC 26/2011, FJ 2. En el caso resuelto por esta
sentencia el Tribunal determind que concurria la especial trascendencia
constitucional porque ese recurso le permitia “perfilar, como consecuencia del
surgimiento de nuevas realidades sociales, la doctrina constitucional sobre el
derecho a la no discriminacién en el ambito laboral, cuando es un varén el que
insta una modificacion de sus condiciones de trabajo para el efectivo logro de
la conciliacion laboral y familiar”.

Por tanto, para que el TC admita un recurso de amparo que justifique su
especial trascendencia constitucional en el surgimiento de nuevas realidades
va a ser determinante que el justiciable evidencie en su demanda que esa nueva
realidad social afecta a la configuracion de un derecho fundamental y que, los

Revista de Estudios Juridicos, UJAEN, Espaiia |ANO 2022 |NUM. 22,¢7514 | ISSN 1576-124X



Comentario de jurisprudencia de los casos de especial trascendencia constitucional
Ana Lopez Navio

10

efectos que derivan de esa nueva realidad social trascienden del caso concreto
que se plantea, es decir, que los efectos que provoca esa nueva realidad no
afectan solamente en el demandante de amparo sino que esa nueva realidad
repercute a un determinado colectivo de nuestra sociedad.

C) Cambios normativos relevantes para la configuracion del contenido del
derecho fundamental

El tercer supuesto en el que, segiin la STC 155/2009, puede ser necesario
un cambio o aclaracién de doctrina es cuando existan cambios normativos
relevantes para la configuracion del contenido del derecho fundamental. Esto
ocurrira, por ejemplo, en el caso de los derechos de configuracion legal si se
modifica la ley que los regula.

Este motivo de especial trascendencia constitucional fue expresamente
acogido por la STC 105/2012, de 11 de mayo, FJ 3. El TC entendi6 que
la admision de este recurso daba al Tribunal la oportunidad de perfilar
su doctrina por el surgimiento “de cambios normativos relevantes para
la configuracion del contenido del derecho fundamental”. Estos cambios
normativos se introdujeron mediante la LO 2/2011, de 28 de enero, en relacion
con el voto por correo de los residentes ausentes.

Podemos apreciar también esta causa de “especial trascendencia
constitucional” en el recurso resuelto por la STC 181/2015, de 7 de septiembre.
En este caso, el TC consider6 que, como consecuencia del cambio normativo
llevado a cabo por la Ley 19/2009, de 23 de noviembre, de medidas de
fomento y agilizacion procesal del alquiler y de la eficiencia energética de
los edificios, era conveniente aclarar que la referida reforma legal tenia que
interpretarse de acuerdo con la doctrina establecida por el Tribunal en materia
de emplazamiento y notificaciones y, que, consecuentemente, no cabia realizar
“una interpretacion literal y restrictiva del precepto en relacion con la labor y
la diligencia que deben desplegar [los drganos judiciales] a la hora de realizar
los actos de comunicacion dirigidos a quienes estan llamados a ser parte en
el procedimiento”.

Otro ejemplo seria precisamente, el tema que nos ocupa. La STC 9/2014, de
27 de enero, en la que se alega la vulneracion del derecho a la tutela judicial
efectiva (art. 24.1 CE), como consecuencia de la inadmision del incidente de
nulidad de actuaciones, ya que la interpretacion que realiza el 6rgano judicial
es restrictiva respecto a la nueva configuracion que otorga la reforma efectuada
por la L.O. 6/2007. Este caso le dio al TC la oportunidad de aplicar y reafirmar
su doctrina sobre el incidente de nulidad de actuaciones.
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En nuestra opinion, este supuesto seria uno de los mas claros ya que, debido
ala continua evolucion de la normativa, ésta debe ser concretada e interpretada
en razon de estos cambios. Mds atin en lo que se refiere a normas que afectan
la configuraciéon de un derecho fundamental.

D) Cambios en la doctrina de los o6rganos de garantia encargados de la
interpretacion de los tratados y acuerdos internacionales a los que se refiere
el art. 10.2 CE

La cuarta razén que puede originar un cambio o aclaracion en la doctrina
constitucional consiste en supuestos en los que estos cambios o aclaraciones
vienen motivados por la doctrina establecida por los 6rganos internacionales
de garantia de los tratados suscritos por Espafia.

Cabe destacar en este punto que algunos autores, como Esquivel Alonso,
consideran necesario que el TC identifique cuales son los 6rganos de garantia
encargados de la interpretacion de los tratados y acuerdos internacionales, cuyo
cambio de doctrina puede afectar a los derechos fundamentales.

En nuestra opinion, los limites y el alcance del art. 10.2 CE ha sido
convenientemente desarrollado por el propio TC, por lo que consideramos que
no cabrian dudas sobre los 6rganos de garantia encargados de la interpretacion
de los tratados y acuerdos internacionales a los que se refiere este articulo.

Sin embargo, son muy pocos los casos en los que el TC ha utilizado este
supuesto expresamente.

3. Cuando la vulneracion del derecho fundamental proviene de la ley o de
otra disposicion con caracter general

Otro de los motivos que, segun establece la STC 155/2009, determina que
un recurso de amparo tenga especial trascendencia constitucional es que “la
vulneracion del derecho fundamental que se denuncia provenga de la ley o de
otra disposicion de caracter general”.

La redaccion dada a la STC 155/2009 no parece que introduzca ninguna
limitacion en cuanto al tipo de norma por lo que su rango puede ser legal o
reglamentario, y de origen tanto estatal como autonémico. No encontramos,
por tanto, ante supuestos en los que la vulneracion del derecho fundamental
que se invoca trae su causa en la norma aplicada por el acto recurrido en
amparo; norma que puede tener rango de ley, pero también puede ser un
reglamento o una norma de Derecho internacional, pues debemos considerar
incluidos los tratados internacionales, sobre todo si consideramos el valor
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que les da el art. 10.2 CE y el propio protagonismo de los tratados en otros
supuestos de concurrencia de especial trascendencia constitucional de la STC
155/2009, supuesto ya incluido en el apartado b).

La admision del recurso en estos casos tendra especial trascendencia
constitucional debido a que permitira al Tribunal enjuiciar la norma aplicada
y, si procede, expulsarla del ordenamiento juridico, por lo que la resolucion
del recurso de amparo trascendera del caso concreto.

Seguiremos la clasificacion distinguida por Beladiez Rojo, en la apreciacion
de los distintos casos que podemos encontrarnos en este tercer supuesto, la
cual nos parece muy acertada y ejemplificativa (2017, pp. 23 y ss.):

A) Actos dictados en virtud de normas con rango de ley que se consideren
contrarias a derechos a fundamentales

Los supuestos mas frecuentes en los que apreciaremos esta causa de especial
trascendencia constitucional seran aquellos en los que se alegue la vulneracion
del derecho fundamental por la ley que el acto recurrido en amparo aplicaba.
En estos casos, al imputarse la vulneracion de los derechos fundamentales a
una norma con rango de ley, si el Tribunal considera que el recurso de amparo
debe ser estimado, como regla general, habrd que plantear previamente la
cuestion interna de inconstitucionalidad y, una vez que recaiga Sentencia en
este proceso, dictar la que resuelva el recurso de amparo (art. 55.2 LOTC).

Nos referimos, por tanto, a aquellos casos en los que la ley o disposicion
general que se utiliza como base del acto impugnado en amparo resulte ella
misma inconstitucional por vulnerar un derecho fundamental. En los casos
en los que el organo judicial se haya limitado a aplicar dicha norma, habra
provocado una supuesta inconstitucionalidad en el acto en cuestion. Asi pues,
la lesion del derecho que se alega en la demanda procedera de la propia norma
que es la que vulnera el derecho y no, como podria pensarse, de la sentencia
que haya dictado el juez ordinario en aplicacion de la misma.

Algunos recursos de amparo que podemos ubicar en este supuesto serian
los siguientes:

STC 165/2011, de 12 de noviembre. FJ 2. La sentencia razonaba la
problematica de Unificacion Comunista de Espana, partido politico que
presento6 una candidatura en Navarra que no fue proclamada porque no contaba
con los avales suficientes, negandosele la posibilidad de subsanar el defecto
precedido. La especial trascendencia constitucional derivaba de la vulneracion
aducida del derecho a acceder en condiciones de igualdad a las funciones y
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cargos publicos con los requisitos que sefialen las leyes. En este caso el TC
otorg6 el amparo, declarando la nulidad del acuerdo que impide subsanar la
omision en la presentacion de avales.

STC 77/2013 de 8 abril. FJ 2°. Los recurrentes, una pareja transexual,
plantean una vulneracion de su derecho fundamental a la igualdad, al reclamar
una pension de viudedad de parejas de hecho estables puesto que requisito de
concesion se basaba en que el causante y el beneficiario hubieran tenido hijos
comunes para el cobro de la prestacion.

STC 128/2014 de 21 julio. FJ 2° EIl recurso se fundamentaba en la
utilizacion del doble del salario minimo profesional por cada uno de los
miembros de la unidad familiar como limite de la justicia gratuita plena.
Aunque se deniega el amparo, el tribunal aprecia una causa de especial
trascendencia constitucional. El recurrente de amparo alegaba que el articulo
3 LAJG, que regula los requisitos basicos para acceder a la asistencia juridica
gratuita, vulneraba el derecho a la igualdad consagrado en el art. 14 CE. La
Sala Primera del TC elevo la auto cuestion de inconstitucionalidad al pleno del
TC por tener dudas respecto a la constitucionalidad de la norma en cuestion.
Finalmente, el TC considero que dicha norma era conforme al contenido de la
Constitucion y concretamente acorde al derecho a la igualdad (art. 14 CE), por
lo que acabo desestimando el recurso de amparo.

B) Actos dictados en aplicacion de reglamentos y normas de Derecho
internacional que pudieran ser contrarias a derechos fundamentales

Este segundo supuesto seria aplicable a los casos en los que el acto recurrido en
amparo tenga su fundamentacion en una vulneracidon acaecida en aplicacion de
una norma reglamentaria o una norma derecho internacional que se considera
lesiva de derechos fundamentales.

Cabe plantearse si la STC 155/2009, al establecer que tienen especial
trascendencia constitucional los casos en los que la vulneracion de derechos
fundamentales proviene de una disposicion de cardcter general, estaria
considerando que, cuando la vulneracion de derechos fundamentales tenga
su origen en un reglamento, el Tribunal deberia declarar la nulidad no solo
del acto impugnado, sino también la de la norma de en cuestion; pues, al
declarar nula la norma, la estimacion del amparo, iria mas alla de la reparacion
subjetiva del derecho fundamental vulnerado y podria tener ese alcance
general o cumplir esa funcidon objetiva que determina que estos supuestos
tengan especial trascendencia constitucional . De no ser asi, este supuesto no
plantearia una funcion objetiva, pues se limitaria a la reparacion de la lesion.
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Un ejemplo de ello seria la STC 15/2011, de 28 de febrero, en la que el TC
estim6 el amparo y anul6 la disposicion general que contenia la determinacion
contraria a los derechos fundamentales. Se apreci6 “la especial trascendencia
constitucional” del recurso, porque, no sélo planteaba une cuestion nueva en
relacion con el derecho al secreto de las comunicaciones, sino que también se
daba la existencia de una vulneraciéon denunciada que traia su causa en una
disposicion general.

En este supuesto también quedarian incluidos los casos en los que el
acto impugnado fuera en aplicacion de una norma de Derecho internacional
contraria a los derechos fundamentales que garantiza la Constitucion. Este
supuesto resultaria de gran interés ya que, a través de la impugnacion del
acto de aplicacion de ese tratado, el TC podria analizar a su vez la posible
inconstitucionalidad del Tratado. Al igual que en el supuesto anterior, en caso
de realizarse este control de constitucionalidad, en este caso de los tratados.

4. Si la vulneracion trae causa de una interpretacion jurisprudencial de
la ley que el Tribunal Constitucional considera lesiva y cree necesario
proclamar otra interpretaciéon conforme a la Constitucion

En este caso, a diferencia del anterior, la vulneracion del derecho fundamental
no proviene de la norma aplicada ni de la aplicacion de una norma cuya
constitucionalidad est¢ en entredicho, sino del modo en el que la estan
aplicando los 6rganos judiciales, es decir, de su interpretacion y aplicacion por
parte de estos.

La STC 155/2009 utiliza el término “jurisprudencia”, por lo que
entendemos que podria estar aludiéndose a la interpretaciéon que realizan
los organos judiciales -en general- de las normas que tienen que aplicar.
Por otra parte, cabria preguntarse si para que resulte apreciar la especial
trascendencia constitucional del recurso por este motivo seria necesario que
esa interpretacion la efectuasen diversos organos judiciales o sélo uno. A
nuestro modo de ver, resulta dificil plantearse que una interpretacion lesiva de
la Ley llegue a plantearse en el mismo sentido por varios 6rganos judiciales
distintos de modo sucesivo. Ademas, teniendo en cuenta la importancia de
este hecho, entendemos que bastaria con que un solo érgano judicial efectie
una interpretacion de la norma que se considere lesiva de algin derecho
fundamental. Y asi parece entenderse de la jurisprudencia del TC.

En nuestra opinién, el Tribunal parece entender que esa jurisprudencia,
lesiva o contraria a la CE podria consolidarse, y es lo que esta causa de especial
trascendencia constitucional trataria de evitar. De ahi el hecho de que s6lo sea
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necesaria la interpretacion lesiva por parte de un solo 6rgano judicial ya que, en
caso contrario, esta jurisprudencia se consolidaria y causaria mayores dafios.

No obstante, existen muy pocas referencias a este supuesto en la
jurisprudencia.

Algunos ejemplos de este supuesto serian los siguientes:

STC 167/2013, de 7 de octubre. El 6rgano judicial podia estar efectuando
una interpretacion de las normas relativas al orden de los apellidos contraria
a los derechos fundamentales.

STC 131/2016, de 18 de julio y 14/2017, de 30 de enero. El organo
judicial estaba efectuando una interpretacion del art. 57.2 LO de extranjeria
que podia lesionar el derecho a la tutela judicial efectiva, pues entendian que
este precepto permitia acordar la expulsion de los extranjeros que hubieran
sido condenado a una pena privativa de libertad superior a un afio sin haber
ponderado sus circunstancias personales.

5. Cuando la doctrina del TC sobre el derecho fundamental que se alega
esté siendo incumplida de modo general y reiterado por la jurisdiccion
ordinaria, o existan resoluciones judiciales contradictorias sobre el
derecho fundamental, interpretado de manera distinta

Con este supuesto de especial trascendencia constitucional, nuestro TC trata
de garantizar que la doctrina establecida en sus sentencias que, como bien
sabemos, es vinculante para todos los 6rganos judiciales (art. 5.1 LOPJ y 40.2
LOTC), sea cumplida, garantizando asi la aplicacion de la Constitucion y su
general eficacia [art. 50.1 b) LOTC].

Cabria plantearse dos preguntas a priori: la primera seria qué debemos
entender por “incumplimiento general y reiterado”, concepto que no ha sido
definido por el TC, aunque, parece poder entenderse de sus resoluciones que
debe excluirse el incumplimiento concreto, teniendo cabida sélo cuando se den
varios incumplimientos. La segunda cuestion seria si debe ser el recurrente
quien aporte los datos que permitan identificar esos incumplimientos, cuya
respuesta parece ser positiva, al igual que sucede en el segundo supuesto para
demostrar la existencia de resoluciones judiciales contradictorias.

En esta causa de especial trascendencia constitucional podemos apreciar
dos supuestos diferenciados: (a) El incumplimiento general y reiterado de
la doctrina constitucional y (b) la existencia de resoluciones judiciales
contradictorias sobre el derecho fundamental.

Revista de Estudios Juridicos, UJAEN, Espaiia |ANO 2022 |NUM. 22,¢7514 | ISSN 1576-124X



Comentario de jurisprudencia de los casos de especial trascendencia constitucional
Ana Lopez Navio

16

A) El incumplimiento general y reiterado de la doctrina constitucional

Para que concurra esta causa de especial trascendencia constitucional
es preciso, por tanto, que los organos judiciales incumplan la doctrina
constitucional de modo “general y reiterado”. El problema de esta causa
reside en la dificultad a la hora de determinar qué debemos entender por
incumplimiento “general y reiterado”.

El Tribunal ha apreciado la especial trascendencia constitucional del recurso
por este motivo, tanto en supuestos en los que este incumplimiento se imputaba
a varios organos judiciales, como en casos en los que la doctrina era incumplida
por uno solo. Asi, entre los casos que el Tribunal ha considerado que los
organos judiciales, en general, estaban incumpliendo la doctrina constitucional
puede citarse:

STC 59/2011 de 3 mayo, FJ 6. El recurso es planteado por la aplicacién
de una sancion disciplinaria al interno de un centro penitenciario. Al no
ponderarse las alegaciones del recurrente sobre la falta de ponderacion de
prueba, se incurre en infraccion del derecho sustantivo que afectaba al
procedimiento exigiendo una respuesta expresa. En concreto en este caso el
TC consider6 que su doctrina sobre el derecho fundamental que se alega
en el recurso estaba siendo incumplida de modo general y reiterado por la
jurisdiccion ordinaria y que, ademas, en este caso el 6rgano judicial incurri6 en
una negativa manifiesta del deber de acatamiento de la doctrina del Tribunal
Constitucional, por lo que el caso también presentaria el supuesto f) de la STC
155/2009.

STC 107/2012, de 21 mayo, FJ 2. El recurso, también planteado por el
interno de una institucion penitenciaria, ataca una sanciéon impuesta como
consecuencia de las manifestaciones vertidas en un escrito de queja dirigido
al Juez de Vigilancia Penitenciaria, alegando una vulneracion existente de los
derechos al secreto de las comunicaciones del interno, a un proceso con todas
las garantias y a la presuncion de inocencia.

El TC estim6 que “la razon de la desestimacion del recurso del interno en
lo relativo a la vulneracion del art. 18.3 CE es una doctrina de la Audiencia
Provincial de Céadiz conforme a la cual «el secreto de las comunicaciones no
ampara a escritos que van dirigidos a integrarse a un expediente judicialy,
afirmacion de la que parece derivarse (...) un incumplimiento general y
reiterado de la doctrina constitucional en una cierta demarcacion territorial
(supuesto e) de los enunciados en la STC 155/2009, de 25 de junio, F. 2)”.

Resulta muy curioso este caso particularmente porque el recurrente
no explicitd en la demanda que concurriese este supuesto de especial
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trascendencia constitucional. Sin embargo, el conjunto de las razones
aportadas en el recurso proporciond al Tribunal elementos de juicio suficientes
para apreciarlo, y asi mismo lo explico en la propia Sentencia. Vemos
pues un caso en el que, no habiéndose especificado el supuesto de especial
trascendencia constitucional que concurria, el propio TC decidi6 apreciarlo
por si mismo. Este hecho debe ser subrayado ya que, el Tribunal en numerosas
ocasiones ha manifestado que el “esfuerzo argumental” de la justificacion de
la especial trascendencia constitucional debe ser realizada por el recurrente.
Sin embargo, en este caso particular, el TC decidi6 apreciarla.

B) La existencia de resoluciones judiciales contradictorias sobre el derecho
fundamental

El segundo motivo que puede determinar este supuesto de especial
trascendencia constitucional es que en la jurisdiccion ordinaria existan
resoluciones contradictorias sobre el contenido de un derecho fundamental.
Esta contradiccion, segun establece la STC 155/2009, puede producirse
bien porque los 6rganos judiciales interpreten de forma distinta la doctrina
constitucional o bien porque en unos casos la apliquen y en otros no.

Atendiendo a la doctrina del TC, parece ser que el objetivo de este supuesto
es despejar las dudas sobre cudl ha de ser la interpretacion correcta de la
doctrina constitucional o, para los casos de contradiccion entre resoluciones
judiciales por la inaplicacion de la doctrina constitucional.

Algunos ejemplos de este supuesto serian los siguientes:

SSTC 219/2016 y 220/2016, ambas de 19 de diciembre. El TC aprecio
que la cuestion planteada tenia especial trascendencia constitucional, entre
otros motivos, porque podian existir resoluciones judiciales contradictorias
sobre el derecho fundamental [STC 155/2009, FJ 2 ¢)]. En los recursos
de amparo resueltos por estas Sentencias se aducia la vulneracion del
derecho a la legalidad sancionadora al considerar que la recurrente habia sido
sancionada por realizar una conducta que no estaba tipificada como infraccion
administrativa. El Tribunal apreci6 que el recurso tenia especial trascendencia
constitucional porque el demandante de amparo acreditdé que los d6rganos
judiciales estaban efectuando interpretaciones contradictorias del principio de
legalidad sancionadora al aportar sentencias de otros 6rganos judiciales que
consideraban la conducta enjuiciada tipica.
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6. Cuando un 6rgano judicial incurra en una negativa manifiesta del deber
de acatamiento de la doctrina del Tribunal Constitucional

Nos encontrariamos antes los casos en los que un juez o tribunal, de forma
manifiesta, no cumple con el deber de acatamiento de los preceptos y
principios constitucionales.

Este supuesto tendria cierta similitud con el anterior, con la diferencia de
que el presente supuesto parece pensado para incumplimientos concretos (caso
excluido en el anterior supuesto). Incurririan aqui casos en los que se den
decisiones por parte de 6rganos judiciales en las que abiertamente se omita
seguir los criterios de la jurisdiccion constitucional, decisiones que podria
decirse que se producen en cierto sentido “en rebeldia” frente a la posicion de
ésta, y no un mero error.

Estariamos ante un supuesto realmente importante y de gran gravedad ya
que, en los casos en los que los 6rganos judiciales se niegan a aplicar la
doctrina constitucional, no solo estarian incurriendo en una grave infraccion
del ordenamiento juridico, sino que, ademas, al contradecir voluntariamente
y de forma reiterada la doctrina asentada por el TC, estarian incurriendo en
una grave subversion del propio sistema de fuentes del ordenamiento juridico
espafiol. En este razonamiento radica la apreciacion especial trascendencia
constitucional en este tipo de supuestos. No deja de ser, pues, una forma de
asegurar la “general eficacia” de la Constitucidon, como establece el art. 50.1
b) LOTC.

El TC ha determinado en su ATC 141/2012, de 9 de junio, entre otros, que,
para que pueda apreciarse esta causa de especial trascendencia constitucional,
no basta con que exista una “contradiccion de un pronunciamiento judicial con
cualquiera de las resoluciones dictadas por [el] Tribunal Constitucional”.

Ademéds, el TC también ha manifestado que “la erronea interpretacion
o aplicacion de la jurisprudencia (...) es algo radicalmente distinto a la
voluntad manifiesta de no proceder a su aplicacion”. Se exige, por tanto,
un “elemento intencional o volitivo™, una decision consciente de soslayar la
doctrina constitucional.

Tienen mucho sentido estas afirmaciones ya que, por una parte, una
contradiccion aislada con la jurisprudencia del TC no puede suponer una
negativa manifiesta del deber de acatamiento de la doctrina del TC ya que
podria deberse al desconocimiento o a un simple error. En nuestra opinion,
para que lo fuese deberia darse de forma reiterada. Por otra parte, y al hilo de
lo que acabamos de decir, no nos encontrariamos en este supuesto en los casos
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de erronea interpretacion o aplicacion puesto que no habria voluntad del TC
de desobedecer la jurisprudencia del TC.

Podemos apreciar tres tipos distintos de supuestos dentro de este caso:

A) Negativa “manifiesta expresa” a acatar la doctrina constitucional

En este primer supuesto, nos encontrariamos antes los supuestos en los que
los 6rganos judiciales han manifestado expresamente su voluntad de no aplicar
la doctrina constitucional. Debemos destacar que, hasta la fecha, no han sido
muchos. Esto puede deberse a que, como hemos mencionado anteriormente,
la negativa de acatamiento de la doctrina del TC incurre en el incumplimiento
de la LOPJ y de la propia CE.

Dentro de los pocos casos que podemos encontrar, cabe destacar la STC
63/2005, de 14 de marzo. A raiz de este caso en el que nuestro TC establecid
la doctrina sobre como habia de computarse la prescripcion de los delitos,
algunos 6rganos judiciales decidieron no aplicarla y esto dio lugar a una serie
de sentencias. Un ejemplo de ello seria la STC 95/2010 de 15 noviembre.
En este caso, acerca de un delito contra la Hacienda Publica, se recurre la
denegacion judicial de la prescripcion en razén de que la resolucion judicial
que acuerda incoar diligencias previas interrumpe la prescripcion. El Auto de
incoacion de diligencias es dictado una vez finalizado el plazo de prescripcion
de cinco afios para la declaracion del ultimo periodo impositivo, determinando
el TC que lo relevante para la interrupcion no es la denuncia penal sino la
adopcion de un acto procesal del 6rgano judicial .

Otro ejemplo destacable es el de la STC 115/2015, de 8 de junio, FJ 2.

En este supuesto el Tribunal aprecio que el recurso de amparo tenia especial
trascendencia constitucional porque la Audiencia Provincial de Valencia
decidi6 no aplicar la doctrina constitucional invocada por la parte en su recurso
por existir otra doctrina posterior del Tribunal Supremo sobre esa cuestion.
Este supuesto nos suscita dos ideas. Por una parte, el hecho de que la Audiencia
Provincial decida acatar la doctrina del TS antes que la del TC y, por otra parte,
que el TS dictase una doctrina posterior no acatando la del TC. Podriamos
encontrarnos en este caso con un ejemplo de las “fricciones” producidas entre
los dos altos tribunales, TC y TS.
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B) Actos concluyentes de los que se deduce la “voluntad de no acatar” la
doctrina constitucional

También puede darse la existencia de supuestos en los que el 6rgano judicial,
aunque no manifestaba expresamente su voluntad de no aplicar la doctrina
constitucional, realizaba actos concluyentes de los que se derivaba esta
consecuencia.

Un ejemplo de ello es la STC 59/2011 en la que el TC entendi6 que existia
una manifiesta negativa a acatar la doctrina constitucional por parte del 6rgano
judicial que habia dictado la resolucion impugnada en amparo porque, a pesar
de que el TC habia estimado varios recursos de amparo contra sus resoluciones
por no estar debidamente motivadas, este 6rgano judicial seguia dictando
resoluciones que incurrian en los mismos defectos de motivacion. Destacar
que la Sentencia que resolviod este recurso no solo estimo6 el amparo, sino que,
ademas, efecttio una apelacion directa a este organo judicial para que hiciera
un “acatamiento estricto de la doctrina de este Tribunal sobre el particular”.

En nuestra opinidon este supuesto es dificil que el recurrente, como
encargado de demostrar la especial trascendencia constitucional de su caso,
se aventure a alegar que “deduce” la “voluntad de no acatar” la doctrina del
TC por parte del 6rgano judicial atendiendo a sus actos. Por otra parte, se le
presentaria el problema de demostrar dicha alegacion que, a nuestro parecer,
es muy dificil.

C) Negativa manifiesta “implicita” a acatar la doctrina constitucional

Se ha apreciado también la concurrencia de este supuesto de especial
trascendencia constitucional en aquellos supuestos en los que los 6rganos
judiciales no aplicaban la doctrina constitucional a pesar de que habia sido
expresamente invocada por las partes en el proceso y, ademas, habian puesto
de manifiesto que habia sido establecida en un caso similar al que se estaba
enjuiciando.

Podemos apreciar algunos ejemplos como:

STC 195/2014, de 1 de diciembre. Supuesto en el que un 6rgano judicial
habia inadmitido un habeas corpus por razones de fondo. El TC considero
que el 6rgano judicial, al no aplicar la doctrina constitucional recaida en casos
idénticos al que estaba juzgando y tener conocimiento de esta doctrina al
haber sido invocada expresamente por el recurrente, estaba, implicitamente,
negandose a aplicar la doctrina constitucional.
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STC 200/2016, de 28 de noviembre. Esta sentencia determind que el
organo judicial pudo haber incurrido en esta causa de especial trascendencia
constitucional al no aplicar la doctrina constitucional invocada por el
recurrente. Segliin se sostiene en el FJ2 de la sentencia, “la resolucion
enjuiciada pone de relieve que algunos organos judiciales no siguen o se
resisten a aplicar la doctrina de este Tribunal Constitucional en materia de
emplazamiento y notificaciones, no obstante, su conocimiento. Por esa razon,
se considera indispensable que el Tribunal siga profundizando en la linea
marcada en sus pronunciamientos previos, configurando asi un importante
cuerpo jurisprudencial que detenga la reiteracion de interpretaciones y
actuaciones como la que ha consumado el 6rgano judicial en el presente asunto,
evitando que su doctrina sea soslayada”.

En resumen, para que pueda considerarse la inaplicacion de la doctrina del
TC como una negativa manifiesta del deber de acatamiento seria necesaria
la existencia de un caso similar al enjuiciado que hubiera sido resuelto con
anterioridad por el TC y, que se demuestre que el o6rgano judicial conocia
esa doctrina del TC, lo que en un primer momento podria parecer dificil de
demostrar, pero podria considerarse, por ejemplo, la posibilidad, como sucede
en alguna de las sentencias citadas anteriormente, de que alguna de las partes
hubiese invocado en la demanda algin un supuesto similar al que se esta
juzgando.

7. Cuando el asunto suscitado, sin estar incluido en ninguno de los
supuestos anteriores, trascienda del caso concreto porque plantee una
cuestion juridica de relevante y general repercusion social o econémica o
tenga unas consecuencias politicas generales, consecuencias que podrian
concurrir, sobre todo, aunque no exclusivamente, en determinados
amparos electorales o parlamentarios

La STC 155/2009 no establecia un numerus clausus de supuestos, sino que
determinaba seis supuestos mds concretos y una ‘“cldusula residual” en la
que podrian incluirse aquellas demandas que, no pudiendo encuadrarse en los
anteriores, poseyeran un alcance objetivo y general.

Este es el supuesto mas abierto de los previstos, en el que habria que incluir
claramente los asuntos parlamentarios y electorales, a los que se refiere la
propia Sentencia en la medida en que afectan a la configuracion, composicion
y funcionamiento de las instituciones democraticas que se encuentran en la
raiz misma del sistema constitucional. Ademas, este supuesto debe incluir la
admision de aquellos asuntos de especial importancia desde la perspectiva
de la vigencia de los derechos fundamentales, permitiendo con ello que el
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TC cumpla mejor con su funcion de garante e intérprete de los derechos
fundamentales.

Un caso en que el Tribunal ha apreciado que el recurso tenia especial
trascendencia constitucional por este motivo fue el resuelto por la STC
183/2011, de 21 de noviembre. El recurso, planteado por el Consejo General
de Colegios Oficiales de Aparejadores y Arquitectos Técnicos, alega la
vulneracion de su Derecho a la tutela judicial efectiva en un procedimiento
contencioso administrativo que dictamina que la denominacion de «graduado
o graduada en ingenieria de edificacion» induce a confusion y vulnera la
normativa existente, al no existir una profesion regulada de «ingeniero de
edificaciony, sino la de «arquitecto técnico». Aunque el Tribunal deniega el
amparo, si reconoce la concurrencia del supuesto de especial trascendencia por
las repercusiones del mismo.

También se ha considerado una cuestion juridica de relevante y general
repercusion social la constitucion de la relacion juridico procesal en el
procedimiento de ejecucion hipotecaria (STC 79/2013, de 8 de abril, FJ 2), o
el indebido emplazamiento en un juicio de desahucio (STC 181/2015, de 7 de
septiembre).

Respecto a los amparos electorales, podemos citar la STC 162 a 172/2011,
de 3 de noviembre. Recursos en relacién a la presentacion de avales de
candidaturas a Elecciones Generales (art. 169.3 LOREG). Se interpusieron
multitud de recursos de amparo contra la inadmision de candidaturas por falta
de cumplimiento de la nueva regulacion. El TC admitié en estas sentencias
el derecho de los recurrentes a acceder en condiciones de igualdad a las
funciones y cargos publicos (art. 23.2 CE). Declar6 la nulidad de los acuerdos
de las Juntas Electorales Provinciales y retrotrajo las actuaciones para que las
Juntas admitiesen la subsanacion mediante la aportacion de avales y previo el
examen de los mismos, decida lo que corresponda sobre la proclamacion de
las candidaturas.

Otro ejemplo seria la STC 147/2013, de 6 de agosto. Recurso sobre la
vulneracion de los derechos a acceder en condiciones de igualdad a los
cargos y funciones publicas (art. 23.2 CE), asi como la vulneracion de los
derechos de participacion (art. 23.1 CE), al no haberse realizado una correcta
interpretacion de los requisitos establecidos en la regulacion electoral (arts.196
y 198 LOREG). El TC determiné que no es posible introducir un candidato que
no formo parte de las listas electorales y cuya eleccion no habia sido sometida
a sufragio por parte de los electores.
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Respecto a los amparos parlamentarios, algunos ejemplos de este tipo de
recursos serian:

STC 44/2010, de 26 de julio, y STC 191/2013, de 18 de noviembre. Recurso
de amparo en relacion a varias demandas interpuestas por varios diputados de
las Cortes Valencianas contra una serie de resoluciones dictadas por la Mesa
de dicho Parlamento, que inadmitian varias preguntas dirigidas al Gobierno
de dicha Comunidad Auténoma y por no admitirse por la Mesa las solicitudes
de comparecencia en la Camara de determinadas personas. Se alegd que es
el Tribunal el tnico 6rgano jurisdiccional que puede entrar a conocer de las
concretas vulneraciones de los derechos fundamentales producidas en sede
parlamentaria; siendo esta la argumentacion dada para justificar la especial
trascendencia constitucional del recurso.

STC200/2014, de 15 de diciembre; STC 201/2014, de 15 de diciembre; STC
202/2014, de 15 de diciembre; STC 1/2015, de 19 de enero y STC 23/2015,
de 16 de febrero. Todos los recursos de amparo fueron planteados por el
entonces grupo parlamentario (UPyD) de la Asamblea de Madrid. En todas las
demandas de amparo, se solicito la tutela del derecho a acceder en condiciones
de igualdad a las funciones y cargos publicos (art. 23.2 CE), en relacion con
el derecho de los ciudadanos a participar en los asuntos publicos a través de
sus representantes (art. 23.1 CE); al haberse inadmitido de manera sistematica
multitud de iniciativas parlamentarias como son preguntas, interpelaciones,
proposiciones no de ley, etc.
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