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l. INTRODUCCION

Como es sabido el art. 10.2 de la Constitucion espafiola (en adelante CE)
establece que “Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que
la Constitucion reconoce, se interpretaran de conformidad con la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos internacionales sobre las
mismas materias ratificados por Espafia’. Este precepto contiene asi un criterio de
interpretacion de los derechos fundamentales — el Unico positivizado en nuestro
Ordenamiento juridico — que a la hora de atribuirles significado remite al contenido de
los tratados internacionales sobre la materia ratificados por Espafia.

! Profesora Doctora de Filosofia del Derecho, Departamento de Derecho Eclesiastico del Estado,
Internacional Publico y Filosofia del Derecho - Instituto de Derechos Humanos “Bartolomé de las Casas”
de la Universidad Carlos Il de Madrid. Este trabajo se ha elaborado en el marco del Proyecto
Consolider-Ingenio 2010 “El tiempo de los derechos” CSD2008-00007.
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Al igual que sucede con el resto de los criterios de interpretacion juridica
también el criterio “de la interpretacion conforme” a los tratados internacionales
presenta margenes de indeterminacién y precisa él mismo ser interpretado®. De la
interpretacion por la que se opte dependera el mayor o menor grado de incidencia del
Derecho internacional de los derechos humanos en el Derecho interno espafiol. Pues
bien, en este trabajo pretendo presentar argumentos a favor de una cierta interpretacion
del art. 10.2 CE que contribuye a amplificar de modo sumamente relevante esta
incidencia. Su asuncién por los poderes publicos estatales - y especialmente por los
jueces - que son quienes estan llamados a interpretar el propio art. 10.2 CE resulta
esencial para la evolucién efectiva de nuestro sistema de derechos en consonancia con
los avances logrados en el &mbito internacional.

Il. LA FUNCION DEL ARTICULO 10.2 DE LA CONSTITUCION ESPANOLA

En opinién de algunos autores el art. 10.2 CE es una disposicion superflua o
redundante, al suponer una mera reiteracion de lo dispuesto para la generalidad de los
tratados en el articulo 96.1 CE e incluso cuestionable en tanto desvirtta el valor
normativo de los tratados de derechos humanos al atribuirles un valor meramente
interpretativo®. Sin embargo, la mayoria de la doctrina considera que ambos preceptos
tienen contenidos y funciones bien distintos y defiende la relevancia y valora
positivamente la presencia del art. 10.2 en nuestra constitucion considerando que
contribuye a enfatizar la vinculacion del Derecho interno al Derecho internacional en
materia de derechos humanos.

En efecto, el art. 96.1 CE se refiere a todos los tratados internacionales,
regulando las condiciones para su incorporacion al Ordenamiento juridico espafiol y
otorgandoles una especial fuerza pasiva que se plasma en su resistencia a la derogacion.
Este precepto establece que los tratados internacionales, “una vez publicados
oficialmente en Espafia, formaran parte del ordenamiento interno” y que “sus
disposiciones solo podran ser derogadas, modificadas o suspendidas en la forma
prevista en los propios tratados o de acuerdo con las normas generales del Derecho
Internacional”®. En virtud de lo sefialado en este precepto el Gnico requisito exigido
para la recepcion de los tratados internacionales en el Derecho interno consiste en su
publicacion de acuerdo con los cauces formales establecidos en la legislacién nacional®.

2 Asi lo afirma en relacién con los criterios de interpretacion en general R. DE ASIS ROIG Jueces y
normas. La Decision Judicial desde el Ordenamiento”, Marcial Pons, Madrid, 1995, p. 177.

% Vid. por ejemplo E. ALVAREZ CONDE, Curso de Derecho Constitucional, Vol. 1, Tecnos, Madrid,
1999, pp. 304-305 y L.M. DIEZ PICAZO, Sistema de derechos fundamentales, 3 edicion,
Civitas/Thomson, Madrid, 2008, p. 171.

* Por su parte el art. 5.1 del Cédigo civil dispone “Las normas juridicas contenidas en los tratados
internacionales no seran de aplicacion directa en Espafia en tanto no hayan pasado a formar parte del
ordenamiento interno mediante su publicacion integra en el BOE™.

> En este sentido, el Ordenamiento juridico espafiol suele considerarse expresion del modelo de relacion
entre el Derecho interno y el Derecho Internacional denominado monista en contraposicion con el modelo
dualista. En todo caso, se suele matizar este monismo en tanto la recepcion de los tratados no es del todo
automatica al requerir su publicacion, J. PASTOR RIDRUEJO, Curso de Derecho Internacional Pablico
y organizaciones internacionales, Madrid, Tecnos, 2008, p. 169.
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Y una vez incorporados estos instrumentos internacionales se convierten en intangibles
para los poderes publicos estatales adquiriendo en este sentido un estatus en cierto modo
“supra-legal”.

Por su parte, el art. 10.2 CE se presenta como una clausula constitucional
“especffica” que afecta exclusivamente por razén de la materia a un grupo de tratados®,
esto es, a aquellos que reconocen derechos fundamentales y que amplia los efectos
comunes que, de acuerdo con el art. 96.1 CE, despliega en nuestro orden juridico
cualquier tratado con otros efectos “especiales” . El articulo 10. 2 CE otorga, por tanto,
una “nueva y distinta eficacia” a los instrumentos internacionales que versan sobre los
derechos respecto de los demas tratados que forman parte del Ordenamiento juridico
espafiol®. Eficacia que consiste en la operatividad de los tratados internacionales de
derechos humanos como canon de interpretacion de los derechos y libertades incluidos
en la Constitucion espafiola’.

De esta forma, los instrumentos convencionales internacionales ratificados por
Espafia en materia de derechos humanos asumen en el sistema juridico espafiol un doble
papel. Son, de un lado, y al igual que el resto de los tratados, normas de Derecho interno
con plenos efectos y, de otro, normas de interpretacion constitucional que deben ser
tenidas en cuenta en la atribucion de significado a los derechos y libertades reconocidos
en nuestra norma basica'®. Asi, el art. 10.2 CE dota a los tratados internacionales de
derechos humanos de un plus extra situandolos como un criterio hermenéutico y, por
ende, como “fuente interpretativa-integrativa” del propio texto constitucional®’.

¢ J.D. GONZALEZ CAMPOS, “La interaccion entre el Derecho Internacional y el Derecho interno en
materia de Derechos Humanos” en F. MARINO MENENDEZ, (ed.), El Derecho Internacional en los
albores del siglo XXI. Homenaje al profesor Juan Manuel Castro-Rial Canosa, Trotta, Madrid, 2002, pp.
333-351, p. 342.

" A. MANGAS MARTIN *“Cuestiones de Derecho Internacional Piblico”, RFDUC, n° 61, 1980, pp. 143-
184, p. 151 y J.M. CASTELLA ANDREU, “Derechos constitucionales y pluralidad de ordenamientos”,
en M.A. APARICIO (coord.), Derechos constitucionales y formas politicas, Actas del Congreso sobre
derechos constitucionales y Estado autonémico, CEDES, Estudios Constitucionales y Politicos, Madrid,
2001, pp. 141-164, p. 148.

8 A. MANGAS MARTIN, “Cuestiones de Derecho Internacional Piblico”, cit., p. 151.

° De este modo, en virtud del art. 10. 2 CE, “no se trata ya sélo de la incorporacién al Derecho interno de
los acuerdos, declaraciones, convenciones etc. que tengan por objeto los derechos de la persona”, sino que
“se trata, ademas, y, sobre todo, de adecuar la actuacion de los intérpretes de la Constitucién a los
contenidos de aquellos tratados, que devienen asi, por imperativo constitucional, canon hermenéutico de
la regulacion de los derechos y libertades en la Norma Fundamental”, A. SAIZ ARNAIZ, La apertura
constitucional al Derecho Internacional y Europeo de los Derechos Humanos. El art. 10.2 de la
Constitucion Espafiola, Consejo General del Poder Judicial, Madrid, 1999, p. 53.

1 M. APARICIO PEREZ “La clausula interpretativa del art. 10. 2 de la Constitucion espafiola, como
clausula de integracion y apertura constitucional a los derechos fundamentales” en Jueces para la
democracia, 1133-0627, n° 6, 1989, pp. 9-18, p. 10 y JM. CASTELLA ANDREU, “Derechos
constitucionales y pluralidad de ordenamientos”, cit., p. 148.

1 E. ALONSO GARCIA, La interpretacién de la Constitucion, Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, Madrid, 1984, p. 400.
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En efecto, el canon interpretativo del art. 10.2 CE se configura como una
“técnica de concrecion y reintegracion”*? que opera de cara al futuro®®, a través de la
cual puede determinarse y ampliarse el contenido de los derechos fundamentales con
nuevas dimensiones. Desde esta perspectiva, las disposiciones constitucionales de
derechos fundamentales se configuran como normas incompletas y abiertas susceptibles
de ser “especificadas” o “rellenadas” con los contenidos de los tratados de derechos
humanos suscritos por Espafa. En este sentido, el orden constitucional de los derechos
fundamentales se va decantando a partir de su paulatina interpretacién de conformidad
con los tratados sobre la materia que se vayan incorporando al sistema espafiol**.

Es comdn sefialar que el articulo 10.2 CE funciona como una ventana o un cauce
de apertura® del Derecho interno al Derecho Internacional de los derechos humanos o
COMO una suerte norma “puente™® que conecta e interrelaciona ambos Ordenamientos®”.
Se trata, ademés de una apertura relativamente original®®, pues en el momento de
aprobarse la Constitucion espafiola s6lo se encontraba una disposicion similar al art.
10.2 CE en el art. 16.2 de la Constitucién portuguesa de 1976. Posteriormente, como
antes se indicd, nuestro art. 10.2 ha servido de inspiracion a otros textos
constitucionales®.

Igualmente, es usual destacar que este precepto se erige en una clausula de
garantia de los derechos humanos®' que da entrada a lo que podria denominarse como
un “criterio universal” en su interpretacion?’. De este modo, el art. 10.2 garantiza un

2 T, DE LA QUADRA-SALCEDO, “Tratados internacionales y apertura de los derechos
fundamentales”, Revista de la Facultad de Derecho de la Universidad Complutense, n°. 61, 1980, pp.
129-142, pp. 139y 140.

13 J.D. GONZALEZ CAMPOS, “La interaccion entre el Derecho Internacional y el Derecho Interno”, cit.,
p. 349.

14 A. SAIZ ARNAIZ, La apertura constitucional al Derecho Internacional y Europeo de los Derechos
Humanos, cit., p. 54y p. 277.

5 Vid. por todos, A. SAIZ ARNAIZ, La apertura constitucional al Derecho Internacional y Europeo de
los Derechos Humanos, ya citado.

!® De norma puente lo califica J.M. CASTELLA ANDREU “Derechos constitucionales y pluralidad de
ordenamientos”, cit., p. 142.

7 A. QUERALT JIMENEZ , La interpretacion de los derechos: del Tribunal de Estrasburgo al Tribunal
Constitucional, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 2008, p. 197.

18 .M. CASTELLA ANDREU “Derechos constitucionales y pluralidad de Ordenamientos”, cit., p. 149.

19 Este precepto establece que “1. Los derechos fundamentales consagrados en la Constitucién no
excluyen cualesquiera otros que resulten de las leyes y de las normas aplicables de derecho
internacional. 2. Los preceptos constitucionales y legales relativos a los derechos fundamentales deberan
ser interpretados e integrados en armonia con la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre”.
En todo caso, la “apertura” portuguesa difiere de la espafiola en tanto s6lo hace expresamente referencia a
la Declaracion Universal de Derechos Humanos y permite la incorporacion al catdlogo constitucional de
nuevos derechos reconocidos en las normas internacionales.

20 Vid. por ejemplo, el art. 93.2 de la Constitucién colombiana.

L F. REY MARTINEZ “El criterio interpretativo de los Derechos Fundamentales conforme a normas
internacionales”, cit., pp. 3624 y ss. y J. GONZALEZ CAMPOS “La interaccion entre el Derecho
Internacional y el Derecho Interno”, cit., pp. 348 y ss.

2. G. PECES-BARBA MARTINEZ (con la col. de R. de ASIS ROIG, C. FERNANDEZ LIESA, y A.
LLAMAS CASCON), Curso de derechos fundamentales, BOE-Universidad Carlos Il de Madrid,
Madrid, 1995, p. 511.
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patron hermenéutico minimo? e imposibilita la adopcién de interpretaciones regresivas
en relacion con la concepcion de los derechos vigente en la comunidad internacional.

En este sentido, se ha sefialado que el art. 10 CE “en la conjugacion armonica de
sus apartados puede — y debe — desempefiar esa funcidn expansiva, reintegradora y
promocional de nuevos derechos fundamentales (derechos civiles y politicos, pero
también derechos econdmicos, sociales y culturales)” — o de nuevos contenidos y
dimensiones de los derechos — “al ritmo del cambio histérico y del avance de la

conciencia colectiva hacia mas altas cotas de libertad, igualdad y solidaridad”?*.

De lo dicho hasta el momento se desprende que una adecuada interpretacion del
art. 10.2 CE puede contribuir a reforzar la eficacia de los derechos, a determinar y a
enriquecer sus contenidos y a asegurar su vigencia y proteccion al complementar la
regulacién interna de los derechos con la regulacion internacional. En todo caso, la
relevancia y la proyeccion de este complemento depende de como se interpreten otros
aspectos del art. 10.2 CE.

I11. EL AMBITO DE APLICACION DEL ARTICULO 10.2 DE LA CONSTITUCION ESPANOLA

En relacion con el ambito de aplicacion del art. 10.2 CE resulta esencial
determinar, en primer término, cuéles son los derechos y libertades que deben ser
interpretados “de conformidad” con los tratados internacionales. El tenor literal del
precepto comentado alude a los “derechos fundamentales” y las “libertades” que “la
Constitucion reconoce”. En relacion con esta cuestion, encontramos diversas
interpretaciones — mas o menos amplias — del art. 10.2 CE.

La interpretacion mas restrictiva — basada en algunos pronunciamientos del
Tribunal Constitucional (en adelante TC) relativos a la comprension general de la
categoria “derechos fundamentales™®, en la ubicacién sistematica de los diferentes
derechos en los distintos Capitulos y secciones que integran el Titulo I de la CE y en los
diversos niveles de garantia que, en virtud de dicha ubicacion, el texto constitucional
establece — considera que la clausula interpretativa contenida en el art. 10.2 CE se aplica
en exclusiva a los derechos reconocidos en la Seccion | del Capitulo 11 del Titulo I de la
Constitucién y al articulo 14 que, como es sabido, son los derechos que gozan del
méximo nivel de garantia de acuerdo con las disposiciones de nuestra norma basica®.

2 |. GOMEZ FERNANDEZ, Conflicto y cooperacién entre la Constitucién espafiola y el Derecho

Internacional, Tirant Lo Blanch, Valencia, 2004, p. 419.

%], RUIZ GIMENEZ CORTES e I. RUIZ GIMENEZ ARRIETA, “Comentario al Articulo 10 de la
Constitucion Espafiola” en O. ALZAGA VILLAMIL, Comentarios a la Constitucién espafiola de 1978,
T.1l, pp. 37-108, p. 87 siguiendo a DE LA QUADRA-SALCEDO, T., “Tratados internacionales y
apertura de los derechos fundamentales”, cit., p. 130.

% por todas puede verse la STC 26/1987.

6 PRIETO SANCHIS, L., “El sistema de proteccién de los derechos fundamentales: el art. 53 de la
Constitucion espafiola”, Anuario de Filosofia del Derecho, n° 2, 1983, pp. 367-425.
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Una interpretacion menos estricta, por la que se ha decantado expresamente el
Tribunal Constitucional (TC) entiende que el art. 10.2 CE afecta a los derechos
reconocidos en los arts. 10 a 38 de la CE y, por tanto, a todos los derechos incluidos en
el Capitulo 11 del Titulo 1*". Sin embargo, el TC no se ha pronunciado con caracter
general acerca de la aplicacion del art. 10.2 CE a los derechos recogidos como
“Principios rectores de la politica social y econémica” en el Capitulo 111, que, como es
sabido son los que gozan de un menor nivel de proteccién?®, y hasta el momento ha
utilizado en contadas ocasiones y con una relevancia decisoria mas bien nula los textos
internacionales en la interpretacion de estos preceptos®.

En todo caso, siguiendo a A. Saiz Arnaiz*°, me parece posible mantener que la
operatividad de la clausula interpretativa recogida en el art. 10.2 CE se proyecta sobre
todos los derechos contemplados en el Titulo | de la Constitucion, independientemente
de su ubicacion sistematica y de los instrumentos previstos para su tutela y proteccion.
En apoyo de esta lectura pueden esgrimirse, basicamente, dos argumentos: el criterio de
interpretacion sistematico y el criterio de interpretacion de la voluntad del legislador.
Atendiendo al primero cabe sefialar que el art. 10 CE se encuentra justo después del
encabezamiento del Titulo | y fuera de la division en cinco Capitulos en la que se
vertebra este Titulo y en la que se integran todos los deméas derechos en €l reconocidos,
por lo que parece razonable sostener que afecta a todos ellos. Ademas, y en funcién de
la segunda de las técnicas interpretativas apuntadas, si se hubiera pretendido excluir
algunos derechos constitucionales de la vinculacion al art. 10.2 CE podria haberse
hecho expresamente, del mismo modo que se hace en el art. 53 CE al establecer
diferentes regimenes de garantia para los derechos recogidos en los distintos Capitulos y
secciones del Titulo I. Otra cosa es que el TC haya empleado con mayor profusion la
interpretacion internacionalmente adecuada en relacién con los derechos de la Seccion I,
pues s6lo éstos son susceptibles de recurso de amparo ante dicho Tribunal®".

27 STC 36/1991. Consideran, entre otros autores, que el &mbito de aplicacién del art. 10.2 CE se
circunscribe a los derechos incluidos en el Capitulo Il del Titulo I de la Constitucion espafiola y no se
extiende al Capitulo 11l, M.A. APARICIO PEREZ, *“La clausula interpretativa del art. 10. 2 de la
Constitucion espafiola”, cit., p. 11; F. REY MARTINEZ, “El criterio interpretativo de los Derechos
Fundamentales conforme a normas internacionales, (Analisis del articulo 10.2), Revista General de
Derecho, Afio XLV, n® 537, 1989, pp. 3611-3632, p. 3623 y J.M. CASTELLA ANDREU, “Derechos
constitucionales y pluralidad de Ordenamientos”, cit., p. 155.

%8 En este sentido, el art. 53. 3 CE dispone que “El reconocimiento, el respeto y la proteccién de los
principios reconocidos en el Capitulo Ill, informara la legislacion positiva, la practica judicial y la
actuacion de los poderes publicos. S6lo podran ser alegados ante la Jurisdiccién ordinaria de acuerdo
con lo que dispongan las Leyes que los desarrollen”.

% Vid. por ejemplo la STC 215/1994 de 14 de julio, que alude a la Declaracién de Derechos de la ONU
del Retrasado mental. En la STC 199/1996, de 3 de diciembre parece admitirse de manera implicita la
labor exegética del Convenio de Roma en la interpretacion del articulo 49 CE.

%0 A. SAIZ ARNAIZ La apertura constitucional al Derecho Internacional y Europeo de los Derechos
Humanos, cit., pp. 73-76 y A. QUERALT JIMENEZ, La interpretacion de los derechos: del Tribunal de
Estrasburgo al Tribunal Constitucional, cit., p. 197.

31 En todo caso, y segln se insistira después, el canon internacional afecta a todos los intérpretes de la
norma constitucional y no sélo al TC.
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En todo caso, conviene tener presente que el art. 10.2 CE no afecta Unicamente a
la interpretacion de los preceptos ubicados en el Titulo | de la Constitucién, sino
también a otras disposiciones constitucionales e infraconstitucionales que inciden en la
regulacién de los derechos fundamentales. Explicitamente ha sefialado el TC que no
solo las normas constitucionales, sino todas las normas del ordenamiento juridico
espafnol relativas a derechos fundamentales — todo el subsistema de derechos
fundamentales — deben interpretarse de conformidad con los textos internacionales a los
que se refiere el articulo 10.2 CE*. De este modo, los tratados de derechos humanos
tienen un efecto irradiacion — derivado del que poseen los propios derechos —
condicionando el contenido del entero sistema juridico que “ha de inspirarse en el
contenido de los derechos fundamentales, tal y como este contenido se desprende de las
normas internacionales en la materia™.

Por lo que respecta a las normas internacionales que deben funcionar como
parametro de interpretacion de los derechos fundamentales, el art. 10.2 CE se refiere
concretamente a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y genéricamente a
los tratados sobre estas materias ratificados por Espafia®. No obstante, en la practica la
utilizacion del Derecho Internacional de los derechos humanos es mas amplia que la
constitucionalmente prevista en la medida en que el TC se ha decantado en su
aplicacion por un criterio de “méaxima apertura” que va mas alla de las referencias
estrictas del articulo 10.2 y que desborda los condicionamientos que podrian
desprenderse de su tenor literal®®. Asi, en ocasiones, el TC se ha servido para interpretar
las disposiciones constitucionales de derechos fundamentales no sélo de tratados “en la
materia”, sino también de otros tratados que no son especificamente tratados de
derechos humanos cuando alguno de sus preceptos permite aclarar el sentido de los
derechos fundamentales recogidos en la Constitucion®. Ademas, en su labor
interpretativa el TC no se ha limitado a utilizar el texto de los tratados, recurriendo
asimismo a decisiones, informes, y resoluciones emanados de los Organos
especializados establecidos para su garantia®’. Y, por Gltimo, ha recurrido a tratados que

%2 En efecto, como sefiala la STC 78/1982 los tratados del art. 10.2 CE no sélo sirven de pauta para la
interpretacion de las normas relativas a los derechos fundamentales y las libertades que la Constitucion
reconoce, sino también para interpretar “todas las demas normas del ordenamiento” relativas a estas
cuestiones.

%3 p. PEREZ TREMPS, Cuestiones constitucionales, cit., p. 52.

% En este sentido, la clausula del articulo 10.2 CE es una “referencia plural” y “abierta”, en la medida en
que comprende cualquier tratado internacional sobre la materia, L. MARTIN-RETORTILLO BAQUER,
“La recepcion por el Tribunal Constitucional de la jurisprudencia del Tribunal europeo de Derechos
Humanos”, Revista de Administracion Pablica, n°. 137, 1995, pp. 7-30, pp. 7 y SS.

% A. SAIZ ARNAIZ, La apertura constitucional al Derecho Internacional y Europeo de los Derechos
Humanos, cit., p. 103.

% |dem, p. 92.

37 Idem, p. 93. En este sentido, “los criterios para la interpretacion constitucional no sélo estan contenidos
en las propias disposiciones del tratado de que se trate, sino que se hallan también en su préctica
normativa es decir, en las decisiones, disposiciones y acuerdos que surjan de los drganos internacionales
encargados de darles contenido, asegurar su cumplimiento y, en definitiva, interpretarles”, M.A
APARICIO PEREZ, “La clausula interpretativa del art. 10. 2 de la Constitucion espafiola”, cit., p. 11. A
esta cuestion me referiré con mayor detalle al final de este trabajo.
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todavia Espafia no habfa ratificado® y ha empleado textos y documentos elaborados por
diferentes organizaciones internacionales de las que nuestro pais forma parte que no
tienen el estatus de tratados e incluso carentes algunos de ellos de fuerza vinculante®.
Esta interpretacion flexible del art. 10.2 CE en una linea aperturista®® resulta adecuada
para reforzar el impacto del Derecho internacional en materia de derechos humanos en
nuestro sistema juridico.

IVV. EL SENTIDO Y ALCANCE DEL ARTICULO 10.2 DE LA CONSTITUCION ESPANOLA

Suele considerarse que el art. 10.2 se limita a convertir a los tratados
internacionales en herramientas interpretativas de los derechos ya reconocidos en la
Constitucién espafiola, pero no eleva las disposiciones internacionales al estatus de
“fuente” de derechos fundamentales.

En efecto, el TC ha sefialado de manera rotunda que este precepto no permite la
incorporacion al catalogo constitucional de nuevos derechos que no estén contemplados
en nuestro texto constitucional®’. De este modo, la clausula del articulo 10.2 CE tendria
un caracter meramente interpretativo respecto a los derechos fundamentales recogidos
en nuestro texto constitucional y no un caracter inclusivo de nuevos derechos que no
estén previamente reconocidos en su articulado®.

Ahora bien, esta limitacidn, a mi juicio criticable y defendida con argumentos
poco convincentes, puede matizarse y asi parece haberlo hecho al menos en algunos
casos el TC®. Y ello porque la interpretacion de los derechos fundamentales recogidos
en la Constitucion de conformidad con los tratados internacionales puede tener como
resultado la incorporacion a su contenido de dimensiones novedosas no expresamente
contempladas en el texto constitucional que pueden articularse como “nuevos”
derechos. Ciertamente, las disposiciones internacionales deben utilizarse para concretar
el contenido de los derechos reconocidos expresamente en la Constitucion y en
conexion con estos viejos derechos pueden manifestarse, en su caso, nuevos derechos
“entendidos como expresion de facultades, garantias o posiciones juridicas no
explicitadas constitucionalmente pero que pueden hacerse derivar de su relacién con un

% Vid. en este sentido la STC 12/2008 que se refiere al Tratado de Lishoa de 13 de diciembre de 2007.

% A. SAIZ ARNAIZ, La apertura constitucional al Derecho Internacional y Europeo de los Derechos
Humanos, cit., p. 93.

1. GOMEZ FERNANDEZ, Conflicto y cooperacién entre la Constitucién espafiola y el Derecho
Internacional, cit., pp. 420 y ss.

* SSTC 64/1991, de 22 de marzo (fundamento juridico 4), 372/1993, de 13 de diciembre, (fundamento
juridico 7), 41/2002, de 25 de febrero (fundamento juridico 2).

*2 \id. entre otros, A. SAIZ ARNAIZ La apertura constitucional al Derecho Internacional y Europeo de
los Derechos Humanos, cit., pp. 79 y ss. y F. CARRERAS “Funcion y alcance del art. 10.2 de la CE”,
Revista Espafiola de Derecho Constitucional, n°. 60, septiembre-diciembre, 2000, pp. 321-342, p. 327.

* En este punto, el TC considera que entonces “sobraria la proclamacion constitucional de tales
derechos, bastando con que el constituyente hubiera efectuado una remision a las Declaraciones
internacionales de Derechos Humanos o, en general, a los tratados que suscriba el Estado espafiol sobre
derechos fundamentales y libertades publicas”, Vid. STC 64/1991 y STC 84/1989.
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derecho fundamental™, como contenidos implicitos. Asi, y aunque no se admita

“formalmente”, materialmente los tratados internacionales si que pueden dan lugar por
la via interpretativa del art. 10.2 CE a una ampliacion o extension del catdlogo de
derechos constitucionales™®.

En la misma linea se ha sefialado que el recurso al art. 10.2 CE no puede
emplearse para establecer limites a los derechos reconocidos en la Constitucion
espafiola que no estén contemplados en sus preceptos*. En relacion con esta
consideracion conviene tener presente que los tratados de derechos humanos suelen
contener clausulas que suponen su estatus como acuerdos de minimos que dejan a salvo
las regulaciones mas beneficiosas que sobre los derechos que contemplan pudieran
existir en otras normas internacionales y en las normas de Derecho interno e impiden su
utilizacion para “derogar o restringir” o limitar los derechos fundamentales reconocidos
en los ordenamientos estatales*’. Estas clausulas que expresarian la opcién por la
interpretacion mas favorable a la extension y eficacia de los derechos deben valorarse
positivamente. No obstante, de nuevo, la interpretacion de los derechos fundamentales
recogidos en la Constitucion espafiola de conformidad con los tratados internacionales
en esta materia puede contribuir a explicitar y a sacar a la luz limites inmanentes
presentes en la Constitucion y a dilucidar el sentido tanto de los limites implicitos como
de los limites explicitos a los derechos fundamentales reconocidos en nuestra norma
fundamental®.

En todo caso, el art. 10.2 CE debe utilizarse en la interpretacion de los derechos
fundamentales reconocidos en nuestra norma basica. Aunque algunos autores
consideran que constituye un criterio auxiliar al que hay que acudir cuando una norma

* A. SAIZ ARNAIZ, La apertura constitucional al Derecho Internacional y Europeo de los Derechos
Humanos, cit., p. 82, F. CARRERAS, “Funcidn y alcance del art. 10.2 de la CE”, cit., p. 327 y F. REY
MARTINEZ, “El criterio interpretativo de los Derechos Fundamentales conforme a normas
internacionales”, cit., p. 3621.

*® Este es el caso, por ejemplo, del derecho a la segunda instancia en la jurisdiccién penal, que no esta
formalmente incluido en el articulo 24.1 CE y que materialmente supone la incorporacién de un derecho
nuevo prescrito en el articulo 14.5 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Vid. STC
42/1982. Lo mismo sucede con la libertad informatica derivada del art. 18.4 CE interpretado conforme
al Convenio de Roma y en relacion con el derecho del acusado a ser asistido por intérprete no
contemplado, tampoco, expresamente en el art. 24 CE pero resultante de su interpretacién conforme al art.
14.3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y al art. 6.3 del Convenio Europeo de
Derechos Humanos.

* A. SAIZ ARNAIZ, La apertura constitucional al Derecho Internacional y Europeo de los Derechos
Humanos, cit., p. 240.

*" De este modo, los tratados constituyen un estandar minimo que puede ser mejorado por el legislador
nacional, Vid. A. FLORES MARTINEZ, “Nuevo criterio interpretativo de los derechos fundamentales
conforme a los tratados internacionales de derechos humanos en la Constitucion espafiola”, Cuadernos
Electronicos de Filosofia del Derecho, n® 24, 2011, pp. 131-148.

* A. SAIZ ARNAIZ La apertura constitucional al Derecho Internacional y Europeo de los Derechos
Humanos, cit., p 240. Vid. sobre los limites de los derechos fundamentales L. AGUIAR DE LUQUE,
“Los limites de los derechos fundamentales”, Revista del Centro de Estudios Constitucionales, n°14,
enero-abril, 1993, pp. 9-34 y R. de ASIS ROIG, “Sobre los limites de los derechos”, Derechos y
Libertades, n°. 3, 1994, pp. 111-130.
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constitucional que reconoce derechos fundamentales no sea suficientemente clara® o
cuando se susciten dudas acerca del contenido de un derecho fundamental que no se
puedan solventar por otros medios hermenéuticos, parece mas adecuado entender que se
trata de una pauta obligatoria que opera necesariamente a la hora de delimitar “por via
interpretativa” el significado, contenido y alcance de los derechos y libertades
constitucionales®. En efecto, tanto del propio tenor literal del precepto que emplea la
expresion “se interpretaran”, como del hecho, ya mencionado, de que se trate del Unico
criterio hermenéutico expresamente constitucionalizado y, ademas, del Unico criterio
positivizado que se refiere especificamente a la interpretacion de los derechos
fundamentales®® cabe inferir que el art. 10.2 CE establece el recurso al canon
internacional como un criterio interpretativo obligatorio cuya utilizacion no se deja a la
libre disposicion y discrecionalidad del intérprete®®. En esta linea el TC ha considerado
que los tratados internacionales operan “como obligado criterio para la
interpretacion™?; ha afirmado que constituyen “una fuente interpretativa™* “obligada y
valiosa”®, los ha calificado de “insoslayables instrumentos hermene(ticos™®, y ha
catalogado expresamente en varias decisiones la “interpretacion conforme” como un
“mandato constitucional”™’.

* En este sentido se pronuncia, por ejemplo, A. MANGAS MARTIN, “Cuestiones de Derecho
Internacional Publico”, cit., p. 102.

%0J. GONZALEZ CAMPOS, “Las normas internacionales sobre derechos humanos y los derechos
fundamentales y libertades reconocidos en la Constitucion Espafiola (articulo 10.2 CE)” en P. CRUZ
VILLALON, J. D. GONZALEZ CAMPOS, M. RODRIGUEZ-PINERO Y BRAVO FERRER, Tres
lecciones sobre la Constitucion, Sevilla, Mergablu, 1998, p. 48.

51 .M CASTELLA ANDREU, “Derechos constitucionales y pluralidad de ordenamientos”, cit., p. 159;
F. REY MARTINEZ, “El criterio interpretativo de los Derechos Fundamentales conforme a normas
internacionales”, cit., p. 3612 y L. AGUIAR DE LUQUE, “Dogmatica y teoria juridica de los Derechos
Fundamentales en la interpretacidn de estos por el TC espafiol”, Revista de Derecho Publico, n°. 18-19,
1983, pp. 2-30, p. 18. La matizacién se debe a que otras normas constitucionales, como las incluidas en el
art. 10.1 CE, los principios y los propios derechos pueden servir también como pautas interpretativas.

%2 A. SAIZ ARNAIZ, La apertura constitucional al Derecho Internacional y Europeo de los Derechos
Humanos, cit., p. 205; F. REY MARTINEZ, “El criterio interpretativo de los Derechos Fundamentales
conforme a normas internacionales”, cit., p. 3627, A. QUERALT JIMENEZ, La interpretacion de los
derechos: del Tribunal de Estrasburgo al Tribunal Constitucional, cit., p. 200 y C. LEON BASTOS, La
interpretacion de los derechos fundamentales segun los Tratados internacionales, Egido, Zagaroza, 2002,
pp. 115y ss.

>3 STC 97/1999.

> STC 41/2002.

% STC 169/1999. También la STC 36/1991, y mas recientemente la STC 236/2007 emplean el término
obligacion.

*® TC auto 260/2000.

°" SSTC 5/1985 y 140/1995. En la STC 78/1982 de 20 de diciembre se afirma que “La Constitucion se
inserta en un contexto internacional en materia de derechos fundamentales y libertades publicas, por lo
que hay que interpretar sus normas en esta materia de conformidad con la Declaracién Universal de
Derechos Humanos”. La cursiva es mia. Vid. en apoyo de esta consideracion PONCE MARTINEZ, C.F.,
Tribunal Constitucional y Tratados de Derechos Humanos, cit., p. 157 y LEON BASTOS, C., La
interpretacion de los derechos fundamentales segln los tratados internacionales, Reus, Barcelona, 2010,
pp. 123y 124,
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Cabe precisar que el art. 10.2 CE establece una obligacién de resultado®. Desde
esta vision, a lo que este precepto obliga es a que la atribucion de significado a los
derechos fundamentales realizada por los drganos estatales sea conforme con el
significado que se deriva de la interpretacion de las disposiciones internacionales. Ahora
bien, no exige, en el caso de la interpretacion desarrollada por los érganos judiciales,
que en la argumentacion o motivacion de la sentencia se haga referencia explicita a este
precepto o se incluyan remisiones expresas a los tratados internacionales®.

El mandato del art. 10.2 se proyecta en la actuacién de todos los intérpretes de la
Constitucion y, por tanto, afecta a todos los poderes ptblicos®®. No sélo los jueces, y
tribunales y, singularmente el TC como méaximo intérprete constitucional, sino que
también el poder ejecutivo y el propio legislador estan vinculados por el mandato de
interpretacion conforme a la hora de desarrollar y aplicar los derechos fundamentales®.
El articulo 10.2 CE exige a las instituciones del Estado que “legislen, ejecuten y
juzguen” de conformidad con los instrumentos internacionales®®. El contenido de los
derechos fundamentales conformado de acuerdo con el art. 10.2 CE condiciona, asi, la
los resultados de la actuacién normativa del poder legislativo, ejecutivo y judicial®.

A mi modo de ver, la obligacion de resultado que, segun se dijo, establece el art.
10.2 CE opera en un doble sentido. Asi, en primer lugar, se erige en un limite minimo y
negativo que prohibe que la interpretacién de los derechos constitucionales en sede
interna pueda entrar en contradiccion con los tratados de derechos humanos®. Y, en
segundo lugar, funciona en un sentido maximo como guia interpretativa que orienta
positivamente la actuacion del intérprete exigiendo que entre las interpretaciones de las
disposiciones de derechos constitucionales que resulten respetuosas con los tratados de
derechos humanos se escoja aquélla que resulte mas favorable al sentido y efectividad
de las normas internacionales. Pues bien, mientras que en su proyeccion negativa la
regla de la interpretacion conforme, entendida como exigencia de compatibilidad o
ausencia de contradiccion, afecta a la validez de las decisiones interpretativas adoptadas
por las autoridades estatales, en su proyeccion positiva la regla de interpretacion

58 A. SAIZ ARNAIZ, La apertura constitucional al Derecho Internacional y Europeo de los Derechos
Humanos, cit., p. 205; J. GONZALEZ CAMPOS, “Las normas internacionales sobre derechos humanos
y os derechos fundamentales y libertades reconocidos en la Constitucién Espafiola”, cit., pp. 331-350, p.
343 y A. QUERALT JIMENEZ, La interpretacion de los derechos: del Tribunal de Estrasburgo al
Tribunal Constitucional, cit., p. 200.

% A. SAIZ ARNAIZ, La apertura constitucional al Derecho Internacional y Europeo de los Derechos
Humanos, cit., p. 205 y A. QUERALT JIMENEZ, La interpretacion de los derechos: del Tribunal de
Estrasburgo al Tribunal Constitucional, cit., p. 200.

% |dem, p. 201.

L F. REY MARTINEZ, “El criterio interpretativo de los Derechos Fundamentales conforme a normas
internacionales”, cit., p. 3620.

%2 A, MANGAS MARTIN., “Cuestiones de Derecho Internacional Publico”, cit., p. 153.

3 F. REY MARTINEZ, “El criterio interpretativo de los Derechos Fundamentales conforme a normas
internacionales”, cit., p. 3623.

% Por tanto, prohibe “comprensiones de los derechos constitucionalmente declarados contrarias a las que
resultasen si se aplicase el art. 10.2”, F. REY MARTINEZ, “El criterio interpretativo de los Derechos
Fundamentales conforme a normas internacionales”, cit., p. 3623.

Revista de Estudios Juridicos n° 12/2012 (Segunda Epoca)
ISSN 1576-124X. Universidad de Jaén (Espafia)
Version electronica: rej.ujaen.es

-11 -



Patricia Cuenca Gémez

conforme, como exigencia de contribucion a la mas plena realizacion de los derechos
reconocidos en las normas internacionales, incide en la correccion de las decisiones
interpretativas de los poderes publicos internos. Desde esa vision, los tratados
internacionales de derechos humanos proyectan su influencia sobre el conjunto del
Ordenamiento juridico convirtiéndose en limite y guia de la interpretacion
constitucional valida y correcta y, por tanto, como antes se dijo, de la creacion,
interpretacion y aplicacion valida y correcta del resto de las normas que integran el
sistema juridico espafiol.

De acuerdo con la comprension del art. 10.2 aqui asumida el papel de los
tratados internacionales de derechos humanos consiste en reducir el campo de las
decisiones constitucionalmente posibles, excluyendo aquéllas que se enfrentan con sus
contenidos y en orientar las decisiones constitucionalmente apropiadas, sefialando como
mas correctas aquéllas que contribuyen en mayor medida a la efectividad de sus
mandatos.

V. LOS EFECTOS “AMPLIFICADORES” DEL ARTIiCULO 10.2 DE LA CONSTITUCION
ESPANOLA.

Como se viene indicando, una adecuada interpretacion del articulo 10.2 CE
conduce a amplificar de forma relevante la importancia y la eficacia de los tratados
internacionales de derechos humanos en el Derecho interno.

A mi modo de ver, en virtud del art. 10.2 CE, los tratados sobre derechos
humanos adquieren en la practica un estatus constitucional®®>. De esta forma, y a
diferencia de lo que sucede con la generalidad de los tratados que, como antes se sefialo,
operarian en un nivel en algun sentido supra-legal, pero en todo caso infra-
constitucional, los tratados sobre derechos humanos operan en el nivel constitucional®.
Y, por tanto, mientras que los demas tratados deben ser interpretados de conformidad
con la Constitucién, los tratados en materia de derechos humanos imponen a los poderes
publicos la obligacion de interpretar los derechos constitucionales de conformidad con
los mismos®’.

En este sentido, los tratados de derechos humanos pasan a configurar e integrar
el propio contenido constitucional de los derechos fundamentales reconocidos en

% Th. BUERGENTHAL, “Modern Constitutions and Human Rights Treaties”, Colum. J. Trans. L, vol.
36, 1997, pp. 211-223, p. 217. En este sentido se afirma que el art. 10.2 “eleva de facto” los tratados
sobre derechos humanos “al rango constitucional, R. de ASIS ROIG, “Sobre cémo interpretar la
Constitucion y sobre quién debe ser su intérprete” en G. PECES-BARBA MARTINEZ y M. RAMIRO
AVILES, (coords.), La Constitucion a examen. Un estudio académico 25 afios después, Dykinson,
Madrid, 2004, pp. 285-302, p. 291. También ALONSO GARCIA, E., La interpretacion de la
Constitucion, cit., p. 401 sefiala que el art. 10.2 CE cuasi-constitucionaliza por reenvio los tratados sobre
derechos ratificados por Espafia al constitucionalizar los efectos interpretativos de los tratados. También
M. APARICIO PEREZ, “La clausula interpretativa del art. 10. 2 de la Constitucion” cit., p. 11 y J.M.
CASTELLA ANDREU, “Derechos constitucionales y pluralidad de ordenamientos”, cit., p. 148.

% M.A. APARICIO PEREZ, “La clausula interpretativa del art. 10. 2 de la Constitucion espafiola”, cit.,
pp. 9-18, p. 11 y F. REY MARTINEZ, *“El criterio interpretativo de los Derechos Fundamentales
conforme a normas internacionales”, cit., p. 3615.

7 F. CARRERAS, “Funcién y alcance del art. 10.2 de la CE”, cit., p. 339.
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nuestra norma constitucional®®. Las dimensiones adicionales que incorporan y los
significados que concretan los tratados de derechos humanos en relacion con la
formulacion constitucional de los derechos pasan a formar parte de su contenido
minimo esencial® y se convierten en “un limite para el legislador” y en “una obligacion
para el juez”™.

En efecto, los elementos que los tratados en materia de derechos humanos
afiaden a las disposiciones de derechos fundamentales se tornan en indisponibles para
los poderes normativos internos que estan obligados a respetarlos’. En este punto se
afirma que la relacion que la Constitucién mantiene con los tratados internacionales no
es equiparable a la que mantiene con la ley pues, mientras que la ley opta por un
contenido posible de los derechos de entre los varios que permite la Constitucion, los
tratados determinan el contenido “necesario” de los mismos. Dicho de otro modo, los
tratados internacionales de derechos humanos “fijan” el ndcleo intangible de estos
derechos y, por tanto, de algin modo se convierten en limites o en barreras frente al
legislador’®. Las opciones politicas del legislador en el desarrollo de los derechos se
ven, asf, “reducidas o al menos mediatizadas”’® por los tratados internacionales de
derechos humanos.

Estas reflexiones tienen importantes implicaciones por lo que se refiere al
control de constitucionalidad y al recurso de amparo.

La norma de derechos fundamentales “completa” esta integrada por el texto o
disposicion constitucional y por el texto o disposicion de los tratados y es, por
consiguiente, esa norma el canon o parametro a partir del cual debe analizarse la
legitimidad constitucional del resto de normas del ordenamiento y el respeto a los
derechos por parte de los actos de los poderes publicos™. El propio TC afirma que por
su “valor orientador” “para la comprension de los fundamentales” los tratados del art.

% Como ha sefialado el TC, los tratados internacionales no s6lo “son instrumentos valiosos para
configurar el sentido y alcance de los derechos” (STC 38/1981) sino que forman parte de su mismo
contenido (STC 64/1991) de manera que “en la practica” el contenido de los tratados “se convierte en
cierto modo en el contenido constitucionalmente declarado de los derechos y libertades” reconocidos en
la Constitucion (STC 36/1991),

% F. REY MARTINEZ, “El criterio interpretativo de los Derechos Fundamentales conforme a normas
internacionales”, cit., p. 3617. La STC 22/1981 sefiala que los tratados internacionales sirven para
configurar el contenido esencial de los derechos fundamentales frente al legislador, pero también frente a
los ataques que puedan sufrir por parte del Ejecutivo y los Tribunales, el articulo 10.2 CE proporciona
criterios objetivos para la integracion del contenido del derecho en cuestion, contribuyendo a
conformarlo.

" T. DE LA QUADRA-SALCEDO, “Tratados internacionales y apertura de los derechos
fundamentales”, cit., p.138.

" RUBIO LLORENTE, F., “Los derechos fundamentales. Evolucién, fuentes y titulares en Espafia”,
Claves, n°. 75, 1997, pp. 2-10, p. 6.

2 L. DIEZ PICAZO, Sistema de derechos fundamentales, cit., p. 164.

" F.J. BASTIDA FREIJEDO y otros Teoria General de los Derechos Fundamentales en la Constitucién
Esparfiola de 1978, Tecnos, Madrid, 2004, p. 82.

™ A. SAIZ ARNAIZ, La apertura constitucional al Derecho Internacional y Europeo de los Derechos
Humanos, cit., p. 335.
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10.2 CE configuran “de alguna manera el canon de constitucionalidad, aun cuando sin
caracter auténomo””. Desde esta premisa, cuando el legislador o cualquier otro poder
publico adoptan decisiones que limitan o reducen el contenido que atribuyen a un
derecho fundamental los citados tratados o convenios se infringe la Constitucion y se
vulneran los derechos’®. Asi, de encontrarse en el Ordenamiento juridico espafiol alguna
disposicion legal contraria al sentido y contenido de los derechos constitucionales
interpretados de conformidad con los tratados internacionales estariamos ante una
norma afectada de inconstitucionalidad. E, igualmente, los actos de los poderes publicos
que incurran en dicha inconsistencia deberian obtener el amparo constitucional. Importa
precisar que, como se ha ocupado de aclarar el TC”", lo que se viola en este caso no es
la normativa internacional, pues ni mediante el recurso de amparo ni mediante el
recurso de inconstitucionalidad puede fiscalizarse el respeto de los tratados
internacionales, y el art. 10.2 CE no esta incluido entre los preceptos que pueden ser
recurridos en amparo, sino que lo que se vulnera es el precepto constitucional que
enuncia el derecho o la libertad en cuestion. Pero, de cualquier forma, los tratados de
derechos humanos funcionan como pardmetro indirecto en el juicio de
constitucionalidad y de amparo’®.

Conviene insistir en que no so6lo el TC sino todos los jueces y tribunales deben
aplicar y controlar el respeto al canon internacional impuesto por el art. 10.2 CE™. En
efecto, cuando cualquier juez en cualquier proceso tiene que aplicar una disposicion de
derechos fundamentales esta obligado a atribuirle aquel significado que sea conforme
con el contenido de los tratados internacionales®, debe fiscalizar que las normas
internas no contradicen tal sentido y en caso de que se produzca dicha vulneracion debe

™ STC 50/1995, FJ 4. Segin el TC “aunque los textos y acuerdos internacionales del articulo 10.2
constituyen una fuente interpretativa que contribuye a la mejor identificacién del contenido de los
derechos cuya tutela se pide a este Tribunal Constitucional, la interpretacidn a que alude el citado articulo
10.2 del texto constitucional no los convierte en canon auténomo de validez de las normas y actos de los
poderes publicos desde la perspectiva de los derechos fundamentales, es decir, no los convierte en canon
auténomo de constitucionalidad”.

®Vid. A. MANGAS MARTIN, “Cuestiones de Derecho Internacional Publico”, cit., p. 153.

" STC 120/1990.

® A. SAIZ ARNAIZ, La apertura constitucional al Derecho Internacional y Europeo de los Derechos
Humanos, cit., pp. 266 y ss. En este sentido, los tratados internacionales de derechos humanos se han
calificado como normas interpuestas en el juicio de constitucionalidad y de amparo, Idem, p. 275 o0 como
normas secundarias, J. RODRIGUEZ ZAPATA, “Tutela interna e internacional de los derechos
fundamentales: ¢cabe recurso de amparo por vulneracion de los derechos dimanantes de derechos
fundamentales”, Civitas, Revista espafiola de Derecho del trabajo, n° 42, 1990, pp. 373-382, p. 374.
Como sefiala F. REY MARTINEZ “El criterio interpretativo de los Derechos Fundamentales conforme a
normas internacionales”, cit., p. 3620, “es claro” que los tratados a los que alude el art. 10.2 CE “en la
medida en que coadyuvan a la conformacidn del contenido del derecho fundamental integran el parametro
de constitucionalidad de las leyes” y que “la recepcién de los criterios hermenéuticos que traen su origen
del art. 10.2 fuerza al TC a enjuiciar, en los concretos recursos de amparo que se le planteen, la
adecuacion de las conductas que se impugnan tanto del ejecutivo como de los tribunales a dichos
criterios”. Vid. también 1. GOMEZ MARTINEZ, Conflicto y cooperacion, cit., p. 419.

" De este modo, “la conformacion del derecho fundamental obtenida a través del método del art. 10.2 CE
constituye un limite infranqueable para todos los poderes publicos que, en dltima instancia, puede hacerse
efectivo por el control jurisdiccional”, F. REY MARTINEZ, “El criterio interpretativo de los Derechos
Fundamentales conforme a normas internacionales”, cit., p. 3625.

8| M. DIEZ PICAZO Sistema de derechos fundamentales, cit., p. 170.
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activar los mecanismos pertinentes para subsanarla. Por tanto, en el supuesto de que una
disposicion con rango de ley vulnere el contenido que cabe atribuir a los derechos
constitucionales a la luz de la normativa internacional no sélo debera proceder a su
inaplicacion®, y, en caso de ser posible, a aplicar directamente el tratado internacional
en juego, sino que deberd, ademas, interponerse la correspondiente cuestion de
inconstitucionalidad®. Es decir, cuando estamos ante tratados de derechos humanos el
conflicto entre el Derecho interno y el Derecho internacional adquiere relevancia
constitucional.

Por otro lado, importa sefialar que los efectos amplificadores que se derivan del
art. 10.2 CE en relacion con la incidencia del Derecho Internacional de los derechos
humanos en el Ordenamiento juridico espafiol se plasman también en su capacidad para
desdibujar la distincion entre tratados o disposiciones internacionales self executing, que
se consideran directamente aplicables o ejecutables por los poderes estatales sin
necesidad de la adopcion de medidas legislativas o reglamentarias de desarrollo en el
plano nacional y los tratados o disposiciones internacionales non self executing, que
requieren para su aplicacién o ejecucién de actos normativos internos®*. Como es
sabido, la cuestion de la aplicabilidad directa depende, en primer lugar, del sistema de
incorporacion de los tratados internacionales al Derecho interno. En el caso espafiol, el
sistema de recepcion de los tratados que consagra el art. 96 CE favorece, sin duda, el
efecto directo de estos instrumentos®™. En segundo lugar, el caracter self executing de
una disposicion internacional depende de la voluntad de las partes y de sus propias
caracteristicas formales, esto es, de su naturaleza y de su contenido®. En este sentido, la
aplicabilidad directa unicamente es predicable de las disposiciones internacionales que
gozan de suficiente precisién, que crean derechos y obligaciones que pueden ser
invocadas por los ciudadanos ante los érganos judiciales internos y que no requieren del
complemento sustancial o ineludible del Derecho nacional para desplegar efectos.

Pues bien, aunque esta cuestion dista con mucho de estar resuelta en sede teorica
con caréacter general, me parece posible afirmar que los instrumentos internacionales de

81 Ciertamente, es usual considerar que la especial fuerza pasiva de la que gozan los tratados
internacionales y que supone su intangibilidad por parte del legislador no entrafia la inconstitucionalidad
de la ley contraria a un tratado. En caso de contradiccién se reconoce la aplicabilidad preferente del
tratado pero esta cuestién con caracter general, no entrafia un problema de constitucionalidad, sino de
mera legalidad I. GOMEZ MARTINEZ, Conflicto y cooperacion, cit., p. 98.

8 En este caso el conflicto entre el tratado y la norma con rango legal pone al mismo tiempo en juego el
respeto de disposiciones constitucionales, Ibidem.

8 A. REMIRO BROTONS y otros, Derecho Internacional. Curso General, Tirant Lo Blanch, Valéncia,
2010, p. 353.

8 En todo caso, el sistema de recepcion de los tratados y el caréacter autoejecutivo de una disposicion
internacional, si bien estan relacionados, son cuestiones diferentes como sefiala Th. BUERGENTHAL,
“Self-Executing and Non-Self-Executing Treaties in National and International Law”, Recueil des Cours,
1992-1V, pp. 306-400, pp. 308 y ss.

% A. REMIRO BROTONS vy otros, Derecho Internacional, cit., p. 353 y M. L. ESPADA RAMOS, “El
efecto directo y los tratados internacionales sobre Derechos Humanos suscritos por Espafia” en
Introduccién a los derechos fundamentales, vol.ll, Ministerio de Justicia, Secretaria General Técnica,
Centro de Publicaciones, 1988, pp. 1199-1211, p. 1209.
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derechos humanos reconocen directamente derechos a los ciudadanos, y no se limitan a
establecer obligaciones para los Estados, que pueden ser invocados ante el poder
judicial interno y que en ocasiones sus disposiciones poseen una aptitud normativa — al
formularse en términos lo bastante precisos y lo suficientemente completos — que
permite su aplicacion de manera inmediata, sin perjuicio de que en algunos casos sea
conveniente, ademas, su desarrollo y concrecidn en el Derecho interno. Ciertamente,
este caracter self-executing no es predicable en la misma medida de todas las
disposiciones internacionales de derechos humanos pues la implementacion de muchas
de ellas requiere la adopcion de diferentes tipos de medidas complementarias en el
plano nacional. Sin embargo, mediante el empleo del canon hermenéutico del articulo
10.2 CE tales disposiciones pueden ser aplicadas indirectamente y desplegar unos

efectos “muy préximos a los que resultarfan de su eventual aplicacién inmediata™®.

En efecto, las disposiciones convencionales de derechos humanos que no son
directamente ejecutivas no carecen de cualquier transcendencia en la legislacion interna,
basicamente por dos razones. En primer lugar, porque la ausencia de caracter
autoejecutivo no autoriza, sin méas, a contradecir sus previsiones. En virtud de lo
dispuesto en el art. 96.1 CE, siempre existe la posibilidad de desaplicar una normativa
interna contrastante con lo dispuesto en un tratado internacional y, ademas, en el caso de
tratados de derechos humanos, a tenor de lo sefialado en el art. 10.2 CE, se podria llegar
incluso a recurrir la legislacion o los actos que proceden a su aplicacion ante el TC que
tomaria las disposiciones non self executing de la Convencion como canon “indirecto”
en el control de constitucionalidad y de amparo. De esta forma, si bien “no se puede
constrefiir a los poderes publicos a adoptar leyes de ejecucion exigidas por el tratado
siempre se puede controlar la normativa contrastante con el mismo”®’. Y, en segundo
lugar, y relacionado con lo anterior, porque, mientras no se produzcan las reformas
pertinentes, la normativa nacional vigente debe ser siempre interpretada en el sentido
mas favorable a las disposiciones de los tratados internacionales de derechos humanos
que no pueden considerarse directamente aplicables®™. Asi, el poder judicial interno esta
Ilamado a resolver las posibles contradicciones y también a colmar las posibles lagunas
que genera en el Ordenamiento espafiol la incorporacién de los tratados internacionales
de los derechos humanos.

En este punto cabe advertir que los 6rganos judiciales ordinarios no tienen que
esperar a que se produzca la reforma de las normas contrarias a los tratados por via

8% A. SAIZ ARNAIZ, La apertura constitucional al Derecho Internacional y Europeo de los Derechos
Humanos, cit., p. 272.

8 ). RODRIGUEZ ZAPATA y PEREZ, “Derecho Internacional y sistema de fuentes del Derecho: la
Constitucion espafiola” en AAVYV, La Constitucion espafiola y las fuentes del Derecho, cit., pp. 1735-
1770, p. 1767.

88 Asi, por ejemplo, en la STC 42/1982 se sefial6 en relacion con el art. 14.5 del Convenio de Roma que
reconoce el derecho al recurso en la instancia penal y que se considera non self executing, que “este
mandato incorporado a nuestro Derecho interno ... no es bastante para crear por si mismo recursos
inexistentes, pero obliga a considerar entre las garantias del proceso penal a las que genéricamente se
refiere la Constitucion en su art. 24.2 se encuentra el recurso ante un Tribunal superior y que,
consecuencia deben ser interpretados en el sentido mas favorable a un recurso de este género todas las
normas del Derecho procesal de nuestro ordenamiento”.
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legislativa 0 a su eliminacion a traves de un pronunciamiento constitucional para
proceder a la aplicacién de estos instrumentos internacionales. En este sentido, la
operatividad de los tratados de derechos humanos en el &mbito interno requiere —
especialmente hasta que no se produzcan los cambios normativos que los mismos
exigen, lo que no siempre sucede - una actitud de los jueces nacionales activista,
comprometida y favorable a potenciar su efecto directo que posibilita el art. 96.1 CE y
que refuerza, segn antes se apuntd, el art. 10.2 CE®®. De esta forma, la eficacia de los
tratados internacionales depende, en Gltima instancia, de la predisposicion del juez
nacional para facilitar su maxima realizacion que encontraria un sélido fundamento,
cuando se trata de tratados de derechos humanos, en el art. 10.2 CE*. Dada la
trascendental importancia de los instrumentos internacionales de derechos humanos,
seria posible defender que, al menos en relacion con estos tratados, el juez debe manejar
una presuncion positiva en relacién con el efecto directo de sus disposiciones™ y en el
caso de que no sea posible su aplicabilidad directa de modo inmediato ha de favorecer
al méaximo su efecto indirecto a través de la técnica de la interpretacion conforme.*

V1. LA VIRTUALIDAD OPERATIVA DEL ARTICULO 10.2 DE LA CONSTITUCION
ESPANOLA

A pesar de la importancia que en teoria ostenta el art. 10.2 CE, al menos desde la
visibn manejada en estas paginas, es comun sefialar que en la préctica el recurso al
Derecho Internacional de los derechos humanos no resulta demasiado util para el
intérprete®. Y ello porque si a la hora de interpretar un derecho constitucional
recurrimos al texto de los tratados internacionales normalmente nos encontramos con un
enunciado muy similar e incluso idéntico al enunciado constitucional y, en muchas
ocasiones, mas indeterminado debido a las especiales circunstancias en las que se
elaboran las normas internacionales. Ciertamente, para favorecer el consenso que exige
la formacion de las normas internacionales convencionales el “precio que hay que
pagar” consiste en el uso de un lenguaje lo suficientemente abierto para satisfacer
intereses en ocasiones contrapuestos y plasmar las aspiraciones no siempre coincidentes
de los diferentes Estados™, lo que genera en el momento de su aplicacién una enorme
discrecionalidad interpretativa. Por esta razén, los textos internacionales no suelen
ofrecer mayor claridad y precision que nuestra norma constitucional en la regulacion de

% M.L. ESPADA RAMOS, “El efecto directo y los tratados internacionales sobre derechos humanos
suscritos por Espafia”, cit., p. 1202.

% |dem, p. 1211. Y es que, ciertamente, en Ultima instancia la cuestién de si un Tratado es, o no,
directamente ejecutivo es una cuestion de Derecho interno, Th. BUERGENTHAL, “Self-Executing and
Non-Self-Executing Treaties in National And International Law”, pp. 368 y ss.

% M.L ESPADA RAMOS., “El efecto directo y los tratados internacionales sobre Derechos Humanos
suscritos por Espafia”, cit., p. 1211.

%2 En muchas ocasiones, son consideraciones politicas las que acaban desactivando la aplicacion o
eficacia directa de una norma u obligacion que puede ser objetivamente autoejecutiva, A. REMIRO
BROTONS, y otros, Derecho Internacional, cit., p. 353.

% R. de ASIS ROIG, “Sobre como interpretar la Constitucién y sobre quién debe ser su intérprete”, cit., p.
292.

% C. FERNANDEZ DE CASAVANTE ROMANI, La interpretacién de las normas internacionales,
Arandazi, Madrid, 1996, pp. 31-33.
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los derechos fundamentales por lo que la ayuda que de hecho prestan en su
interpretacion es mas bien escasa®.

Relacionado con lo anterior, importa precisar que la operatividad del art. 10.2
CE requiere la interpretacion no sélo de la disposicion constitucional que regula un
derecho fundamental, sino también de la disposicién internacional®. Y en esta tarea y
debido al carécter abierto de los textos internacionales antes subrayado el intérprete
nacional gozaria todavia de un margen de libertad mayor que el que posee en la
interpretacion del texto constitucional. De este modo, en la préctica el canon
internacional no limitaria la actuacion de los poderes nacionales pues el propio
significado de los tratados internacionales dependeria, a su vez, de la voluntad de tales
autoridades.

A pesar de que las reflexiones anteriores me parecen acertadas con caracter
general, a mi modo de ver, a la hora de valorar la funcionalidad del art. 10.2 CE deben
tenerse en cuenta una serie de factores. Asi, el auxilio proporcionado por este precepto
sera, ciertamente, poco relevante cuando remite a tratados internacionales universales
que contienen derechos abstracta y genéricamente formulados, que fueron aprobados
antes de la adopcion de nuestra norma constitucional sirviendo de inspiracion a la
misma, que mantienen una vision “tradicional” de los derechos, que carecen de un
organo de garantia, y cuando se trata de atribuir significado a derechos constitucionales
en relacion con los cuales existe una legislacion de desarrollo detallada y una
jurisprudencia constitucional consolidada. Ahora bien, la ayuda es mayor cuando
concurren determinadas circunstancias. Por ejemplo, cuando se trata de instrumentos
internacionales “especializados” o “tematicos” que contienen formulaciones de
derechos mas concretas, detalladas y precisas que las contenidas en nuestro texto
constitucional®”, normalmente porque tutelan un derecho especifico o protegen a una
categoria especifica de sujetos. En el primer caso un “entero” tratado internacional se
refiere 0 al menos se centra en uno s6lo de los derechos contenidos en nuestra norma
constitucional por lo que, evidentemente, puede aportar elementos adicionales a su
formulacién nacional® . En el segundo supuesto los tratados internacionales pueden
contribuir a especificar y clarificar el significado que los derechos tienen en relacién
con determinados colectivos que requieren contenidos adicionales o garantias extra para

% A. SAIZ ARNAIZ, La apertura constitucional al Derecho Internacional y Europeo de los Derechos
Humanos, cit., p. 211.

% FJ. EZQUIAGA GANUZAS, La produccién juridica y su control por el Tribunal Constitucional,
Tirant lo blanch, Valencia, 1.999, p. 230.

% De este modo, “a mayor concrecién de las disposiciones” del tratado en cuestion, “su operatividad
juridica se incrementa”, J.M. CASTELLA ANDREU, “Derechos constitucionales y pluralidad de
ordenamientos”, cit., p. 150. Como advierte A. MANGAS MARTIN, “Cuestiones de Derecho
Internacional Publico”, cit., pp. 151 y 152, “si los célebres convenios internacionales de caracteristicas
mas o menos universales como son la Declaracion Universal de Derechos del Hombre y los Pactos de
Derechos Civiles y Politicos y de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, posiblemente por su
generalidad y vaguedad, en algunos casos no arrojardn mucha luz a las eventuales sombras de los
derechos de los derechos reconocidos en la Constitucién, hay numerosos convenios internacionales,
menos famosos, pero con menos vaguedades y en ocasiones con una encomiable concrecion en el
contenido de los derechos regulados™.

% Este serfa el caso de la Convencién Internacional contra la Tortura.
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su ejercicio y disfrute®. Igualmente, el recurso a los tratados internacionales puede ser
util cuando se trata de instrumentos postconstitucionales que no pudieron ser tenidos en
cuenta en la redaccién de nuestra norma bésica, especialmente cuando éstos contienen
visiones y comprensiones de los derechos novedosas en relacion con la plasmada en
nuestra norma bésica (esto es, en supuestos en los que el canon internacional de los
derechos ha avanzado maés rapido que el canon nacional). Y también cuando los tratados
de derechos humanos cuentan con un 6rgano de garantia encargado de velar por el
cumplimiento de sus contenidos cuya actividad interpretativa — sobre todo aunque a mi
juicio no sélo cuando se trata de un tribunal®® — puede contribuir a determinar el
significado de las disposiciones internacionales que condicionaran la actuacion de los
intérpretes nacionales. Finalmente, cuando no existe suficiente legislacion en relacion
con los derechos sobre los que se proyecta la interpretacion conforme, los tratados
internacionales vendrian a ocupar el lugar del desarrollo legal, produciéndose una

“verdadera integracion” de su contenido al de los derechos constitucionales*®.

Ciertamente, en estos supuestos el recurso a la normativa internacional puede en
la préctica contribuir de manera decisiva a determinar el sentido de los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion espafiola, a limitar la discrecionalidad
decisoria de las autoridades estatales y a corregir anteriores interpretaciones de las
disposiciones constitucionales que pueden estar enfrentadas o no resultar del todo
adecuadas a la luz de la regulacion contenida en los instrumentos internacionales. El
recurso a la regla de la interpretacion conforme supondrd, en estos casos, la
incorporacion del estandar internacional al estandar constitucional y, por tanto,
implicara la ampliacion de este ultimo con elementos no recogidos en las disposiciones
de derechos de nuestra norma fundamental, o, al menos, no exteriorizados hasta el
momento en su desarrollo y aplicacién por los poderes estatales'®. Aunque en
determinados supuestos en los que se recurra a la interpretacién conforme a los tratados
internacionales se pueda sostener — formalmente — que se llega a la misma solucion que
ya contemplaba nuestro texto constitucional, no parece que en ausencia de este canon
internacional el contenido de muchos derechos constitucionales fuera exactamente el

mismo'%,

% Un ejemplo claro es el de la Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad en tanto se trata de un instrumento internacional que entra en sustancia en la regulacion de
los derechos “comunes” o “generales” y detalla su significado en el contexto de la discapacidad.

100 gyele sefalarse que la operatividad juridica del art. 10.2 CE alcanza su maximo nivel en el caso del
Convenio Europeo de Derechos Humanos, que dispone de un Tribunal cuya doctrina sirve para concretar
las clausulas del Convenio, J.M. CASTELLA ANDREU, “Derechos constitucionales y pluralidad de
Ordenamientos”, cit., p. 151.

101 | dem, p. 160.

102 A, QUERALT JIMENEZ, La interpretacion de los derechos: del Tribunal de Estrasburgo al Tribunal
Constitucional, cit., pp. 219 y ss. considera que con la incorporacion del estdndar europeo al estandar
nacional se alcanza el grado “mas intenso” de incidencia de los tratados internacionales de derechos
humanos en la interpretacion constitucional.

103 A. SAIZ ARNAIZ La apertura constitucional al Derecho Internacional y Europeo de los Derechos
Humanos, cit., pp. 241 y 242 sefiala que en algunos casos el tratado internacional funciona como
“modelo” en el sentido de que funda la decision, esto es, “deviene argumento principal — si no Gnico —
del razonamiento del intérprete, que no habria llegado necesariamente a la misma solucion prescindiendo
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Finalmente, conviene sefialar que el art. 10.2 CE condiciona también la teoria de
los derechos desde la que interpretar las disposiciones constitucionales que los
reconocen. Como se ha venido sefialando las disposiciones de derechos fundamentales
se caracterizan por su naturaleza eminentemente ética y por su formulacion en términos
altamente genéricos. Se trata, en efecto, de enunciados con un elevado grado de
abstraccion y generalidad que poseen una evidente carga moral, lo que les convierte en
disposiciones abiertas susceptibles de diferentes concreciones'™® y aumenta la presencia
y la importancia de la actividad valorativa de sus intérpretes’®. Por esta razén, las
decisiones interpretativas sobre el significado de las disposiciones iusfundamentales se
configuran como decisiones fuertemente discrecionales que descansan siempre en una
determinada filosofia moral y politica o, si se prefiere, en una determinada teoria de los
derechos'®. Esta concepcién ética posiblemente no proporciona soluciones precisas ni
respuestas absolutamente correctas en el ambito de la interpretacion, pero si ofrece
pardmetros, enfoques generales, opciones entre valores que configuran un marco de
justificacion de las decisiones interpretativas y que orientan su sentido'®’. Se ha
sefialado — con razén — que, si no se pretende desvirtuar la fuerza normativa de la
Constitucion, esta “teoria de los derechos” ha de ser una teoria constitucionalmente
adecuada'®. Pero, ademas, y en virtud de lo establecido en el art. 10.2 CE, ha de ser
también una teoria de los derechos internacionalmente apropiada'® que contribuye a
delimitar los contenidos de los derechos fundamentales reconocidos en nuestra
Constitucion.

de ellas”. Asi, en estos supuestos, “el contenido del derecho constitucional implicado viene condicionado,
al menos en parte, por el que para el mismo resulta de las fuentes a las que alude el art. 10.2.
Formalmente se dira que aquel contenido deriva de la Constitucién, que se encuentra presente en ésta; sin
embargo, su “afloramiento” se hace posible mediante el recurso a los acuerdos internacionales (y a las
decisiones de sus 6rganos de garantia), que despliegan asi con plenitud sus efectos interpretativos. La
norma constitucional que se extrae de la respectiva disposicion que declara el derecho se obtiene de
manera principal en virtud de la interpretacion conforme de esta Ultima con el tratado o los tratados
internacionales a los que se haya acudido”. En otros casos el tratado actia como “ejemplo”, esto es,
“contribuye a la justificacion de una decision ya adoptada, esto es, sirve para reforzar el discurso
argumentativo del Tribunal, pero la solucion que éste da al caso seria exactamente la misma en ausencia
del referente internacional”.

104 £ J. BASTIDA FREIJEDO y otros, Teoria General de los Derechos Fundamentales en la Constitucion
Espafiola de 1978, cit., p 57.

105°R. de ASIS ROIG, “Sobre cémo interpretar la Constitucion y sobre quién debe ser su intérprete”, cit.,
p. 294,

106 1dem, p. 300.

971 hidem.

108 £ 3. BASTIDA FREIJEDO y otros, Teoria General de los Derechos Fundamentales en la Constitucién
Espafiola de 1978, cit., p. 77. En este sentido se afirma que la CE ofrece suficiente “sustancia material”
en la regulacion de sus principios estructurales y en su Titulo | como para permitir extraer elementos a
tener en cuenta por la teoria de los derechos y que esa teoria ha de tener algin valor juridico vinculante.
109 |dem, p. 81 y L.M DIEZ PICAZO, Sistema de derechos fundamentales, cit., p. 51.
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VI1Il. LA RELEVANCIA DE LOS ORGANOS INTERNACIONALES EN EL ARTIiCULO 10.2 DE
LA CONSTITUCION ESPANOLA

Como han estudiado de manera detallada recientes trabajos, la incidencia del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos en la interpretacion de las disposiciones
constitucionales de derechos fundamentales es sumamente relevante en términos
cualitativos y cuantitativos™®. Dejaré al margen esta cuestion, relativamente pacifica™’,
y me centraré en el andlisis de la relevancia interpretativa de los diferentes tipos de
decisiones adoptadas por los Comités ad hoc creados para la garantia de los tratados
pertenecientes al sistema universal de proteccion de los derechos humanos. Como es
sabido, estos érganos de garantia de base convencional suelen configurarse como
Organos técnicos integrados por expertos independientes designados a titulo individual
que no pueden recibir instrucciones gubernamentales ni de ningin otro érgano u
organizacion nacional o internacional™® y en su régimen de funcionamiento
(celebracion de sus sesiones, procedimientos de toma de decisiones, analisis de
informes y quejas individuales, en su caso, etc.) es comun establecer también algunas
garantias para asegurar la independencia e imparcialidad de sus miembros.

A mi modo de ver, estos Comités pueden y deben desarrollar un papel
importante en la interpretacion de sus respectivos tratados aclarando el sentido y alcance
de los derechos en ellos reconocidos y, por tanto, las obligaciones de los Estados parte,
en especial en lo que respecta a aquellas disposiciones especialmente importantes y/o
particularmente polémicas. Muchos Comités ad hoc de la ONU han procedido a realizar
interpretaciones sustantivas de los tratados sobre los que se proyecta su actividad'*.
Para ello pueden utilizar no sélo las recomendaciones generales que han de realizar en
relacion con los informes presentados por los Estados parte, sino sobre todo las
observaciones generales que generalmente estan autorizados a emitir. En efecto, como
se ha afirmado en relacion con el Comité de Derechos Humanos, estas observaciones
generales cumplen una importante funcion interpretativa, operando en la practica como
un dictamen juridico general “que expresa la manera en que el Comité entiende
conceptualmente el significado de una disposicién particular, y en cuanto tal es una guia
muy Util del contenido normativo de las obligaciones internacionales en materia de
derechos humanos™. Asi, estas observaciones generales han de emplearse— a mi
juicio, especialmente, en el sistema juridico espafiol en virtud de lo sefialado en el art.
10.2 CE — como criterio interpretativo por los jueces y tribunales nacionales™.

19 vid. por ejemplo, A.QUERALT JIMENEZ, La interpretacion de los derechos: del Tribunal de
Estrasburgo al Tribunal Constitucional, ya citado.

111 Otra cosa es el problema de la ejecucion de estas sentencias en el sistema espafiol.

12 M. DIEZ DE VELASCO, Organizaciones Internacionales, Tecnos, Madrid, 2010, p. 307.

13 Este seria el caso, entre otros, del Comité de Derechos Humanos del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial o del Comité de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales.

14 Derechos humanos, Folleto informativo n°15, Derechos civiles y politicos, disponible en
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet15Rev.1sp.pdf.

15°vVid. C. VILLAN DURAN, Curso de Derecho Internacional de los Derechos Humanos, Trotta,
Madrid, 2006, p. 238.
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También adquieren relevancia en este punto los dictamenes que algunos Comites
pueden realizar cuando admiten la posibilidad de presentacion de quejas o
comunicaciones individuales. De nuevo, algunos Comités y, otra vez, el ejemplo del
Comité de Derechos Humanos resulta paradigmatico, funcionan en la resolucion de
estas quejas como O&rganos cuasi-judiciales (tratan de respetar el principio de
contradiccion, admiten la formulacion de votos particulares, publican y razonan sus
decisiones). Desde estos presupuestos cabe afirmar, como se ha sefialado de nuevo en
relacion con la actuacion del Comité de Derechos Humanos, que las decisiones sobre
comunicaciones 0 quejas individuales, que permiten analizar e interpretar en
profundidad el alcance de los articulos del tratado en cuestion'®, conforman una
“especie de jurisprudencia” que se convierte en “una guia muy importante para entender
el significado especifico en circunstancias concretas de lo que exige el Pacto y, por
consiguiente, es un valioso punto de referencia para los tribunales y las instancias
decisorias de todos los Estados Partes al examinar la misma cuestion u otras

similares®’.

Pues bien, desde hace algln tiempo la relevancia interpretativa de estos 6rganos
— en principio, como antes se indico, aceptada por nuestro Tribunal Constitucional - se
ha puesto en duda, y en concreto en lo que respecta a la actividad del Comité de
Derechos Humanos, debido a la controversia surgida en relacion con los dictamenes en
los que se condena a Espafia por la vulneracion del art. 14.5 del Pacto de Derechos
civiles y politicos al entender que nuestro sistema no garantiza el derecho a la doble
instancia en el 4mbito penal*!®. Estos dictdmenes han sido invocados ante el Tribunal
Supremo (TS) y el TC para justificar la vulneracion del derecho al doble grado
jurisdiccional y reclamar revisiones de sentencias. Pues bien, en la resolucion de estas
reclamaciones ambos tribunales han mantenido una posicion muy cuestionable en
relacion con el valor interpretativo de los dictamenes del Comité de Derechos Humanos
que de extenderse o generalizarse puede limitar injustificadamente el alcance del art.
10.2 CE.

En la STS 141/2005 de 11 de febrero se sostiene que el Comité de Derechos
Humanos es un érgano “politico” de orden internacional y no de caracter jurisdiccional
“por lo que sus resoluciones o dictamenes carecen de aptitud para crear una doctrina o
precedentes” que pudieran ser vinculantes para los tribunales espafioles y en la STC
116/2006 de 24 de abril se llega a negar al Comité la facultad de interpretar el Pacto
afirmandose que “sus dictdmenes no pueden constituir la interpretacion auténtica del
Pacto porque la norma internacional no le otorga tal competencia” *?°. Sin embargo, esa

118 |dem, p. 484.
117 Derechos humanos, Folleto informativo n°15, ya citado. Vid. también en este sentido las reflexiones de
A. SAIZ ARNAIZ, La apertura constitucional del Derecho Internacional y Europeo de los Derechos
Humanos, cit., pp. 129y ss.
18 £l primer dictamen que condena a Espafia es el Dictamen de 20 de julio de 2000.
119 p TRINIDAD NUNEZ, “La aplicacién judicial en Espafia de las decisiones de los 6rganos de base
convencional de supervision de los derechos humanos creados en el seno de Naciones Unidas” en F.
MARINO MENENEDEZ, La aplicacién del Derecho Internacional de los Derechos Humanos en el
Béerecho Espafiol, Universidad Carlos Il de Madrid-BOE, Madrid, 2009, pp. 329-349, p. 348.

Ibidem.
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misma sentencia reconoce que el que los dictdmenes del Comité “no sean resoluciones
judiciales, no tengan fuerza ejecutoria directa y no resulte posible su equiparacion con
las sentencias del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, no implica que carezcan de
todo efecto interno” en la medida en que “las normas relativas a los derechos
fundamentales y libertades publicas contenidas en la Constitucion deben interpretarse de
conformidad con los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias
ratificados por Espafia (art. 10.2), interpretacion que no puede prescindir de la que, a su
vez, llevan a cabo los o6rganos establecidos por esos mismos tratados y acuerdos
internacionales™?.

Pues bien, coincido con aquellos autores que se muestran criticos con esta
actitud tan poco receptiva hacia la interpretacion llevada a cabo por el Comité de
Derechos Humanos y apuntan que, aunque los érganos de garantia de los tratados
internacionales de derechos humanos de la ONU no son érganos jurisdiccionales, y, por
ende, sus decisiones no tienen fuerza ejecutiva, su labor interpretativa “no puede ser
irrelevante” en la medida en que “son 6rganos comunes de algunos Tratados en los que
son Estado parte la mayoria de los miembros de la comunidad internacional”*?%. Es mas,
el que no tengan un caracter judicial no implica que sus decisiones “no deban ser
obligatorias para los Estados que han manifestado voluntariamente su consentimiento
en obligarse por los Convenios de Derechos Humanos que estos érganos supervisan, asi
como por los procedimientos de supervisién y control establecidos por ellos™*%,

A mi modo de ver, no se puede negar que la interpretacion que realizan estos
organos internacionales de control que, en muchos casos como es el del Comité de
Derechos Humanos actlan en un marco “cuasi judicial” y no politico, es una
interpretacion autorizada™®* del tratado que supervisan de la que no deben apartarse los
poderes nacionales y menos aun las autoridades normativas espafiolas sobre las que se
recae el mandato de interpretacion conforme establecido por el art. 10.2 CE*®. Tomarse

121 Sigue asi la doctrina establecida, entre otras, en la STC 81/1989.

122 C. FERNANDEZ LIESA, “Elaboracion y aplicacion del mecanismo de informes de derechos humanos
en Espafia” en F. MARINO MENENDEZ, (coord.), La aplicacion del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos en el Derecho Espafiol, cit., pp. 299-328, pp. 327 y 328.

12 p_ TRINIDAD NUNEZ “La aplicacion judicial en Espafia de las decisiones de los 6rganos de base
convencional de supervision de los derechos humanos creados en el seno de Naciones Unidas”, cit., pp.
343 y 344. Segun apunta ESPADA RAMOS, M.L., “El efecto directo y los tratados internacionales sobre
derechos humanos suscritos por Espafia”, cit., p. 1211, “los tratados internacionales relativos a Derechos
humanos constituyen un todo con la jurisprudencia o doctrina que emana de sus érganos de control y
aplicacion”

124 p. TRINIDAD NUNEZ, se pregunta en relacién con la STC antes citada “si el Comité de Derechos
Humanos, el drgano creado por el PIDESC para llevar a cabo su supervisién y control — y que tiene entre
sus facultades”, al igual que el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, “la
elaboracion de Observaciones Generales sobre el contenido del Pacto y su aplicacion carece de
competencia para interpretar, de forma fehaciente (“interpretacion auténtica” en palabras del Tribunal) el
contenido del Pacto, ¢quién tendra entonces esa facultad?”, — en “La aplicacion judicial en Espafia de las
decisiones de los 6rganos de base convencional de supervision de los derechos humanos creados en el
seno de Naciones Unidas”, cit., p. 341.

125 Como sostienen C. FERNANDEZ DE CASAVANTE ROMANI y F. JIMENEZ GARCIA, El
Derecho Internacional de los Derechos Humanos en la Constitucion espafiola: 25 afios de jurisprudencia
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en serio este mandato y optar por una interpretacion del mismo que potencie su
proyeccion y sus efectos implica tomarse en serio los derechos y el compromiso
internacional con su promocion y proteccion.

LA INCIDENCIA DEL DERECHO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS EN EL DERECHO INTERNO:
LA INTERPRETACION DEL ARTICULO 10.2
DE LA CONSTITUCION ESPANOLA

Resumen: El articulo 10.2 de la Constitucién espafiola obliga a interpretar las
disposiciones constitucionales de derechos fundamentales de conformidad con los
tratados internacionales sobre esta materia ratificados por Espafia. Este precepto
reconoce asi un criterio de interpretacion de los derechos fundamentales que si se
interpreta adecuadamente puede contribuir a ampliar la incidencia del Derecho
internacional de los derechos humanos en el sistema juridico espafiol. Este trabajo
pretende ofrecer algunas pautas interpretativas del art. 10.2 en esta linea.
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Abstract: Article 10.2 of the Spanish Constitution requires that constitutional norms
relative to fundamental rights be interpreted in conformity with the international treaties
on those matters ratified by Spain. The proper interpretation of this interpretative
criterion can help to expand the impact of the international law of human rights in the
Spanish legal system. In order to promote this impact this paper aims to provide some
guidelines for interpreting article 10.2.
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constitucional, Thomson, Civitas, Madrid, 2006, p. 27, “la que realiza el 6rgano de control es la
interpretacion conforme al Tratado”.
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