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Resumen

Las décadas de 1950-1960 registraron una intensa movilizaciéon en el ambito
universitario, obrero y vecinal, cuyas reivindicaciones y formas de protesta diferian
a las practicadas en décadas anteriores. La proliferacion de huelgas y protestas
vino acompafiada de multiples formatos propagandisticos que alarmaron a las
autoridades. En esta investigacion se analiza la creacion de nuevos 6rganos juridicos
puestos en marcha para combatir este fenomeno, como el Juzgado Especial Nacional
de Propaganda Ilegal. Se exponen algunos ejemplos de sumarios incoados y las
intersecciones que dicho juzgado tuvo con otros nacidos en la misma coyuntura. A tal
fin se han consultado los expedientes conservados en el Archivo Judicial Territorial
de Madrid y en el Archivo General de la Administracion.

Palabras clave: Propaganda Ilegal, juzgados especiales, movimiento estudiantil,

movimiento obrero, tardofranquismo

Abstract

The 1950s-1960s saw intense mobilization in the university, workers' and
neighbourhood sectors, whose demands and forms of protest differed from those
practiced in previous decades. The proliferation of strikes and protests was
accompanied by multiple propaganda formats that alarmed the authorities. This
research analyses the creation of new legal bodies set up to combat this phenomenon,
such as the National Special Court for Illegal Propaganda. The following are some
examples of the proceedings initiated and the intersections that this court had with
other courts that arose at the same time. For this purpose, the files kept in the Territorial
Judicial Archive of Madrid and in the Administration General Archive were consulted.

Keywords: Illegal Propaganda, special courts, student movement, labour
movement, Francoism
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I. INTRODUCCION

La prohibicion e ilegalizacion de partidos politicos, asociaciones y sindicatos
de ideologias de izquierda tras abril de 1939 trajo consigo la desaparicion o
el paso a la clandestinidad de sus medios de comunicacion y la aparicion de
un fendmeno singular orientado a la produccion de propaganda antifranquista.
La Ley de Prensa e Imprenta de marzo de 1938, conocida como Ley Serrano
Suiier, dejo clara la voluntad de implantar un control férreo en el sector de la
comunicacion y la supresion de cualquier medio que cuestionara los principios
del Nuevo Estado. Si en los primeros afios los resultados de la persecucion
fueron exitosos, pronto se vieron cuestionados por la elaboracion de prensa
manuscrita en las cérceles, la produccion periodistica del exilio distribuida en
el interior y la publicistica derivada de la reconstruccion paulatina de partidos
y sindicatos.

En abril de 1937 Franco instituy6 la denominada Oficina de Investigacion
v Propaganda Anticomunista, un O6rgano ocupado de recolectar la
documentacion de zona republicana que sirvié como un instrumento eficaz
para la represion de posguerra.’ Desde muy temprano, sin embargo, la
dictadura no pudo evitar las publicaciones clandestinas que sortearon la
vigilancia policial, obviaron la legislacion y lograron circular por todo el
territorio nacional.

En este marco la investigacion plantea el objetivo de analizar la creacion
y desarrollo de una jurisdiccion especial establecida para la persecucion
de la propaganda clandestina en los afios cincuenta y sesenta. El analisis
combina variables de caracter historico y juridico y su proposito es mostrar el
funcionamiento de la justicia franquista relativa a la libertad de expresion y a
la persecucion de la oposicion. A tal fin el objeto de analisis ha sido, por un
lado, los expedientes conservados en el Archivo Judicial Territorial de Madrid
(AJTM), donde se encuentran los sumarios del Juzgado Nacional Especial de
Propaganda Ilegal (JENPI), y por otro los fondos del Juzgado de Instruccion n°
13 de Madrid conservados en el Archivo General de la Administracion (AGA),
desde el cual se derivaban hacia el JENPI.
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Partimos de la conjetura de que, ante una situacion del comienzo de
una intensa accion colectiva desplegada en la época, el gobierno decidio
reforzar sus medios coercitivos y actuar directamente sobre los costes de las
actuaciones para los participantes en ellas (Gonzalez Calleja, 2020, p. 23). Con
tal motivo puso en marcha un juzgado especial para solucionar la anomala
proliferacion de publicaciones elaborada y distribuida por una multitud de
actores. Consideramos, igualmente, que el nuevo 6rgano colabord con otros
juzgados militares y sociales en las tareas represoras constituyendo, asi, un
entramado juridico holistico dispuesto a frenar al antifranquismo.

La constitucion irregular y el funcionamiento peculiar de dicho Juzgado
dificulta la localizacion de las causas que pasaron por sus salas. La
comunicacién de su nacimiento a los oOrganos judiciales provinciales no
aparece en el BOE ni en los boletines informativos del Ministerio de Justicia,
lo cual obstaculiza la busqueda. El procedimiento, en muchas ocasiones, tenia
su origen en un juzgado provincial o nacional y de ahi el juez lo derivaba al
JENPI si consideraba que se trataba de un delito de propaganda ilegal. Una vez
instruido y finalizado el sumario se devolvia a la entidad original para celebrar
el juicio y dictar sentencia. Este recorrido de ida y vuelta ha generado una
dispersion de fuentes e incluso la ausencia de partes y comunicaciones oficiales
en los expedientes. Un estudio completo, por tanto, requeriria la consulta de
los juzgados de instruccidon de cada provincia, una tarea que imposibilita la
valoracidon de esta jurisdiccion a nivel estatal. Esta dificultad es una de las
razones que pueden explicar el desconocimiento y la escasa atencion que ha
recibido por la historiografia.

Los sumarios examinados proporcionan una informacion muy rica sobre los
actores implicados y el modus operandi de las autoridades. En consecuencia,
hemos elaborado una matriz de datos para registrar la informacion cualitativa
sobre los organos judiciales, los magistrados instructores, las fechas de
incoaciéon y de terminacion del sumario, los encausados, los abogados
defensores y los delitos.

Sobre la justicia en el franquismo son numerosos los estudios que han
revelado su cardcter militar y la irregularidad de los procesos seguidos
en los diversos juzgados. A lo largo de los afios la investigacion ha ido
mostrando los entramados juridicos del denominado Nuevo Estado, asi como
el impacto de sus actuaciones en la sociedad (V.V.A.A, 2010). Los especialistas
Francisco Bastida (1986) y Monica Lanero (1996) expusieron hace afios las
caracteristicas del poder judicial, las nuevas jurisdicciones creadas desde 1939
y la actitud de los jueces. Mas recientemente el nimero especial sobre los
jueces y el legado de la dictadura ha dejado de manifiesto algunos aspectos
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de gran interés para el conocimiento de los procesos judiciales (VV.AA. 2018,
pp- 5-51). Entre las investigaciones mas actuales y expertas figuran de manera
destacada las de Juan José del Aguila, quien revel¢ la existencia del Juzgado
en varias publicaciones (Del Aguila, 2018b) y en su blog Justicia y Dictadura.”
Con esta investigacion pretendemos, por tanto, cubrir el vacio historiografico
y juridico acerca de una jurisdiccion creada expresamente contra la libertad de
expresion, contribuyendo, asi, a un mejor conocimiento del gran entramado
represor del franquismo.

IL. LA PROPAGANDA ILEGAL: UN FENOMENO COMPLEJO

Las publicaciones ilegales presentan un problema de conservacion debido
a la fragilidad del material y su condicion de clandestinidad. Las que han
quedado son aquellas que lograron sortear los registros policiales y fueron
sacadas al exterior o depositadas en las sedes de los partidos u organizaciones
sociales. Por esta razon solo se pueden analizar ejemplares sueltos, gran parte
de las veces sin pie de imprenta y con gran deterioro. Robert Darnton (2003,
p- 10) afirma que la clandestinidad surge cuando en un momento historico
caracterizado por la limitacion de libertades, una élite social trata de encerrar
la comunicacion en un tnico marco oficial.

La propaganda antifranquista se manifesto en octavillas, folletos, panfletos,
boletines, periddicos, cartas colectivas, libros, manifiestos o simples hojas
que informaban sobre actos, reivindicaciones o protestas sociales, laborales
y politicas.” Algunos fueron manuscritos y replicados en maquinas como las
denominadas “ciclostil” y “vietnamitas” (Martinez, 2023), con papeles de baja
calidad y escondidos en lugares reconditos para evitar el ruido del aparato
y proteger la integridad fisica de sus autores. En general la redaccion de
los mensajes tuvo como objetivo informar, convencer o promover actitudes
que animaran al cambio de la situacion socio-politica. El articulo 251 del
Codigo Penal abord6 esta cuestion, estableciendo penas a la propaganda ilegal,
definiendo el término y delimitando los fines objeto de sancion:

1° Subvertir violentamente, o destruir la organizacion politica, social,
economica o juridica del Estado.

2° Destruir o relajar el sentimiento nacional.

3¢ Atacar a la unidad de la Nacion espaiiola o promover o difundir
actividades separatistas.
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4° Realizar o proyectar un atentado contra la seguridad del Estado,
perjudicar su crédito, prestigio o autoridad o lesionar los intereses u
ofender la dignidad de la Nacion espariola.

Por propaganda se entiende la impresion de toda clase de libros,
folletos, hojas sueltas, carteles, periodicos y de todo género de
publicaciones tipogrdficas, u de otra especie, asi como su distribucion o
tenencia para ser repartidas, los discursos, la radiodifusion y cualquier

otro procedimiento que facilite la publicidad.’

Era habitual que los domicilios se vaciaran de este material cuando se
sospechaba que la policia haria registros. En muchas ocasiones eran las
mujeres quienes se encargaban de esta tarea, aunque no siempre consiguieron
desprenderse de las publicaciones y también ellas acabaron detenidas (Liranzo,
2018).

La diversa tipologia propagandistica se imprimio en las carceles, en ambitos
domésticos, en espacios ocultos de los comercios y a veces procedio del exilio,
especialmente de Francia, donde se elaboraba y trasladaba a Espafia (Sierra,
2005, pp. 437-462). En muchas ocasiones es dificil establecer su origen, puesto
que los exiliados hacian llegar los materiales a numerosas localidades donde
actuaba la oposicion en el interior, mezclando su produccion con la producida
en Espafia (Claret, 1986; Babiano et al., 2005). El castigo aplicado a quien
participara de estas practicas incluia penas de prision menor y multas entre
10.000 y 100.000 pesetas.’ Los especialistas (Cora, 1977. p. 9 y pp. 145-157;
Oliver, Pagés y Pagés, 1978) calculan en unas mil las publicaciones periodicas
antifranquistas, aunque su niimero es dificil concretar por las condiciones en
que fueron creadas y distribuidas al margen de la ley. Cora (1977, p. 117)
considera que podria considerarse como contrapropaganda, puesto que se
oponia a la oficial y buscaba el derrocamiento del Régimen.

La variedad de emisores remite a partidos, como el PCE, el PSUC o
el PSOE, y a sindicatos como las nacientes CCOO. Sin embargo, también
participaron de esta practica grupos de estudiantes, obreros, republicanos,
mondarquicos o catdlicos que adquirieron una importante presencia publica a
finales de los afios cincuenta (Garcia, 2012, pp. 1191-1200; Loépez, 2007, pp.
381-396). Un informe sin fecha procedente del Gabinete de Enlace, creado por
el Ministerio de Informacion y Turismo en 1962, notificé la existencia de 557,
una cifra que incluye 304 del PCE, 86 socialistas, 31 separatistas catalanas,
30 separatistas vascas, 26 anarquistas, 22 mondrquicas y 14 universitarias, por

mencionar las mayoritarias.’
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En lo que respecta a las octavillas, desde fines de la década de los
cuarenta se venian repartiendo por espacios laborales y estudiantiles con
propositos de agitacion, reivindicacion social y econdmica o de convocatorias
de protesta (Maravall, 1978; Hernandez y Ruiz 2007; Sabio, 2011; Carrillo-
Linares, 2006, pp.149-180; Domenech, 2008; Alvarez, 2004; Farga, 1969).
En ellas abundaron las frases alusivas a la necesidad de acabar con
Franco, a la actuacion de Falange o a la reclamacion de libertades, en
cualquier caso, ilustrativas de una opinién contraria al franquismo. Las
autoridades desplegaron un gran esfuerzo policial para impedir la produccion
y distribucion de estas publicaciones, asi como localizar a sus autores y las
imprentas, aunque no pudieron acabar con este fenomeno. Estas expresiones
constituyeron una forma de organizar la lucha antifranquista a través de una
herramienta que actuaba como denuncia, contrainformacion y socializacion de
la protesta. Era una estrategia de resistencia y solidaridad, de creacion de redes
sociales para difundir reivindicaciones y demandas de libertad, asi como para
contrarrestar la propaganda del régimen.

Cualquiera de los formatos propagandisticos utilizados por los distintos
grupos supuso un desafio para las autoridades y una amenaza al orden publico
por cuanto que animaban a la movilizacion y a la comunicacion publica de
desacuerdos con el poder. De ahi que las autoridades necesitaran nuevos
organos juridicos como reaccion a esta oleada de criticas al sistema.

IIL. UN ORGANO PRECURSOR: EL PRIMER JUZGADO ESPECIAL
DE ORDEN PUBLICO (febrero-julio 1956)

La legislacion represora del franquismo recogio en su articulado las penas
correspondientes a lo que se conceptué como publicaciones subversivas a
cualquiera que estuviera dirigida contra el Estado. Asi lo expreso6 el articulo
3° de la Ley de 1 de marzo de 1940 sobre Represion de la Masoneria y
Comunismo’ o el 29° de la Ley para la Seguridad del Estado publicada al
afio siguiente.® La atencion prioritaria la captd la propaganda comunista en
esa obsesion de Franco y las autoridades por la supuesta amenaza que asolaba
Espana procedente de Rusia. No obstante, ni la legislacion ni los castigos
derivados de su aplicacion impidieron su elaboracion.

Autores, productores y distribuidores disefiaron desde muy pronto
estrategias de seguridad para esquivar las detenciones y, en caso de que se
produjeran, evitar la delacion de compaieros, soslayar las multas y las penas
de prision. La experiencia adquirida con las numerosas detenciones generd
la elaboracion de normas en las que se propusieron medidas como guardar
los ejemplares en lugares ocultos de los domicilios el menor tiempo posible y
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proceder cuanto antes a la distribucion; no llamar la atencion; evitar el uso de
agendas, archivos o notas donde apuntar datos o preparar coartadas cuando se
organizaban reuniones. Asi, los estudiantes confeccionaron las denominadas
“Normas de seguridad para todos los estudiantes antifascistas”, en las que
se aconsejaban respuestas y reacciones cuando la policia utilizaba torturas
fisicas y psicoldgicas para obtener informacion (Eiroa y Barranquero, 1991,
pp. 587-599).

Los precedentes inmediatos de los procesos por delitos de propaganda ilegal
se encuentran en las causas incoadas en 1956 por juzgados de instruccion
y por el primer Juzgado Especial de Orden Publico, actuante de febrero a
julio de 1956 ante las alteraciones registradas en la universidad. Sin embargo,
la primera expresion de protesta estudiantil en la dictadura fue la llevada
a cabo por un grupo de universitarios madrilefios a finales de los afios
cuarenta para reorganizar la FUE (Federacion Universitaria Escolar). Un grupo
compuesto por catorce jovenes fue detenido y puesto a disposicion del coronel
Enrique Eymar, quien les abrié sumario y proceso por rebelion militar, siendo
ingresados en las prisiones de Yeserias y Alcala de Henares. El Consejo de
Guerra celebrado en diciembre de 1947 les condené a penas superiores a las
solicitadas por el fiscal militar (Sanchez Albornoz, 2012).° Algunos afios
después las protestas universitarias se retomaron coincidiendo con la huelga
general de marzo de 1951 en Barcelona convocada por el transporte urbano.
Este brote se convirtid en una reaccidén intensa contra el sistema politico
y académico. El conflicto se extendié a otros campus donde organizaron
asociaciones clandestinas que articularon las reivindicaciones universitarias
con el rechazo a la dictadura (Valdevira, 2006).

El caso de mayor impacto fue el derivado de las protestas de febrero de
1956, desencadenante del movimiento estudiantil de gran actividad en los afios
siguientes. Los hechos han sido analizados por la historiografia, coincidente en
que supusieron un hito fundamental en la oposicion al franquismo (Lizcano,
1981; Mesa, 1982). En sintesis, los sucesos transcurrieron del siguiente modo:
en enero de 1956 un grupo de estudiantes de la Universidad de Madrid entre
los que se encontraban Enrique Mugica, Ramoén Tamames, Miguel Sanchez
Mazas y otros jovenes contrarios al SEU propusieron la celebracion de un
Congreso Nacional de Estudiantes. A tal fin la convocatoria se materializé en
la redaccion de un manifiesto el 1 de febrero distribuido en las Facultades.
' La recogida de firmas y otras acciones derivaron en enfrentamientos y
desordenes en las calles de la capital con intervencion de la policia. Los sucesos
provocaron el cierre de la Universidad por dos semanas, la suspension de
los articulos 14 y 18 del Fuero de los Espafioles, el cese y dimisiones de
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autoridades académicas y del ministro Joaquin Ruiz Jiménez, y un incremento
de la contrainformacion y la propaganda ilegal en una escala que preocupd
notablemente a las autoridades. Al primer manifiesto de febrero le siguieron
otros dos en los meses de marzo y abril en los que se protesto por la reaccion
policial.

Con tal motivo fueron detenidos los principales protagonistas, entre los
que se encontraban los ya citados Mugica, Tamames y Sanchez Mazas —
posteriormente exiliado huyendo de su encarcelamiento-, asi como Javier
Pradera, Dionisio Ridruejo, José Maria Ruiz Gallardon, Gabriel Elorriaga,
Emilia Pardo, Juan Sebastian Garrigues Walker, Pedro Schwartz, Alfonso
Sastre y Jestis Lopez Pacheco.'' Fueron enviados a los calabozos de la Puerta
del Sol y puestos a disposicion del Juez Especial de Orden Publico, Acisclo
Fernandez, acusados del delito de propaganda y reunidn ilegal y enviados a la
prision de Carabanchel (Ridruejo, 2005, pp. 258-271). Varios meses después
fueron puestos en libertad y la causa sobreseida dos afios mas tarde.

Las pesquisas realizadas dieron como resultado que Mugica, Tamames
y Pradera se habian reunido en repetidas ocasiones en enero de 1956 para
organizar un congreso de estudiantes y redactar un manifiesto que proponia
cambiar las estructuras de la universidad, incluida la organizacion sindical
universitaria. Ante el éxito logrado con las firmas de apoyo, los acusados
volvieron a reunirse en el domicilio de Garrigues Walker para crear una
secretaria de organizacion del Congreso fuera de la vida académica regular.
La policia averiguo6 el lugar de la impresion, localizado en el domicilio del
joven licenciado en Derecho Vicente Girbau, acusado también, junto a Emilia
Pardo, por la copia, difusion y distribucién de la publicistica. Muchos eran
hijos de familias afines a la dictadura e incluso vinculados a autoridades
del Régimen. Fue el caso de Gabriel Elorriaga, protegido por Manuel Fraga,
en aquellos momentos Delegado Nacional de Asociaciones del Movimiento.
Fraga escribi6 al presidente de la Audiencia Territorial, Esteban Samaniego
Rodriguez, para dejar constancia de su apoyo y de la proximidad de Elorriaga
al Régimen (Elorriaga, 2007). " Los testimonios de los acusados coinciden
en la extrafieza que manifestaron los jueces ante estas actitudes de jovenes
universitarios de buenas familias. Acostumbrados a la obediencia y al orden
social entendieron la subversion como una reaccion pasajera y no como un
rechazo de las nuevas generaciones a las condiciones sociales existentes.
No entendian los motivos que les animaban a militar en organizaciones de
izquierda o a arriesgarse con la tenencia y distribucion de propaganda ilegal
(Del Aguila, 2020, p. 335; Menchaca, 1992; Fernandez-Crehuet, 2011).
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Frente al proceso anterior de gran repercusion social, un ejemplo de nulo
impacto entre los instruidos por este primer Juzgado Especial de Orden Publico
fue el incoado contra José Rodolfo de Otero y Maria Pilar Gomez Romero,
en prision desde principios de mayo hasta agosto de 1956." El primero,
masoén, de nacionalidad mejicana, fue acusado de remitir propaganda ilegal y
tendenciosa a Méjico sobre las vejaciones sufridas en Espafia por los masones y
la oposicion. Mantenia correspondencia con Pilar Gomez, quien a su vez estaba
implicada en escritos criticos contra el sistema y contra autoridades concretas.
El expediente confirm6 las cabeceras mejicanas donde se publicaron los
articulos, asi como las conferencias que pronuncié De Otero en diversos
centros, aunque €l rechazé todas las acusaciones. El tribunal consider6é que
creaban un estado de opinion desfavorable al régimen, si bien José Rodolfo
consiguio huir y fue declarado rebelde mientras que Pilar cumplié condena de
dos afios y cinco meses de prision menor y cuatro mil pesetas de multa.

Desconocemos las razones del final de este primer juzgado de orden
publico, cuya duracién cubrid el primer semestre de 1956. Su actuacién
fue interrumpida hasta que volvid a retomarse a finales de 1963 con el
conocido Tribunal de Orden Publico (TOP). Sin embargo, algunos delitos que
persiguid, concretamente los de propaganda ilegal, fueron arbitrados por una
nueva instancia juridica creada ad hoc para estas actuaciones de la oposicion
antifranquista.

IV. EL NACIMIENTO DEL JUZGADO ESPECIAL NACIONAL DE
PROPAGANDA ILEGAL (1957-1963)

Entre 1940 y 1960 se crearon nuevas jurisdicciones, como fue la militar, la
derivada de la legislacion de Responsabilidades Politicas y la de Masoneria
y Comunismo (Cano, 1985; Alvaro, 2006). Existian, asimismo, juzgados
especificos como el Juzgado Especial Militar de Procedimientos de Espionaje,
denominado posteriormente Juzgado Especial de Espionaje y otras actividades
Marxistas, los Juzgados Gubernativos para la Recuperacion de Bienes y
Titulos sustraidos por los marxistas, los Juzgados de Desbloqueo, el Tribunal
Especial de Divorcio o los Juzgados especiales de Abastecimientos. M. Lanero
(1996) senald que la multiplicacion de estos Organos se manifestd con gran
intensidad en tiempos de la posguerra con el proposito de imponer el nuevo
orden social nacido a partir de 1939. Esta actividad de la dictadura instaur6 la
militarizacion del orden publico y el establecimiento de un estado de excepcion
permanente.

Como se ha sefialado anteriormente, en la década de 1950 surgidé una
oposicion compuesta por estudiantes y organizaciones politicas que trajo
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numerosas complicaciones al gobierno de la época. Aparecieron nuevas
estructuras antifranquistas en torno a los socialistas del interior, como Enrique
Tierno Galvan, democristianos, monarquicos liberales partidarios de don Juan
e incluso falangistas desengafiados como Dionisio Ridruejo. Los obreros,
asimismo, se aglutinaron para reivindicar mejoras laborales y salariales a
través de herramientas organizativas desconocidas hasta el momento, como
los enlaces sindicales, compuestas por personal elegido para las negociaciones
con el empresariado (Fundacion Juan Muiiiz Zapico, s/f). Estos protagonistas
obligaron al gobierno a modificar sus estrategias represivas para adaptarlas
a los nuevos escenarios de protesta social, siguiendo la practica de utilizar
la represion para el mantenimiento del orden publico. En consecuencia, se
aprobaron algunas medidas cautelares en prevencion de delitos contra la
seguridad del Estado. Una de ellas fue un Decreto-Ley de 22 de marzo de
1957 firmado por Franco en el que se incluia un nuevo parrafo en el articulo
503 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal que decretaba la prision provisional
para delitos de prisién menor o arresto.'* El decreto ampli6 las facultades para
retener a los opositores el tiempo que se considerara necesario, aunque fueran
delitos de penas reducidas. En la misma fecha, otro Decreto Ley, también
rubricado por Franco, ordend la adicion del articulo numerado como el 268bis
en el Codigo Penal ordinario. El nuevo texto establecio que, en el caso de que
no aparecieran los jefes, promotores u organizadores de los actos delictivos,
los delitos podian atribuirse a los “mas caracterizados entre los enjuiciados,
y en igualdad de condiciones, el de mas edad”.” Es decir, las autoridades
dispusieron de un mecanismo para encontrar un culpable a quien imputar los
posibles delitos.

Otra medida relevante fue la Circular n® 4 de 10 de mayo de 1957 redactada
por el Fiscal del Tribunal Supremo Idelfonso Alamillo, en la que se conceptud
a la oposicion politica como “agentes” al servicio de intereses ocultos y
con influencia en las minorias de descontentos con el gobierno. Asi, el
Estado encontré un argumento mas para ejercer una vigilancia constante de
individuos u organizaciones y centralizar la informaciéon que llegara de los
diversos territorios. A tal fin, las Audiencias territoriales podian iniciar los
procedimientos y aplicar las medidas represivas oportunas. Esta normativa
mostrd la preocupacion del Régimen por la alteracion del orden, provocada
por las actuaciones de la nueva oposicion a la que no frenaba ni la Brigada
Politico Social ni la jurisdiccion militar.

Un hito fundamental en este marco de intensificacion de la persecucion
del antifranquismo consistio en la creacion del Juzgado Especial Nacional de
Propaganda Ilegal. La decision fue adoptada con un caso de detencion por
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posesion de documentos y propaganda subversivos. El arrestado fue Antonio
Menchaca Careaga, un marino liberal de vinculos con lideres de la época como
Enrique Tierno Galvan, Dionisio Ridruejo o Ignacio Sotelo (Menchaca, 1992).
El fiscal del Tribunal Supremo, Ildefonso Alamillo, consider6é que el hecho
tenia una gran trascendencia y propuso plantear a la Sala de Gobierno del
TS la creacion de un juzgado y el nombramiento de un juez especial para
estos fines (Del Aguila, 2018¢c). El nombramiento recay6 el 25 de mayo de
1957 sobre Jacinto Blanco Camarero, Juez de Instruccion n° 13 de Madrid,
fecha considerada como la de instauracion del JENPI. Los integrantes de la
Sala de Gobierno incurrieron, de este modo, en una ilegalidad, puesto que la
designacion de jueces especiales se realizaba para la instruccion de sumarios
concretos siguiendo la Ley de Enjuiciamiento Criminal de 1882, que establecia
la nominacién puntual de juez instructor para casos especificos y no la creacion
de nuevos 6rganos como el que surgié de este proceso (Del Aguila, 2018b).
Segun la ley constitutiva de Cortes de 1942 la competencia para esta tarea
correspondia unicamente a Franco y al Pleno de las Cortes, sin embargo, se
acepto esta anomalia juridica y el nuevo juzgado desarrolld sus tareas con
competencia nacional hasta finales de 1963. No fue, por tanto, inicamente la
designacion de un juez especial, sino la creacion de un nuevo 6rgano judicial
fundado precipitada e irregularmente con el proposito de contrarrestar uno de
los frentes abiertos por la oposicion antifranquista dirigidos a la produccion,
difusion y distribucion de propaganda clandestina.

Una jurisdiccion con conexiones al JENPI fue el Juzgado Militar Especial
Nacional de Actividades Extremistas, a cuyo frente se hallaba el coronel
Enrique Eymar, nombrado por Franco para tal fin en enero de 1958 (Del
Aguila, 2017b). La creacion de ambas instancias dej6 de manifiesto que
la resistencia antifranquista se extendia cada vez mas por amplios sectores
sociales y que desarrollaba estrategias de lucha que permitian soslayar la
legislacion represora. Asi los afios cincuenta y sesenta contemplaron el
crecimiento de la oposicion en las zonas industriales del pais, en la que
intervenia el PCE en el interior con propuestas sobre la reconciliacion nacional,
pero también otros grupos politicos (Martinez Alfonso et al., 2014). Era una
situacion insoélita para la que el Estado no contaba con instrumentos represivos
adaptados a las circunstancias de protestas socio-econdmicas, laborales y de
demanda de libertades, mas vinculadas a la Europa democratica y desarrollista
que a la II Republica.

En consecuencia, consideramos que el JENPI, junto al ya citado primer
Juzgado Especial de Orden Publico -actuante de febrero a julio de 1956-
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constituye uno de los antecedentes legales de la Jurisdiccion de Orden Publico
en activo desde 1964 a 1977 (Del Aguila, 2018a).

V. PROPAGANDA ILEGAL Y CONTRA LA FORMA DE GOBIERNO:
LOS CASOS JUZGADOS EN EL JENPI

Las acusaciones que formularon los fiscales del JENPI contra los integrantes
del movimiento de oposicion antifranquista tuvieron como base la elaboracion,
difusion o distribucion de propaganda ilegal en sus diversas formas. Sin
embargo, muchos expedientes vinieron acompafiados de imputaciones por
promover un cambio de gobierno o injuriar a las autoridades.' Los acusados
tuvieron perfiles muy diferentes, desde los jovenes universitarios con multiples
tendencias ideoldgicas hasta intelectuales o trabajadores que demandaban
mejoras y libertades o miembros del incipiente separatismo vasco. La prision
de Carabanchel fue el destino habitual de los acusados, donde compartieron
experiencias y penurias. Algunos fueron receptores de indultos o absoluciones
de las audiencias provinciales, mostrando de este modo las discrepancias entre
los magistrados.

El caso que provoco la creacion del JENPI, como ya se ha mencionado, fue
el de Antonio Menchaca Careaga, detenido en mayo de 1957 al ser sorprendido
introduciendo manifiestos clandestinos en los buzones de la Oficina Central
de Correos de Madrid para su distribucion nacional (Menchaca, 1992, pp.
24-25). Este primer sumario incluyo a otros jovenes y fue tramitado de forma
urgente, aunque el juicio oral se retras6 hasta 1961. La acusacion se acumulo
con otra en la que se culpdé a Menchaca de actuar contra la forma de gobierno,
y en la que estaban involucrados Dionisio Ridruejo, Ratl Morodo, Ignacio
Sotelo, Fermin Solana y Enrique Tierno Galvan. Las pesquisas policiales
concluyeron que los acusados habian viajado a Paris para entrevistarse con
exiliados republicanos, con quienes acordaron realizar acciones para el cambio
del Régimen y redactaron escritos para ser distribuidos en el interior."” Algunos
estaban organizando el denominado Partido Social de Accion Democratica
y la Asociaciéon por la Unidad Funcional de Europa. Las penas oscilaron
entre los 24 afios de reclusion a un afio de prision menor y multas, pero
finalmente fueron absueltos del delito contra la forma de gobierno, a excepcion
de Menchaca, a quien se le mantuvo la acusacion de propaganda ilegal y
encarcelado en la prision de Carabanchel.

Los viajes al extranjero de los colectivos antifranquistas y las actividades
que organizaban durante su transcurso, tuvieron consecuencias punitivas
para muchos. La introduccion de publicaciones del exilio, especialmente las
editadas en Francia, asi como octavillas elaboradas por las agrupaciones
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republicanas contra Franco, fueron objeto de la atencion del JENPI y de su
juez Jacinto Blanco Camarero. Un ejemplo de sumario por estas razones fue
el abierto en octubre de 1960 contra José Miguel Rincén Vega, condenado
a nueve afios de prision mayor y nueve de inhabilitacién.”® Los folletos
encontrados en el registro de su domicilio fueron elaborados por agrupaciones
socialistas en el exilio, y consistian en hojas con lemas como “Franco vete”
o “Franco fuera”, o libros de historia de Espafia de Manuel Tufién de Lara -
con quien habia mantenido contactos, junto a Miguel Sanchez Mazas Ferlosio
y el sacerdote Alberto Onaindia-. El acusado recibi6 los apoyos de testigos de
su empresa, como José Maria de Oriol y Urquijo, presidente del consejo de
administracion de Hidroeléctrica espafiola, Emilio de Usasola y Barrenengoa,
director de Hidroeléctrica espafiola, y otros empresarios, quienes firmaron un
escrito en el que aseguraban la plena confianza en el acusado. Finalmente fue
enviado a prision unos meses hasta que fue absuelto a principios de 1961.

Al igual que ocurrid en las protestas universitarias de febrero de 1956, a
menudo los imputados eran jovenes pertenecientes a familias acomodadas
proximas al Régimen que se habian unido a la oposicion antifranquista.
Sin embargo, a pesar de que fueron detenidos y juzgados, las penas
impuestas fueron reducidas y contaron con cierta indulgencia por parte de
los magistrados. El sumario abierto en marzo de 1962 contra Luis Gémez
Llorente, Miguel Angel Martinez Martinez y Miguel Boyer Salvador fue un
ejemplo de esta circunstancia.” El fiscal les acusé de intentar reorganizar
las Juventudes Socialistas Universitarias para lo cual viajaron a Francia y
Suiza donde se reunieron con exiliados que les facilitaron recursos econdmicos
y propagandisticos, entre los cuales se encontraban medios técnicos para la
elaboracion de folletos, asi como un plan de divulgacion y de reconstruccion
de la asociacion. Con tales cargos se solicitd la imposicion de una pena de tres
afos y diez mil pesetas de multa a cada uno, pero los escritos del abogado
Carlos Zulueta respecto a M. Boyer alegando, “es miembro de una familia de la
mejor dignidad y honorabilidad de Madrid, destacado estudiante de Ciencias
Fisicas en la que este curso serd Licenciado, y de las de Ciencias Exactas y
Ciencias Economicas”, logro la libre absolucion. Sus dos compaifieros fueron
castigados con siete meses en la carcel y el pago de una multa de diez mil
pesetas. En 1965 se les aplico un indulto con el que se extinguieron las penas.

El trabajo del juzgado fue aumentando a lo largo de los afios con motivo
de las constantes actuaciones de la oposicion y la voluntad gubernamental de
detener el intenso movimiento social de protesta por la dificil situacion laboral,
social y econdomica. En este marco el JENPI recibié sumarios instruidos por
otros o6rganos judiciales, incluidos los militares. Los delitos considerados de
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materia penal e incluidos en el Cédigo de Justicia Militar, como el de rebelion,
celebracion de reuniones y manifestaciones o desobediencia a veces venian
unidos a otras faltas vinculadas a la propaganda clandestina, motivo por el que
pasaban a ser enjuiciados tanto en Consejos de Guerra como en el JENPI. Un
ejemplo fue el de Pedro Patifio, condenado a un afio de prision en Consejo de
Guerra en febrero de 1959 por un delito de rebelion militar y la impresion de
200 ejemplares de propaganda clandestina en los que se reivindicaban subidas
salariales (Séez, 2010, pp. 20-36).

Desde 1958 con la creacion del Juzgado Militar Nacional de Actividades
Extremistas (JMNAE), a cuyo frente se hallaba el coronel Eymar, muchos
sumarios fueron traspasados desde el JENPI. De este modo se ponia en
manos de Eymar la posibilidad de decidir cual de ellos se haria cargo de las
actuaciones. Esta jurisdiccion supuso una nueva medida del gobierno para
dificultar la movilizacion de sus enemigos y desarticular las organizaciones
incrementando los medios coercitivos y los castigos impuestos. Fue una forma
de interactuacion entre las estrategias de protesta de los movimientos sociales
y las activadas por el gobierno con la creacién de instituciones juridicas ad
hoc, como lo fue el JENPI, el IMNAE o el posterior TOP.

Un expediente que siguié ese camino fue el iniciado contra Carlos Alvarez
Cruz, en el que se inhibi6 el JIMNAE vy la instruccion paso al de propaganda
ilegal. El acusado fue denunciado por un guardia jurado y detenido en abril
de 1958 al estar pegando carteles y distribuyendo pasquines en la Ciudad
Universitaria de Madrid, con el texto “Por la uniéon de todos los espafioles.
Jornada de Reconciliacién Nacional. Dia 5 de mayo”.” Esta actuacion se
penalizé con una pena de dos afios de prision menor en Carabanchel y multa de
diez mil pesetas. Finalmente fue excarcelado por el indulto concedido a finales
de afio con motivo de la exaltacion del papa Juan XXIII.

Los sucesos de 1956, como se ha mencionado con anterioridad, fueron el
inicio de un gran activismo estudiantil. Con motivo del VI Congreso de la
Juventud celebrado en Moscti en el verano de 1957, los estudiantes organizaron
reuniones y elaboraron propaganda contra el Régimen. El PCE sufri6 un
duro golpe cuando muchos de los asistentes al Congreso fueron apresados
en redadas policiales. Entre los detenidos en enero de 1958, destacan por su
significacion los nombres de Fernando Sanchez Drago, Javier Pradera o Javier
Muguerza.” Hasta un total de 44 jovenes fueron juzgados por el IMNAE
acusados de reconstruir el Partido y reactivar la accion comunista en Espaia. A
fin de lograr estos propdsitos se atribuy6 a un grupo de 21 el desarrollo de una
campafia de propaganda y proselitismo para la que habian alquilado locales y
comprado maquinaria multicopista. Los registros policiales en los domicilios
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de los encartados lograron intervenir libros de Carlos Marx y la URSS, asi
como maquinas de escribir. Con tal motivo en octubre de 1958 su caso pasé
a la jurisdiccion del JENPI. Los acusados negaron su pertenencia al PCE y
alegaron que en las reuniones se hablaba de cuestiones estudiantiles y no de
politica, un argumento muy utilizado cuando eran detenidos. Eymar y Jacinto
Blanco, los jueces implicados en estos casos, conocian bien las estrategias
defensoras y acabaron condenandoles a penas de prision. Sin embargo, al igual
que otros expedientados, pudieron salir pronto gracias al beneficio del indulto
concedido a finales de octubre a raiz de la muerte de Pio XII y la eleccion de
Juan XXIII.

Los asistentes al Congreso de la Juventud estuvieron fichados durante afios
sospechosos de pertenencia al PCE y de introducir propaganda comunista en
Espafa. Asi se constata con la detencion de Andrés Ruiz Lopez en febrero de
1963 cuando se trasladé desde Ginebra a Madrid para contraer matrimonio.”
La policia le esperaba en la estacion de tren y fue conducido a la Direccion
General de Seguridad acusado de activismo y propaganda comunista. El viaje
a Moscu le costo, afios después, algunos meses de estancia en la cércel.

La pertenencia al PCE y la elaboracion y distribucion de la propaganda
constituyeron gran parte de los expedientes incoados por el JENPI y Eymar.
Este partido era el mas activo en la oposicion antifranquista, promotor
de gran parte de la accion publica en las calles, universidades o fabricas
(Molinero, 2009, pp. 255-284; Martinez, 2019; Treglia, 2012; Alcantara, 2021,
pp- 291-324). Los militantes organizaban asambleas, protestas y distribuian
panfletos extendiendo las redes por cientos de colectivos que se identificaron
con las reivindicaciones de libertades y de mejoras sociales. Estos fueron los
motivos del expediente contra Ana Granados, Antonio Durén y ocho personas
mas acusados, en primer lugar, de un delito de Rebelion Militar consistente
en su pertenencia al PCE y, en segundo lugar, de repartir propaganda ilegal
de tipo comunista a raiz de la huelga de 28 de mayo de 1962 en Puente Genil
(Cordoba).” Se trataba, sin embargo, de octavillas en las que se leian lemas
vinculados a la mejora de las condiciones econémicas, como la que decia:
“Trabajadores: todos unidos a la huelga, por un salario no inferior de 125
pesetas”. G. Bayona (2002, pp. 131-166) afirma que estas exigencias rebasaron
los cauces de contencion habituales y provocaron la frecuencia de los paros y
los arrestos policiales, poniendo en cuestion las bases del sistema de control
social de la dictadura.

La desarticulacion de células comunistas fue un hecho habitual de la
¢época que fue procesado por las jurisdicciones del JIMNAE y el JENPI. El
sumario abierto en Cordoba en diciembre de 1962, contra Francisco Cabezon,
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Eulogio Tejadas y once personas mas -algunos menores de edad-, acusados
por actividades subversivas y propaganda comunista, fue uno de los multiples
ejemplos. ** Los integrantes del grupo eran trabajadores del campo que
leian publicaciones del PCE, escritos de Fidel Castro y escuchaban Radio
Pirenaica. Muchos no eran conscientes del significado de los textos teoricos
que comentaban y compartian en la campifia cordobesa, pero sufrian las
dificultades de los jornaleros que vivian con bajos salarios y una larga jornada
laboral. De ahi que se sintieron identificados con las charlas que Francisco
Cabezon tenia con esta célula sobre la necesidad de cambiar el sistema para
mejorar sus circunstancias socio-economicas.

Otras causas abiertas lo fueron por propaganda de tipo separatista vasco,
muy abundantes en 1961 y 1962, referidas a acusados que abogaban por un
Pais Vasco libre frente a la dictadura franquista.” Igualmente proliferaron
las instruidas por intentos de reconstruccion del PSOE y la UGT, como el
expediente contra Gregorio Illoro, Eduardo Marauri y seis mas detenidos en
Madrid por distribuir folletos al respecto.”® Asimismo, la detencién en mayo
de 1958 de Carlos Zayas, Juan Manuel Kindelan, Francisco Bustelo y tres
compafieros por reuniones clandestinas y publicacion de impresos de caracter
socialista contrarios al Régimen.”’” También fueron frecuentes los expedientes
instruidos por propaganda republicana -tenencia de bandera y de ejemplar
de constitucion republicana® - e incluso monarquica, en la que los acusados
proponian la reposicion de la monarquia y el fin del gobierno de Franco como
posibilidad de conciliacién y pacificaciéon.”

La accion opositora se fue ampliando a lo largo de la década de los sesenta
hasta implicar a un gran abanico de sectores sociales interconectados con
puntos comunes respecto a sus reivindicaciones y acciones. Las camparfias de
amnistia, el entorno de efervescencia universitaria, el ambiente cultural, las
huelgas en la industria o la mineria, e incluso la desafeccion de una parte
de la Iglesia Catolica a partir del Concilio Vaticano Il conformaron redes
de exigencia de libertades y cambios politicos que erosionaron al Régimen.
Las autoridades frustraban las iniciativas de reorganizacion de partidos y
sindicatos, pero el antifranquismo superaba las trabas con planteamientos
atrevidos en el marco de una intensa actuacion policial.

La adopcion paulatina de comportamientos proximos a las sociedades de
consumo europeas, animaron a los colectivos de trabajadores a movilizarse
para lograr buenas condiciones laborales y evitar la explotacion. Era una
nueva forma de conciencia obrera que derivo en una practica reivindicativa
diferente a la de los afios treinta. El marco legal de las relaciones laborales
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de 24 de abril de 1958 con la Ley de Convenios Colectivos dio impulso a
las exigencias de la economia espaiola, aunque no trajo importantes cambios
para la intervencion de los trabajadores en las negociaciones salariales. Asi, el
JENPI abri6 numerosos sumarios por propaganda incitadora de convocatoria
de manifestaciones, paros y huelgas con propdsitos de incrementos salariales o
mejoras contractuales. Fue el objeto del instruido en 1959 contra Elias Buendia
Orgaz por colocar pasquines en fachadas de las casas de Vallecas incitando a
los obreros de la construccion a demandar subidas de salarios y acusando a
Franco y a las autoridades de obtener grandes beneficios econémicos a costa
de los trabajadores. Las protestas le valieron cuatro afios de prision menor y

una multa de 25.000 pesetas.”

Los ultimos expedientes cursados por el JENPI fueron a finales de 1963. En
esas fechas comenzaron su andadura el Juzgado y el Tribunal de Orden Publico
por lo que este tipo de delitos pasaron a ser competencia del nuevo 6rgano.

VI. CONCLUSIONES

La dictadura instaur6 y ampli6 hasta el final de su existencia una estructura
judicial para los delitos politicos. La creacion del Juzgado Especial Militar del
coronel Eymar en enero de 1958, la Ley de Orden Publico de julio de 1959 y
el Decreto Ley de Bandidaje y Terrorismo en septiembre de 1960 confirman la
voluntad de continuar con la represion de la oposicion a través de herramientas
adaptadas a las nuevas formas de protesta. La estructura militar y la civil se
proyectaron en la cadena represora del franquismo, fructificando a partir de
1963 en la Jurisdiccion Especial de Orden Publico con el conocido TOP, que
juzgaria miles de expedientes entre 1963 y 1977.

El activismo del movimiento estudiantil, la presencia del PCE y CCOO en
las industrias y las calles, asi como la de otros grupos ideologicos, determino la
preocupacion de la dictadura por la oposicion extendida por circulos sociales
novedosos donde se desplegaban nuevas formas de protesta. Un instrumento
fundamental para sus reivindicaciones fue la produccién y difusion de
propaganda ilegal en todos sus formatos -boletines, pasquines, manifiestos,
folletos, carteles, octavillas o periddicos-. Estos soportes cumplieron funciones
reivindicativas, movilizadoras e informativas y mostraron una voluntad de
influencia en la opinioén publica para animar a un cambio politico.

El amparo de la denominada Ley Serrano Sufier de 1938 no fue suficiente
para cubrir la amplia actividad desarrollada por la oposicion antifranquista en
las puertas de la década del desarrollismo. En este contexto tuvo un papel
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relevante el JENPI, con sede en Madrid, nacido en 1957 y vigente hasta
diciembre de 1963.

El nuevo juzgado se sumaria a ese entramado juridico reforzado a partir de
finales de los afios cincuenta para dedicarse especificamente a la propaganda
ilegal distribuida por centros de trabajo, universidades y espacios publicos.
Con tal motivo se encargd de incoar expedientes a sus autores sentenciando
penas de prision menor y multas de altas cuantias. Las estrategias disefiadas
para evitar la prision, una vez que eran detenidos, no tuvieron mucho
éxito entre una policia politico-social acostumbrada desde hacia afios a los
interrogatorios en las comisarias. Los sumarios procedian, generalmente, de
juzgados de instruccion de las diversas provincias que, ante la confirmacion
de que los hechos tenian relacion con la propaganda ilegal, los remitian al
JENPI como 6rgano especializado. Este procedimiento generd una dispersion
de los expedientes, diseminados por los organismos provinciales e incluidos
en tribunales donde se acumulaban procedimientos de diverso caracter. Una
consecuencia inmediata de esta tramitacion es la dificultad para investigar
el alcance de la actuacion del JENPI, el perfil de los acusados, asi como un
balance exhaustivo de las causas que pasaron por su sala.

Algunos sumarios procedieron del Juzgado Militar Especial Nacional de
Actividades Extremistas a cuyo frente de hallaba el coronel Eymar. En estos
casos se deslindaban los cargos por rebelion o delitos politicos de los de
propaganda ilegal, recayendo en los acusados sendas sentencias con penas de
reclusion y sanciones econdmicas.

El mayor nimero de sumarios abiertos lo fue contra la propaganda de
caracter comunista, mostrando tanto la intensa actividad opositora del PCE
y de la recién nacida CCOO como la persistencia de la persecucion al
comunismo desde los afios de la Guerra civil. [gualmente muestra la confusion
de la dictadura con respecto a la atribucion al PCE de la mayoria de los actos
organizados por la oposicion. Efectivamente era el partido protagonista del
antifranquismo, pero muchos acusados no pertenecian a esta organizacion sino
a otros movimientos sociales o a colectivos de protesta sin filiacion a partidos.

El Juzgado Especial Nacional de Propaganda Ilegal finalizé sus actuaciones
a fines de 1963, dando paso a la nueva jurisdiccion de orden publico encargada
de perseguir al antifranquismo en una época de gran conflictividad social. En
el plano legislativo la nueva ley de prensa e imprenta de 1966 denominada Ley
Fraga vino a actualizar la anterior normativa de 1938 en todos los aspectos del
sector informativo y cultural. La propaganda, sin embargo, no cesd, a pesar
de las restricciones a la libertad de expresion impuestas en el articulo 2 de la
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citada ley ni de las penas impuestas por los diversos tribunales para evitar lo
inevitable, la difusion de reivindicaciones, protestas y criticas al Régimen.
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Causa n° 15-1962 de 16 de noviembre contra Ana Granados y 9 mas. Sumario 422. 71856-2,
AJTM.

Causa 18-1962 contra Francisco Cabezon y doce mas. Registro 106 de 22 de diciembre de 1962
del Juzgado de Instruccion de Montoro.18159-4 AGA.

Entre otras muchas, las iniciadas contra José Guereca Echaniz, 3 de marzo de 1961, Causas
1961-1963. 75660-1 AJTM.

Causa 10-1960 de 19 de noviembre, Sumario 498. 70894/002

Carlos Zayas ya habia sido detenido en 1956 y lo seria posteriormente por este tipo de
actividades. Causa 4-1958, 260-1958 del Juzgado 13 de Instruccion de Madrid.

Un ejemplo, la Causa 7-1961 de 13 de octubre contra Fernando Cortes Moreno procedente del
Juzgado de Leon. AJTM.

Entre otros acusados Ignacio Romero de Solis, octubre de 1961, Causas 1961-1963. 75660-1
AJTM.

Sumario 1 de marzo de 1959, 75660-1 AJTM.
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