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Resumen

En los ultimos afios, el debate social y politico sobre la reimplantacion del servicio
militar obligatorio se ha extendido por toda Europa, siendo incluso restaurado en
varios paises de nuestro entorno. Factores como la inestabilidad derivada de las guerras
actuales, especialmente entre Rusia y Ucrania, el clima de tension internacional,
el terrorismo yihadista o el auge del sentimiento nacional, muestran un panorama
geopolitico totalmente distinto al existente tras el final de la Guerra Fria, cuando la
mayoria de los paises europeos lo suprimieron.

Palabras clave: servicio militar obligatorio, conscripcion, amenazas hibridas,

panorama geopolitico

Abstract

In recent years, the social and political debate on the reintroduction of compulsory
military service has spread throughout Europe, and has even been restored in several
countries. Factors such as the instability resulting from the current wars, especially
between Russia and Ukraine, the climate of international tension, jihadist terrorism
and the rise of national sentiment, show a geopolitical panorama that is totally different
from the one that existed after the end of the Cold War, when most European countries
abolished conscription.

Keywords: compulsory military service, conscription, hybrid threats, geopolitical
landscape
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volver el servicio militar obligatorio? V. Situacion actual en Europa: La vuelta
del servicio militar obligatorio y el debate social. VI. Financiacion. VII.
Bibliografia.

I. INTRODUCCION

La necesidad del ser humano de conocer el manejo de las armas se ha
planteado en la civilizacion desde tiempos remotos, si bien, el hecho de que ese
conocimiento sea forzoso ha respondido a diversos planteamientos politicos,
sociales 0 economicos quehan surgido en cada momento de la Historia.

Aunque el origen mas moderno del servicio militar obligatorio en Europa
se consolidoen el siglo XIX, lo cierto es que ya en sociedades antiguas como
la egipcia, la griega ola romana, se llevaron a cabo practicas de reclutamiento
obligatorio en las que semovilizaba a los hombres para servir en el ejército,
bien en tiempos de guerra, o bien enaquellos momentos en los que se
considero6 necesario (construccion de monumentos,defensa del territorio, etc.).
Recordemos como en pueblos especialmente belicosos de la antigua Grecia,
como fue Esparta, la poblacién masculina era entrenada desde lainfancia en
el uso de las armas, mientras que, en Roma, el servicio de las armas durante
la Republica, se constituyd como un deber sagrado dirigido a la defensa de la
nacion ydel territorio (Pitillas Salafier, 2017).

Esta avocacion al deber de defensa ha sido por tanto una constante
desde la Antigiiedad y se ha hecho visible, de una u otra forma, en los
diferentes periodoshistoricos. Aun cuando en la Edad Media el servicio militar
obligatorio sufti6 transformaciones,” motivadas por las necesidades bélicas
de los reinos, hecho que implicaba la obligacion de los sefiores feudales de
suministrar soldados al monarca en caso de guerra, ¢ incluso de movilizar al
campesinado, lo cierto es que se mantuvo la consideracion del deber de lealtad
en la proteccion y defensa de la tierra y del territorio.’

Por ello, y tras el surgimiento de los estados-nacion en el continente
europeo, elreclutamiento forzoso, también denominado conscripcion, fue un
mecanismo habitualpara el mantenimiento de unos ejércitos permanentes,
especialmente en supuestos deguerra.’

Sin embargo, fue en el siglo XIX cuando el servicio militar obligatorio se
consolida definitivamente en la vieja Europa, siendo pionero el Estado francés,
tras el estallido de la Revolucion Francesa y el surgimiento de la Declaracion
de Derechos del hombre y del ciudadano (1789). Es en este momento cuando
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se sefala expresamente, como reflejo de la soberania popular, el derecho y el
deber del ciudadano a defender la Patria, aspecto esencial regulado por primera
vez en la Constitucion de 1793.*

Fruto de esta regulacion, se promulga en 1798 la “Ley Jourdan” o “Ley
JourdanDelbrel”, la cual establecid el servicio militar obligatorio para los
hombres jovenes, entre veinte y veinticinco afios, hecho que fortaleci6é la
capacidad militar francesa al incorporar a su ejército un gran nimero de
soldados sin tener en sus filas solamente a voluntarios y mercenarios (Forrest,

2011).°

Esta Ley tuvo un gran impacto en la historia militar de Francia,
especialmente durantelas guerras napoleonicas (1803-1815) y sirvié de base
para la formulacion de sistemasde reclutamiento en sus respectivos ejércitos
en otros paises de su entorno.’

A partir de ese momento, y a medida que se incrementaban los conflictos
entre lasdistintas naciones europeas, el servicio militar obligatorio se
constituyo6 en una piezaclave para la consecucion de un ejército disciplinado y
fuerte. Ejemplo de ello fue elejército prusiano, nutrido de personal reclutado
para el servicio militar mediante unsistema que permitia el entrenamiento de un
elevado numero de soldados en un periodoreducido de tiempo, y que culmind
en las importantes victorias obtenidas en la Guerraaustro-prusiana en 1866 y

en la batalla franco-prusiana de 1870.’

La implantacidn del servicio militar obligatorio en la sociedad europea del
siglo XIX tuvo un significativo impacto social y politico, fomentando valores
como el de unidad de todos para la defensa de sus fronteras y el sentimiento de
pertenencia a una nacidn. No obstante, también puso en evidencia la tensidn en
algunos sectores contrarios a la militarizacion social y las protestas callejeras
ante esta realidad que se habia consolidado con el paso de los afios.

Con la llegada de la Primera Guerra Mundial, la conscripcion aument6 al
ser necesario la incorporacion a filas de mas efectivos en los distintos ejércitos

de los paises implicados.

II. EL SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO EN ESPANA EN LOS
SIGLOS XIX Y XX

Espafia no fue ajena al auge del servicio militar obligatorio en el siglo XIX,’
de hecho, los continuos conflictos internos y externos que vivio nuestro pais
en aquellos afios obligarona aumentar el reclutamiento poblacional (Ezquerro
Solana, 2001). No olvidemos que la inestabilidad politica y social requeria
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con urgencia que hubiera permanentemente un ejército eficaz y regular capaz
de hacer frente a las guerras que asolaban al pais, tales como la Guerra
de la Independencia primero (1808-1814) y las Guerras Carlistas después
(1833-1876) en definitiva, un ejército mas numeroso y mejor organizado
(Ezquerro Solana, 2001).

Consecuencia de todo ello fue la promulgacion durante el reinado de Isabel
IT de la Ley de Conscripcion de 1845. Por medio de esta ley, se establecio la
obligacion de los varones, entre veinte y treinta afios, de servir en el ejército,
introduciéndose un sistema de sorteos para el reclutamiento de jovenes."

Este sistema, que implico desigualdades en la incorporacion a filas,
fue objeto deprotestas sociales, especialmente entre la poblacion mas
desfavorecida. Por ello, seprodujeron diversas reformas hasta su sustitucion en
1868, tras la Revolucion Gloriosa,por una nueva ley que modificé el sistema
de reclutamiento, sustituyéndolo por unsistema de reemplazos. Una década
después, se aprobo una nueva ley que establecioel periodo de tres afios para el
servicio militar obligatorio. Aun cuando se pretendidconseguir un ejército mas
profesional, las protestas continuaron en distintos sectores dela sociedad."

En 1912, se aprueba la Ley de Reclutamiento, especificando en su texto
que estaobligacion era un deber patridtico y una forma de todo espafiol de
contribuir a la DefensaNacional. La duracion del servicio militar disminuy6

. . . . 12
con respecto a la anterior adieciocho meses, y posteriormente a doce.

Durante la Guerra Civil (1936-1939) el impacto del servicio militar
aumentd en ambos bandos, reclutindose a la poblacion en apoyo de sus
respectivas causas. Tras la contienda, se mantuvo el reclutamiento siendo una
experiencia comun para la mayoria de los varones espaiioles. Sin embargo, y
especialmente a partir de los afios sesenta, los movimientos de oposicion al
mismo aumentaron (Velasco Martinez, 2017).

Es en la época de la transicion, y fundamentalmente tras la promulgacion de
la Constitucion espafiola de 1978, cuando el debate sobre la continuidad de su
implantacion se acrecienta.” El articulo 30 de la Carta Magna incardina este
derecho deber de los espafioles dentro del Titulo I, en su doble modalidad de
obligacion de su cumplimiento y del derecho a la defensa de Espafia. Ahora
bien, también se introduce la posibilidad de la objecion de conciencia, una
realidad demandada por el debate social y politico."

De hecho, en los afios ochenta, el numero de objetores de conciencia
aumento significativamente, siendo necesario su regulacion legal a través de
la Ley 48/1984, de 26 de diciembre, de Objecion de Conciencia y Prestacion
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Social Sustitutoria.”” Esta Ley, se convirtié en una alternativa para quienes
rechazaban el servicio militar por razones éticas o religiosas, evitando las
condenas penales que, dentro de la jurisdiccion militar, se imponian a todos
aquellos que se negaban al cumplimiento de este deber.

A pesar de ello, se mantuvo sin embargo un movimiento insumiso,
caracterizado por el rechazo de ambas opciones, aumentando la presion en las

calles para reformar el sistema.'®

En el afio 1991 se aprueba la Ley 13/1991, de 20 de diciembre, del Servicio
Militar, suavizando mds la obligacion de incorporacién a filas."” Tras su
entrada en vigor, seredujo la duracion del servicio militar obligatorio a nueve
meses, estableciéndose medidas para mejorar las condiciones de los soldados
de reemplazo y facilitar su integracion en la vida civil tras el cumplimiento
del servicio."

Al igual que en el resto de Europa, durante los afios noventa, la necesidad
de un ejército con los parametros disefiados hasta entonces colisiona con
la realidad politica y social.” Como veremos en el siguiente epigrafe, la
evolucion del contexto internacional, el final de la Guerra Fria y la hegemonia
de EEUU, dan paso a una nueva concepcion de la Defensa Nacional, con
unas Fuerzas Armadas menos numerosas pero profesionales, en las que se
incorporan las nuevas tecnologias y se reestructura su disefio, incorporando
plenamente a las mujeres en todas las unidades y ejércitos.”

En el afio 1996, el gobierno aprueba un plan para la supresion progresiva del
servicio militar obligatorio, culminando definitivamente el 31 de diciembre de
2001.”"

III. DECADENCIA DEL SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO

En los ultimos afios del pasado siglo, se vivieron una serie de acontecimientos
que aceleraron los cambios sociales y politicos que conllevaron, entre otros
aspectos, la supresion del servicio militar obligatorio en la mayoria de los
paises de nuestro entorno.”

En primer lugar, el final de la Guerra Fria, simbolizada previamente en la
caida del Murode Berlin (9 de noviembre de 1989). Este hito histérico, puso
fin a la divisiéon de Europa e implico, por un lado, el éxito de las reformas
politicas en la Unidon Soviética, bajo el mandato fundamentalmente de Mijail
Gorbachov™ vy, por otro lado, la reunificacion alemana en 1990.* El panorama
politico se transforma y EEUU se convierte en el lider mundial indiscutible.
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La vieja Europa percibe estos cambios con optimismo reduciendo la amenaza
de conflictos armados en su territorio y, por ende, la necesidad de grandes

_ . o )
ejéreitos nutridos por militares de reemplazo.”

Paralelamente, el nuevo escenario surgido tras la division del mundo en dos
bloques requiere modernizar sus fuerzas, profesionalizarlas y, en definitiva,
incorporar las ultimas tecnologias a sus ejércitos, hacerlos mas eficaces y
dinamicos en la lucha contra las nuevas amenazas surgidas, tales como el
terrorismo, la ciberguerra o los conflictos asimétricos. Todo ello no requeria
grandes contingentes de soldados, sino capacidades tecnoldgicas avanzadas
y fuerzas especiales, incorporando a un personal voluntario y cada vez mas

especializado.”

En los paises europeos se respira cierto ambiente de tranquilidad y
de integracionentre los distintos Estados, con la incorporaciéon masiva a
la Organizacion del Tratadodel Atlantico Norte (OTAN) compartiendo el
compromiso de defenderse mutuamente encaso de ataque armado y la Union
Europea (UE), ademas de a Naciones Unidas,aumentando, en definitiva, la
confianza en la seguridad y defensa comun.”’

La participaciéon en organizaciones internacionales de una gran parte de
los paises,entre ellos Espafia, implicé la preparacion conjunta de misiones
internacionales, comoson las operaciones de mantenimiento de la paz, hecho
que requeria unos ejércitosprofesionales y mas operativos para hacer frente a

4 . 2
los nuevos retos de un mundo mésglobalizado.”

Junto a todo ello, los movimientos pacifistas en Europa y el rechazo al
servicio militar obligatorio exigian cambios a las estructuras castrenses de
cada pais. Eliminada puesla amenaza de los dos bloques originados durante
la Guerra Fria, cada vez mas jovenesconsideraban la conscripcidon como una
pérdida de tiempo que frenaba la posibilidad deprogresar en su desarrollo
profesional en la vida civil (Ajangiz, 2002a y b).

Ademas, no podemos obviar el alto coste economico que implicaba en cada
pais laincorporacion masiva a las armas, prefiriendo la sociedad que ese gasto
se invirtiera enotro tipo de infraestructuras de caracter civil, aumentando el
gasto social y la proteccionque requerian los derechos individuales de los
ciudadanos.”

En conclusiéon, el cambio en el modelo de reclutamiento y la
profesionalizacion de lasFuerzas Armadas, ya realizada por otros paises como

Estados Unidos o el Reino Unido, implicaba la modernizacion militar y la
adaptacion a la nueva realidad a la que se fueronincorporando en un breve
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espacio de tiempo la mayoria de los paises europeos,comenzando por Bélgica
en 1992 y siendo seguida por Francia en 1996, Paises Bajosen 1997, Espafia
en el afio 2001, Eslovenia en 2003, Hungria, Italia, Portugal yRepublica Checa
en el afio 2004, Eslovaquia y Rumania en 2006, Letonia y Bulgariaen el afio
2007, Lituania y Croacia en el afio 2008, Suecia y Polonia en el afio 2010
oAlemania en 2011.%

IV. ;POR QUE PODRIA VOLVER EL SERVICIO MILITAR
OBLIGATORIO?

En los ultimos afios, la posible vuelta del servicio militar obligatorio a la
mayoria delos paises europeos constituye un tema de debate y actualidad que
ha llevado ya avarios de ellos a su nueva implantacion. Las guerras actuales,
principalmente entreRusia y Ucrania, el clima de tension internacional, el
terrorismo yihadista o la necesidadde recuperar ese sentimiento nacional son
factores que se barajan como motivadoresde su restauracion.”

Varios de estos factores ya fueron incluidos en la Estrategia Global para
la PoliticaExterior y de Seguridad de la Union Europea (Estrategia Global de
la UE) del afio 2016,documento que, al sefialar las directrices y prioridades
estratégicas en materia deseguridad y defensa, deja constancia de la necesidad
de que Europa actie mas uniday de forma mas activa en el impredecible
contexto internacional.”

Asi, y en lo que respecta a las posibles amenazas geopoliticas, los
conflictoscercanos, empezando por la siempre dificil relacién con Rusia, se
incluyeron en primertérmino, especialmente tras la anexion de Crimea en el
afio 2014, y desde hace dosafios la guerra en Ucrania. Esta situacion ha puesto
a Europa en alerta sobre laseguridad de nuestras fronteras, sobre todo en los
paises fronterizos con Rusia y mascercanos al conflicto armado, siendo el
panorama estratégico completamente distinto alvivido en los afios noventa, y
los temores de una nueva Guerra Fria cada vez maspalpables. A todo ello, se
une la clara postura de aquellos paises que en su momentofueron parte de la
Unidn Soviética y que, no solo rechazan la agresion producida, sinoque forman
parte de organizaciones internacionales como la OTAN y la UE (véase elcaso
de Estonia, Letonia y Lituania) los paises nordicos o aquellos fronterizos
conUcrania, como Polonia, Bulgaria o Rumania también desfavorables con la

politica delKremlin.”

Ademads, tal y como se sefiala en la Estrategia Global de la UE, la
incorporacion de China como potencia hegemoénica y su modernizacion
militar plantea nuevos retosinternacionales que requieren de una Europa mas
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preparada y con mejor defensa (Carlos Izquierdo, 2019; Cancelado Franco y
Alejo Aristizanal, 2021).

Igualmente, la aparicion en el siglo XXI de un nuevo tipo de terrorismo
yihadista, que vulnera los sistemas de defensa de los paises que ya han sufrido
esta lacra, se recoge como una amenaza real en el referido documento. Desde
el impactante ataque terrorista ocurrido en el afio 2001 en EEUU, son muchos
los paises occidentales en los que se ha perpetrado un ataque de esta naturaleza,
empezando por Espafa con el atentado de la estacion de Atocha (Madrid) en
el afo 2004 o el de Barcelona en 2018, y siguiendo con Inglaterra, Bélgica,
Dinamarca, Francia, Bulgaria, etc.... Esta forma de atacar en las zonas mas
populares y concurridas de un pais, no so6lo han puesto en tela de juicio la
seguridad de cada uno de ellos ante quien ve como potencial enemigo un
mundo con unos valores y estilo de vida ajeno a su radicalismo religiosos y
politico, sino también la necesidad de medidas conjuntas de actuacion, como
el intercambio de informacion y la cooperacion en materia de inteligencia para
combatirlo.*

Junto a todo lo anterior, la aparicion de un nuevo tipo de amenazas,
denominadas hibridas, que incluyen dafios serios en las principales
instituciones de cada pais como consecuencia de ciberataques, el uso
manipulado de la informacién, la desinformacion que invade las redes
sociales, la migracion, los movimientos masivos de personas y los cambios
gubernamentales en las principales potencias internacionales, son factores que
requieren reforzar la seguridad y fortalecer a los distintos ejércitos invirtiendo
mas en su modernizacion. De hecho, la propia OTAN ha requerido a sus
miembros a que aumenten el gasto en defensa y, en definitiva, mejoren sus
capacidades militares.”

Por ello, en lo que respecta a la necesidad de fortalecer las Fuerzas
Armadas, lo cierto es que, tras una época de bonanza en el continente europeo,
el reclutamiento de personal militar voluntario no ha sido suficiente para
completar el nimero de efectivos militares previstos en la mayoria de los paises
de Europa. En muchos de ellos, incluido Espafia, se opté por un sistema de
reservistas, pero lo cierto es que hay una disminucién del nimero notable
de personal disponible, debido fundamentalmente a la falta de presupuesto
econdmico, especialmente a partir del afio 2008, y la ausencia de voluntarios,
por lo que ha justificado, en diferentes sectores, los argumentos favorables a
la vuelta del reclutamiento obligatorio.”

No podemos obviar que, en los afios precedentes, con una menor
preocupacién europea por la seguridad y defensa, y paralelamente con una
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Europa mas globalizada, el sentimiento de pertenencia a una nacion se habia
debilitado, hecho que, tras el drastico cambio en el panorama internacional, ha
propiciado la vuelta a un discurso que fomente nuevamente el sentimiento de
pertenencia a una nacion, a los valores propios del modelo de vida y sociedad
occidental y, en definitiva a la defensa nacional, siendo cada vez mas los
partidarios de considerar que la vuelta al servicio militar obligatorio puede unir
mas a sus ciudadanos y reforzar la identidad de cada nacién en un contexto de
continuos desafios internacionales.”

(,Cémo ha afectado todo este contexto a Espafia?

Como ya hemos sefalado, la Constitucion Espafiola de 1978, establece
su articulo30 el derecho y el deber de los espafioles a defender a Espana,
sefialando a continuacion que “La ley fijara las obligaciones militares de los
esparioles y regulara, con las debidas garantias, la objecion de conciencia, ast
como las demads causas de exencion del servicio militar obligatorio, pudiendo
imponer, en su caso, una prestacion social sustitutoria”. Por tanto, aunque
el servicio militar obligatorio fue suspendido en Espaiia en el afio 2001, se
recogen constitucionalmente las bases para su regulacion (Herrero y Rodriguez
de Mifion, 1997).

Partiendo de esta premisa, la Ley Organica 5/2005 de la Defensa Nacional,
establece la finalidad de la politica de defensa, dirigida a “garantizar la
seguridad de la nacion y sus ciudadanos, proteger los intereses estratégicos y

. . . 7. . . 39
contribuir activamente a la paz y estabilidad internacionales”.

Es en la Estrategia de Seguridad Nacional (ESN) donde se plasman las
prioridades para garantizar dicha seguridad, es decir, es “el marco politico
estratégico de referencia de la Politica de Seguridad Nacional”," concretando “el
analisis del entorno estratégico, los riesgos y amenazas que afectan a la seguridad
de Espaiia, la definicion de las lineas de accion estratégicas en cada ambito de

.y .y .. e . 4
actuacién y la promocién de la optimizacion de los recursos existentes”."

En este documento se deja constancia del entorno global cada vez mas
complicado en el que se mueve Espafia, las tensiones geopoliticas, la existencia
de amenazas mas consolidadas como son los conflictos armados, el terrorismo
internacional y la proliferacion de armas de destruccién masiva, y la aparicion
de otras amenazas emergentes, como son los ciberataques, el cambio climatico,
las crisis sanitarias globales, especialmente tras la pandemia de COVID-19, el
uso de la desinformacion ola gestion de flujos migratorios irregulares.

Para la bsqueda y consecucion de los objetivos de seguridad y defensa,
se alude expresamente a la modernizacion de las capacidades de las Fuerzas
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Armadas, en clara sintonia con lo que sucede en el resto de Europa, reforzando
ademas la cooperacion con los socios europeos y la OTAN. Ahora bien,
este documento adopta un enfoque integral de las distintas areas nacionales
(defensa, sanidad, economia, etc.) y afecta a toda la sociedad. De esta forma, y
en linea con lo sefialado en el articulo 30 de la Constitucion, la defensa nacional
no es algo que afecte solamente a las Fuerzas Armadas, sino que involucra a
toda la ciudadania. Por tanto, nuestra legislacion permite fijar las obligaciones
militares de todos los ciudadanos para cumplir con el deber de defensa, que,
en caso de necesidad y cuando la seguridad nacional lo requiera, puede volver
a ser activado, bien mediante la vuelta del servicio militar, bien mediante otras

. )
formas de contribucion.

Sin embargo, aunque todo ciudadano debe contribuir a la defensa
nacional, el modelo de Fuerzas Armadas actual esta compuesto por militares
profesionales y por reservistas, los cuales se pueden incorporar a las
citadas Fuerzas Armadas de forma voluntaria, como reservistas de especial
disponibilidad u obligatoriamente. Aun cuando la participacion de los mismos
esta prevista en la Ley de la Defensa Nacional y en la Ley de la Carrera Militar
(articulo 122 y siguientes) su regulacion especifica se encuentra recogida en el
Real Decreto 383/2011, de 18 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento
de Reservistas de las Fuerzas Armadas.

En dicha normativa, se recoge la posibilidad cuando no quedaren satisfechas
las necesidades de defensa nacional con la incorporacion a las Fuerzas
Armadas de reservistas voluntarios y de especial disponibilidad, de acudir
a la movilizacion de los ciudadanos entre diecinueve y veinticinco afios,
solicitando para ello el Consejo de Ministros autorizacion al Congreso de los
Diputados.

Desde la aparicion de la figura del reservista, la disminucién en su niumero
es evidente. La falta de presupuesto econémico es la causa principal a la que
se le atribuye este descenso, siendo la oferta de plazas de los ultimos afios

significativamente inferior a las ofertadas antes del afio 2010."

Toda esta situacion permite, al igual que en otros paises de nuestro entorno,
que el debate sobre la vuelta o no del servicio militar obligatorio se encuentre

de actualidad en la sociedad.”

V. SITUACION ACTUAL EN EUROPA. LA VUELTA DEL SERVICIO
MILITAR OBLIGATORIO Y EL DEBATE SOCIAL

Si bien antes adelantamos la supresion del servicio militar obligatorio en la
mayoria de los paises de nuestro entorno desde el afio 1992 por las razones
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expuestas,” lo cierto es que hubo paises que mantuvieron su sistema de
reclutamiento forzoso hasta nuestros dias, como son los casos de
Austria,Chipre, Dinamarca, Estonia, Finlandia y Grecia.*

En Austria, el articulo art. 9 de la Constituciéon’ establece la obligacion de
todos los ciudadanos varones de realizar el servicio militar, desarrollando este
precepto la Ley de Defensa del afio 2014. Asi, toda la poblacion masculina
y residente deben inscribirse para el servicio militar durante el afio en el
que cumplen los dieciocho, recogiendo la citada Ley las escasas excepciones
permitidas. De hecho, los no residentes que regresen al pais antes de cumplir
treinta y cinco afios, deben también cumplir con este deber. Actualmente,
los soldados de reemplazo son practicamente el 50% del total, y la duracion
del servicio es, como minimo, de seis meses. En el caso de las mujeres,
pueden presentarse voluntariamente a su cumplimiento. Aunque se reconoce
constitucionalmente la objecion de conciencia, se debe presentar la solicitud
antes de la incorporacion a filas, cumpliendo una prestacion social sustitutoria
cuya duracion es de nueve meses.

Planteado el debate social y politico en torno a su mantenimiento, el 20 de
enero de 2013, mediante referéndum, los austriacos partidarios del servicio

ey . . P . 4
militar obligatorio ganaron en las urnas con una mayoria de casi un 60%.*

En el caso de Chipre, la obligacion es también para la poblacion masculina
entre dieciocho y cincuenta afios, y la duracion prevista es de catorce meses
Se reconoce asimismo el derecho a la objecion de conciencia por motivos

religiosos cumpliendo igualmente con un servicio alternativo.*

En Dinamarca recientemente se ha impulsado una reforma legislativa que
incluye alas mujeres en el deber de prestar el servicio militar obligatorio,
aumentando la duracion de este servicio a once meses y no cuatro como hasta
ahora. Alertados por la situacion internacional, en el afio 2024, el gobierno
danés impuls6 una reforma de su legislacion con el objetivo de acrecentar
su capacidad de defensa. Seglin el nuevo plan, a partir del ano 2026, todos
los jovenes, no sélo varones, pasaran por las Fuerzas Armadas durante cinco
meses para adquirir una formacion militar basica, y seis meses mas en una
unidadoperativa.”

El caso de Estonia ha evolucionado desde un servicio militar obligatorio
que seguia los esquemas tradicionales a un servicio militar que ademas se

adapta a las tecnologias actuales. La Constituciéon’ reconoce el servicio
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militar obligatorio de todos los ciudadanos varones “fisica y mentalmente
sanos”, oscilando su duracién entre ocho y once meses. Actualmente, la
poblacién incorporada a filas adquiere los conocimientos basicos necesarios
para actuar como especialistas en unidades militares en tiempos de guerra. Tras
su finalizacion, pasan a la situacion de reserva y vuelven a ser llamados para

g . . 2
reforzar sus habilidades en el manejo de nuevos equipos y armas.’

En Finlandia,” la poblaciéon masculina es llamada a filas a partir de los
dieciocho afios, incluso en el caso de que residan en el extranjero. Siendo
conscientes de su kilométrica frontera con Rusia, en ningin momento se
ha planteado la supresién del servicio militar ni se han descuidado sus
capacidades de defensa. La duracidon del servicio puede variar entre seis y doce
meses, pasando a la reserva tras su finalizacion hasta una amplia edad, como
son sesenta afios. Las mujeres pueden acceder igualmente a su cumplimiento,
pero con caracter voluntario.

En lo que respecta a Grecia, también la Constitucion™ (en el parrafo
6 del articulo 4)sefiala el deber de los jovenes de incorporarse a filas por
un periodo entre nueve y doce meses. Tanto por razones historicas como
estratégicas, Grecia no se plante6 en ningin momento la supresion del servicio
militar, siendo conscientes de la necesidad de una poblacion preparada para
los posibles conflictos, especialmente contra Turquia, pais con el que ahora se
integra en la OTAN.

Junto a los paises citados, un destacado niumero de paises ha reintroducido el
servicio militar obligatorio en su legislacion, como es €l caso de Suecia,” quien
desde el afio 2017 vuelve a llamar a su poblacion a filas durante un periodo de
tiempo entre nueve y quince meses, manteniendo también la distincion danesa
entre entrenamiento militar basico (tres meses) y especializado.

En Noruega igualmente la vuelta al servicio militar se produjo en el afio
2015,destacando como novedad la extension de este deber no sélo a los

hombres sino también a las mujeres.”

El caso de Letonia también es destacable por cuanto que, tras la supresion
del servicio militar obligatorio en el afio 2007, no se dudé en volver al mismo
hace tres afos. La proximidad de Rusia y las tensiones en la frontera (no
podemos olvidar que desde el afio 2017 se mantiene la mision “Enhanced
Forward Presence (Lenoir, 2017) de la OTAN en su territorio, en la que
colabora activamente Espafia) ha sido el argumento motivador de la necesidad
de mejorar por si mismos su capacidad de defensa. En la vecina Lituania,”
si la supresion se produjo en el afio 2008 no tardaron mas de siete afios en
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volver a instaurarlo; su duracion es de nueve meses y estdn llamados a su
cumplimiento los varones entre diecinueve y veintiséis afios. Desde la fecha
de su independencia, el 19 de agosto de 1991, las tres Reptiblicas Balticas han
demostrado claramente su deseo de reforzar la misma, y de integrarse en la
Europa Occidental y en sus principales organizaciones.

En cuanto a los paises balcanicos también los ecos de la reimplantacion
del servicio militar obligatorio les ha afectado. Tanto Croacia como Serbia™
pretender comenzar los llamamientos a prestarlo a partir del afio 2025. En el
caso serbio, desde el afio 2011tenia caracter voluntario para hombres y mujeres
en edades comprendidas entre los diecinueve y treinta afios, si bien ahora sera
obligatorio para la poblacidon masculina. Su duraciéon no es muy amplia, unos
dos meses, y quince dias mas de maniobras militares, esquema muy parecido
al que también plantea Croacia y, recientemente, Rumania.

Mas cerca de nuestras fronteras, en Alemania, el debate sobre su
reimplantacion no solo esta en las calles, sino que el Gobierno aleman ha
impulsado, en el mes de noviembre del afio 2024, la regulacion de una nueva
forma del servicio militar obligatorio al objeto de fortalecer su capacidad de
defensa. Se pretende crear un registro de varones militarmente aptos desde
los dieciocho afios y reclutar a un alto porcentaje de ellos cada afio para
incorporarse a las Fuerzas Armadas durante un periodo de tiempo entre seis
y veintitrés meses.”” Aunque esta propuesta debe pasar por las dos Camaras
legislativas, se prevé que pueda ser aprobada a mediados del afio 2025.

En Francia, aun cuando el presidente Emmanuel Macron anuncié en su
programa electoral en el afio 2017 su intencion de restaurarlo, lo cierto es que
su proyecto inicial se fue diluyendo y modificando afio tras afio. La idea y
el debate se mantiene tanto a nivel politico como social®, pero de momento
no hay una decision clara al respecto. Algo parecido sucede en Portugal, pais
en el que los medios de comunicacion han dado conocimiento de lo que esta
sucediendo en gran parte del continente, si bien el gobierno portugués no lo
considera una cuestion prioritaria.

- (Cual es la situacion actual en Espafia?

Desde la abolicion del servicio militar obligatorio hasta la actualidad, la
modernizacion de las Fuerzas Armadas ha sido un reto y un desafio indudable
que ha implicado un cambio profundo tanto en su estructura y funcionamiento
como en su estrategia. El paso a un ejército profesional implicéd una reduccion
drastica de sus efectivos, la elaboracion de nuevos planes de formacion y
acceso a la vida militar (en los que se fomento la incorporacion de la mujer y el
desarrollo de las tecnologias mas avanzadas) la participacion en operaciones
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de mantenimiento de la paz en el exterior y, en definitiva, la adaptacion de la
capacidad militar a los desafios del siglo XXI.

En las Gltimas décadas, este esfuerzo de modernizacion y cambio se ha visto
valorado muy positivamente por la sociedad espafiola. De hecho, las Fuerzas
Armadas son actualmente una de las instituciones mejor valoradas por los
espafioles’ aspecto que refleja el cambio con respecto a ese sentimiento hace
veinte afos. Lo cierto es quela eliminacidon del servicio militar obligatorio
supuso una mejora en la percepcion social de las Fuerzas Armadas para un
importante sector de la poblacion.

Hoy el prestigio y eficacia de la institucion castrense es indiscutible. El
carifo de la sociedad a los militares en todo tipo de actuacion, especialmente en
los casos de emergencias y catastrofes (véase como mas recientes el Volcan de
la Isla de La Palma o la Dana en tierras valencianas) son claro ejemplo de ello.

Dicho todo lo anterior, lo cierto es que la inestabilidad internacional y las
tensiones derivadas de la misma también han cambiado pautas en nuestro
comportamiento. El sentimiento de orgullo e identidad nacional ha aumentado
considerablemente,” y la preocupacién por nuestra defensa y forma de vida ha
llevado a plantear debates sociales en esta materia, maxime cuando el sistema
de reservistas voluntarios no cubre todas las expectativas necesarias.

Si bien hoy dia se descarta totalmente la vuelta al servicio militar
obligatorio, las estructuras juridicas para su posible reimplantacion existen.

Visto el panorama internacional expuesto, resulta obvio que aquellos
paises cercanos a las zonas de mayor inestabilidad han sido los primeros en
reimplantar el reclutamiento forzoso, con coincidencias y divergencias en los
modelos de tiempo, personal llamado a su cumplimiento, tipo de servicio, etc.

La clave posicion geoestratégica de Espafia y la necesidad de hacer frente
al desafio de mantener una capacidad operativa 6ptima en un contexto de
recursos limitados y de amenazas en constante evolucion, posibilitan el
debate de aquellas soluciones que hoy dia no se contemplan. Habra que estar
preparados para ello.

VI. FINANCIACION

El presente trabajo es el resultado del proyecto de investigacion subvencionado
por la Secretaria General de Politica y Defensa (SEGENPOL) del Ministerio
de Defensa con el n. 130-192480 (convocatoria 2024).
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Notas

1 Durante la Edad Media se mantuvo un sistema de leva “honrada” gestionada a niveles locales
junto con una leva “forzosa”. Mientras que la primera era gestionada a nivel local para fijar un
cupo de alistamiento entre el estado 1lano, la segunda recaia en los tribunales de justicia, que
condenaban al reo a la prestacion del servicio obligatorio. VéaseMartin Prieto, 2017.

2 Se debe partir de la idea de que los primeros ejércitos permanentes del siglo XVI estaban
nutridos casi en su totalidad de soldados “profesionales”, es decir de aquellos que hacian de las
armas su verdadero oficio, que se habian adscrito a ellos de manera voluntaria. Varios factores
hicieron que durante el siglo XVII el modelo quebrara. Las numerosas bajas ocasionadas
en las guerras de religion, la crisis demografica o el declive econdomico hicieron imposible
el mantenimiento de estos ejércitos. El reclutamiento forzoso fue la tnica salida para poder
mantener el poder militar de los Estados. Asi, Rodriguez Hernandez, 2017.

3 En relacion a una vision historica espafiola del servicio militar obligatorio, véase, entre otros,
Contreras Gay, 1993—-1994; Garcia-Gallo de Diego, 1956; Moya Sordo, 2020; Sotto y Montes,
1964; Navarro Méndez, 1998.

4 Afios antes en Espafia ya se habia publicado, en concreto en 1767, la Real Declaracion de Carlos
111 por la que se regulaba el sistema de quintas, predecesor del servicio militar obligatorio. Un
aflo mas tarde, en 1768, entraban en vigor las Reales Ordenanzas.
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La conscripcion obligatoria en Francia, a pesar de querer entroncarse en los ideales
revolucionarios, tenia como verdadero objetivo suministrar tropas desplegables (Pomed
Sanchez, 1994, p. 217).

De hecho, fue un sistema ideado por Napoledn para reemplazar a las tropas desplegadas en
Espaia (Dufoir, 2023).

Aunque en Espaia el modelo prusiano no triunfé (Moreno Alonso, 2003).

Curiosamente a pesar de que el Tratado de Versalles prohibia de forma expresa el reclutamiento
de tropas, Alemania reincorpord el servicio militar obligatorio en mayo de 1935. Reino Unido
adopto el Acta de Conscripcion de 1939 en el que establece un sistema de entrenamiento militar
en tiempo de paz. En USA el servicio militar en tiempo de guerra se establecio en septiembre
de 1940.

Para una vision general del reclutamiento obligatorio en este siglo, véase Feijoo Gomez, 1996.
Los procesos de resistencia pacifica y violenta contra la recluta forzosa fue una constante en
este periodo.En concreto, hasta la aprobacion de la Ley de Canalejas de 1912 en la que se abolio
la redencion en metalico (Fernandez Vargas, 1994).

Sobre todo, con la posibilidad de pagar una suma de dinero para poder eximirse de la prestacion
del servicio. Dicho aspecto fue una fuente constante de protestas en el reclutamiento de las
guerras coloniales. Asi, Cantalapiedra Cesteros, 2004, o Fernandez Rodriguez, 2010.
Respecto de este periodo, véase Rivilla Marugan, 2014; Garcia Moreno, 1988; Naranjo Garcia,
2021; Bru Sanchez-Fortun, 2012.

Con la entrada en vigor de la Constitucion se plantea qué sistema de reclutamiento utilizar, si el
reclutamiento con voluntarios, que tan buenos resultados habia dado en los siglos XVI y XVII
o el sistema de reclutamiento forzoso (Rodriguez Sahagun, 1986; Contreras Gay, 1981).
Respecto de la aplicacion e interpretacion del articulo 30.1 de la Constitucion, véase (Rubano
Lapasta, 2003 y Oliver Araujo, 1994).

Como resultado del compromiso electoral del PSOE en las elecciones de 1982 (Fernandez
Segado, 1986; Quesada Gonzalez, 2011, p. 43).

En los primeros aflos de la década de los noventa, hubo numerosas aportaciones doctrinales
tendentes a la reforma del servicio militar obligatorio. Asi, Suarez Pertierra,1992; Garcia, 1992;
Laguna Sanquirico, 1992; Fernandez Segado, 1993.

Su antecedente fue la Ley 19/1984, de 8 de junio, del Servicio Militar, que derogaba la Ley
55/1968, de 27 de julio. En relacion a las modificaciones que introduce esta Ley respecto al
modelo de servicio militar obligatorio anterior, véase (Fernandez Segado, 1992).

La relacion entre servicio militar y el derecho a la objecion de conciencia ha sido indisoluble en
nuestra doctrina. Asi, Milan Garrido,1994; Pérez Hernandez, 1994; Garcia Arias, 1966; Cantero
Nuiiez, 1994; Sampedro Blanco,1997.

A pesar de que la opinion publica era mayoritariamente contraria a la prestacion del servicio
militar, la incorporacion a la UE exigia una remodelacion de los ejércitos para poder afrontar
los retos del pilar de Seguridad y Defensa que se consagraria en el Tratado de Maastricht. Asi,
Parente Rodriguez, 1994; Aspizua Turrion, 1994.

Proceso que, en algunos casos, se veia como la Unica alternativa posible a la supresion
del servicio militar obligatorio. Asi, Sanchez Navarro,1991; Navajas Zubeldia, 1998-2000;
Gonzalez-Anleo Grande de Castilla, 1999.

Incluso en el ano de dicho Plan ya hubo aportaciones que abogaban por la continuacion del
servicio militar. Asi, Fernandez Vargas y Cosido Gutiérrez, 1996.

Aunque se empezaron a plantear modelos diferentes (Nasarre, 1994-1995; o Fernandez Segado,
1994).

Durante la Guerra Fria, hubo un unanime rechazo a un ejército ruso completamente profesional
(Fernandez Rojo, 1996).

En el caso aleman, el debate se produjo apenas diez afios del final de la Segunda Guerra Mundial
(Martinez Sanchez, 2024).

Sustituyéndolos por ejércitos profesionales (Franklin, 1992).

Al mismo tiempo que se abogaba por los ejércitos profesionales, ya se sugerian nuevos modelos
especializados de servicio militar (Cosido Gutiérrez, 1994). Aun asi, los primeros ejércitos
profesionales europeos fueron objeto de analisis en el proceso espafiol (Pérez Moreno, 1998;
Sanchez Navarro, 1999).
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Segun el articulo 5 del Tratado de la OTAN, “Las Partes acuerdan que un ataque armado
contra una omds de ellas, que tenga lugar en Europa o en América del Norte, sera considerado
como un ataque dirigidocontra todas ellas, y en consecuencia, acuerdan que si tal ataque se
produce, cada una de ellas, en ejerciciodel derecho de legitima defensa individual o colectiva
reconocido por el articulo 51 de la Carta de lasNaciones Unidas, ayudara a la Parte o Partes
atacadas, adoptando seguidamente, de forma individual y deacuerdo con las otras Partes,
las medidas que juzgue necesarias, incluso el empleo de la fuerza armada,para restablecer
la seguridad en la zona del Atlantico Norte. Cualquier ataque armado de esta naturaleza
vtodas las medidas adoptadas en consecuencia serdn inmediatamente puestas en conocimiento
delConsejo de Seguridad. Estas medidas cesaran cuando el Consejo de Seguridad haya tomado
lasdisposiciones necesarias para restablecer y mantener la paz y la seguridad internacionales”.
La utilizacion de soldados de reemplazo en la primera guerra del Golfo fue un elemento esencial
en latransicion hacia el ejéreito profesional. (Rodriguez-Villasante y Prieto, 1994).

En el caso de Espaiia, véase Cuenca Garcia y Pérez Forniés, Claudia, 2000, y Puy Fraga, 1992.
Proceso que en Espafia ya fue advertido afios antes (Pereira Alvarez, 1986).

Aspectos todos ellos recogidos en la vigente Estrategia de Seguridad Nacional como amenazas
para la misma. Véase Moliner Gonzalez y Moll Santa Isabel, 2022, o Dacoba Cervifio, 2022.
Aunque no se mencione expresamente la necesidad de la vuelta al servicio militar obligatorio.
Asi, Benedicto Solsona, 2017, y Urcelay Verdugo, 2018.

Respecto de las interacciones entre la posicion rusa y las estrategias de seguridad de la UE y la
OTAN, véase Pacheco Méndez, Guadalupe, 2024 o Nieto Hernandez, Maria Isabel, 2017.
Como elemento esencial en nuestra Estrategia de Seguridad Nacional como una verdadera
amenaza para la misma (Sanchez Blazquez, 2023).

Dichas amenazas tienen un papel esencial en la Estrategia de Seguridad Nacional espafiola y
las estrategias de los paises aliados (Luque Juarez, 2018).

Respecto a la eficacia del sistema de reservistas, véase (Quesada Gonzalez, 2022 o Sanchez
Chapela, 2019).

Los bajos indices de natalidad también es un aspecto a considerar debido a la importancia que
este factor tiene desde la perspectiva estratégica (Garcia Rolda, 2020).

Respecto del sentimiento patridtico (Espluga Olivera, 2015).

Su antecedente, la Ley Organica 6/1980, de 1 de julio, por la que se regulan los criterios basicos
de ladefensa nacional y la organizacion militar, establecia en el articulo 36 que “El servicio
militar tendra paralos esparioles cardcter obligatorio y prioritario sobre cualquier otro servicio
que se establezca”. Con relacion a la evolucion normativa de la defensa nacional cfr. Lopez
Ramon, 2007.

Real Decreto 1150/2021, de 28 de diciembre, por el que se aprueba la Estrategia de Seguridad
Nacional 2021.

En dicho documento no hay ninguna referencia expresa al servicio militar obligatorio. En
cambio, todos los indicadores de seguridad nacional que pudieran sustentar el debate de la vuelta
del mismo, si que estan recogidos y desarrollados.

De hecho, Serrano Alberca afirma que "Entiendo que la Constitucion contiene en este campo
una reserva reforzada que impide a la ley suprimir el servicio militar obligatorio..., puesto que
la misma Constitucion fija como regla general la obligatoriedad del servicio militar sobre la
base del derecho-deber de defender Espafia y solo permite que la ley concrete las obligaciones
y establezca exenciones, pero no autoriza a convertir en excepcion la regla general” (Serrano
Alberca, 1985, p. 607).

En tiempos de crisis, y con menor presupuesto, las plazas ofertadas sufrieron una dréstica
reduccion, superando cada convocatoria anterior al afio 2010 las mil plazas, y siendo con
posterioridad a esa fecha menos de 150. En este sentido véase Zamora Navarro, 2015, pp.11-12.
En contra de la vuelta del servicio militar obligatorio (Varet Pefiarrubia, 2021).

En este apartado cfr. Dofiate Sanz, 2020.

Pocas aportaciones doctrinales nos encontramos relativas al servicio militar obligatorio en otros
paisesde nuestro entorno a finales del siglo XX (cfr. Aznar de Carlos, 1983).Incluso en otros
paises de nuestroentorno, como Marruecos véase Guillamé Roman, 2024.

La Constitucion Federal de Austria fue aprobada por la Asamblea Nacional Constituyente el
1 de octubre de 1920.
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https://www.bbc.com/mundo/ultimas_noticias/2013/01/130120_ultnot_austria_referendo_ser
vicio_militar_jg. Consultado ultima vez el 17 de enero de 2025.
http://www.mfa.gov.cy/mfa/Embassies/Embassy Madrid.nsf/All/89765BA111B43992C1258
89A00528138 .Consultado el 17 de enero de 2025
https://www.abc.es/internacional/dinamarca-prolonga-servicio-militar-obligatorio-extiende-m
ujeres20240314121327-nt.html. Consultado ultima vez el 4 de enero de 2025.
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/521052015001/consolide. Constitucion de la Republica de
Estonia, aprobada el 28.06.1992
https://www.elespanol.com/mundo/europa/20240325/letonia-estonia-piden-miembros-europe
os-otanreestablecer-servicio-militar-obligatorio/842665816 0.html. Consultado el 27 de
diciembre de 2024.

https://www .larazon.es/internacional/europa/20221113/mdffl2dbrndjrhufkzswlvjqsm.htm
1.Consultado el 27 de diciembre de 2024.

La Constitucion de Grecia fue adoptada el 11 de junio de 1975, aun cuando ha tenido
modificaciones en los afios 1986, 2001 y 2008.
https://www.elconfidencial.com/mundo/europa/2023-01-11/suecia-restablece-el-servicio-civil
-obligatorio-hasta-2-000-personas-podran-ser-reclutadas 3555431/ consultado el 17 de enero
de 2025.
https://www.abc.es/internacional/noruega-sigue-pasos-dinamarca-ampliara-numero-reclutas2
0240402133322-nt.html. Consultado el 17 de enero de 2025.
https://www.youtube.com/watch?v=sLDTgwtLmlg. Visualizado por tltima vez el 4 de enero
de 2025.
https://elpais.com/internacional/2024-10-10/la-mili-vuelve-al-centro-de-los-balcanes-croacia-
y-serbia-anuncian-la-reimplantacion-del-servicio.html. Consultado el 17 de enero de 2025
https://galaxiamilitar.es/alemania-aprueba-una-nueva-forma-de-servicio-militar-para-reforzar-
las-tropas/ Consultado el 4 de enero de 2025.
https://www.eldebate.com/internacional/20230106/plan-macron-revivir-servicio-militar-oblig
atorio-chocarechazo-jovenes 84330.html. Consultado el 4 de enero de 2025.
https://www.larazon.es/espana/defensa/espanoles-sienten-seguros-fuerzas-armadas 20231014
6529791¢90d39d0001164635.html
https://www.sigmados.com/encuesta-sigma-dos-el-mundo-¢l-741-se-siente-orgulloso-de-ser-e
spanol/, https://www.elmundo.es/espana/encuestas/2024/10/11/6709691ffc6c83e0558b4575.h
tml
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